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Na oktadce:

28.06.1956 1. 0 6:30 robotnicy
Zakladow im. Cegielskiego
(wéwczas im. Stalina) wyszli
na ulice Poznania, sprzeci-
wiajac sie trudnym warun-
kom Zzycia i pracy, z transpa-
rentami ,My chcemy chleba
dla naszych dzieci”, ,Precz
z normami”, ale tez ,Precz
z cenzurg”, ,Precz z komuni-
stami”. Dolgczyli pracownicy
innych zakladéw, uczelni,
szkol. Zajeto budynki wladz
panstwowych i miejskich,
wiezienia, sady, prokuratury, posterunki Milicji. Ne-
gocjacje nie przyniosly spokoju. Pierwsze strzaly do
demonstrantéw padly z gmachu Urzedu Bezpieczen-
stwa, gdzie prawdopodobnie zgingt 13-letni Romek
Strzalkowski. Do krwawego stlumienia pierwszego
w powojennej Polsce wystgpienia przeciwko wladzy
ludowej owa wiadza uzyla 10 tysiecy zolnierzy, 300 czol-
gow — walki trwaly do 29 czerwca, po czym nastapily
aresztowania i represje. Smier¢ poniosto niemal 70 0s6b,
rannych zostato 600, aresztowano ponad 700.

W dwoch z trzech proceséw ,poczerwcowych” liderem
obroncéw byl adw. dr Stanistaw Hejmowski. W odwaz-
nej mowie obronczej adwokat oskarzal caly system ko-
munistyczny, system prawny, organy bezpieczenstwa.
Za $mier¢ niewinnych ofiar odpowiedzialnoscia obar-
czyl funkcjonariuszy wladzy. Przyczyne desperackiej
decyzji strajkowej upatrywat w zlej sytuacji gospodar-
czej kraju. Wydarzenia poznanskie relacjonowano na
calym $wiecie, cytujac w prasie przemdéwienie mecenasa
Hejmowskiego. W rozprawach uczestniczyli przedsta-
wiciele ambasad m.in. USA i Francji.

Ostatnie stowa adwokat skierowat do sedziéw: ,Wnik-
nijcie w glab swoich serc, w glab swoich sumien.
A wobwczas przed waszymi, panowie sedziowie, oczami,
niechaj zalopoce sztandar bialo-czerwony, trzymany
wysoko w rekach polskiego dziecka!”
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Od Redakcji

Ewa Stawicka

SCENY Z OBRON CZERWCOWYCH

Material dowodowy przywolany w akcie oskarzenia wniesionym przeciwko
Konradowi Doberschuetzowi, bytemu Zolnierzowi Armii Krajowej, obejmowat
miedzy innymi maszynopis wiersza poswieconego pamieci Romka Strzatkow-
skiego. ,Spij spokojnie m6j maly chlopczyku” — pisat utalentowany poeta do
trzynastolatka, usunietego za nieprawomyslne zachowania ze szkoly muzycznej,
a wkrotce potem zabitego salwa podczas Poznanskiego Czerwca 1956 r. Czlonko-
wie skladu sedziowskiego uznali takg twérczos¢ za zbrodnie. Przed Sgdem Naj-
wyzszym prowadzenia sprawy podjal sie mecenas Stanistaw Hejmowski. Przed
wojng doktoryzowal sie z prawa hipotecznego, teraz byl specjalistg od obron
beznadziejnych. Zdolal uzyska¢ zmiane kwalifikacji prawnej czynu i wydatne
zmniejszenie wymiaru kary wiezienia. Rok pdzniej dotychczasowa inwigilacja
UB przerodzila sie w brutalng nagonke na adwokata: zniszczono jego dobre imie,
pozbawiono moznos$ci wykonywania zawodu, zrujnowano finansowo.

Kilkuset zatrzymanych podczas czerwcowych protestéw 1976 r. w Radomiu,
Ursusie i Plocku postawiono przed sagdami. Stosowano odpowiedzialnos¢ zbioro-
wa; do skazania wystarczalo wykazanie, ze oskarzony chocby przez kilka minut
przebywat w rejonie staré. Obrony sprawowali znani adwokaci: Wiadystaw Sita-
Nowicki, Andrzej Grabiniski, Witold Lis-Olszewski, Ewa Milewska-Celifiska, Stani-
staw Szczuka, Maciej Bednarkiewicz, Jan Olszewski. Wyroki zapadaty drakoniskie.
A jednak silny ruch spoleczny, powstanie KOR i bezkompromisowe stanowisko
Kosciota katolickiego doprowadzily do amnestii wszystkich skazanych juz w 1977 .
Maciej Bednarkiewicz zostanie w 1989 r. prezesem NRA, Jan Olszewski — pierw-
szym w pokomunistycznej Polsce adwokatem pelnigcym urzad premiera.

Widownia juz pusta, lecz jupitery wciaz raza oczy. Jak by to byto: zostawszy
przeniesionym w ktéry$ z tamtych historycznych czerwcéw, stanaé samemu,
na scenie o$wietlonej prawda?

Ewa Stawicka
redaktor naczelna miesiecznika ,Palestra”.
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VOESERNIVANTES  postepowanie karne, kontrola operacyjna, zgoda nastepcza

Artykutly

Marek Skwarcow

FORMULA ,ZGODY NASTEPCZE)”
WEDLUG TRESCI PRZEPISU
ART. 168B KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W artykule podjeto probe oceny funkcjonowania nowej formuly zgody na-
stepczej, umozliwiajacej wykorzystanie jako dowodu w toku postepowania
karnego informacji uzyskanych w ramach kontroli operacyjnej, uregulowanej
w przepisie art. 168b Kodeksu postepowania karnego. Autor podsumowuje
dotychczasowe wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa, jak i dorobek
orzecznictwa sadowego, ktére od wejScia w zycie omawianego przepisu na
mocy ustawy z 11.03.2016 r. w znakomitej wigkszosci krytycznie oceniaja nowa
regulacje, w tym zwlaszcza z punktu widzenia okreslonych przepisami Konsty-
tucji RP praw i wolnosci obywatelskich takich jak prawo do prywatnosci, wol-
nosci i tajemnicy komunikowania sie. Istotne watpliwosci w zakresie zgodnosci
art. 168b k.p.k. z przepisami prawa budzi zwlaszcza nadanie prokuratorowi,
a wiec organowi niekorzystajacemu tak jak sad z prymatu niezawistosci, pra-
wa do podjecia decyzji o zaliczeniu w poczet dowodéw informacji uzyskanych
w ramach kontroli operacyjnej, ktore nie byly objete pierwotna zgoda sadu.

1. Wprowadzony na podstawie ustawy z 11.03.2016 r.! przepis art. 168b Ko-
deksu postepowania karnego? okresla na nowo formule zgody nastepczej, czyli

! Ustawa z11.03.2016 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i innych ustaw (Dz.U.

22016 1. poz. 437), obowigzujaca od 15.04.2016 .

Art. 168b k.p.k. stanowi, Ze jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzonej na wniosek upraw-
nionego organu na podstawie przepiséw szczegdlnych uzyskano dowoéd popelnienia przez
inng osobe, wobec ktérej kontrola operacyjna byla stosowana, innego przestepstwa $ciganego

2
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Formula ,zgody nastepczej”... Artykuly

instytucje wykorzystania jako dowdd informacji z kontroli operacyjnej, ktére
uzyskano na skutek wyjécia poza zakres podmiotowo-przedmiotowy zakreslony
mocg postanowienia sagdu o zastosowaniu tej czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czej. Nowa regulacja byta zarzewiem szerokiej dyskusji w piSmiennictwie na te-
mat istoty regulacji, jej zgodnosci z normami przewidzianymi w Konstytucji RP?
oraz prawami gwarantowanymi przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka*,
a co istotne doczekala si¢ wypowiedzi judykatury — tak Sadu Najwyzszego,
jak i sadéw powszechnych. W ocenie autora po ponad 5 latach od uchwalenia
przepisu art. 168b k.p.k. warto pokusi¢ sie o dokonanie wykladni tej normy pra-
wa procesowego ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku orzecznictwa oraz
zaprezentowac wlasna ocene unormowania, a analizie podlegac beda przepisy
ustawy o Policji®. Poza zakresem opracowania pozostang natomiast rozwazania
dotyczace instytucji przewidzianej w art. 237a k.p.k.°, gdyz dotycza one nadania
prokuratorowi uprawnienia do podjecia decyzji o wykorzystaniu jako dowodu
w procesie karnym informacji pozyskanych w ramach czynnosci procesowych,
a nie w ramach czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ syntetyczne przedsta-
wienie definicji kontroli operacyjnej jako czynnosci operacyjno-rozpoznawczej.
W stanie prawnym sprzed 7.02.2016 r. zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o Policji
kontrola operacyjna prowadzona byla niejawnie i polegala na:

1) kontrolowaniu tresci korespondencji;

2) kontrolowaniu zawartosci przesylek;

3) stosowaniu $srodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskanie w sposéb
niejawny informacjii dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci tre-
$cirozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca
sieci telekomunikacyjnych.

W literaturze Dobrostawa Szumito-Kulczycka zwracala trafnie uwage, ze de-
finicja kontroli operacyjnej przewidziana w art. 19 ust. 6 ustawy o Policji sprzed
nowelizacji byla bardzo szeroka, wynikala w szczegdlnosci z faktu braku spre-

z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli opera-
cyjnej lub przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa popelnionego przez inng osobe
niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie
wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.).

* Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r.
nr 61 poz. 2851 286), dalej EKPC.

> Ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2020 1. poz. 360).

¢ Art. 237ak.p.k. w brzmieniu nadanym mu przez wskazang ustawe z 11.03.2016 1. o zmianie usta-
wy —Kodeks postepowania karnego i innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437) stanowi, Ze jezeli
w wyniku kontroli uzyskano dowéd popelnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola byla stoso-
wana, innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo
objete zarzadzeniem kontroli, lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbo-
wego popelnionego przez inng osobe niz objeta zarzgdzeniem kontroli, prokurator podejmuje
decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym.
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Artykuly Marek Skwarcow

cyzowania §rodkéw technicznych mozliwych do zastosowania w jej ramach,
w polaczeniu z brakiem sprecyzowania przez ustawodawce rodzaju informacji,
ktérych uzyskaniu miataby stuzy¢’. Wiele unormowan dotyczacych kontroli
operacyjnej zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich miato charakter niekon-
stytucyjny i stalo sie podstawa do zlozenia przez niego wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego®. Po rozpoznaniu tej sprawy w wyroku z 30.07.2014 r.° Trybunal
Konstytucyjny, stwierdzajac niekonstytucyjnos¢ art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o Poli-
qji, przyjal miedzy innymi, ze skoro ten przepis upowaznia Policje do niejawnej
ingerencji w konstytucyjne wolnosci i prawa jednostek, polegajacej na podda-
niu kontroli operacyjnej i pozyskiwaniu za jej pomoca informacji dotyczacych
ich zycia prywatnego lub objetych tajemnica komunikowania sie, to w $wietle
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP sprecyzowanie okolicznosci, w jakich ingerencja
taka bedzie konstytucyjnie dopuszczalna, moze mie¢ miejsce wylacznie w ak-
tach normatywnych o randze co najmniej ustawy.

Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30.07.2014 r. doszio do zmia-
ny przepisu art. 19 ust. 6 ustawy o Policji'” i w aktualnym stanie prawnym kon-
trola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rod-

koéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnej;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dZwieku oséb z pomieszczen, $rod-
kow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji prowadzonej za pomoca
$rodkow komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koficowych, systemach
informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Niewatpliwie w toku kontroli operacyjnej mozna pozyskiwa¢ nie tylko in-
formacje z rozméw telefonicznych prowadzonych przy wykorzystaniu sieci
telekomunikacyjnej, czyli telefonii stacjonarnej i komérkowej, lecz takze przy
wykorzystaniu innych srodkéw technicznych, takich jak komunikatory inter-
netowe, komunikatory umozliwiajace prowadzenie darmowych rozméw gto-
sowych oraz informacje uzyskane dzieki obserwacji rozméwcy!'.

W ocenie Zbigniewa Niemczyka rozwazajacego kwestie form tej czynnosci
operacyjno-rozpoznawczej ustawodawca stworzyl zamkniety katalog czyn-

~

D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa
2012, s. 165.
8 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 29.06.2011 ., nr RPO -666037-1I-11/MK.
* Wyrok TK z30.07.2014 . (K 23/11), OTK-A 2014/7, poz. 80.
10 Ustawa z 15.01.2016 . (Dz.U. z 2016 1. poz. 147) zmieniajaca ustawe z dniem 7.02.2016 1.
T B. Guzinski (w:) Ustawa o Policji. Komentarz, red. K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, Warszawa
2021,s.222.
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Formula ,zgody nastepczej”... Artykuly

nodci, ktére wchodza w jej zakres, skoro omawiany przepis nie postuguje sie
znamieniem ,w szczeg6lnosci” ani innym znamieniem, ktére mogloby wskazy-
wac na mozliwo$¢ wyjécia w okreélaniu czynnosci poza te wyraznie wskazane
przez ustawodawce. Tym samym stworzono numerus clausus takich dzialan,
co w kontekscie istoty kontroli operacyjnej sprowadzajacej sie¢ do niejawnego
monitorowania kanaléw komunikacyjnych pomiedzy okre§lonymi osobami,
a tym samym glebokiej ingerencji w ich prywatnos$¢, nalezy uznac¢ za rozwigza-
nie jak najbardziej trafne'?. Rzecza niezwykle istotng z punktu widzenia praw
i wolnosci obywatelskich — w tym takze, a moze i przede wszystkim, w kontek-
Scie regulacji przewidzianej w art. 168b k.p.k. jest odpowiedz na pytanie, czy
obecnie kontrola operacyjna moze przyjaé postac tzw. wirtualnego wlamania
operacyjnego, czyli polega¢ na przelamywaniu lub omijaniu zabezpieczen in-
formatycznych, na ktére Z. Niemczyk nie daje jednoznacznej odpowiedzi®?,
aramy opracowania hie pozwalajg na blizsza ocene rodzimych regulacji. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze problematyka ,wirtualnego wlamania operacyjnego” jako
jednej z form kontroli operacyjnej powinna doczekac sie szerszego doktrynal-
nego opracowania.

2. Przy ocenie uregulowania przewidzianego w art. 168b k.p.k. i okreslonej
w nim na nowo formuly zgody nastepczej wrecz nieodzowne wydaje si¢ cho-
ciazby skrétowe przyblizenie unormowan prawnych obowigzujacych przed
15.04.2016 r. W 6wczesnym stanie prawnym dowodowe wykorzystanie infor-
magji z kontroli operacyjnej uzyskanych na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy o Po-
licji bylo dopuszczalne wyltacznie w postepowaniu karnym w sprawach o prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, gdy mozliwe bylo jej zastosowanie przez
uprawniony mocg ustawy wlasciwy podmiot i tylko w zakresie przestepstw
nalezacych do katalogu czynéw zabronionych, szczegélowo wskazanych
w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. W tej kwestii fundamentalne wrecz znaczenie
mialy nastepujace dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego. W pierwszym judykacie
—uchwale sktadu 7 sedziéw z 23.03.2011 r."* - Sad Najwyzszy uznal, ze dowoda-
mi uzyskanymi w wyniku kontroli operacyjnej, zarzagdzonej postanowieniem
sadu, wydanymi na podstawie art. 17 ust. 11 2 ustawy z 9.06.2006 r. o CBA"
(bedacego odpowiednikiem art. 19 ust. 6 ustawy o Poligji), ktére pozwalaja na
wszczecie postepowania karnego lub maja znaczenie dla toczacego sie poste-
powania karnego (art. 17 ust. 15 tej ustawy), sa jedynie dowody dotyczace prze-
stepstw okreslonych w jej art. 17 ust. 1, ktore zostaly wskazane w postanowieniu
o zastosowaniu kontroli operacyjnej lub w postanowieniu o udzieleniu tzw.
zgody nastepczej, w tym wydanej takze w toku kontroli operacyjnej (art. 17

2 Z.Niemczyk, Nowy ksztalt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji i Kodeksu postepowania
karnego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury” 2017/2, s. 9.

3 Z.Niemczyk, Nowy ksztatt...,s. 11.

14 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 23.03.2011 r. (I KZP 32/10), OSNKW 2011/3, poz. 22.

5 Ustawa z9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2020 . poz. 1610).
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ust. 3 ustawy), a popelnionych przez osobe, ktorej dotyczyta zgoda pierwotna,
i osobe, co do ktérej wydano zgode nastepcza. W drugim orzeczeniu, wyro-
ku z 30.01.2013 r."%, Sad Najwyzszy uznal, Ze w postepowaniu sgdowym jako
dow6d moga zosta¢ wykorzystane jedynie te materialy pozyskane w trybie
art. 19 ustawy z 1990 r. o Policji, ktére dotycza przestepstw z katalogu zawartego
w ust. 1 tego przepisu. Fakt podobienistwa czy tez podobnego poziomu zagro-
Zenia ustawowego przestepstw zawartych w omawianym katalogu do innych,
ustanowionych w porzadku prawnym przestepstw nie moze przesadzac o od-
stapieniu od Scistej wykladni literalnej art. 19 ust. 1 ustawy. Tym samym, zdaniem
Sadu Najwyzszego, oparcie ustaleni faktycznych na tresci zarejestrowanych
w ramach podstuchu rozmoéw telefonicznych, wbrew warunkom wynikajacym
z art. 19 ustawy z 1990 r. o Policji, stanowi naruszenie prawa procesowego, i tylko
wowczasmozna przyjaé, zeniematoznaczenia dlawydanegorozstrzygniecia, jezeli
inne dowody w sposéb samoistny pozwalaja na dokonanie takich wtasnie ustalen.
W tym kontekscie istotne znaczenie mialy przepisy art. 19 ust. 15ci ust. 15d ustawy
o Policji (uchylone mocg wskazanej uprzednio ustawy z 11.03.2016 r.). Pierw-
szy z nich statuowal, ze organem uprawnionym do podejmowania decyzji
w przedmiocie udzielenia zgody nastepczej byl sad, ktéry zarzadzit kontrole
operacyjng albo wyrazil na nig zgode w trybie okreslonym w art. 19 ust. 3 usta-
wy o Policji — w razie zaistnienia tzw. przypadkéw niecierpigcych zwloki. Co
takze istotne, uzyskanie stosownej zgody nastepczej usankcjonowane byto zto-
Zeniem w ustawowo przewidzianym terminie wniosku — poniewaz drugi ze
wskazanych przepiséw —art. 19 ust. 15d ustawy o Policji stanowil, ze prokurator
kierowat go do sadu nie pdzniej niz w ciagu miesiaca od otrzymania materialéw
zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej, przekazanych mu
przez organ Policji niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz w terminie 2 miesiecy
od dnia zakonczenia kontroli.

Prézno szukaé argumentow, ktérymi kierowat sie ustawodawca, wprowadza-
jac nowe rozwiazania dotyczace formuly zgody nastepczej do systemu prawa,
skoro w rzadowym projekcie ustawy nie zostaly wprowadzone zadne propo-
zycje zmian, uregulowane nastepnie w art. 168b k.p.k., a 6w przepis pojawit
sie podczas pierwszego czytania w Sejmie, jako ,owoc” prac w komisji. Zostat
on nastepnie przedstawiony w drugim czytaniu na posiedzeniu nizszej izby
parlamentu w dniu 10.03.2016 r. i przegltosowany bez poprawek w obu izbach
ustawodawczych'’. W obecnym stanie prawnym konstrukcja przepisu art. 168b
ustawy procesowej nie pozostawia watpliwosci, ze zostala w nim uregulowana
instytucja zgody nastepczej, dotyczaca wykorzystania jako dowodu w postepo-
waniu karnym materiatéw uzyskanych w ramach kontroli operacyjnej. Zgoda
na wykorzystanie takich materiatéw de lega lata nie lezy juz w gestii sadu, tylko
prokuratora. Nie oznacza to jednak, Ze omawiany przepis wprowadza nowe

16 Wyrok SN z 30.01.2013 r. (I KK 130/12), LEX nr 1288689.
17" Proces legislacyjny na stronie wwwsejm.gov/pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp.nr=207 (dostep:
5.06.2021 1.
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unormowania dotyczgce koniecznosci uzyskania przez wlasciwe jednostki Po-
licji wnioskujace o zastosowanie kontroli operacyjnej tzw. zgody pierwotnej,
poniewaz nadal w kwestii jej uzyskania unormowania przewidziane w ustawie
o Policji (jak i w innych ustawach szczegélnych), w tym art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, wymagaja zgody wlasciwego sadu okregowego, ktéry bada w szcze-
goblnosci nie tylko, czy ma ona dotyczy¢ przestepstw z katalogu wskazanego
w art. 19 ust. 1 pkt. 1-9 ustawy o Policji, ale takze czy uzalezniono zastosowanie
kontroli operacyjnej od zaistnienia tzw. klauzuli subsydiarnosci — gdy inne érod-
ki okazaly si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne (art. 19 ust. 1 ustawy o Po-
licji)'®. O koniecznosci uzyskania zgody pierwotnej przesadza zdanie pierwsze
art. 168b k.p.k. stanowigcego ,jezeli w wyniku kontroli operacyjnej zarzadzo-
nej na wniosek uprawnionego organu na podstawie przepisow szczeg6lnych”,
uzalezniajgc tym samym mozliwo$¢ wykorzystania informacji w ramach zgody
nastepczej od prawidlowosci wydania zgody pierwotne;j.

Ustawodawca nie przewiduje Zadnego terminu na podjecie przez prokurato-
ra decyzji o wykorzystaniu materialéw uzyskanych w ramach kontroli operacyj-
nej, nie przewidziano takze zadnych granic temporalnych wykorzystania i prze-
chowywania uzyskanych materialéw, skoro przepis méwi jedynie, ze , prokura-
tor podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepo-
waniu karnym”. Kwestie intertemporalne zwigzane ze stosowaniem art. 168b
doczekaly si¢ wypowiedzi w literaturze. Zdaniem Grzegorza Jedrzejewskiego
wykladnia przepiséw przejsciowych ustawy z 11.03.2016 1., jak i ogdlne zasady
intertemporalne daja podstawe do uznania, ze omawiany przepis nalezy stoso-
waé we wszystkich toczacych sie postepowaniach na zasadzie bezposredniego
stosowania ustawy nowej, cho¢ moze to powodowac okreslone reperkusje dla
biegu postepowan w postaci koniecznosci uzupelniania materiatu dowodowego
na koncowym etapie postepowania czy nawet uchylania wyrokéw i kierowania
spraw do ponownego rozpoznania, jednak przede wszystkim zapewni pelna re-
alizacje zasad prawdy materialnej i legalizmu Scigania takze w postepowaniach
wszczetych przed 15.04.2016 . Zdaniem tego autora wrecz koniecznoscia staje
sie stosowanie prawa nowego do wszystkich czynnosci dowodowych toczacego
sie w chwili zmiany prawa procesu karnego, czyli zasady ,chwytania w locie”
ograniczonej co do zakresu stosowania zasadg skutecznosci czynnosci praw-
nych dokonanych pod rzagdami poprzedniego prawa®.

Od momentu wprowadzenia nowej regulacji dotyczacej zgody nastepczej

Zdaniem M. Rogalskiego, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola i utrwalenie rozmdw na pod-
stawie k.p.k. oraz ustaw szczegdlnych, Warszawa 2019, s. 178-179, przez pojecie ,inne srodki” nalezy
rozumie¢ pozostale formy czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, niebedace kontrola opera-
cyjna, ,bezskutecznos¢” oznacza nieprzynoszenie spodziewanych rezultatéw, ,nieprzydatnos¢”
za$ — brak mozliwoéci osiggniecia zamierzonych rezultatéw za pomoca okre§lonego srodka.

¥ G. Jedrzejewski, Zakres czasowy stosowania art. 168b k.p.k. i 237a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo”
2018/2, 5. 22-23.

G. Jedrzejewski, Regulacje intertemporalne w zakresie skutecznosci czynnosci procesowych o znaczeniu
dowodowym, ,Prokuratura i Prawo” 2019/5, s. 83.

20
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kwestie zakresu temporalnego byly takze przedmiotem analizy judykatury.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie* zmiany w ustawie procesowej
w postaci wprowadzenia art. 168b ustawy procesowej, ktérych istota sprowa-
dza sie do legalizacji dowodéw, ktére dotychczas nie mogly by¢ wykorzystane
w procesie, zostaly uchwalone i weszly w zycie po wydaniu wyroku przez sad
pierwszej instancji, wiec chociazby z uwagi na zasady lojalnosci procesowej nie
mogga znaleZ¢ zastosowania w rozpoznawanej sprawie. Sad Apelacyjny w Gdan-
sku® uznal wprawdzie, ze istnieje mozliwos¢ zastosowania art. 168b k.p.k. do
materialéw operacyjnych uzyskanych w 2005 ., zastrzegl jednak wyraznie, ze
kierunek srodka odwolawczego — na korzys¢ oskarzonych — wyklucza czynienie
w postepowaniu odwolawczym jakichkolwiek nowych ustaleni faktycznych na
niekorzy$c¢ oskarzonego, z innych za$ utrwalonych rozméw telefonicznych, kto-
re na podstawie art. 168b mialyby zosta¢ wykorzystane jako dowdd, nie wynika
sprawstwo oskarzonego.

Jak si¢ jednak zdaje, zakres temporalny stosowania obecnie uregulowanej in-
stytucji zgody nastepczej zostal rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy. W pierw-
szym orzeczeniu, z 22.05.2019 r.», SN uznal, ze dowody uzyskane w toku kon-
troli operacyjnej, niebedace w czasie obowigzywania art. 19 ust. 15c ustawy
2 6.04.1990 1. o Policji przedmiotem wniosku, ktéry prokurator byt zobligowany
skierowaé do sagdu na podstawie tego przepisu, nie moga by¢ wykorzystane
przez sad w procesie w oparciu o art. 168b k.p.k. W uzasadnieniu do postano-
wienia podkredlit Sqd Najwyzszy, Ze w procesie wykladni omawianego przepisu
trudno jest przyja¢, by wzglad na zasade legalizmu i realizacje zasady prawdy
materialnej mial stanowi¢ dostateczne uzasadnienie wprowadzenia do postepo-
wania kazdego rodzaju materialu dowodowego, wystarczy bowiem wspomnie¢
o istnieniu zakazéw dowodowych, wprowadzonych do ustawy procesowej,
chociaz wspomnianym regulom nie sprzyjaja. W glosie do tego postanowienia
Hanna Kuczynska, akceptujagc wywéd prawny w nim zawarty, wystosowala
postulat de lege ferenda, aby wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktéra w razie zmia-
ny stanu prawnego niemozliwie byloby stosowanie ustawy karnej procesowej
nowej, jesli bylaby ona mniej korzystna dla oskarzonego. Powinno si¢ bowiem
przyjac zasade, zgodnie z ktérg zmiana stanu prawnego w toku trwania pro-
cesu karnego nie moglaby dziata¢ na niekorzy$¢ oskarzonego — podejmuje on
bowiem okreslone dzialania i decyzje, bazujac na okre§lonym stanie prawnym
i ocenianie skutkéw tych dzialan zgodnie ze stanem prawnym mniej korzyst-
nym stanowi przyklad nielojalnosci procesowej (jest to zagadnienie tym bar-
dziej istotne, im czesciej dochodzi do zmian stanu prawnego)*.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.06.2016 . (Il AKa 133/16), LEX nr 2171252.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28.09.2016 r. (Il AKa 111/16), LEX nr 2191573.

3 Postanowienie SN z22.05.2019 r. (1 KZP 2/19), OSNKW 2019/6, poz. 32.

% H. Kuczynska, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z 22.05.2019 r. (I KZP 2/19),
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2020/3, s. 69; P. Pajak, Zagadnienia intertemporalne zakazow do-
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W drugim orzeczeniu, postanowieniu z 26.06.2019 r.*, Sad Najwyzszy wska-
zal po pierwsze, ze art. 168b k.p.k. ma zastosowanie tylko do faktéw objetych
dyspozycja tego przepisu, ktére zaistniejg po 14.04.2016 r. Zaistniale zas przed
wejsciem w zycie ustawy z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw fakty mogace stanowi¢ dowo6d
w znaczeniu procesowym podlegaja ocenie wedlug reguly tempus regit actum,
a wiec wedlug przepisbw obowigzujacych w dacie zaistnienia takich faktow.
Po wtére, Sad Najwyzszy uznaje, ze zasada lex nova (tzw. chwytanie w locie)
nie moze dotyczy¢ faktéw izolowanych, trwajacych tylko w okreSlonym wa-
skim fragmencie czasu i zakonczonych zaré6wno w aspekcie faktycznym (fakt
zaistnial i juz nie trwa w danym czasie, w danej sytuacji prawnej), jak i norma-
tywnym (podstawa prawna do oceny okreslonych skutkéw prawnych wynika-
jacych z okreslonego faktu istniala i ocena taka zostala juz dokonana lub mogta
i powinna by¢ dokonana) przed wejsciem w Zycie nowej ustawy.

Podsumowujac problematyke zakresu temporalnego stosowania instytucji
przewidzianej w art. 168b k.p.k., nalezy domniemywac, Zze poza sporem pozo-
staje kwestia, ze kontrola operacyjna powinna by¢ stosowana wyjatkowo, ponie-
waz ze swojej istoty stanowi bardzo powazna ingerencje w sfere podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich, usankcjonowanych przepisami Konstytucji RE
do ktérych naleza zwlaszcza: prawo do prywatnosci, w tym prawo do samosta-
nowienia — autonomii jednostki (art. 47), wolnos¢ i tajemnica komunikowania
sie (art. 49), ochrona informacji o osobie, zwlaszcza zadanie usuniecia informacji
zebranych w spos6b sprzeczny z ustawg (art. 51 ust. 1-4)*. Nie powinno zatem
ulegaé watpliwosci, ze regulacje uprawniajace stuzby do niejawnego wkrocze-
nia w sfere prywatnosci, autonomii informacyjnej czy tez wolnoéci i tajemnicy
komunikowania sie jednostki powinny odpowiadaé okre§lonym wymogom.
Najogoélniej rzecz ujmujac, musza one pozostawac¢ w zgodnosci ze standar-
dami ochrony praw i wolnosci obywatelskich gwarantowanych Konstytucja
RP?. Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze chodzi tutaj przede wszystkim o to,
aby dokonywana przez stuzby ingerencja w sfere zycia prywatnego jednostki
spelniala warunki okredlone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RD czyli szczegétlowo
okreslata przestanki dopuszczajace ograniczenia konstytucyjnych praw i wolno-
$ci obywatelskich. Ustawodawca ponadto, w §wietle obowigzywania przepisu
art. 2 ustawy zasadniczej — ma konstytucyjny obowigzek okresli¢ przestanki
ingerencji w sfere prywatnosci w sposéb mozliwie precyzyjny, tak aby ograni-
czy¢ zakres swobody decyzyjnej pozostawionej organom stosujacym prawo,

wodowych dotyczgcych wykorzystywania materiatow kontroli operacyjnej i procesowej, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013/2, s. 139-140.

% Postanowienie SN z26.06.2019 . (IV KK 328/18), OSNKW 2019/8, poz. 46.

% P Wilinski, Konstytucyjny standard legalnosci dowodu w procesie karnym (w:) Proces karny w dobie
przemian. Zagadnienia ogdlne, red. S. Steinborn, K. WoZniewski, Gdansk 2018, s. 319.

77 P Daniluk, Instytucja tzw. zgody nastepczej po nowelizacji z 11.03.2016 r., w swietle standardow konsty-
tucyjnych i konwencyjnych, ,Studia Prawnicze” 2017/3, s. 85.
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ajednocze$nie ma on stworzy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli nad aktami
wladzy publicznej dotykajacymi tej sfery. W sytuacji gdy chodzi o ograniczenie
konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przepisy musza cha-
rakteryzowac sie nalezyta precyzja i starannoscia. Nakaz ten jest funkcjonalnie
zwiazany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony za-
ufania do panstwa prawa®.

Z tych tez wzgledéw ustawodawca w przepisach regulujacych te czynnosc¢
operacyjno-rozpoznawczg wprowadzil szereg warunkéw, od ktérych zaist-
nienia moze zosta¢ ona przeprowadzona, a s3 nimi w szczego6lnoéci: klauzula
subsydiarnosci, warunek uzyskania zgody pierwotnej niezaleznego organu,
jakim jest sad — w tym wypadku wlasciwy sad okregowy — jasno okreslony
katalog przestepstw, ktérych podejrzenie ich popelnienia moze by¢ podstawa
jej zarzadzenia, SciSle okreslony czas stosowania, a takze Scisle okreslona for-
ma tych dzialan. Spetnienie tych wszystkich warunkéw moze by¢ podstawa
uznania informacji uzyskanych w trakcie stosowania kontroli operacyjnej za
dowdd w postepowaniu karnym. Przepis art. 168b ustawy procesowej stanowi
niewatpliwy wylom od powyzej wskazanych zasad umozliwiajacych legalne
zebranie informacji, mogacych nastepnie stanowi¢ dowdd winy oskarzonego,
co prowadzi do wniosku, ze w przypadku materialéw z tak stosowanej kontro-
li operacyjnej nalezaloby oprze¢ sie na zasadzie lex retro non agit w jej czystej
postaci wywodzacej si¢ z art. 2 Konstytucji. Ustawodawca, regulujac na nowo
instytucje zgody nastepczej, znaczaco pogarsza sytuacje prawng oskarzonego,
pozwalajac czyni¢ niekorzystne ustalenia faktyczne, bedace nastepnie pod-
stawa uznania jego winy i odpowiedzialnosci karnej, na podstawie dowodéw
uzyskanych w sposob daleko odbiegajacy od wymogéw gwarancyjnych zgody
pierwotnej. Racje ma zatem Sad Najwyzszy, uznajac, ze art. 168b k.p.k. ma za-
stosowanie tylko do faktow objetych dyspozycja tego przepisu, ktore zaistnialy
po dniu 14.04.2016 ., a zaistniale przed wejsciem w Zycie ustawy z 11.03.2016 .
fakty mogace stanowi¢ dowdd w znaczeniu procesowym podlegaja ocenie we-
dlug reguly tempus regit actum, a wiec wedtug przepiséw obowiazujacych w da-
cie zaistnienia takich faktow.

Gdy sie polaczy nowe unormowanie dotyczace zgody nastepczej z uchy-
leniem wskazanego uprzednio przepisu art. 19 ust. 15d ustawy o Policji, nie
ulega watpliwosci, Ze ustawodawca wyeliminowal koniecznos¢ zachowania
terminéw na jej uzyskanie (po nowelizacji — wyrazenia decyzji w przedmiocie
wykorzystania materialéw). Trafnie zatem wskazuje Michat Kurowski, ze de-
cyzja taka moze by¢ podjeta przez prokuratora bez ograniczenia czasowego.
W toku catego postepowania przygotowawczego prokurator moze catkowicie
swobodnie ksztalttowa¢ czas podjecia decyzji. Taka decyzje w formie wniosku
dowodowego (o czym bedzie jeszcze mowa) prokurator moze podjaé takze na
etapie postepowania sadowego i okoliczno$¢ wskazania w omawianym przepi-

3 P Daniluk, Instytucja tzw. zgody nastepczej. .., s. 85; wyrok TK z 20.06.2005 r. (K 4/04), OTK-A 2005/6,
poz. 64; wyrok TK z 17.06.2008 r. (K 8/08), OTK-A 2008/5, poz. 81.
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sie ,prokuratora” na tym etapie postepowania, nie za$ oskarzyciela publicznego
jako strony, nie pozbawia go legitymacji do zloZenia takiego wniosku dowodo-
wego®.

Analiza akt spraw, w ktérych prokurator podjal decyzje o wykorzystaniu
informacji uzyskanych w ramach kontroli operacyjnej na zasadzie art. 168b
ustawy procesowej, wskazuje, ze ma ona miejsce na etapie postepowania przy-
gotowawczego. Niemniej jednak sytuacja, w ktérej prokurator sktadat wniosek
o wykorzystanie takich materialéw jako dowodu w postepowaniu sagdowym
dopiero na tym etapie postepowania, nie nalezy do wyjatkowych irodzi bardzo
powazne konsekwencje z punktu widzenia obrony oskarzonego. Oczywiste wy-
daje sie bowiem stwierdzenie, ze linia obrony, ksztaltowana tak przez oskarzo-
nego, jakijego obronce, opiera sie na ustaleniach faktycznych uksztalttowanych
na podstawie dowodéw zebranych i wskazanych w akcie oskarzenia i rolg roz-
prawy gléwnej jest podjecie proby przedstawienia argumentéw przeciwnych.
Zlozenie zatem stosownego wniosku przez prokuratora i jego uwzglednienie
przez sad orzekajacy istotnie ostabia pozycje oskarzonego, ktéry juz np. w swo-
ich wyjasnieniach zlozonych przed sadem ustosunkowywat sie do zebranych
w akcie oskarzenia dowodéw, ktére nie stanowily informacji uzyskanych na
skutek stosowania kontroli operacyjnej, bo oskarzony nie miat co do tego zad-
nej wiedzy. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze wprowadzenie nowej formuly zgody
nastepczej doprowadzi w takiej sytuacji do ograniczenia kontradyktoryjnosci,
skoro oskarzony i jego obrofica nie maja obecnie realnych uprawnief do wszcze-
cia postepowania incydentalnego, zmierzajacego do zbadania zasadnosci i le-
galnosci podstuchu, znaczaco ostabiajac takze obowigzywanie zasady réwno-
Sci stron postepowania®. Jeszcze trudniej przedstawia sie sytuacja procesowa
oskarzonego, gdy stosowny wniosek dowodowy prokurator ztozy w apelacji,
zaskarzajgc wyrok na niekorzysc¢ oskarzonego, woéwczas bowiem co do zasady
zajdzie koniecznosc¢ weryfikacji tego dowodu w kontekscie wszystkich innych
zgromadzonych w sprawie dowoddéw, co generalnie w kazdej ze spraw spo-
woduje uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, w oparciu o przepis art. 437 § 2 in fine k.p.k.

Na gruncie omawianego przepisu rodzi si¢ pytanie, w jakiej formie proce-
sowej prokurator powinien wyrazi¢ swojg decyzj¢, poniewaz ustawodawca
stwierdza jedynie, Ze ,prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzy-
stania tego dowodu w postepowaniu karnym”. Rozstrzygajac te kwestie, nalezy
przyja¢, ze z uwagi na doniosla materie wlasciwszg forma bedzie postanowie-
nie. Za takim pogladem przemawia zaréwno to, ze rozstrzygniecie dotyczy wy-
korzystania materialéw uzyskanych w wyniku zastosowania instytucji, ktora

» M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego, red. D. Swiecki, LEX/el., t. 1, komentarz do
art. 168b, nb 11; Z. Niemczyk, Nowy ksztalt...,s. 21.

% J.Machlanska, Procesowe wykorzystanie podstuchu w nowelizacji Kodeksu postepowania karnego oraz
niektorych ustaw z 11.03.2016 r., w Swietle prawa do obrony, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016/4,
s. 142.
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stanowila w istocie glteboka ingerencje w prawa jednostki, w tym prawo do
tajemnicy korespondencji i komunikowania si¢. Dodatkowo zgoda pierwotna
przybiera forme postanowienia i brak jest argumentéw, ktére przemawialyby za
réznicowaniem formy decyzji w przypadku zgody nastepczej*'. Postanowienie
prokuratora powinno wyraznie wskazywa¢, jakich materialéw (dowodéw) oraz
przestepstw ono dotyczy. Nie moze budzi¢ takze watpliwosci, ze ze wzgledu
na wkraczanie kontroli rozméw w sfere wolnosci osobistych rozstrzygniecie to
powinno okresla¢ réwniez osobe, ktérej dotyczy. To okreslenie powinno z kolei
nastepowac przez podanie jej danych lub nawet — w przypadku gdy sa one
nieznane — wskazanie urzadzenia, z ktérego ta osoba korzystata (numeru IMEI
aparatu telefonicznego, karty SIM, numeru IP komputera itd.), czy tez wizerun-
ku. Takie ujecie omawianego rozstrzygniecia okresla jego zakres podmiotowy?>.
Ustawa procesowa nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia na decyzje
prokuratora i takie rozwigzanie nalezy oceni¢ krytycznie®.

Jezeli chodzi o rozstrzygniecie niezwykle waznego zagadnienia, ktéry z pod-
miotdw postepowania karnego jest uprawniony do podjecia decyzji o wprowa-
dzeniu do procesu karnego jako dowodu materialéw uzyskanych w ramach
kontroli operacyjnej, to wykladnia jezykowa przepisu art. 168b k.p.k. nie po-
zostawia watpliwosci, ze decyzje taka wydaje wylacznie prokurator, skoro — co
warte podkre$lenia i przypomnienia — ustawa wyraZnie wskazuje ,prokurator
podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowa-
niu karnym”. Komentowany przepis znajduje sie w dziale V ustawy proceso-
wej (dowody), co moze egzemplifikowac teze, ze decyzja prokuratora dotyczy
tak postepowania przygotowawczego, jak i stadium jurysdykcyjnego procesu.
Innymi stowy, wykladnia jezykowa moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze wy-
lacznie prokurator, i to mimo Ze nie jest organem procesowym uprawnionym
w toku postepowania sagdowego, posiada kompetencje do wprowadzenia tych
informacji jako dowodu, a sady orzekajacy, jak i odwotawczy sa zobowigzane na
ich podstawie czyni¢ ustalenia faktyczne w zakresie winy i odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego. W konsekwencji samodzielna i niepodlegajaca zadnej kon-
troli decyzja prokuratora moglaby skutkowaé wprowadzeniem dowodéw uzy-
skanych w ramach zgody nastepczej do postepowan karnych o przestepstwa,
co do ktérych w ogole nie przewidziano mozliwosci stosowania tej szczegdlnej
formy inwigilacji*.

Taka interpretacja omawianego przepisu kiéci sie, po pierwsze, z wyrazona

81 Z.Niemczyk, Nowy ksztatt...,s. 26-27, R.A. Stefanski (w:) R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el., nb 6; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z 3.04.2017 . (I AKa 182/16), LEX nr 2307608; odmiennie M. Kurowski, Kodeks..., nb 10,
ktérego zdaniem wydaje sie, ze decyzja powinna przybrac forme pisemng i wystarczajace jest
postuzenie sie zarzadzeniem.

%2 Z.Niemczyk, Nowy ksztatt...,s. 27.

3 R.A. Stefanski, Kodeks...,nb 6.

% S. Brzozowski, Wykorzystanie dowoddw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w kontekscie art. 168b
Kodeksu postgpowania karnego, ,Palestra” 2016/6, s. 23.
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w art. 8 k.p.k. zasadg samodzielnosci jurysdykcyjnej sagdu karnego. Po wtore, jest
niezgodna z przepisem art. 352 k.p.k., ktéry stanowi, ze przewodniczacy skla-
du orzekajacego po rozwazeniu wnioskéw stron albo sad z urzedu dopuszcza
dowody, oraz z art. 368 § 1 ustawy procesowej, to przewodniczacy rozstrzyga
ostatecznie o przychylnym zalatwieniu wniosku dowodowego, ktéremu inna
strona nie sprzeciwila sie, w innych za$ przypadkach sad wydaje postanowie-
nie®. Rzecz jasna, decyzja o dopuszczeniu dowodu nie jest wylacznie aktem
formalnej aprobaty, ale wynikiem apriorycznej oceny przydatnosci, celowosci
i dopuszczalnoéci skorzystania z oznaczonego materiatu dowodowego. Uznanie
wiec, ze prokuratorska decyzja o wykorzystaniu w procesie materialéw z kon-
troli operacyjnej miataby by¢ przesadzajaca, czyniloby - w omawianym zakresie
—wskazane przepisy normami pustymi, pozbawionymi w istocie swojego jury-
dycznego znaczenia, a samo zarzgdzenie przewodniczacego lub postanowienie
sadu o dopuszczeniu dowodu sprowadzaloby sie tylko do formalnej jego ak-
ceptacji**. Wzmocnieniem tego pogladu jest rozwigzanie przyjete w art. 333§ 1
pkt 112 k.p.k,, ktéry nakazuje, aby akt oskarzenia zawierat liste oséb, ktérych
wezwania oskarzyciel zada, jak i wykaz innych dowodéw, ktérych przeprowa-
dzenia na rozprawie sie domaga. Rzecz oczywista, wnioski dowodowe zawarte
w akcie oskarzenia nie s3 wigzace dla sadu, lecz podlegajg ocenie przez pryzmat
przeslanek okreslonych w art. 170 § 1 k.p.k.%

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze przepis art. 168b k.p.k. powinien
by¢ rozumiany jedynie w taki sposéb, ze w wypadku uzyskania w wyniku legal-
nie przeprowadzonej kontroli operacyjnej dowoddw popelnienia przez inng oso-
be niz ta, wobec ktérej wydane bylo postanowienie o zgodzie na jej stosowanie,
lub popelnienia innego przestepstwa niz objete tym postanowieniem, prokurator
decyduje o tym, czy tak uzyskany materiat zglosi¢ jako srodek dowodowy w akcie
oskarzenia, a decyzja prokuratora w rzeczywistosci zastepuje obowigzujaca w sta-
nie prawnym, w okresie od 11.06.2011 r.*® do 14.04.2016 r,, instytucje zgody sadu
na wykorzystanie materialéw pochodzacych z kontroli operacyjnej uzyskanych
poza zakresem podmiotowym lub przedmiotowym postanowienia wyrazajacego
zgode na jej stosowanie*. W toku postepowania sadowego wykorzystanie tych
materialéw z kontroli operacyjnej jako dowodu wymaga wydania postanowienia
o dopuszczeniu i przeprowadzeniu takiego dowodu na podstawie art. 352 w zw.
z art. 368 § 1 k.p.k. Powyzsza kwestie niezwykle trafnie ujal i podsumowat Sad

% D. Szumilo-Kulczycka, Dalsze wykorzystanie materiatdw z kontroli operacyjnej (uwagi na tle
art. 168bk.p.k.), ,Pafistwo i Prawo” 2018/10, s. 109.

% D. Szumito-Kulczycka, Dalsze wykorzystanie...,s. 109.

% P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 297467,
red. P Hofmanski, Warszawa 2011, t. 2, s. 299.

¥ Na mocy art. 3 ustawy z 4.02.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 53 poz. 273).

D. Szumilo-Kulczycka, Dalsze wykorzystanie. .., s. 112; D. Gruszecka (w:) Kodeks postgpowania kar-

nego. Komentarz, red.J. Skorupka, Warszawa 2020, LEX/el., nb 4.

39
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Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 13.06.2016 . w sprawie I AKa 133/16*, orze-
kajac, ze literalna wykladnia tredci art. 168b k.p.k., w powigzaniu z przepisem
art. 19 ustawy z 1990 . o Policji (w szczeg6Inosci art. 19 ust. 1, ust. 14, ust. 15) wska-
zuje, ze przepis ten reguluje sytuacje pozyskania ujetych tam materialéw na etapie
postepowania przygotowawczego, przed skierowaniem aktu oskarzenia do sadu.
Tylko bowiem na tym etapie postepowania istnieje mozliwos¢ selekcji wynikoéw
kontroli operacyjnej, w aspekcie mozliwosci ich wykorzystania jako dowéd popel-
nienia przez osobg, wobec ktorej byla stosowana, innego przestepstwa Sciganego
zurzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kon-
troli operacyjnej lub przestepstwa sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowe-
g0 popelnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjne;j.
Decyzje «<w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w postepowaniu karnym»
ustawodawca zastrzegl dla prokuratora z tego powodu, ze to wylacznie prokurator
na etapie formulowania oskarzenia decyduje, jakie dowody na jego poparcie przed-
stawisadowi. Wykorzystanie» dowodu w rozumieniu analizowanego przepisu jest
réwnoznaczne z jego zgloszeniem do przeprowadzenia przed sadem”.

Przechodzac nastepnie do omdéwienia ram podmiotowo-przedmiotowych,
okreslajacych zakres mozliwej decyzji o wykorzystaniu materialéw z kontroli
operacyjnej w ramach instytucji zgody nastepczej, to ustawodawca przewiduje,
ze materialy te moga zosta¢ wykorzystane:

1) wobec osoby, co do ktdrej byla stosowana kontrola;

2) wobec innej osoby.

Warunkiem wykorzystania tych materialéw jest stwierdzenie, ze stanowia
one dowdd popelnienia innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzagdzeniem o kontroli operacyjnej
w stosunku do osoby, co do ktérej wydano decyzje o zgodzie pierwotnej.

Po wejéciu w zycie przepisu art. 168b k.p.k. przedstawiciele doktryny wska-
zywali, ze wykladnia jezykowa przepisu, polaczona z wykltadnia historyczna —
odwolujaca sie do uchylenia przepiséw art. 19 ust. 15c ustawy o Policjii ust. 15d
ustawy o Policji moze wskazywac, Ze nie jest konieczne, aby ujawnione przestep-
stwo stanowilo ,czyn katalogowy”, wystarczajace jest jedynie to, aby stanowilo
ono przestepstwo Scigane z urzedu lub przestepstwo skarbowe, co budzi powaz-
ne watpliwosci natury konstytucyjnej i rodzi pytanie, w ktérym kierunku p6j-
dzie orzecznictwo sadowe*'. W ocenie natomiast Jerzego Skorupki rekonstrukcja
wyrazonej w komentowanym przepisie normy nie moze prowadzi¢ do uzna-
nia, ze uchylenie nowelizacja z 11.03.2016 r. przepiséw art. 19 ust. 15a—15e usta-
wy o Policji stanowi odstepstwo od zgodnosci z czynami katalogowymi z art. 19
ust. 1 ustawy o Policji informacji uzyskanych w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz wyrazania przez sad pierwotnej i nastepczej zgody na
uruchomienie takiej kontroli. Informacje uzyskane bez zgody sadu lub poza

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.06.2016 r. (I AKa 133/16), LEX nr 2171252.
1 Z.Niemczyk, Nowy ksztatt..., s. 22; S. Brzozowski, Wykorzystanie dowodow..., s. 23.
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granicami czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jako nielegalnie uzyskane,
nie moga by¢ wprowadzone i wykorzystane w procesie karnym*. Zdaniem
tego autora odmienna wykladnia przepisu art. 168b k.p.k. narusza konstytucyj-
nie gwarantowane prawa i wolnosci, takie jak prawo do prywatnosci, wolnos¢
i ochrona tajemnicy komunikowania sie, nienaruszalno$¢ mieszkania, zakaz
pozyskiwania i gromadzenia informacji o obywatelach oraz nie spelnia testu
proporcjonalnosci ograniczen w demokratycznym panstwie prawa®.

W pierwszym orzeczeniu dotyczacym zakresu podmiotowo-przedmiotowe-
go nowej formuly zgody nastepczej Sad Apelacyjny w Warszawie, w wyroku
z13.06.2016 r.**, orzekl, ze ,za niedopuszczalne uznaé nalezy korzystanie z ma-
terialéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej w sprawie o przestepstwa,
ktére nie naleza do tych wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji.
Z uwagi na szczegoOlny charakter omawianej regulacji przepisy te nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco”, zawezajac tym samym zakres wykorzystania
materialéw, ktére mieszcza sie¢ w kategorii ,przestepstw katalogowych” i co
do ktérych zgode pierwotng na zastosowanie kontroli operacyjnej wydawat
sad. Kweste powyzsza — jak sie wydaje — przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu 7 sedziow z 28.06.2018 r.**, ktdry rozstrzygnal zagadnienie prawne prze-
kazane mu na podstawie art. 441 § 2 k.p.k., przez Sad Najwyzszy w skladzie
3 sedziow, w sprawie I KZP 14/7, uznajac, ze uzyte w art. 168b k.p.k. sformutlo-
wanie ,innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego
innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje
swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazi¢
zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy uznal w szczegolnosci,
ze odwolujac sie do regut wyktadni funkcjonalnej, skoro ustawodawca czesto
modyfikuje katalog przestepstw, w przypadku ktérych na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy o Policji i nie zdecydowat si¢ na jego zniesienie, to nieracjonalne
jest przyjecie, ze jednocze$nie zni6st jakiekolwiek przedmiotowe ograniczenia
dotyczace zgody nastepczej. Zgodnie takze z wnioskowaniem a fortiori nalezy
uznad, ze skoro norma prawna zakazuje gromadzenia materiatow w sprawach
o przestepstwa niekatalogowe, to tym bardziej zakazuje ich wykorzystywania.
Na uwage zasluguje takze niejako podsumowujacy poczynione rozwazania
argument Sadu Najwyzszego, ze jezeli jednak Polska ma nadal utrzymac sie
w standardzie zakre$§lonym przez art. 2 Konstytucji RP — by¢ demokratycznym
panstwem prawnym — to organy $cigania nie moga mie¢ do dyspozycji na-

2. Skorupka, Prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa dowodowego w procesie karnym (w:) Verba
volant, scripta manent. Proces karny, Prawo karne skarbowe i Prawo wykroczeri po zmianach z lat 2015—
2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski,
Warszawa 2017, s. 363.

#J. Skorupka, Prokonstytucyjna wyktadnia..., s. 363.

“ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.06.2016 r. (Il AKa 133/16), LEX nr 2171252.

5 Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 28.06.2018 . (I KZP 4/18), OSNK 2018/8, poz. 53.
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rzedzia w postaci niemal nieograniczonej w swym zakresie, pozostajacej poza
nadzorem sgdowym, kontroli operacyjnej, tym bardziej wiec znaczenia nabiera
faktistnienia katalogu czynéw zabronionych, co do ktérych kontrola taka moze
by¢ zastosowana w formie pierwotnej i wtérnej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 28.06.2018 r. spotkala sie z akceptacja w doktry-
nie*, doczekata sie rowniez gloséw krytycznych®. W ocenie piszacego —aprobuja-
cego stanowisko zawarte w tym orzeczeniu — na szczeg6lna uwage zastuguje do-
konanie wykladni prokonstytucyjnej przepisu regulujacego nowa formule zgody
nastepczej, uwzgledniajacej okolicznos¢, ze jego wykladnia jezykowa narusza
konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci, w tym w szczeg6lnosci prawo
do prywatnosci, wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie, zakaz pozyski-
wania i gromadzenia informacji o obywatelach. Zastosowanie jedynie regut wy-
kiadni jezykowej nie pozwala sprosta¢ wymogom proporcjonalnosci stosowania
instytucji naruszajacych prawa i wolnosci obywatelskie, poniewaz efekty wpro-
wadzonej regulacji nie pozostaja w proporcji do ciezaréw nakladanych przez nia
na obywatela —dowodem mogacym stanowi¢ o winie i odpowiedzialnoéci karnej
bylaby kazda informacja uzyskana w ramach kontroli operacyjnej w kazdej spra-
wie o przestepstwo Scigane z urzedu lub przestepstwo skarbowe.

Cojednak niezwykle istotne, Saqd Najwyzszy uznal, ze kompetencja prokura-
tora do podjecia decyzji o wykorzystaniu jako dowodu materialéw uzyskanych
w trakcie kontroli operacyjnej ogranicza si¢ do fazy postepowania przygoto-
wawczego, skoro jest on dominus litis tego stadium procesu. Zdaniem autora taki
poglad wyraznie ostabia moc przedmiotowej uchwaty, skoro w sposéb bardzo
istotny réznicuje sytuacje procesowa podejrzanego i sytuacje procesowa oskar-
zonego. W toku postepowania jurysdykcyjnego sad orzekajacy moze bowiem,
badajac warunki uzyskania tych materiatéw, podja¢ decyzje o oddaleniu sto-
sownego wniosku dowodowego na podstawie art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k. Tymcza-
sem w toku postepowania przygotowawczego to wylacznie prokurator jako
organ procesowy decyduje, jaka informacje uzyskana w toku kontroli operacyj-
nej mozna uznac za dowdd, co rodzi powazne konsekwencje dla podejrzanego.

% R.A. Stefanski, Kodeks..., nb 4; D. Czerwinska, Problematyka zgody nastepczej na wykorzystanie tzw.
przypadkowych znalezisk po 15.04.2016 r., ,Przeglad Sadowy” 2019/4, s. 84; J. Skorupka, Glosa do
uchwaty Sqdu Najwyzszego z 28.06.2018 r. (I KZP 4/18), ,Orzecznictwo Sad6éw Polskich” 2019/1, s. 72
in.; C. Kulesza (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, s. 338.

¥ B. Gadecki, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego sktadu 7 s¢dziéw Izba Karna z 28.06.2018 r. (I KZP
4/18), ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019/1, s. 80; takze M. Kurowski, Kodeks. .., nb 12113, ktéry
nie aprobuje motywo6w zawartych w uzasadnieniu, ktére legly u podstaw wydanej uchwaly.
Autor ten wskazuje, ze nowelizacja z 2016 r. zmienila system zgdd nastepczych i w sposéb wy-
razny odrywa zgode (obecnie prokuratorska) na wykorzystanie dowodu od pierwotnej zgody
sadu. Po nowelizacji z 2016 r. orzecznictwo, ktére wypelnialo luke ustawowa w zakresie mozli-
wosci wykorzystania dowodéw popelnienia czynéw nieobjetych katalogiem, np. postanowie-
nie SN z 26.04.2007 r. (I KZP 6/07), OSNKW 2007/5, poz. 37, stracilo na znaczeniu. Jednoczesnie
bowiem nalezy stwierdzi¢, ze legalne uzyskanie dowodu popelnienia jakiegokolwiek czynu
zabronionego w drodze czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie, implikuje prawng mozli-
wos¢ wprowadzenia go do procesu.
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Doswiadczenie piszacego wskazuje, ze prokurator, zwlaszcza sktadajac wnio-
sek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, zalicza w poczet dowodéw
informacje uzyskane w ramach art. 168b k.p.k. i ani sad rozpoznajacy wniosek,
ani sad odwolawczy, a tym bardziej podejrzany i jego obronica — idac tokiem
rozumowania Sadu Najwyzszego — nie maja zadnych mechanizméw prawnych,
aby podja¢ prébe kontroli zgodnosci z prawem zebrania tych materialéw i moga
to uczyni¢ dopiero na etapie postepowania sadowego w ramach uprawnien
przewidzianych w ramach art. 352 w zw. z art. 368 § 1 k.p.k.

3. W podsumowaniu poczynionych rozwazan autor w pelni przychyla sie
do pogladu o niezgodnosci przepisu art. 168b k.p.k. z Konstytucja, a dzialal-
nosc¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych ma jedynie na celu
swoiste sanowanie normy, ktéra jest wadliwa. Oprécz jednak kwestii zgodnosci
przepisu art. 168b k.p.k. z Konstytucja RP* i abstrahujac nawet od tego, jakie
wyda orzeczenie Trybunal Konstytucyjny w obecnym skltadzie, odpowiadajgc
na pytanie prawne Prokuratora Generalnego® — uznanego w doktrynie za po-
zbawionego przekonujacych argumentéw?, to nowa formutla zgody nastep-
czej jest niezgodna z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Przepis
ten gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Teze
o niezgodnosci komentowanego przepisu z normami konwencyjnymi mozna
poprze¢ argumentem w postaci stanowiska zawartego w orzeczeniu Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka, zapadlym w sprawie 28341/95°'. Trybunatl
uznal w nim, Ze ,systemy niejawnej inwigilacji aby byly zgodne z art. 8 Kon-
wencji, muszg one zawiera¢ gwarancje prawne stosowane do kontroli dzialan
wilasciwych stuzb. Procedury kontrolne musza odpowiadaé wartosciom demo-
kratycznego spoteczenstwa tak wiernie, jak to mozliwe, a w szczegd6lnosci za-
sadzie praworzadnosci, ktora jest w sposoéb wyrazny przywolana w preambule
do Konwencji. Zasada rzadéw prawa zaklada, miedzy innymi, iz ingerencja ze
strony organéw wladzy wykonawczej w prawa jednostki powinna by¢ przed-
miotem skutecznej kontroli, ktéra w normalnych warunkach powinna by¢
przeprowadzona przynajmniej przez organy sagdowe, jako ze kontrola sgdowa
zapewnia najlepsza gwarancje niezaleznosci, bezstronnosci oraz stosowania
wlasciwej procedury”. Komentowany art. 168b k.p k., jak to prébowano wyka-
za¢ w tredci artykulu, nie daje gwarancji tej procedury.

% Pierwotnie Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwier-
dzenie niezgodnosci omawianego przepisu z art. 47, art. 49, 50 i art. 51 ust. 214 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytugji — sprawa zarejestrowana pod sygnaturg 24/16, jednak cofnat wniosek, uzasadnia-
jac to faktem watpliwosci co do sktadu TK oraz co do doboru cztonkéw skladu orzekajacego w tej
sprawie —stanowisko RPO z 11.05.2018 1., htps://ipo.trybunal.gov.pl/ipo (dostep: 5.06.2021 1.).

¥ Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura K 6/18
(dostep: 5.06.2021 r.).

% P Daniluk, Jeszcze o konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu postgpowania karnego (w zwigzku z wnioskiem
Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego), ,Palestra” 2020/12, s. 13.

51 Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 4.05.2000 r., sprawa 28341/95, LEX nr 76775.
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VOESERNITVANTER  Prawo o ruchu drogowym, hulajnogi elektryczne,
urzgdzenia transportu osobistego, urzqdzenia
wspomagajgce ruch

Artykuly

Mikotaj Tyralik

PROBLEMY ZWIAZANE Z NOWELIZACJA USTAWY
— PRAWO O RUCHU DROGOWYM | NOWYMI ZASADAMI
KORZYSTANIA Z HULAJNOG ELEKTRYCZNYCH

Artykul dotyczy nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w ktérej
wprowadzono przepisy dotyczace zasad poruszania si¢ hulajnogami elek-
trycznymi, urzadzeniami transportu osobistego oraz urzadzeniami wspoma-
gajacymi ruch. Autor formuluje uwagi krytyczne pod adresem niektérych
przyjetych w niej rozwiagzan. Zwraca takze uwage na mozliwa do wystapienia
niesp6jnos¢ pomiedzy treScia przepisow a zamiarami ustawodawcy.

Od paru lat elektryczne hulajnogi ciesza sie coraz wieksza popularnoscia,
i to nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach. Ludzie chetnie z nich korzystaja
— podrézowanie w ten sposob jest duzo szybsze niz piechotg, z drugiej strony
— mniej meczace niz jazda rowerem, i przy okazji pozwalajace unikna¢ proble-
moéw zwiazanych z parkowaniem czy korkami, ktére nieodigcznie wiaza sie
z przemieszczaniem sie¢ samochodem. Ponadto — przynajmniej w wiekszosci
duzych polskich miast — nie trzeba by¢ wlascicielem hulajnogi, by moéc z niej
korzysta¢, wobec wielu mozliwoéci jej wypozyczenia za pomocg aplikacji.

Wraz jednak ze wzrostem liczby elektrycznych hulajnég na ulicach mnozyly sie
takze problemy prawne. Od 2019 r. w niektérych krajach Unii Europejskiej roz-
poczat si¢ proces zmiany przepiséw dotyczacych ruchu drogowego zmierzajacy
do uregulowania sytuacji prawnej tego typu pojazd6éw. We Francji wprowadzono
zakaz poruszania sie hulajnoga elektryczna po chodniku w obszarach zabudowa-
nych, jednoczesnie wprowadzajac tam nakaz poruszania sie droga rowerowa lub
jezdnia, na ktérej dopuszczalna predkosé nie przekracza 50 km/h. Poza obszarem
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zabudowanym dozwolone jest poruszanie si¢ e-hulajnogg jedynie po drogach
rowerowych lub green lanes. Dopuszczalng predkos¢ samych e-hulajnég ograni-
czono do 25 km/h. Ponadto, aby w tym kraju méc poruszac si¢ e-hulajnogg, nale-
zy miec skoficzone 12 lat. Hulajnoga musi by¢ ponadto wyposazona w przednie
i tylnie lampy, hamulce oraz odpowiednio glosny sygnat dzwiekowy".

W Niemczech z kolei minimalny wiek wymagany do kierowania hulajno-
ga elektryczna to 14 lat. Obowigzkowe jest takze ubezpieczenie, ktére wynosi
ok. 29 euro rocznie. Legalnie mozna poruszac sie hulajnoga elektryczna, ktéra
maksymalnie rozwingé moze predkos¢ 20 km/h i w dodatku jedynie po drogach
rowerowych, chyba Zze odpowiedni znak (Elektrokleinstfahrzeuge Frei) zezwala
na poruszanie sie nig po chodniku®. W innych krajach Unii Europejskiej wpro-
wadzano przepisy zblizone do francuskich i niemieckich, niemniej dokiadna
analiza przyjetych rozwigzan wykracza poza ramy niniejszego opracowania’.

Polskie rozwigzania, zawarte w ustawie — Prawo o ruchu drogowym?, nie
znaly (i jak dotad nadal nie znajg) pojecia hulajnogi. Wobec tego pojawila sie
konieczno$¢ zakwalifikowania jej do ktorejs z obecnych w ustawie kategorii.

Aby tego dokona¢, w pierwszej kolejnosci nalezaloby rozstrzygnaé, czy
w $wietle aktualnego brzmienia ustawy hulajnoga elektryczna jest pojazdem.
Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy pojazdem jest srodek transportu przeznaczony
do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystoso-
wane. Definicja ta jest doé¢ lakoniczna. Przepis z jednej strony méwi o srodkach
transportowych, ktérych gtéwna funkcja jest poruszanie si¢ po drodze (ktore
sa do tego ,przeznaczone”), a z drugiej — o innych niz $rodki transportowe
urzadzeniach, ktére jedynie dodatkowo, obok innych, gléwnych funkcji, maja
mozliwos¢ takiego poruszania sie (s do tego ,przystosowane”)’. Z jakichs po-
wodoéw w doktrynie czasem te dwa kryteria Iaczy sie¢ w koniunkcje, wskazujac
przy tym, ze ,cecha przystosowania” jest kluczowa w definicji pojazdu — nie
ttumaczac jednak, z jakiego powodu®. Z literalnego brzmienia przepisu to jed-
nak nie wynika.

! Zob. https://www.sortiraparis.com/news/in-paris/articles/223055-electric-scooters-new-rules-
implemented-from-july-1-2020/lang/en (dostep: 15.04.2021 r.); https://www.connexionfrance.
com/French-news/New-laws-and-changes-in-France-July-20202 (dostep: 15.04.2021 r.).

Zob. https://www.ridefatdaddy.com/germany-legalizes-e-scooters-these-are-the-rules/ (dostep:

15.04.2021 r.); https:/www.gesetze-im-internet.de/ekfv/index.html#BJNR075610019BJNE000100000

(dostep: 15.04.2021 1.).

*  Wiecej na ten temat np. https://edriveplanet.com/guides/electric-scooter-and-skateboard-laws-
in-europe-all-countries/ (dostep: 15.04.2021 r.); https://www.eltis.org/resources/case-studies/
overview-policy-relating-e-scooters-european-countries#:~:text=The%20law % 20sets % 20
a%20minimum,km%2Fhour%20in%20pedestrian %20areas (dostep: 15.04.2021 r.).

* Ustawa z20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.), dalej usta-
wa.

> Zob. np. R.A. Stefanski (w:) Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2008, art. 2 pkt 31;

J. Kurek (w:) A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, War-

szawa 2020, art. 2, nb 36.

P. Czekalski, Deskorolka to rower, ale e-hulajnoga to nie motorower, https://www.prawo.pl/prawo/
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Zgodnie z literalnym brzmieniem ustawowej definicji pojazd ma by¢ prze-
znaczony lub przystosowany do poruszania sie po ,drodze”. To pojecie réwniez
jest zdefiniowane w stowniczku i oznacza wydzielony pas terenu skladajacy si¢
z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw (art. 2
pkt 1 ustawy). Zkolei ,jezdnie” ustawa tlumaczy jako czeé¢ drogi przeznaczona
do ruchu pojazdéw (art. 2 pkt 6 ustawy). Wobec tego nalezy mie¢ na uwadze,
ze pojazd powinien by¢ przystosowany lub przeznaczony do poruszania sie po
tym wiasnie fragmencie drogi, obok innych pojazdéw.

W dyskusji o elektrycznych hulajnogach mozna odnalez¢ glosy twierdzace,
ze ten Srodek transportu nie moze by¢ traktowany jako pojazd’. Uzasadniano
to, odwotlujac sie do art. 38 ustawy, ktéry wprowadza obowiazek kierujacego
do posiadania przy sobie dokumentu uprawniajacego do kierowania pojazdem.
Z kolei art. 71 ust. 3 ustawy stanowi, ze pojazd inny nizZ wymieniony w ust. 1
tego artykulu®jest dopuszczony do ruchu, jezeli odpowiada warunkom okreslo-
nym w art. 66 ustawy. Jednym z nich jest warunek, ze pojazd musi zapewniac
latwe, wygodne i pewne postugiwanie si¢ urzagdzeniami do sygnalizacji. Wydaje
sie on by¢ jedynym, ktérego elektryczna hulajnoga, niewyposazona w kierun-
kowskazy, nie spelnia.

Poglad ten jest rownoznaczny z przyjeciem, ze uzyte w ustawowym stownicz-
ku sformulowanie ,przystosowany” lub ,przeznaczony do poruszania si¢” jest
doprecyzowane m.in. w rozdziale o warunkach technicznych pojazdéw. Ozna-
czaloby to, Ze spelnienie warunkéw technicznych jest niezbedne do uznania da-
nego urzadzenia za pojazd. Jednak z punktu widzenia catosci ustawy mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze powinno by¢ wrecz odwrotnie. Dopiero gdy dane urzadzenie
mozna uznac za pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 31, to spelnienie warunkéw prze-
widzianych przez art. 66 bedzie umozliwialo mu legalne uczestniczenie w ruchu.
Whiosek taki wynika réwniez z brzmienia art. 71 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze
»pojazd (...) jest dopuszczony do ruchu, jezeli odpowiada warunkom okreslonym
w art. 66”. Oznacza to, ze pojazd niespelniajacy tych warunkéw nie powinien
zosta¢ dopuszczony do ruchu — a nie, Ze nie jest pojazdem.

elektryczna-hulajnoga-to-pojazd-analiza-prawna,436243.html (dostep: 26.03.2021 1.); J. Kurek

(w:) A. Mezglewski, M. Nowikowska, J. Kurek, Prawo..., art. 2, nb 36.
7 A.Lukaszewicz, Hulajnoga jak rower tez pojedzie sciezkg, https://archiwum.rp.pl/artykul/1405141-
Hulajnoga-jak-rower-tez-pojedzie-sciezka.html (dostep: 26.03.2021 r); P Rojek-Socha,
M. Sewastianowicz, Hulaj dusza, piekla nie ma — miejskie hulajnogi poza prawem, https://www.prawo.
pl/prawo/jazda-hulajnoga-elektryczna-tylko-po-chodniku,379104.html (dostep: 26.03.2021 r.);
P. Rojek-Socha, M. Sewastianowicz, Zima odpuszcza, rzqd wraca do hulajnog — elektryczna zyska
status. .. pojazdu, https://www.prawo.pl/prawo/e-hulajnoga-po-sciezce-rowerowej-i-ulicy-nowy-
projekt-rzadu,505982.html (dostep: 26.03.2021 r.); K. Kubicka-Zach, Coraz wigcej hulajndg, roweréw
i malych aut na prgd w miastach, https://www.prawo.pl/samorzad/mikromobilnosc-coraz-bardziej-
popularna-w-miastach-jest-wiecej,419382.html (dostep: 26.03.2021 r.).
Art. 71 ust. 1 ustawy stanowi, ze dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki
turystycznej, motoroweru lub przyczepy jest dowdd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe.
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Powstaje zatem kluczowe pytanie — o to, co to znaczy, ze Srodek transportu
jest ,przeznaczony” do poruszania sie po drodze. Czy wystarczy, ze zgodnie
z zaloZzeniem konstruktora jego gtéwna funkcja jest poruszanie sie po drodze,
czy musi on spelnia¢ pewien standard (przede wszystkim dotyczacy jego wy-
posazenia). W tym momencie fatwo dostrzec, skad tendencja do odwolywania
sie do art. 66 ustawy. Jest to jedyny punkt odniesienia w braku precyzyjnych
ustawowych wytycznych co do tego, co moze by¢ uznane za ,pojazd”. Wobec
tego nalezy zachowac duza ostroznos¢ w interpretowaniu definicji pojazdu
zawartej w slowniczku w oderwaniu od calo$ci ustawy, w szczegélnosci od
ustanowionych przez ustawe warunkéw technicznych. Konsekwencje tego, czy
hulajnoge elektryczna — z racji pelnienia przez nig funkcji lokomocyjnej, wypo-
sazenia w hamulce, kierownice, o§wietlenie czy nawet dzwonek — uznamy za
pojazd w rozumieniu ustawy, sa bardzo daleko idace. Jezeli sie na to zdecydu-
jemy, to wigzaloby sie to z uznaniem jej za motorower. Zgodnie bowiem z art. 2
pkt 44 ustawy motorowerem jest pojazd dwu- lub tréjkolowy zaopatrzony w sil-
nik spalinowy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm? lub w silnik
elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja ogranicza pred-
kos¢ jazdy do 45 km/h. Takie poglady byly takze wyrazane w dyskusji o statu-
sie prawnym hulajnég elektrycznych’. Oznaczaloby to jednak m.in. koniecz-
noé¢ poruszania sie przez kierujacych hulajnogami po prawej stronie jezdni
(art. 16 ustawy), a takze obowigzek sygnalizowania, zawczasu i wyraZnie, za-
miaru zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu (art. 22 ust. 5 ustawy). To ostatnie,
wobec braku kierunkowskazéw, musialoby by¢ czynione za pomoca reki — co
w przypadku prowadzenia hulajnogi elektrycznej jest duzo trudniejsze i bar-
dziej niebezpieczne niz w przypadku jazdy rowerem. Prowadzi¢ by to moglo
réwniez do ewentualnych probleméw zwigzanych z niespelnianiem przez hu-
lajnoge, kwalifikowang jako pojazd, warunkéw technicznych (art. 66 ustawy).
Wobec tego pojawialy sie takze glosy, zgodnie z ktérymi hulajnoga elektryczna
jest de lege lata niedopuszczonym do ruchu pojazdem™.

Przyjecie zatem, ze hulajnoga elektryczna nie moze by¢ kwalifikowana jako
pojazd (a w konsekwengji takze jako motorower), jest w pewnym sensie wy-
godniejsze. Cho¢ nie do kofica zgodne z intuicja, ostatecznie prowadzi raczej do
bardziej akceptowalnych w praktyce rezultatéw. Prowadzi to bowiem do trak-
towania kierujacego hulajnoga elektryczna jako pieszego, a zatem umozliwia
mu korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych (art. 11 ust. 1 ustawy). I cho¢
piesi niejednokrotnie beda sie wzbraniali przed dzieleniem chodnika z poru-
szajaca sie duzo szybciej hulajnoga elektryczng (przede wszystkim w obawie
0 swoje bezpieczenistwo), to bedzie to rozwigzanie mniej kontrowersyjne niz

M. Siwinski, Hulajnoga elektryczna na chodniku — czy na pewno?, https://mojafirma.infor.pl/moto/
jednoslad/prawo/2979619,Hulajnoga-elektryczna-na-chodniku-czy-na-pewno.html (dostep:
26.03.2021 1.).

10" M. Burtowy, Jakq drogg podazg elektryczne hulajnogi, https://www.rp.pl/Opinie/307139998-Jaka-
droga-podaza-elektryczne-hulajnogi.html (dostep: 26.03.2021 r.).
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dopuszczenie kierujacych hulajnogami do poruszania sie kazda jezdnia — obok
pojazdéw poruszajacych sie nieraz ze znacznie wyzszg predkoscia.

Niemniej, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze Zadne rozwigzanie powyzszego
dylematu w dzisiejszym stanie prawnym nie jest wystarczajaco satysfakcjonu-
jace. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze dla przecietnego uczestnika ruchu
hulajnoga elektryczna zdecydowanie bardziej przypomina rower niz pieszego.
Wiasciwie jest ona ,czyms$ pomiedzy” rowerem a motorowerem. Zgodnie jed-
nak z ustawowa definicja rower to pojazd poruszany sila miesni osoby jadacej
tym pojazdem (art. 2 pkt 47 ustawy). Ustawa dopuszcza wyposazenie roweru
w pomocniczy naped elektryczny, ale wskazuje przy tym, ze musi by¢ on uru-
chamiany naciskiem na pedaty. Hulajnoga, ze wzgledéw konstrukcyjnych, de-
finicji tej nie spelnia. Wydaje sie jednak, ze regulacje dotyczace roweréw najbar-
dziej przystawalyby do hulajnég elektrycznych — przede wszystkim ze wzgledu
na predkos¢, jaka mogga osiagac''. Niezaleznie jednak, czy kierujacego hulajnoga
elektryczng zakwalifikujemy jako kierujgcego pojazdem, czy jako pieszego —de
lege lata na Sciezkach rowerowych miejsca dla hulajnég nie ma.

Powyzsze rozbieznosci teoretyczne maja, jak wskazano, znaczenie praktycz-
ne. Ponadto problemy te ujawnily sie takze w orzecznictwie'?. Zmiana przepi-
sow pod katem lepszego ujecia specyfiki poruszania sie na hulajnodze wydaje
sie zatem niezbedna. Temat ten byl niejednokrotnie juz podejmowany przez
rzad. Od 2019 roku nad nowelizacjg pracowat resort infrastruktury, od 2020 —
resort sprawiedliwosci. W tym czasie do opinii publicznej przebijaly si¢ ré6zne
informacje o tym, jak potraktowane zostang elektryczne hulajnogi. W pierwot-
nym zamy$le hulajnoga miala by¢ wprost zakwalifikowana jako pojazd mecha-
niczny®. P6Zniej pojawil sie pomyst wprowadzenia do ustawy nowej kategorii
urzadzen transportu osobistego, w ktérej miesci¢ miala sie takze hulajnoga elek-
tryczna, traktowana jak rower'*. Ostatecznie projekt ustawy wptynat do Sejmu
28.01.2021 1. Po trzech czytaniach na posiedzeniu Sejmu i pracy w komisjach,
26 lutego ustawe przekazano Marszatkowi Senatu. Senat rozpatrzyl ustawe

1 Podobnie np. K. Kubicka- Zach, Coraz wigcej hulajndg...

2 Zob. np. wyrok Sadu Rejonowego w Lublinie z 20.12.2016 r. (IIT K 302/15), LEX nr 2212977,
w ktérym sad uznal, ze ,hulajnoga elektryczna taka jak pokrzywdzonego, moze by¢ traktowana
jedynie jako motorower”.

3 K. Sobczak, Policja: Mozna karac kierujgcych hulajnogami, ale czekamy na nowe prawo, https:/www.
prawo.pl/prawo/hulajnoga-to-pojazd-policja-moze-karac-ale-czeka-nowe-przepisy,424627 html
(dostep: 26.03.2021 1.); K. Sobczak, Bedzie zmiana w prawie — hulajnoga to pojazd, https://www.prawo.
pV/prawo/hulajnoga-to-pojazd-bedzie-zmiana-w-prawie, 423974.html (dostep: 26.03.2021 r.).

14 P Rojek-Socha, Hulajnogi elektryczne — ostroznosc nie wystarczy, potrzebne przepisy, https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/projekt-zmian-dotyczacych-hulajnog-elektrycznych-opinie-
prawnikow,468902.html (dostep: 26.03.2021 r.); A. Lukaszewicz, Zielone swiatlo dla e-hulajnog
— projekt nowelizacji kodeksu drogowego, https://www.rp.pl/Prawo-drogowe/301279921-Zielone-
swiatlo-dla-e-hulajnog---projekt-nowelizacji-kodeksu-drogowego.html (dostep: 26.03.2021);
K. Sobczak, Kolejne wypadki na hulajnogach, a rzqd wstrzymat prace nad przepisami, https://www.
prawo.pl/prawo/hulajnogi-elektryczne-rzad-wstrzymal-prace-nad-projektem,501805.html
(dostep: 26.03.2021 1.).
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i 25 marca wprowadzil do jej tekstu poprawki. W przedostatnim dniu tego mie-
sigca Sejm odrzucit wiekszos¢ senackich poprawek i przekazat ustawe do pod-
pisu Prezydentowi RD

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw’ wprowadzaé ma do stowniczka trzy nowe pojecia. Pierwszym z nich jest
,urzadzenie wspomagajace ruch”. Zgodnie z ustawowa definicja ma by¢ to urza-
dzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny, przeznaczone do poruszania sie osoby
W pozycji stojacej, napedzane sita miesni. Chodzi tu zatem m.in. o rolki, deskorolki
czy zwykle hulajnogi, ktére dotychczas kwalifikowane byly jako rower's.

Nowelizacja wprowadza¢ ma réwniez pojecie hulajnogi elektrycznej. Zgod-
nie z planowanym brzmieniem przepisu jest to pojazd napedzany elektrycznie,
dwuosiowy, bez siedzenia i pedaléw, konstrukcyjnie przeznaczony do porusza-
nia si¢ wylgcznie przez kierujgcego znajdujacego si¢ na tym pojezdzie. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z definicji ustawowej nie wynika zakaz porusza-
nia si¢ na hulajnogach elektrycznych w dwie lub wiecej oséb. Zakaz ten ma
co prawda by¢ zawarty w ustawie, ale w art. 33a ust. 3 pkt 2. To, czy hulajno-
ga elektryczna jest konstrukcyjnie przeznaczona do poruszania sie wylacznie
przez kierujacego, bedzie przesadzalo o tym, czy opisywany $rodek transpor-
tu w ogole jest hulajnoga elektryczng w rozumieniu ustawy. Jezeli na rynku
w przyszlosci pojawia sie hulajnogi elektryczne konstrukcyjnie przystosowane
do poruszania sie np. dwéch 0s6b, urzadzenie takie nie bedzie hulajnoga elek-
tryczng w rozumieniu art. 2 pkt 47b ustawy, a co za tym idzie — nie bedzie sie
do niego stosowac zakaz korzystania z niej przez wiecej niz jedna osobe. Nie
do konca trafne jest wobec tego twierdzenie pojawiajace sie w uzasadnieniu
projektu ustawy, ze ,projektowany przepis (art. 2 pkt 47b) nie dopuszcza prze-
bywania na hulajnodze elektrycznej wiecej niz jednej osoby”". Przepis ten nie
zawiera takiego zakazu — stanowi jedynie, Ze hulajnogi konstrukcyjnie przysto-
sowane do poruszania si¢ na niej dwéch lub wiecej os6b nie beda hulajnogami
elektrycznymi w rozumieniu ustawy.

Nowelizacja wprowadza takze definicje urzadzenia transportu osobistego
(dalej UTO). Zgodnie z nig jest to pojazd napedzany elektrycznie, z wylgcze-
niem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia i pedaléw, konstrukcyjnie przezna-
czony do poruszania si¢ wylacznie przez kierujagcego znajdujacego si¢ na tym
pojezdzie. Wbrew temu, co pojawialo sie czasem w medialnych doniesieniach,
ustawodawca z zakresu pojecia UTO wprost wylaczyl hulajnoge elektryczna.
Nie oznacza to, ze modyfikacje te nalezy oceni¢ negatywnie. Wrecz przeciwnie,

15 Ustawa z 25.02.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id =2BF22D5166E28C4CC1258670
0030B3CC (dostep: 26.03.2021 r.).

16 P Czekalski, Deskorolka to rower...

17 Zob. s. 3 Uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, druk nr 911, http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=911 (dostep: 26.03.2021 r.), dalej Uzasadnienie.
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takie postulaty byly juz wczeéniej formulowane'. Wyodrebnienie hulajnogi
elektrycznej jako srodka transportu innego niz UTO, rower czy motorower, po-
zwala na lepsze ujecie jego specyfiki.

Ustawodaweca zakwalifikowal zaréwno hulajnogi elektryczne, jak i UTO do
kategorii pojazdéw. Tam, gdzie ustawowy slowniczek postugiwat sie tym po-
jeciem, zasadniczo nie bylo w zwiazku z tym potrzeby dokonywania zmian
w tym zakresie. Wprowadzono natomiast korekty zwigzane z wprowadzeniem
pojecia urzadzenia wspomagajacego ruch (dalej UWR). Ustawa nie zréwnuje
pozycji osoby poruszajacej sie przy uzyciu UWR z pozycjq pieszego. Wida¢ to
choc¢by na przykladzie zaproponowanej definicji uczestnika ruchu, zgodnie
z ktéra jest nim m.in. pieszy, kierujacy, a obok nich takze osoba poruszajaca sie
przy uzyciu UWR. Takze tytul rozdzialu 2, w dziale Il ustawy, zostal zmieniony
i po ewentualnym wejsciu w zycie ustawy bedzie brzmiat ,Ruch pieszych oraz
0s6b poruszajacych sie przy uzyciu UWR”. Ustawa zatem wyraZnie rozréznia
te dwa pojecia. Jednoczes$nie — na co zreszta wskazuje fakt uregulowania UWR
w rozdziale dotyczacym ruchu pieszych — status tych dwéch kategorii uczest-
nikéw ruchu wykazuje wiele punktéw wspdlnych.

Z caloksztaltu regulacji dotyczacej UWR mozna wysnu¢ wniosek, ze osoby
poruszajace sie przy uzyciu tych urzadzen majg status sytuujacy je pomiedzy
pieszymi a rowerzystami. Uwidacznia sie to zwlaszcza w aspekcie odnoszacym
sie do tego, po jakiej czesci drogi powinny sie one poruszaé. Zgodnie z noweli-
zacja beda one obowiazane korzysta¢ z chodnika, drogi dla pieszych lub drogi
dla roweréw. Ostateczny wyboér pozostawiony zostal jednak samemu uczestni-
kowi ruchu® — ustawodawca nie sformulowal w tym zakresie nawet zadnych
wytycznych. Wprowadzit jednak pewnego rodzaju ograniczenie predkosci
— jezeli osoba korzystajaca z UWR zdecyduje si¢ na poruszanie chodnikiem
lub drogga dla pieszych, ma obowiazek poruszac¢ sie z predkoscia zblizona do
predkosci pieszego. Ponadto ma zachowa¢ szczegolng ostroznos¢, ustepowac
pierwszenstwa pieszemu i nie utrudniaé jego ruchu. Jezeli zatem osoba jadaca
na deskorolce lub rolkach ma zamiar poruszac sie szybkim — w poréwnaniu
do predkosci pieszego — tempem, musi poruszac sie droga dla roweréw. Nie
nalezy dopatrywac sie wady w mozliwosci korzystania z UWR zar6wno na
chodnikach, jak i drogach dla roweréw. To, co w danej sytuacji bedzie bardziej
odpowiednie, zalezy zar6wno od uzywanego urzadzenia (rolki, deskorolka,
hulajnoga), jak i umiejetnosci osoby z niego korzystajacej. Poczatkujacy, poru-
szajacy sie powoli i niepewnie, na drodze rowerowej stanowiliby zagrozenie
dla siebie i rowerzystéw. Z kolei osoba doswiadczona, traktujaca przejazdzke
np. na rolkach jako forme treningu, dla komfortu oraz bezpieczefistwa swojego
i pieszych powinna porusza¢ sie droga rowerowa.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ natomiast obowiazek poruszania sie chod-

18 Zob. np. wypowiedz W. Kotowskiego (w:) P. Rojek-Socha, Hulajnogi elektryczne, ostroznosc nie
wystarczy...
9 Zob.s. 4 Uzasadnienia.
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nikiem ,z predkoscig zblizong do predkosci pieszego”. Kwestia ta zostanie
poddana analizie w dalszej czeSci opracowania, poniewaz problem ten pozo-
staje aktualny takze w odniesieniu do hulajnég elektrycznych i UTO. W tym
miejscu nalezy ograniczyc¢ sie do stwierdzenia, Zze w sytuacji, gdy obok siebie
mamy dostepny zaré6wno chodnik, jak i droge dla roweréw, takie ograniczenie
wydaje sie by¢ racjonalne. Zainteresowanemu szybszym korzystaniem z UWR
pozostawalaby do wyboru droga rowerowa. W innych przypadkach (spotyka-
nych w mniejszych miastach, wobec wciaz czesto niedoskonatej infrastruktury
rowerowej) przewidziane w ustawie ograniczenie wydaje sie nieco zbyt daleko
idace i nadmiernie utrudniajace korzystanie z UWR. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze po pierwsze — urzadzenia te nie sg tak czesto spotykane jak rowery czy hu-
lajnogi elektryczne, a po drugie — nie chodzi o zezwolenie poruszajacym sie
przy uzyciu UWR na jazde bez zadnego ograniczenia predkosci, ale o natozenie
takiego, ktore bedzie racjonalne i dajace si¢ dostosowac do okolicznoéci (inaczej
bedzie bowiem na zatloczonym chodniku w centrum miasta, inaczej na pustym
chodniku najego obrzezach). Z probleméw tych zdawa¢ sobie musiano sprawe
w czasie prac nad ustawa w Senacie. Sformulowanie ,z predkoscia zblizona do
predkodci pieszego” zastagpiono sformutowaniem ,z predkoscig dostosowang do
warunkéw ruchu”?. Takie brzmienie przepisu daje mozliwo$¢ poruszania sie
tempem szybszym niz ,zblizone do predkosci pieszego” wtedy, gdy nie zagraza
to bezpieczenstwu innych uczestnikéw ruchu.

Proponowany przepis art. 15a wprowadza jeszcze inne nakazy i zakazy ad-
resowane do poruszajacych sie przy uzyciu UWR. Chodzi m.in. o obowiazek
zachowania bezpiecznego odstepu przy wymijaniu lub omijaniu, zakaz ciaggnie-
cia pojazdu lub tadunku, czepiania sie pojazd6éw czy poruszania sie tylem. Prze-
widziany jest takze zakaz ,przewozenia innej osoby, zwierzecia lub tadunku”,
ktoéry takze zostanie jednak poddany analizie w dalszej czesci opracowania.
Co ciekawe, ustawodawca zdecydowat si¢ takze zakaza¢ poruszania si¢ przy
uzyciu UWR w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub §rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu. Nie zdecydowano sie jednak na nowelizacje
art. 178a Kodeksu karnego? czy art. 87 Kodeksu wykroczen?. Nawet przy zalo-
zeniu, ze pojecia uzywane w Kodeksie wykroczen i Kodeksie karnym moga mie¢
autonomiczne znaczenie, to wydaje si¢, Ze jazda na deskorolce pod wptywem
alkoholu nie bedzie wypelnia¢ znamion zadnego z tych przepiséw. Zachowanie
to moze by¢ zatem karalne jedynie na gruncie art. 97 k.w., ktéry w poréwnaniu
z art. 87 k.w. przewiduje nizsza sankcje (do 3000 z1). Inng kwestia, wykraczajaca
poza ramy niniejszego opracowania, jest odpowiedZ na pytanie, czy zakaz taki
w stosunku do UWR w ogole jest uzasadniony.

% Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 25.03.2021 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, s. 1, https://www.senat.gov.pl/downlo-
ad/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4461/plik/337u.pdf (dostep: 29.03.2021 r.) (dalej uchwata Senatu).
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), dalej k. k.
2 Ustawa z20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 281), dalej k.w.
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Losy omawianej nowelizacji sa przedmiotem zainteresowania przede wszystkim
ze wzgledu na zmiany dotyczace hulajnog elektrycznych. Przepisy z tego punk-
tu widzenia najistotniejsze znajdowac si¢ beda w dziale II, w rozdziale 3 ustawy,
zatytulowanym ,Przepisy dodatkowe o ruchu roweréw, hulajnég elektrycznych,
urzadzen transportu osobistego, motoroweru i pojazdéw zaprzegowych”. Przede
wszystkim wskazuja one miejsce hulajndg elektrycznych na drodze, a ponadto
przewiduja pewne zakazy i nakazy adresowane do ich uzytkownikéw.

Ze wzgledu jednak na uznanie wprost przez ustawodawce hulajnogi elek-
trycznej i UTO za pojazdy rozwazy¢ nalezy stosowanie takze art. 16 ust. 2 usta-
wy. Zgodnie z nim kierujacy pojazdem jest obowigzany jecha¢ mozliwie blisko
prawej krawedzi jezdni. Projekt nie przewiduje zmiany art. 16 ust. 5 ustawy,
ktéry wprowadza obowiazek poruszania sie, przez kierujacego m.in. rowerem,
po poboczu, chyba Ze nie nadaje si¢ ono do jazdy lub ruch pojazdu utrudnialtby
ruch pieszych. Obowigzek ten na pewno nie bedzie zatem dotyczyt kierujacych
hulajnogami elektrycznymii UTO. Zgodnie natomiast ze zmienionym brzmie-
niem art. 33 ust. 1 ustawy kierujacy hulajnoga elektryczna (tak jak kierujacy
rowerem) jest obowigzany korzysta¢ z drogi dla roweréw lub pasa ruchu dla
rowerdw, jezeli sa wyznaczone w kierunku, w ktérym zamierza skrecié. Jezeli
korzysta z drogi dla roweréw i pieszych, ma obowiazek zachowac szczeg6lna
ostroznos$¢ i ustepowac pierwszenstwa pieszemu. W tym zakresie status hulaj-
nogi elektrycznej zostal zréwnany z rowerem, a art. 33 ust. 1 stanowi lex specialis
wobec art. 16 ust. 2 ustawy.

Pewna odmienno$¢ w stosunku do hulajnég elektrycznych wprowadza nowy
art. 33a ust. 1, ktéry przewiduje, ze w przypadku braku wydzielonej drogi dla
roweréw oraz pasa ruchu dla rowerdéw kierujacy hulajnogga elektryczna ma obo-
wigzek korzystac z jezdni, jezeli obowigzuje na niej ograniczenie predkosci do
30 km/h lub mniejsze. Jezeli dozwolona predkosc¢ na jezdni jest wieksza — wy-
jatkowo dozwolone jest korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych.

Watpliwosci pojawiaja sie przy pytaniu, czy w swietle znowelizowanego
art. 16, 33, 33a i 33b ustawy kierujacy hulajnoga bedzie mégt, w razie braku drogi
rowerowej i chodnika, porusza¢ si¢ jezdnia, na ktérej dozwolona maksymalna
predkos¢ jest wyzsza niz 30 km/h. Odpowiedz na to pytanie sprowadza sie do
ustalenia relacji pomiedzy art. 33 i 33a a art. 16 ustawy. Z jednej strony mozna
twierdzi¢, Ze art. 33a wylacza zupelnie stosowanie art. 16 ustawy. Oznaczatoby
to, ze kierujacy hulajnoga elektryczna ma obowiazek poruszac sie droga rowe-
rowa (art. 33), w razie jej braku — jezdnia, na ktérej dopuszczalna predkos¢ jest
nie wieksza niz 30 km/h (art. 33a ust. 1), a jedynie wyjatkowo moze poruszac sie
chodnikiem, gdy jest on usytuowany wzdltuz jezdni, po ktérej ruch pojazdow
jest dozwolony z predkoscia wieksza niz 30 km/h (art. 33a ust. 2).

Niemniej wydaje si¢, Ze przynajmniej do rozwazenia jest inna interpretacja
wyzej wymienionych przepiséw. Zgodnie z nig stosowanie art. 16 nie byloby
wykluczone. Kierujacy hulajnoga mialby obowiazek poruszaé sie w pierwszej
kolejnosci droga rowerowa, a w razie jej braku —jezdnig, na ktérej maksymalna
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dopuszczalna predkos¢ jest nie wieksza niz 30 km/h. Sformulowanie, Ze ,jest
obowiazany” korzystac z takiej jezdni, korespondowaloby z trescia art. 33a ust. 2
—zgodnie z ktérym ,dozwolone wyjatkowo” jest korzystanie z chodnika, jezeli
jest on usytuowany wzdtuz jezdni, po ktérej ruch pojazdéw jest dozwolony
z predkosciag wieksza niz 30 km/h. W sytuacji gdy dopuszczalna maksymalna
predkos$¢ na jezdni wynosi 30 km/h lub mniej, kierujacy hulajnoga mialby bez-
wzgledny obowiazek poruszac si¢ po niej, w razie braku drogi dla roweréow
— jezeli natomiast bylaby wyzsza, kierujacy hulajnoga mialby wybé6r — mégiby
poruszac si¢ albo chodnikiem, albo jezdnia.

Interpretacja pierwsza doprowadzi w moim przekonaniu do bardziej racjo-
nalnego wyniku, a mianowicie zakazu poruszania sie hulajnoga elektryczna
po jezdniach, po ktérych pojazdy poruszaja sie z duzo wyzsza predkoscia. Za
jej przyjeciem przemawia uzasadnienie nowelizacji. Projektodawcy podnosili
bowiem, Ze ,w trosce o bezpieczenstwo kierujacego hulajnoga elektryczng, pro-
jektodawca ograniczyl mozliwos¢ korzystania z jezdni przez kierujacego tym
pojazdem”. Dali temu wyraz takze w trakcie obrad komisji sejmowych®. Ponad-
to przy przyjeciu drugiej interpretacji nalezaloby uznag, ze art. 33a ust.1, wobec
brzmienia art. 16, stanowi przynajmniej w pewnej czesci superfluum, natomiast
pierwsza nie pozbawia tego przepisu znaczenia.

Z drugiej jednak strony nie sposéb uwolni¢ sie od wrazenia, Ze jezeli usta-
wodawca chcial wprowadzi¢ zakaz poruszania sie¢ hulajnoga elektryczng po
jezdniach, na ktérych dozwolona predkos¢ jest wyzsza niz 30 km/h, a wzdluz
ktérych znajduje sie chodnik, to przepisy te powinny by¢ inaczej sformulowa-
ne. Ustep pierwszy projektowanego art. 33a powinien by¢ w calosci pominiety
(jego tres¢i tak wynika bowiem z art. 16 ustawy), natomiast ustep drugi, zamiast
okreslenia ,korzystanie jest dozwolone”, powinien postugiwac sie pojeciem
sjest obowiagzany korzystaé z chodnika”. Ponadto sformulowaniem ,dozwolo-
ne wyjatkowo” ustawa postugiwala sie do tej pory np. w art. 33, okreslajacym
przypadki, kiedy kierujacy rowerem jest uprawniony do korzystania z chod-
nika — i przepis ten dawal rowerzyscie jedynie mozliwo$¢, a nie wprowadzal
obowiazku. Co wiecej, za przyjeciem drugiej interpretacji przemawia takze
brzmienie art. 33b. Zgodnie z nim kierujgcy UTO jest obowigzany korzystaé
z drogi dla roweréw, jezeli jest ona wyznaczona dla kierunku, w ktérym sie po-
rusza lub zamierza skrecic. Jezeli zatem droga dla roweréw nie jest wyznaczona,
przepis nie powinien znalez¢ zastosowania, a wobec zakwalifikowania UTO
jako pojazdy oznaczaloby to stosowanie art. 16. W tym przypadku wykladnia
tego przepisu budzi mniej watpliwosci, natomiast koncowy efekt jest wrecz nie-
dorzeczny. Oznacza to bowiem, ze kierujacy solowheel méglby poruszac sie po
jezdni, niezaleznie od tego, jaka obowiazuje na niej dopuszczalna maksymalna
predkos¢, natomiast kierujacy hulajnoga elektryczng — nie. W Swietle takiego

3 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Infrastruktury (nr 77) z 24.02.2021 r., Kancelaria Se-
jmu IX kadencji, Biuro Komisji Sejmowych, s. 5, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/B02632B
BA9013D86C125868B00498323/%24File/0102309.pdf (dostep: 29.03.2021 1.).
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brzmienia art. 33b nalezaloby zatem w taki sposéb dokona¢ wykladni art. 33a,
aby nie doprowadzi¢ do tak absurdalnego efektu.

Z tego powodu brzmienie przepisu nalezy ocenic nie tylko jako niewlasciwie
sformulowane, nieoddajace w pelni (stusznych zreszta) zamiaréw wnioskodaw-
céw. W uchwalonym brzmieniu przepisy te moga podwazac sens tej regulacji
w ogole — tym bardziej, jezeli weZmiemy pod uwage ograniczenie predkosci
do 20 km/h, ktére w art. 20 ust. 6 pkt 4 ustawy zostalo nalozone na hulajnogi
elektryczne (a ktérego nie ma w stosunku do roweréw). Poruszanie si¢ przez
ich uzytkownikéw po jezdniach, na ktérych dopuszczalny jest ruch pojazdéw
z predkoscia powyzej 30 km/h, nie tylko oznacza dla nich pewne niebezpie-
czenstwo, ale moze powodowac¢ takze liczne zatory drogowe, powstajace za
poruszajacym sie hulajnoga elektryczna zgodnie z nalozonym na niego ogra-
niczeniem predkosci. Tego typu sytuacje, szczeg6lnie na drogach ruchliwych
i waskich, moga prowadzi¢ do podejmowania przez kierujacych pojazdami
niecierpliwych i ryzykownych préb wyprzedzania.

W razie przyjecia drugiej z zaproponowanych interpretacji (ktérej w swietle
przepiséw ustawy nie powinno sie wykluczac), w razie braku drogi rowerowej
i chodnika zastosowanie znajdzie art. 16 ustawy — podobnie jak w przypadku
roweréw. Korzystajacy z hulajnogi elektrycznej bedzie obowiazany poruszac sie
prawa strong jezdni. I cho¢ zapewne wiekszos¢ ludzi Swiadomie wybierataby
w takiej sytuacji mozliwo$¢ poruszania sie poboczem, to — jak wspomniano —
ustawa takiego obowiazku nie przewiduje.

Watpliwosci, ktére moga powstawac w zestawieniu art. 33 ust. 1 oraz art. 16
ustawy, moglyby zosta¢ w zupelnosci rozwiane w razie przyjecia przez Sejm
poprawki Senatu do tego artykutu. Przewidywala ona, Ze kierujacy hulajnoga
moze takze wyjatkowo korzystac z jezdni, po ktérej ruch pojazdow jest dozwo-
lony z predkoscig nie wigksza niz 50 km/h, w przypadku gdy wzdluz tej jezdni
brakuje chodnika, wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla roweréw,
pod warunkiem zajmowania miejsca jak najblizej jej krawedzi (nowy art. 33a
ust. 1a). Byla ona trafna z kilku wzgledéw. Po pierwsze, jak wspomniano — roz-
wiewa watpliwosci co do tego, czy art. 33a wylacza zastosowanie art. 16 ustawy.
W braku zaproponowanego przez Senat ustepu, cho¢ wylgczenie takie wynika
z intencji projektodawcow, niekoniecznie wynika z samej tresci art. 33a ust. 1
i2. W nowym brzmieniu art. 33a nie pozostawialby juz raczej ztudzen — zgodnie
z ust. 1 w razie braku drogi rowerowej kierujacy hulajnoga bytby zobowigzany
korzystac z jezdni, po ktdrej ruch jest dozwolony z predkoscia nie wieksza niz
30 km/h; zgodnie z ust. 2 — wyjatkowo méglby korzystac¢ z chodnika, gdy ruch
po jezdni dozwolony jest z predkoscig wieksza; zgodnie natomiast z ust. 1a
wyjatkowo, w razie braku takze chodnika, méglby korzystac z jezdni, po ktorej
ruch jest dozwolony z predkoscia nie wigksza niz 50 km/h. Oznaczatoby to, ze
ruch po jezdni, na ktérej obowigzuje wyzsze ograniczenie predkosci niz do
30 km/h dozwolony jest jedynie ,wyjatkowo”, a zatem nie ma mowy o stoso-
waniu art. 16 ustawy.

PALESTRA 6/2021 35



Artykuly Mikotaj Tyralik

W omawianym dziale znajdzie si¢ takze regulacja poswiecona UTO (art. 33b).
Jest ona podobna do tej dotyczacej hulajnég elektrycznych i —jak wspominano
— dzieli z nig podobne wady. Wprowadzany przepis przewiduje, Ze kierujacy
UTO zasadniczo ma obowiazek korzysta¢ z drogi dla roweréw — jezeli jest ona
wyznaczona. A contrario — jezeli nie jest wyznaczona, zastosowanie znajdzie
art. 16 ustawy —ze wzgledu na zakwalifikowanie UTO jako pojazdéw. W takich
sytuacjach jedynie ,dozwolone wyjatkowo”, na mocy art. 33b ust. 2, jest korzy-
stanie z chodnika. I wobec tego pojawiaja sie te same co wcze$niej problemy. Po
pierwsze, czy kierujacy UTO, a wiec np. poruszajacy sie za pomocg solowheel, ma
mozliwo$¢, czy obowiagzek poruszania sie chodnikiem, gdy taki jest usytuowany
wzdluz jezdni? Ze wzgledu nawet na poréwnanie konstrukcji UTO do hulajnég
elektrycznych jeszcze bardziej uzasadnione wydaje sie wprowadzenie obowiaz-
ku poruszania sie chodnikiem w przypadku braku drogi rowerowej. Po drugie
— czy w braku zaréwno chodnika, jak i drogi rowerowej, uzasadnione wydaje
si¢ dopuszczenie UTO do ruchu po jezdni - takze takiej, gdzie dopuszczalna
predkosc jest wyzsza niz 30, a nawet 50 km/h? O ile w przypadku hulajnogi
elektrycznej jest to pomyst kontrowersyjny, ale nie bezdyskusyjny, o tyle wizja
poruszajacego sie za pomoca solowheel po jezdni poza obszarem zabudowanym
zdaje sie by¢ absurdalna.

Nowelizacja przewiduje takze zmiane przepisu, ktéry naklada na kieru-
jacego pojazdem obowiazek sygnalizowania, zawczasu i wyraznie, zmiany
kierunku jazdy lub pasa ruchu (art. 22 ust. 5). Aktualnie przepis ten nie precy-
zuje, w jaki spos6éb odbywac sie¢ ma owo sygnalizowanie. Po zmianie natomiast
bedzie to juz obowiazek sygnalizowania za pomoca kierunkowskazu. Wobec
faktu, ze zar6wno rowery, jak i praktycznie wszystkie hulajnogi elektryczne
czy UTO nie sg wyposazone w kierunkowskazy, projektodawcy zdecydowali
sie na zamieszczenie w nowym ust. 5a przepisu, zgodnie z ktérym w przypad-
ku gdy pojazd nie jest wyposazony w kierunkowskazy, kierujacy pojazdem
jest obowigzany sygnalizowac¢ zamiar zmiany kierunku jazdy lub pasa ruchu
przez wyciagniecie reki. Dla rowerzystow przepis ten nie oznacza praktycznie
nic nowego, poniewaz od dawna powszechnie przyjmowano, ze w taki sposéb
powinno sie sygnalizowa¢ zamiar skretu podczas jazdy na rowerze. Jednak
taki sam obowiazek ciazyl bedzie na kierujacych hulajnogami elektrycznymi
czy UTO, ktorzy — jak wyzej wskazano — w razie braku drogi rowerowej maja
prawo lub obowiazek poruszac sie po jezdni. Nalezy jednak wyraznie podkre-
§li¢, ze specyfika jazdy na hulajnodze elektrycznej znacznie rézni sie od jazdy
narowerze, ze wzgledu przede wszystkim na mniejszg stabilnos¢. Poruszanie
sie nig z trzymaniem tylko jedng reka kierownicy jest sztukgq duzo trudniej-
sza niz zrobienie tego samego na rowerze. I fakt ten, ktéry w istocie oznacza
ograniczenie mozliwosci sygnalizowania zamiaru skretu, powinien by¢ ar-
gumentem nie tylko przeciwko planowanemu art. 22 ust. 5a, ale przeciwko
mozliwosci poruszania sie hulajnoga elektryczna po jezdniach, na ktérych
dopuszczalna predkos¢ jest wieksza niz 30 km/h. Paradoksalnie podczas jazdy
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hulajnoga elektryczna duzo prostsze i bezpieczniejsze jest sygnalizowanie
zamiaru skretu... noga.

Aktualnie ustawa stanowi, ze kierujacy rowerem, korzystajac z chodnika lub
drogi dla pieszych, jest obowigzany jecha¢ powoli (art. 33 ust. 6). To pewnego
rodzaju ograniczenie predkosci ma zosta¢ zmodyfikowane wprowadzeniem obo-
wiazku rowerzysty poruszania sie chodnikiem ,z predkoscia zblizong do pred-
kosci pieszego”. Ponadto ograniczenie to bedzie rozszerzone zaréwno na hulaj-
nogi elektryczne, UTO (art. 33c), jak i na osoby poruszajace sie przy uzyciu UWR
(art. 15a ust. 3). W uzasadnieniu ustawy wskazano, Zze wprowadzenie tej regulacji
ma na celu zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa pieszych*. Jednocze-
$nie przytoczono dane, zgodnie z ktérymi $rednia predko$¢ normalnego chodu
pieszego wynosi ok. 4,5 km/h, szybkiego chodu —ok. 6,3 km/h, abiegu —ok. 9,5 km/h.
Wskazano takze na skrajne predkosciruchu, ktére zjednej strony wynosity 2,88 km/h
(normalny chéd kobiety w wieku powyzej 65 lat), a z drugiej — 25 km/h (bieg
mezczyzny w wieku 20-35 lat). Projektodawcy uznali, po analizie tych danych,
ze $rednia predkos¢ pieszego wynosi ok 7 km/h.

Nie wskazali jednak — ani w uzasadnieniu, ani w tresci projektowanego prze-
pisu — ze poruszajacy sie hulajnoga elektryczna czy rowerem po chodniku ma
obowiazek poruszac sie z predkoscig zblizong do ,normalnej”, ,usrednionej” czy
»przecietnej” predkosci pieszego. Mowa jedynie o predkosci , zblizonej” do pred-
kosci pieszego. A zatem jezeli projektodawcy, za pomoca opisanych danych, chcie-
li przyblizy¢ kierujgcym, co rozumieja pod tym sformutowaniem, to ich starania
raczej poszly na marne. Nie wiemy, czy w przepisie chodzi o predkos¢ pieszych,
ktérzy faktycznie poruszaja sie chodnikiem w danym momencie, czy wlasnie
o predkosc¢ z gory usredniong — byloby to wtedy, zgodnie z uzasadnieniem projek-
tu ustawy, ok. 7 km/h. W tym drugim przypadku nietrudno jednak zauwazy¢, ze
(nawet w $wietle przytaczanych danych) poruszajacy sie hulajnoga elektryczna
z taka predkoscia czasem bedzie 3 razy szybszy od pieszego (w poréwnaniu do
$redniej predkosci chodu kobiety w wieku 65 lat), a czasem prawie 4 razy od niego
wolniejszy (w pordwnaniu z biegnacym mezczyzna w wieku 20-35 lat). Oczywi-
$cie mozna twierdzi¢, ze ustawodawca méwi jedynie o predkosci ,zblizonej” do
predkosci pieszego — ale jaka predkosc jeszcze jest ,zblizona”, a jaka juz nie?

Nalezy jednak wskaza¢, ze odwolanie sie do ,predkosci zblizonej do pred-
kosci pieszego” nie jest zadnym novum. W doktrynie kryterium tego uzywano
w odniesieniu do obowiazku poruszania sie ,powoli”, ktéry to — przynajmniej
do wejscia w zycie omawianej nowelizacji — cigzy aktualnie na rowerzyscie po-
ruszajacym sie po chodniku®. Co wiecej, na gruncie tego przepisu wskazywano
czasem nawet, ze poruszanie sie z predkoscia przekraczajaca 10 km/h nie jest
juz na pewno poruszaniem si¢ ,powoli”*.

Takie uksztattowanie zasad poruszania si¢ po chodniku jest wyrazem troski pro-

% Zob.s.8 Uzasadnienia.
% W.Kotowski, Prawne problemy ruchu drogowego, Warszawa 2007, art. 33, nb 5.
% W.Kotowski, Prawne problemy...,art. 33, nb 5.
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jektodawcéw o bezpieczenistwo pieszych. I tendencja ta jest oczywiscie stuszna.
Wydaje sie jednak, ze zaproponowane przepisy sa jedynie jednym ze sposobéw
godzenia ze sobg intereséw — z jednej strony pieszych, z drugiej — rowerzystéw
i korzystajacych z hulajnég elektrycznych czy UTO, ktérzy nie maja mozliwosci
poruszania sie droga rowerowa. Optymalna bylaby taka préba rozwiazania tego
napiecia, ktéra nie podwazalaby sensu wsiadania na rower czy elektryczng hu-
lajnoge w ogole. Nalezy pamietaé, ze podstawowgq przyczyna, dla ktorej ludzie
korzystajq z tych srodkéw transportu, jest wiasnie ich szybkos¢. Wprowadzenie
obowigzku poruszania si¢ nimi z predkoscia oscylujaca w granicach 7-10 km/h
czesto uczyni korzystanie z roweru czy hulajnogi bezsensownym.

Uzyte przez projektodawcé/w sformulowanie jest oczywiscie bardziej precy-
zyjne niz aktualnie widniejace w ustawie ,powoli”. Jednak to drugie stwarza
wiecej mozliwosci dostosowania go do aktualnie panujgcych na drodze warun-
kow. Moze sie okaza¢, Ze na czesto uczeszczanym chodniku rozwiniecie pred-
kosci 10 km/h bedzie juz zbyt niebezpieczne — wiele jest jednak takich miejsc,
gdzie chodniki $wieca pustkami. Trudno znaleZ¢é powdd, dla ktérego rowerzysta
mialby sie w takim miejscu poruszac z predkoscig 10 km/h (czyli tempem Sred-
nio szybkiego biegu).

Niemniej nalezy wskazac¢, ze pomyst na takie sformutowanie przepisu spotkat
sie w doktrynie z bardzo pozytywna ocena¥, jest ponadto zbiezny z regulacjami
obowiazujacymi w innych krajach UE.

Co jest bardziej istotne z punktu widzenia bezpieczefistwa pieszych, ktérzy
czesto nie spodziewajq sie tego, ze ich droge moze przecia¢ hulajnoga elek-
tryczna czy rower, to — po pierwsze — sposoéb wyprzedzania pieszych przez te
pojazdy, oraz po drugie — wyjezdzanie zza przeszkod ograniczajgcych widocz-
no$¢. Kwestiami tymi do tej pory ustawodawca sie nie zajmowal, co pewnie
byto podyktowane obawg przed tworzeniem zbyt kazuistycznych przepisow.
Moze jednak temat ten jest godny poswiecenia mu wiekszej uwagi — bowiem
w tych sytuacjach, w ktérych kierujacy rowerem czy hulajnoga moze bezpiecz-
nie wyprzedzi¢, omina¢ lub wymina¢ pieszego, zachowujac metrowy lub pétto-
rametrowy dystans, nie istnieje chyba potrzeba tak drastycznego ograniczania
predkosci tych pojazdéw. Z drugiej strony — tam, gdzie chodnik jest na tyle
waski, ze zachowanie takiej odleglosci od pieszego jest niemozliwe — kierujacy
powinien zwolni¢ do minimum lub — w ostatecznosci — zatrzymac hulajnoge,
by umozliwi¢ pieszemu swobodne przejscie obok niego. I cho¢ wszystkie te
okolicznos$ci maja charakter w pewnej mierze ocenny, to zachowanie dystansu
i tak mozna oceni¢ w sposob bardziej obiektywny niz zachowanie predkosci
»zblizonej do predkosci pieszego”.

Podsumowujac kwestie zwiazana z nalozonym na rowerzystow i korzystaja-
cych z hulajnég elektrycznych, UTO czy UWR ograniczeniem predkosci, doda¢
nalezy, ze interpretacja pojecia ,predkoéc zblizona do predkosci pieszego” moze

7 W. Kotowski, M. Burtowy, Hulajnogi elektryczne oraz inne mikropojazdy. Regulacje prawne
i rozwigzania samorzgdowe, Warszawa 2020, s. 49.
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mie¢ duze znaczenie praktyczne. Projektodawcy bowiem — mimo Zze w ustawie
wprowadzili wiecej r6znych nakazoéw i zakazéw — tylko tej kwestii poswiecili
osobne, nowe wykroczenie. Zgodnie z projektowanym art. 86a k.w. kto, kieru-
jac rowerem, hulajnogga elektryczng, UTO lub poruszajac si¢ przy uzyciu UWR
na chodniku lub drodze dla pieszych, nie porusza sie z predkoscia zblizong do
predkosci pieszego lub nie ustepuje pierwszenstwa pieszemu, podlega karze
grzywny lub karze nagany. Nie oznacza to, ze egzekwowanie innych obowiaz-
kow bedzie niemozliwe — naruszenie innych przepiséw Prawa o ruchu drogo-
wym bedzie bowiem karalne na gruncie art. 97 k.w. Niemniej wprowadzenie
nowego wykroczenia moze $wiadczy¢ o tym, Ze ustawodawca wyjatkowa wage
przyklada do egzekwowania wlasnie tego ograniczenia predkosci.

W Swietle tego, co powyzej stwierdzono, pozytywnie oceniam poprawke do
ustawy uchwalong przez Senat, a odrzucong przez Sejm, ktéra —jak juz wspomi-
nano w kontekscie UWR — sformulowanie ,z predkoscig zblizona do predkosci
pieszego” zastepowala okreSleniem ,z predkoscia dostosowana do warunkéw
ruchu”. Wypelnialo to, wlasciwie w pelni, podniesiony wczesniej postulat postu-
giwania sie pojeciami mniej kategorycznymi, a dajacymi kierujacemu mozliwos¢
dostosowania predkosci do okolicznosci. Z jednej strony tak brzmiacy przepis
wciaz zobowiazywalby korzystajacych z hulajnég elektrycznych czy UTO do po-
ruszania sie z takg predkoscig, ktéra nie zagraza bezpieczenstwu ich samych oraz
pieszych. Z drugiej jednak — pozwalalby na wykorzystanie podstawowej zalety
tych Srodkéw transportu, jaka jest mozliwo$é¢ osiggania wigkszej predkosci, gdy
nie generuje to niebezpieczenstwa niedajacego sie zaakceptowac®.

Dodatkowe ograniczenie predkosci zostalo przewidziane dla hulajnog elek-
trycznych i UTO w art. 20 ust. 6 pkt 4 ustawy. Stanowi on, ze ich predkos¢
dopuszczalna wynosi 20 km/h. Dotyczy ona sytuacji, gdy UTO lub hulajnoga
porusza sie po drodze rowerowej lub jezdni. Trudno powiedzie¢, czemu projek-
todawcy nie zdecydowali si¢ na podniesienie tego ograniczenia w stosunku do
hulajnég elektrycznych do 30 km/h — zwlaszcza wobec wprowadzenia, w pew-
nych sytuacjach, obowiazku poruszania sie droga, na ktérej dopuszczalna pred-
kosé¢ wynosi wlasnie 30 km/h. Nie wydaje sie ona generowa¢ niebezpieczenistwa
w stopniu niedajacym sie zaakceptowaé. Podobnego ograniczenia predkosci nie
przewidziano przeciez np. dla rowerzystéw. Poprawka mniejszosci senackiej
Komisji Infrastruktury (wniosek nr 3)*, przewidujgca podwyzszenie tego ogra-
niczenia do 25 km/h, nie zostala jednak przez Senat uwzgledniona.

Na pewien komentarz zastuguje jeszcze przewidziany w art. 33a ust. 3 (w
stosunku do kierujacego hulajnoga elektryczna) art. 33b ust. 3 (w stosunku do
kierujacego UTO) oraz w art. 15a ust. 7 (w stosunku do osoby poruszajacej sie

#  Zawsze bowiem rozwijanie wiekszych predkosci zwigksza niebezpieczenistwo zwigzane z po-
ruszaniem sie¢ — dotyczy to tak samo korzystania z hulajnog elektrycznych i UTO, jak z wszyst-
kich innych §rodkéw transportu.

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury (wraz z zestawieniem wnioskéw), druk nr 337 Z, https://
www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/11357/druk/337z.pdf (dostep: 29.03.2021 .).
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przy uzyciu UWR) zakaz przewozenia zwierzecia lub tadunku. Ustawa pojeciem
tadunku postuguje sie czesto, jednak nie definiuje go. Okreslenie to jest uzywane
w odniesieniu do tego, jak nalezy przewozi¢ okreslone rodzaje tadunku lub jak
nalezy oznaczy¢ ladunek np. wystajacy z pojazdu. Pojecie to zdaje si¢ oznaczaé
wszystko to, co znajduje sie w samochodzie i nie jest osoba — np. zgodnie z art. 2
pkt 61 maksymalna masa calkowita to najwieksza masa pojazdu obcigzona oso-
bami i tadunkiem, okre$lona przez producenta pojazdu. A zatem zdaje sig, ze
ustawowe rozumienie ,fadunku” jest zgodne przynajmniej z pierwsza intuicjg
— chodzi o rzeczy, ktére mozna ze sobg, np. na hulajnoge, zabra¢. I prima facie
wprowadzone ograniczenie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Mozna jednak zada¢
sobie pytanie — czy plecak, znajdujacy sie na plecach kierujacego, bedzie stanowit
ladunek, ktérego przewozenie bedzie zabronione? Odpowiedz twierdzaca bylaby
zaskakujaca, z drugiej strony — udzielenie odpowiedzi przeczacej wymagaloby
dokladniejszego zdefiniowania ,fadunku”. Pytania mozna jednak mnozy¢. Czy
przewozenie kota lub psa matych rozmiaréw, w specjalnie przystosowanym do
tego transporterze, zakladanym na plecy — np. w drodze do weterynarza — sta-
nowi zabronione przewozenie zwierzecia? Jezeli ten przyklad wydaje sie zbyt
akademicki, mozna postuzy¢ si¢ jeszcze innym. Wyobrazmy sobie, Ze hulajno-
ga elektryczng jedziemy do sklepu, w ktérym kupujemy jedynie kilka warzyw
i owocow (zatem waga zakupow nie jest duza). Zakupy pakujemy do foliowej
reklamowki, ktérg zawieszamy na kierownicy naszej hulajnogi. Czy takie poste-
powanie bedzie zabronionym przewozeniem lfadunku? Na postawione pytania
trudno udzieli¢ odpowiedzi, postugujac sie jedynie tekstem ustawy. Nie ma wat-
pliwosci, ze zaréwno hulajnogi elektryczne, jak i UTO i UWR nie sa Srodkami
transportu przystosowanymi do przewozenia ciezkich lub duzych towaréw. Ich
waga moze w pewnych sytuacjach wptywac na balans, stabilnoé¢, a w konse-
kwencji — na bezpieczefistwo. Podobnie byloby z tadunkiem na tyle duzym, ze
wykraczajacym poza obrys pojazdu, wobec niebezpieczenistwa np. zahaczenia
o innego uczestnika ruchu lub przeszkode. Niemniej gdy mowa o tadunkach
lekkich i matych, lub umieszczonych w plecaku — trudno znalez¢ przekonujace
argumenty za niedopuszczeniem do ich przewozenia.

Nowelizacja poza oméwionymi przewiduje takze inne zmiany — m.in.:

— okre$la uprawnienia policji oraz strazy miejskiej w zakresie kontroli ruchu
drogowego wobec poruszajacych si¢ za pomoca hulajnég elektrycznych,
UTO czy UWR,

— wprowadza zakaz dopuszczania dziecka w wieku do lat 10 do kierowania
hulajnoga elektryczna lub UTO na drodze (wyjatkiem bedzie jedynie po-
ruszanie si¢ w strefie zamieszkania, pod opieka osoby dorostej),

— wprowadza maksymalne stawki kwotowe oplat za usuniecie, w przypad-
kach przewidzianych w ustawie, hulajnogi elektrycznej lub UTO z drogji,

- stanowi, ze hulajnogi elektryczne i UTO, wprowadzane do obrotu po
31.12.2021 r., beda musialy spelnia¢ okreslone warunki techniczne; wpro-
wadzone do obrotu wcze$niej beda zwolnione z tego wymogu,
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— wprowadza pewna korekte art. 47 ust. 2 ustawy®, ktéry w aktualnym
brzmieniu, z odwolaniem sie jedynie do ust. 1 pkt 2, mégt budzi¢ watpli-
wosci co do mozliwosci zatrzymania np. samochodu w caloéci na chodniku
w sytuacji, w ktérej na danym odcinku drogi obowiazuje zakaz zatrzymy-
wania sie lub postoju. Zmiana przepisu ma polega¢ na dodaniu do ust. 2
odwolania takze do ust. 1 pkt 1. Wiaze si¢ z tym jednak pewien problem
—w pkt 1 mowa jest o obowigzywaniu zakazu ,na danym odcinku jezdni”.
Jezdnia natomiast, zgodnie z ustawowa definicjg, jest czeScig drogi — obok
chodnika. W sytuacji zatem, w ktérej na drodze postawiony bylby znak
»zakaz zatrzymywania si¢” z dopiskiem ,nie dotyczy chodnika”, zakaz
wciaz obowiazywalby na jezdni — a zatem w $wietle art. 47 zatrzymanie
samochodu na chodniku dalej bytoby niedopuszczalne. I cho¢ sprzecznos¢
ta chyba daje sie usuna¢, przy powolaniu sie na art. 5 ustawy, to wydaje sie,
Ze lepszym rozwigzaniem byloby sformulowanie tego przepisu w bardziej
precyzyjny sposob.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze krytyka nowelizacji wydaje sie by¢ za-
stuzona - i to nie ze wzgledu na zalozenia, ktdre za nia stoja (te w wiekszosci
mozna oceni¢ pozytywnie), ale za ich odzwierciedlenie w tresci przepiséw. Klu-
czowym elementem jest uporzadkowanie zasad poruszania sie¢ hulajnog elek-
trycznych i UTO, w szczegolnosci regulacje tego, po jakiej czesci drogi powinny
si¢ one poruszaé. I w tym aspekcie pomyst ustawodawcéw wydaje sie by¢ bar-
dzo rozsadny. Niemniej, jesli ich celem bylo ograniczenie mozliwosci poruszania
sie za pomoca tych pojazdéw po jezdniach, na ktérych dopuszczalna predkosé
przekracza 30 km/h — a taki ich zamiar wynika z tresci uzasadnienia — to z tresci
przepiséw to ograniczenie, wobec aktualnego brzmienia art. 16 i planowanego
art. 33ai33b ustawy, niekoniecznie wynika. Krytycznie nalezy odnies¢ sie takze
do —jak si¢ wydaje — zbyt daleko idgcego ograniczenia predkosci poruszajacych
sie tymi pojazdami (cho¢ ten glos krytyki zdaje sie by¢ odosobniony). Priory-
tetem dla ustawodawcy powinno by¢ zagwarantowanie pieszym mozliwosci
bezpiecznego poruszania sie po chodnikach, niemniej nie musi sie to koniecznie

% Art. 47 ustawy w nowym brzmieniu:
1. Dopuszcza si¢ zatrzymanie lub post6j na chodniku kotami jednego boku lub przedniej osi
pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 2,5 t, pod
warunkiem Ze:
1) na danym odcinku jezdni nie obowigzuje zakaz zatrzymania lub postoju;
2) szerokos¢ chodnika pozostawionego dla pieszych jest taka, ze nie utrudniim ruchu i jest nie
mniejsza niz 1,5 m;
3) pojazd umieszczony przednia osig na chodniku nie tamuje ruchu pojazdéw na jezdni.
2. Dopuszcza sig, przy zachowaniu warunkéw okreslonych w ust. 1 pkt 2, zatrzymanie lub po-
st6j na chodniku przy krawedzi jezdni catego samochodu osobowego, motocykla, motoroweru,
roweru lub wézka rowerowego. Inny pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekracza-
jacej 2,5 t moze by¢ w calo$ci umieszczony na chodniku tylko w miejscu wyznaczonym odpo-
wiednimi znakami drogowymi.
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odbywa¢ w zaproponowany przez projektodawcéw sposéb — tym bardziej ze
opisany wyzej konflikt powstanie tylko w sytuacji braku drogi dla roweréw, na
istnienie ktérych poruszajacy sie hulajnogami elektrycznymii UTO wplywu nie
maja. Pozytywnie mozna bylo ocenia¢ uchwalone przez Senat poprawki, ktore
niestety zostaly w duzej czesci odrzucone. Doprecyzowaniu powinny jednak
ulec takze zakazy przewozenia ladunkéw i zwierzat na tych pojazdach. Nie ma
watpliwosci co do tego, ze uzywanie hulajnogi elektrycznej do transportowania
rzeczy ciezkich, duzych lub wymagajacych trzymania ich reka lub noga moze
generowac niedopuszczalne niebezpieczefistwo — w wielu jednak sytuacjach
zakaz ten bedzie zbyt daleko idacy. Pamieta¢ nalezy takze o tym, ze zakazy
i nakazy, ktérych zasadnos¢ jest wysoce watpliwa, nie beda powszechnie i do-
browolnie przestrzegane.

Co jednak w sytuacji, w ktorej kierujgcy elektryczng hulajnoga zostanie uka-
rany za poruszanie si¢ niewlasciwg czescia drogi w obecnym stanie prawnym?
Jak wskazano na wstepie, rozbieznosci w tym zakresie istnieja nie tylko w dok-
trynie, ale takze w orzecznictwie, a nawet w ocenie samych projektodawcow,
ktérzy w uzasadnieniu ustawy stwierdzili, ze ,na podstawie obecnych przepi-
sOw ustawy (...) osoba poruszajaca sie za pomoca hulajnogi elektrycznej albo
urzadzenia transportu osobistego nie moze by¢ traktowana jako pieszy ani tez
jako kierujacy pojazdem”?'. Wydaje sie, ze przynajmniej w czesci takich sytuacji
nalezy rozwazy¢ zastosowanie art. 7 k.w. Trudno jest wyobrazi¢ sobie bardziej
usprawiedliwiong nieSwiadomos¢ tego, ze podejmowane zachowanie zagrozo-
ne jest kara. Dzi§ nawet osoba starajaca sie ze wszystkich sit znalez¢ odpowiedz
na to, gdzie aktualnie jest miejsce elektrycznych hulajnég, nie znajdzie jej.

Na zakonczenie nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Prawo o ruchu
drogowym dotychczas operowato definicjami, ktérym wymykaly sie pewne ro-
dzaje nowych §rodkéw transportu. W zwigzku z tym pojawily si¢ omawiane na
wstepie problemy zwiazane z préba dostosowania do nich aktualnych regulaciji.
Po wejsciu w zycie nowelizacji pewne problemy straca aktualnos¢, lecz z czasem
pojawia sie nowe —inie chodzi tu o niedoskonalosci regulacji dotyczacej hulajnég
elektrycznych. Mozna sie spodziewac, ze w przyszlosci pojawia sie pojazdy, ktore
wymkna sie takze definicjom przewidzianym w znowelizowanej ustawie. Wy-
starczy wskazac hulajnogi elektryczne, ktére konstrukcyjnie zostalyby przystoso-
wane do poruszania sie na nich w dwie osoby, czy takie wyposazone w siodelko.
Stare problemy odzyja i beda musiaty skonczy¢ sie co najmniej wprowadzeniem
kolejnych definicji do ustawy. Warto dodag, ze poruszanie sie tego typu ,,obcymi”
dla Prawa o ruchu drogowym §rodkami transportu nie bedzie zakazane — pojawia
sie natomiast pytania o to, po jakiej czesci drogi nalezy sie poruszac.

Pojawia sie zatem pytanie o celowos¢ wprowadzania definicji, ktére z zato-
zenia majq mie¢ do$¢ waski zakres znaczeniowy. Czy ma sens formulowanie
odmiennych zasad poruszania sie w stosunku do hulajnogi elektrycznej z sio-

31 Zob.s. 1 Uzasadnienia.
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detkiem i do tej bez siodelka? Wszak najistotniejsze z punktu widzenia tego,
gdzie na drodze jest ich miejsce, sg takie zmienne jak mozliwa do rozwiniecia
predkos¢, rozmiar czy zwrotnosc¢. Niezaleznie od tego, czy hulajnoga wyposazo-
na jest w siodetko — to pod katem tych relewantnych cech urzadzenia te si¢ nie
r6znia. Ponadto na obydwu hulajnogach mozna przeciez poruszac sie, stojac.
Podobne problemy bylyby w przypadku, gdyby doszto do wynalezienia hulaj-
nég w jakis sposdb konstrukcyjnie przystosowanych do poruszania sie na nich
w wiecej niz jedna osobe. Takie urzadzenie, z punktu widzenia wprowadzanych
nowelizacja definicji, nie byloby w $wietle ustawy hulajnogg elektryczna.

Warto by¢ moze byloby podja¢ prébe stworzenia takich definicji, ktére bytyby
bardziej otwarte ,na przysztos¢”. Nie ma watpliwosci co do tego, ze z czasem
przybywac bedzie nowych rodzajéw pojazdéw — czy to z myélg o zmniejszeniu
kosztoéw zakupu i eksploatacji, czy ze wzgledu na ochrone srodowiska. Z drugiej
strony drogi wciaz sktadac sie beda z kilku sktadowych —jezdni, drogi rowero-
wej i chodnika lub pobocza. Wydaje sie, ze jednocze$nie z zadbaniem o bezpie-
czenstwo uczestnikéw ruchu trzeba szuka¢ na drodze miejsca dla wszystkich
— takze w miejscach, gdzie brakuje chodnikéw. By¢ moze nadchodzi poczatek
konica czasu dominacji pojazdéw silnikowych.
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VESERRITVANTER  kurator, adwokat, zastepstwo procesowe, substytucja, aplikant
adwokacki

Artykuly

Wojciech Studziriski

MOZLIWOSC SKORZYSTANIA
PRZEZ KURATORA REPREZENTUJACEGO DZIECKO
Z ZASTEPSTWA APLIKANTA
ORAZ PRAWO DO USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA
LUB SUBSTYTUTA

W artykule oméwiono kwestie korzystania przez kuratora reprezentujace-
go dziecko z zastepstwa aplikanta adwokackiego, jak rowniez ustanowienia
przez takiego kuratora pelnomocnika bedacego adwokatem lub radcg praw-
nym oraz ustanowienia subsytytuta. Analizie poddano réznice pomiedzy za-
stepstwem adwokata przez aplikanta adwokackiego a ustanowieniem pelno-
mocnika oraz substytuta. Celem autora jest wykazanie, ze wbrew odmiennym
wypowiedziom orzeczniczym prezentowanym w sadach powszechnych, nie
ma przeszkod prawnych, azeby adwokat pelniacy funkcje kuratora ustanawia-
nego na podstawie art. 99 i n. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego korzystat
z zastepstwa aplikanta adwokackiego, jak tez by ustanowil pelnomocnika lub
substytuta.

Jak wiadomo, w polskim systemie prawnym istnieje mozliwos¢ ustanawiania
kuratora reprezentujgcego dziecko — traktuja o tym przepisy art. 991in. Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego’, z ktérych wynika, Ze takiego kuratora sad ustana-
wia w przypadkach, w ktérych to z uwagi na (chocby potencjalng) sprzecznosé
intereséw dziecii pokrzywdzonych wylaczona jest reprezentacja dziecka przez

I Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), dalej k.r.o.
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rodzicéw (chodzi tu na przyklad o postepowania karne, w ktorych dziecko wy-
stepuje jako pokrzywdzony, a co najmniej jedno z rodzicéw jako domniemany
sprawca).

Instytucja kuratora, o ktérej mowa w ww. przepisach, byla kanwa wielu
orzeczen Sadu Najwyzszego, ktére dotyczyly w szczegélnosci tego, w jakich
przypadkach ustanowienie kuratora dla dziecka jest konieczne® Sad Najwyzszy
nie wypowiadat sie natomiast na temat tego, czy adwokat ustanowiony kura-
torem reprezentujacym dziecko moze ustanowic pelnomocnika lub substytuta
w osobie innego adwokata, jak tez i tego, czy taki kurator (bedacy adwokatem)
moze upowazni¢ do zastepowania aplikanta adwokackiego. Jest to tymczasem
zagadnienie o istotnym znaczeniu dla os6b wykonujacych zawéd adwokata,
skoro z jednej strony w zasadzie kazdy adwokat takim kuratorem byl lub moze
by¢ ustanowiony, a z drugiej w praktyce zawodowej kazdego adwokata moga
wystapi¢ takie sytuacje, w ktérych w danym przypadku nie ma on mozliwosci
osobistego wykonywania obowiazkéw zwigzanych z ustanowieniem kurateli
dla dziecka (z ré6znych przyczyn, jak cho¢by kolizji terminéw rozpraw). Tylko
jeden z aspektéw wyzej postawionego problemu byl rozpatrywany w uzasad-
nieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21.01.2014 r.?, a to w odniesieniu do
mozliwosci ustanowienia przez kuratora pelnomocnika (o czym szerzej bedzie
mowa w dalszej czedci niniejszego artykutu).

Brak stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy i — trzeba to przyznac —
brak powszechnej znajomosci wéréd praktykdw prawa orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego doprowadzily do tego, ze w wielu wypadkach, w ktérych
adwokat ustanowiony kuratorem dla dziecka chcialby korzysta¢ z zastepstwa
aplikanta adwokackiego lub tez z substytucji, spotyka sie z odmowa dopusz-

2 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 30.09.2010 r. (I KZP 10/10),
OSNKW 2010/10, poz. 84, zgodnie z kt6ra rodzic maloletniego nie moze, dzialajgc w charakte-
rze przedstawiciela ustawowego, wykonywac praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskar-
zonym jest drugi z rodzicéw. W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy, zodwoltaniem sie do
pogladéw prezentowanych przez R.A. Stefaniskiego oraz K. Dudke, przyjal m.in., ze ,gdyby nie
mozliwosé skorzystania w takich uktadach procesowych, poprzez odeslanie systemowe, z roz-
wiazania przewidzianego w art. 98 § 3 k.r.o.iart. 99 k.r.o., interesy wlasne jednego z rodzicéw
moglyby niejednokrotnie przewazy¢ nad dobrem pokrzywdzonego dziecka. Kierowanie si¢
dobrem dziecka stanowi za$ niewatpliwie nie tylko cel unormowan przewidzianych w art. 98
§2pkt2iwart. 98 §3 k.ro., ale takzeiw art. 51 § 2k.p.k.”. Z kolei na gruncie prawa cywilnego
konieczno$¢ ustanowienia kuratora dla dziecka zachodzi m.in. wéwczas, gdy w postepowaniu
sadowym rodzic reprezentujacy dziecko domaga si¢ na swoja rzecz udzialu w spadku ponad
wynikajacy z tresci testamentu albo rodzic podwaza waznoéc testamentu sporzadzonego na
rzecz dziecka — takie dzialanie rodzica zmierza do uszczuplenia udzialu w spadku przypadaja-
cego dziecku lub nawet do pozbawienia go tego udziatu — tak postanowienie SN z25.02.2015 r.
(IV CSK 304/14), LEX nr 1663137 oraz postanowienie SN z 25.06.1996 r. (Il CRN 214/95), , Proku-
raturaiPrawo” 1996/11, wkiadka, poz. 40, LEX nr 26273.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.01.2014 r. (SK 5/12), OTK-A 2014/1, poz. 2.
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czenia takich zastepcéw procesowych motywowang stanowiskiem wyrazonym
w orzecznictwie sadéw powszechnych, a to:

4

1) w uzasadnieniu wyroku Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 10.11.2010 .%,
zgodnie z ktérym ,adwokat, ktéry zostal ustanowiony kuratorem dla nie-
znanej z miejsca pobytu pozwanej nie dziala w sprawie jako pelnomocnik
strony. Nie jest zatem uprawniony do tego, by udzieli¢ aplikantowi ad-
wokackiemu upowaznienia do zastgpowania go w sprawie na podstawie
art. 77 ustawy z 26.05.1982 r. o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. nr 146 poz. 1188
ze zm.)”;

2) w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4.02.2014 r.5,
w ktérym to Sad ten, z odwolaniem sie do stanowiska zajetego przez Sad
Apelacyjny w Katowicach w uzasadnieniu wyroku cytowanego w punkcie 1,
odmoéwit dopuszczenia do udzialu w sprawie pelnomocnika ustanowio-
nego przez kuratora, przy czym i tu rzecz dotyczyla kuratora dla niezna-
nego z miejsca pobytu, a nie kuratora, o ktérym mowa w art. 99 i n. k.r.o.
W uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze ,zgodnie z art. 86 k.p.c., do
udzielenia pelnomocnictwa jest upowazniona tylko strona, jej organ lub
przedstawiciel ustawowy. Zgodnie za$ z art. 21 ust. 1 ustawy z 6.07.1982 r.
oradcach prawnych (Dz.U. 22010 r. nr 10 poz. 65 ze zm.) i art. 25 ust. 3 usta-
wy z26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. nr 146 poz. 1188 ze
zm.), prawo udzielenia dalszego pelnomocnictwa (substytucji) przystuguje
radcy prawnemu albo adwokatowi, ktéry zostal ustanowiony pelnomoc-
nikiem w sprawie. Z przytoczonych przepiséw wynika wiec a contrario, ze
kurator dla nieznanego z miejsca pobytu nie jest upowazniony do udziele-
nia pelnomocnictwa ani dalszego pelnomocnictwa (substytucji) — réwniez
w wypadku, kiedy jest on radca prawnym albo adwokatem. Adwokat lub
radca prawny, ktéry zostal ustanowiony kuratorem dla nieznanej z miejsca
pobytu strony nie dziala w sprawie jako pelnomocnik strony (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10.11.2010 ., V ACa 258/10, Biul. SAKa
2011/1/32) ani tym bardziej jako strona”.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10.11.2010 . (V ACa 258/10), , Biuletyn Sadu Apela-

cyjnego w Katowicach” 2011/1, poz. 32. Warto tez zauwazy¢, ze poglad wyrazony w ww. wyroku
zostal skrytykowany w dogmatyce prawniczej. Podniesiono, ze ,(...) zastepstwo aplikanckie, jak
wynika z przepisu art. 77, nie ogranicza sie¢ wylacznie do zastepowania adwokata dzialajacego
w charakterze pelnomocnika. Ustawodawca dokonat jedynie ograniczenia o charakterze insty-
tucjonalnym, to jest przed okreslonymi sagdami, organami i instytucjami. Dzialanie adwokata
w charakterze kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu réwniez polega na Swiadczeniu po-
mocy prawnej i odbywa sie przy respektowaniu zasad Prawa o adwokaturze (art. 1 ust. 4iart. 4
ust. 1). Natomiast aplikacja adwokacka przygotowuje aplikantéw adwokackich do wszechstron-
nego i nalezytego wykonywania zadan okreslonych wiasnie w art. 1 p.a. (§ 2 ust. 1 Regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej). W takiej sytuacji brak jest podstaw wylaczenia aplikan-
ta od ustanowienia zastepstwa w trybie art. 77 p.a. w sprawie, w ktérej adwokat wystepuje
w charakterze kuratora (podkr. —- W.S.) dla nieznanego z miejsca pobytu — M. Gawryluk, Prawo
o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 77)".

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4.02.2014 r. (I ACa 1511/13), LEX nr 1548452.
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Wyzej wskazane wyroki wywarly zauwazalny wplyw na praktyke orzeczni-
cza sadow powszechnych oraz na postepowanie prokuratoréw odmawiajacych
dopuszczania zastepcéw procesowych ustanowionych przez kuratora repre-
zentujacego dziecko, mimo ze instytucja kuratora dla dziecka w istotny sposéb
rézni sie od instytucji kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu strony®, do ktorej
odnosily sie sady w przywolanych wyzej wyrokach. Zaznaczy¢ przy tym trzeba,
ze sady r6znie podchodza do tego problemu. Jedne przyjmuja tylko substytucje
od pelnomocnika kuratora, inne umozliwiajg kuratorowi wyznaczenie aplikan-
ta na zastepce, a jeszcze inne godza sie tylko na reprezentowanie przez innego
adwokata lub radce prawnego’.

Oceny tego, jak rozstrzygna¢ pojawiajace sie watpliwosci, nalezy dokonac
z odwolaniem sie do przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego oraz usta-
wy z26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze®.

Gdy chodzi o przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to oprocz przy-
wolanych juz przepiséw art. 99 tej ustawy szczegélnego znaczenia nabiera tez
art. 99' k.r.o. Przepis art. 99 § 1 k.r.o. stanowi podstawe materialnoprawna dla
ustanowienia kuratora przez sad opiekuiiczy i stanowi, ze kuratora takiego usta-
nawia sie (obligatoryjnie) dla dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska,
ktorego zadne z rodzicOw nie moze reprezentowac. Z kolei w przepisie § 2 tego
artykutu ustalono, Ze taki kurator jest umocowany do dokonywania wszelkich
czynnosci lgczacych sie ze sprawa, rowniez w zakresie zaskarzenia i wykonania
orzeczenia.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze od 20.09.2019 r. obowigzuje przepis
art. 99' k.r.o., ktéry na pierwszy rzut oka przemawia za tym, ze istotnie kurato-
rem reprezentujagcym dziecko moze by¢ jedynie adwokat (lub radca prawny),
+ktéry wykazuje szczegélng znajomosc spraw dotyczacych dziecka, tego sa-
mego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktérej wymagana
jest reprezentacja dziecka lub ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezentacji
dziecka, praw lub potrzeb dziecka” (taka tres¢ zawarto w § 1 tego artykutu).
Z kolei z § 2 wynika, ze w przypadku gdy stopien skomplikowania sprawy
tego nie wymaga, w szczeg6lnosci gdy sad opiekunczy okresli szczegélowo
tre$¢ czynnosci, kuratorem reprezentujacym dziecko moze zosta¢ ustanowiona
réwniez inna osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze i wykazujaca
znajomos¢ potrzeb dziecka. Jezeli szczeg6lne okolicznosci za tym przemawia-

Wielokrotnie juz podkreslano, ze kurator dla nieznanego z miejsca pobytu ,jest tzw. kuratorem
procesowym, dzialajgcym jako przedstawiciel ustawowy osoby, ktérej miejsce pobytu nie jest
znane. Jego uprawnienia ograniczone sa do dzialania w postepowaniu cywilnym. Podstawe

jego ustanowienia stanowig wylacznie przepisy kodeksu postepowania cywilnego, tj. art. 143—

147 k.p.c.” - tak uchwata SN z 24.01.2020 r. (Il CZP 41/19), OSNC 2020/9, poz. 70.

7 Potwierdzeniem stosowania réznych praktyk w tym zakresie sa wypowiedzi sedziéw sadoéw
powszechnych cytowane w artykule S. Cydzika pt. Kurator nie moze ustanowic substytucji, opubli-
kowanym w ,Dzienniku — Gazecie Prawnej” z 6.08.2019 .

8 Ustawa z26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 . poz. 1651), dalej: p.o.a.
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ja, kuratorem moze zosta¢ ustanowiona takze osoba nieposiadajaca wyzszego
wyksztalcenia prawniczego’.

Wyzej przywolane przepisy art. 99' k.r.o. nie moga jednak prowadzi¢ do
wniosku, ze adwokat ustanowiony kuratorem reprezentujacym dziecko nie
moze skorzystac z zastepstwa aplikanta adwokackiego. Przeciwnie, brak jest
podstaw do wylaczenia takiej mozliwosci.

W celu wykazania stusznosci tego stanowiska w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, jakimi motywami kierowal sie ustawodawca, wprowadzajac przepisy
zawarte w art. 99' k.ro. Ot6z w uzasadnieniu projektu ustawy z 16.05.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego', ktéra uchwalono ww. przepis art. 99" k.r.o., przyjeto, ze
,~wskazanie adwokatéw i radcéw prawnych, jako podstawowych grup zawodo-
wych, wéréd ktoérych nalezy poszukiwaé kandydatéw na kuratora ustanawia-
nego na podstawie art. 99 k.r.o., jest uzasadnione zaloZeniem, Ze radca prawny
i adwokat, jako pelnomocnicy profesjonalni dysponujacy najwigksza wiedza
oraz doswiadczeniem zawodowym w reprezentowaniu innych os6b w poste-
powaniach (zaré6wno sadowych, jak i administracyjnych) gwarantuja wlasciwe
zabezpieczenie intereséw dziecka, jezeli potrzebne jest dokonanie czynnosci
w warunkach okreslonych w art. 98 § 2 k.r.o. Okoliczno$¢ ta nabiera szczego6l-
nego znaczenia w postepowaniu karnym, gdy dziecko ma by¢ reprezentowane
jako pokrzywdzone czynem zabronionym, popetnionym na jego szkode przez
jego rodzica. W tego rodzaju postepowaniu reprezentacja matoletniego bedzie
w zasadzie wymagala podejmowania czynnosci charakterystycznych dla tych,
jakie podejmuje pelnomocnik pokrzywdzonego, ktérym moze by¢ jedynie ad-
wokat lub radca prawny. Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze zar6wno adwo-
kaci, jak i radcowie prawni zobowigzani sa do przestrzegania zasad etycznych.
(...) Wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje, iz dzieci beda repre-
zentowane przez adwokatéw i radcéw prawnych bedacych w stanie wcielic sie
w role ich rzetelnych przedstawicieli. W sprawach mniej skomplikowanych,
w postepowaniach innych niz karne, projekt dopuszcza wyjatki od zasady
reprezentacji przez adwokatéw i radcéw prawnych. Niemniej jednak, takze
i w tych wypadkach projekt, co do zasady, wymaga odpowiednich kwalifika-
qji, ktére gwarantuja wyzsze wyksztalcenie prawnicze oraz znajomos¢ potrzeb
dziecka. Takie rozwigzanie umozliwi w szczegdlnosci powolanie na kuratoréw
aplikantow adwokackich lub radcowskich, co jest obecnie praktykowane w sa-
dach i w wielu sprawach wydaje sie by¢ wystarczajace. W kregu potencjalnych
kandydatéw pozostang takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych”.

Poczynione w przepisach § 11 2 cytowanego artykutu 99! k.r.o. rozréznienie
wecale nie stoi na przeszkodzie udzielaniu upowaznienia do zastepstwa apli-
kantowi adwokackiemu przez kuratora bedacego adwokatem. Nadal wszak

°  Artykul ten zawiera tez § 3, ktory stanowi: ,Przepisu § 2 nie stosuje sie do kuratora reprezentu-
jacego dziecko w postepowaniu karnym”.
10" Druk nr VIII.3295.
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to adwokat pozostaje kuratorem, a aplikant jedynie go zastepuje, co wynika
z istoty zastepstwa aplikanckiego. Z kolei przepis cytowanego § 2 umozliwia
ustanowienie kuratorem bezposrednio aplikantéw adwokackich (i innych os6b
niebedacych adwokatami lub radcami prawnymi), ale nie wyklucza zastepowa-
nia przez aplikantéw adwokackich adwokatéw ustanowionych kuratorami do
spraw, o ktérych mowa w § 1.

Podstawe prawna upowaznienia dla aplikanta stanowia przepisy art. 77 ust. 1
i 5 p.o.a. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy po sze$ciu miesigcach aplikacji
adwokackiej aplikant adwokacki moze zastgpowac adwokata przed sagdami,
organami $cigania, organami pafistwowymi, samorzadowymiiinnymi instytu-
cjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

Tym samym przepis art. 77 ust. 1 ww. ustawy wylacza zastepstwo adwokata
przez aplikanta adwokackiego w $cisle okreslonych przypadkach zwigzanych
z postepowaniami nadzwyczajnymi. Jednoczesnie w zadnym przepisie, czy to
ww. ustawy, czy to w przepisach innych ustaw, nie zawarto wylaczenia, z ktérego
by wynikalo, ze aplikant adwokacki nie moze zastepowa¢ adwokata w ramach
czynno$ci kuratora reprezentujacego dziecko. Innymi stowy, brak jest podstaw
materialnoprawnych, by przyjaé, ze aplikant adwokacki moze zastepowac ad-
wokata jedynie w czynnosciach zwigzanych z zastepstwem procesowym. Wyla-
czenie mozliwosci zastepowania adwokata w postepowaniach nadzwyczajnych
jest przy tym oczywiste — chodzi o zapewnienie, by braly w nich udzial osoby
posiadajace (zweryfikowane zdanym egzaminem adwokackim) kompetencje
do wystepowania w takich sprawach. Ten argument nie odnosi sie jednak do
czynnoéci kuratora dla maloletnich pokrzywdzonych, ktére w wiekszosci nie
odbiegaja od czynnosci zwigzanych z zastepstwem procesowym.

Podkreslenia wymaga tez, ze upowaznienie do zastepowania udzielone przez
adwokata-kuratora aplikantowi adwokackiemu nie czyni z tegoz aplikanta ku-
ratora, lecz aplikant ten pozostaje ,jedynie” zastepca adwokata. W tym zreszta
przejawia sie podstawowa réznica pomiedzy instytucja zastepstwa przez apli-
kanta adwokackiego a substytucjg ze strony innego adwokata (czy tez radcy
prawnego)". W czytelny sposéb istote rozréznienia miedzy tymi instytucjami
przedstawil Sad Najwyzszy w uchwale z 28.06.2006 r."?, ktérej uzasadnienie war-

' Warto zauwazy¢, ze niekiedy nawet w orzecznictwie SN mylnie uzywano w odniesieniu do apli-
kantéw adwokackich pojecia substytucji — tak np. w uzasadnieniu uchwaty z 9.03.2006 r. (I PZP
12/05), OSNP 2006/13-14, poz. 199, ,Biuletyn SN” 2006/3, poz. 25, ,Monitor Prawa Pracy” 2006/5,
poz. 258, ,Monitor Prawniczy” 2006/20, poz. 1104, Sad ten utozsamit zastepstwo sprawowane
przez aplikanta z substytucja, stwierdziwszy, ze udzielenie przez adwokata pelnomocnictwa
substytucyjnego aplikantowi radcowskiemu jest niedopuszczalne.

2 Uchwata z 28.06.2006 r. (IIl CZP 27/06), OSNC 2007/3, poz. 42, ,Biuletyn SN” 2006/6, poz. 5, ,Wo-
kanda” 2006/9, s. 11, OSP 2007/5, poz. 64, ,Prokuratura i Prawo” 2007/6, poz. 48, ,Monitor Praw-
niczy” 2008/2, s. 96. W uchwale tej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze aplikant radcowski nie moze
zastepowac adwokata w postepowaniu cywilnym. O ile wiec teza orzeczenia jest identyczna
jak w poprzedniej uchwale, o tyle jednak inne sa motywy, na jakich oparl sie sad, wydajac te
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te jest przytoczenia in extenso: ,z przedstawionych unormowan — zwlaszcza po
zmianach dokonanych ustawg nowelizacyjng — wynika w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze prawodawca wyraZnie rozréznia dalsze pelnomocnictwo (sub-
stytucje), o ktorej takze mowa w art. 91 pkt 3 k.p.c., od zastepstwa adwokatow
i radcéw prawnych sprawowanego przez aplikanta. Obie te formy wspoélidzia-
lania rozrézniano juz pod rzadem art. 83 ustawy z 27.06.1950 r. o ustroju adwo-
katury (Dz.U. 21959 r. nr 8 poz. 41), podnoszac w piSmiennictwie, ze wprawdzie
upowaznienie aplikanta do zastepowania adwokata nazywane jest potocznie
«substytucjg», to jednak w rzeczywistosci nig nie jest. Podobnie bylo w cza-
sie obowigzywania ustawy z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. nr 57
poz. 309 ze zm.); na tle art. 90 tej ustawy wypowiadano trafne zapatrywanie,
ze ani przepisy korporacyjne, ani przepisy kodeksu postepowania cywilnego
(art. 91 w zwiazku z art. 87; por. takze art. 83 w zwiazku z art. 79 d k.p.c. wedlug
tekstu jednolitego z 1950 r.) nie przewidywaly mozliwosci udzielenia pelno-
mocnictwa procesowego aplikantowi—bezposrednio lub w drodze substytucji.
Takze wspolczednie nie ma podstaw do utozsamiania tych dwu przejawéw dzia-
talnosci, cho¢ niekiedy, zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie podejmowane
sa proby rozmywania wystepujacych réznic (por. uchwata Sadu Najwyzszego
29.03.2006 r., Il PZP 12/05, OSNP 2006/13-14, poz. 199). Wynikaja one albo z ich
niedostrzegania, albo opierane sa na tezie, ze skoro aplikant-zastepca adwokata
wystepuje przed sadem, to w rzeczywistosci spelnia role pelnomocnika.

Oprécz wzgledow normatywnych, za wyraznym oddzieleniem substytucji
od zastepstwa przemawiaja takze racje systemowe i konstrukcyjne. Nalezy
podkresli¢, ze udzielenie dalszego pelnomocnictwa powoduje, iz substytuta
oraz strone laczy taki sam stosunek, jaki Iaczy strone i pelnomocnika (por. tak-
ze art. 106 k.c.). Wystawienie substytucji oznacza zatem, ze strona ma dwoch
(lub wiecej) réwnorzednych pelnomocnikéw procesowych (por. na przyktad
orzeczenia Sadu Najwyzszego z 1.05.1935 1., C.I. 3015/34, OSP z 1936 ., poz. 7
1219.04.1937 1., C.IL. 2959/36, «Przeglad Sadowy» z 1937 r., poz. 508 oraz uchwala
skladu siedmiu sedziéw — zasada prawna — z 23.04.1938 r., C.I1I. 1140/35, Zb.Urz.
1938, poz. 471). Wynikaja z tego dalsze konsekwencje, zaréwno procesowe (na
przyklad w zakresie doreczen), jak i materialnoprawne (na przykiad w zakresie
odpowiedzialnosci obligacyjnej wobec mocodawcy).

Inaczej jest w wypadku zastepstwa przez aplikanta; zastepca nie uzysku-
je statusu pelnomocnika procesowego, gdyz dziala jedynie za pelnomocnika
(w jego imieniu) i nigdy — jak substytut — nie wchodzi w jego miejsce. Zastepca
zastepuje adwokata (radce prawnego), ktéry udzielit mu upowaznienia i jak-
kolwiek jego czynnosci wywoluja skutek wobec strony, to jednak nie dlatego, ze
jest jej pelnomocnikiem, lecz dlatego, Ze dziala w imieniu pelnomocnika. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze miedzy strong a zastepca adwokata nie powstaje wezet
prawny, jaki zazwyczaj poprzedza udzielenie pelnomocnictwa procesowego,

uchwate. Uprawnienia takiego nie ma wobec tego i aplikant adwokacki w stosunku do radcy
prawnego.
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w zwigzku z czym zastepca w zasadzie nie ponosi wobec strony odpowiedzial-
nosci obligacyjnej; ponosi ja wylacznie wobec swego mocodawcy.

Przy rozréznianiu substytucji i zastgpstwa wykonywanego przez aplikantow
nalezy uwzglednia¢ takze cel obu instytucji; dalsze pelnomocnictwo zapewnia
wieksza sprawno$¢ dzialania pelnomocnika (pelnomocnikéw) oraz skutecznos¢
czynnosci podejmowanych w zakresie pelnomocnictwa, natomiast zastepstwo
powierzane aplikantom, najczesciej przez patrona, jest instytucja o charakterze
czysto korporacyjnym, majacg na celu przede wszystkim funkcje edukacyjne,
polegajace na ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym (por. art. 3 oraz 75 i n.
Prawa o adwokaturze, a takze art. 32 i n. oraz 41 u.r.pr.). W niektérych wypad-
kach chodzi zapewne takze o «ulatwienia organizacyjne» w pracy adwokata
lub radcy prawnego”. Podobnie, cho¢ bez tak rozwinietej sfery motywacyjnej,
wypowiedzial sie Saqd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 7.11.2006 .3,
w ktérym to sad ten uznal, ze ,udzielenie dalszego pelnomocnictwa procesowe-
go (substytucji), o ktéorym mowa w art. 21 ustawy z 1982 r. o radcach prawnych,
jest udzieleniem pelnomocnictwa substytutowi przez sama strone, a nie przez
jej pelnomocnika, ktéry udzielil substytucji. Na skutek udzielonej substytucji
substytut staje sie pelnomocnikiem strony, a nie pelnomocnika strony, ktéry
udzielil substytucji”*.

W nawiazaniu do przywolanych przez Sad Najwyzszy celéw edukacyjnych
(ktore lepiej jednak byloby nazwa¢ celami szkoleniowymi) nalezy przytoczy¢
tez przepis art. 76 ust. 1 p.o.a, ktéry w zdaniu drugim okresla cel aplikacji ad-
wokackiej, stanowiac, ze jest nim ,przygotowanie aplikanta do nalezytego i sa-
modzielnego wykonywania zawodu adwokata, w szczegoélnosci wyksztalcenie
umiejetnosci z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, umow
i opinii oraz przyswojenie zasad wykonywania zawodu”. Skoro wiec jednym
z aspektéw wykonywania zawodu adwokata jest pelnienie funkcji kuratora
wyznaczonego dla dziecka, a jednocze$nie zaden przepis ustawy Prawo o ad-
wokaturze nie wylacza aplikantéw adwokackich od zastepowania adwokatéw
w takich sprawach, to brak jest argumentéw jurydycznych, by wykluczy¢ moz-
liwosé¢ udzielania przez adwokata ustanowionego kuratorem, o ktérym mowa
w art. 99 k.r.o., zastepcy w osobie aplikanta adwokackiego.

Do podobnych wnioskéw nalezy dojé¢, gdy chodzi o mozliwos¢ ustanawiania
przez adwokata-kuratora pelnomocnika procesowego bedacego adwokatem (lub
radca prawnym), jak tez gdy chodzi o mozliwo$¢ ustanowienia substytucji.

Gdy chodzi o mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnika przez kuratora usta-
nowionego dla dziecka w postepowaniu karnym, to przepisy Kodeksu poste-

3 Postanowienie SN z 7.11.2006 r. (I CZ 78/06), LEX nr 276382. Sad Najwyzszy postanowieniem
tym uwzglednil zazalenie na postanowienie odrzucajgce apelacje, ktéra zostala podpisana przez
pelnomocnika substytucyjnego. Watpliwoéci sadu wzbudzito uzycie w tresci pelnomocnictwa
substytucyjnego sformulowania ,do zastepowania mnie”.

W omawianym tu kontekscie warto siegna¢ tez do uzasadnienia wyroku NSA z 18.02.2014 r.
(ITFSK 444/12), LEX nr 1497827.
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powania karnego' wprost takiej mozliwosci nie przewiduja. Podobnie zreszta
rzecz sie ma w postepowaniu cywilnym. W tym kontekscie nalezy ustali¢, komu
przepisy Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania cywilnego'®
przydaja mozliwoé¢ ustanowienia pelnomocnika procesowego.

Jak przy tym wiadomo, osoby maloletnie nie maja mozliwosci samodzielnego
ustanowienia pelnomocnika procesowego. Stad w sprawach, w ktérych strong
jest osoba matoletnia, pelnomocnictwa procesowego udziela jej przedstawiciel
ustawowy, ktérym co do zasady jest rodzic. W przypadku postepowania cywil-
nego pelnomocnictwa udziela wéwczas rodzic na podstawie art. 86 k.p.c. w zw.
zart. 95§ 2 Kodeksu cywilnego'” (mocodawca jest wowczas matoletni reprezen-
towany przez przedstawiciela ustawowego — rodzica). Podobnie rzecz sie ma
w postepowaniu karnym, w ktérym zgodnie z przepisem art. 51 § 2 k.p.k. prawa
pokrzywdzonego maloletniego wykonuje przedstawiciel ustawowy.

Jedli jednak rodzic nie moze dziecka reprezentowac z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 98 k.r.o. i konieczne staje sie¢ ustanowienie przez sad na podsta-
wie art. 99! k.r.o. kuratora reprezentujacego dziecko, to wéwczas taki kurator
w stosunku do maloletniego pelni funkcje jego przedstawiciela ustawowego, co
oznacza, ze moze on ustanowi¢ pelnomocnika — na podstawie art. 51 § 2 k.p.k.!®
na gruncie procesu karnego i na podstawie art. 86 k.p.c.”’, gdy chodzi o proce-
dure cywilna.

Nalezy tez uznac za dopuszczalne ustanowienie przez kuratora substytuta
bedacego adwokatem lub radca prawnym. Do takich wnioskéw prowadzi ana-
liza przepisu art. 25 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze, zgodnie z ktérym
w wypadku gdy adwokat prowadzacy sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udzialu
w rozprawie lub wykonac¢ osobiscie poszczegélnych czynnosci w sprawie, moze

5 Ustawa z 06.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534), dalej k.p. k.

16 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.), da-
lejk.p.c.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. —- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 1. poz. 1740 ze zm.).

8 Taka mozliwos¢ dopusécil Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu cytowanego juz wyroku
721.01.2014 . (SK 5/12) (pkt 3.6.4. uzasadnienia), cho¢ odwolal sie w tym zakresie do art. 87 k.p.k.
Co wiecej, Trybunat przyjatl, ze kurator ,moze zadac¢ od pozostajacego pod kuratelg zwrotu
wydatkéw z tym (tj. z ustanowieniem pelnomocnika — przyp. W.S.) zwigzanych. Mozliwosé
zadania zwrotu takiego wydatku bedzie zalezna od oceny celowosci jego poniesienia w danej
sytuacji dla wlasciwego reprezentowania maloletniego w procesie (por. art. 742 k.c. w zwiazku
zart. 163 § 1 zdanie drugie k.r.o. w zwiazku z art. 178 § 2 k.r.0.). Koszt pelnomocnika bedzie po-
kryty z majatku lub dochodéw osoby pozostajacej pod kuratela. Nie jest wiec wykluczone, ze
w danej sytuacji faktycznej w wynagrodzeniu pelnomocnika osoby maloletniej partycypowac
bedzie ktéres z jej rodzicoéw, np. przez wczeéniejsze przekazanie odpowiedniej wysokosci daro-
wizny do majatku takiej osoby maloletniej. Mozliwe jest takze pokrycie kosztéw pelnomocnika
ze §rodkéw publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej (por. art. 162 § 3 k.r.o.
w zwiazku z art. 163 § 3 k.r.o. w zwigzku z art. 178 § 2k.r.0.)”.

9 Warto zauwazy¢, ze przeprowadzenie postepowania sagdowego bez ustanowienia kuratora
reprezentujacego dziecko skutkuje niewaznoscig tego postepowania z uwagi na pozbawienie
maloletniej strony przedstawiciela ustawowego — tak Saqd Najwyzszy m.in. w postanowieniu
221.12.2010 r. (III CZP 114/10), LEX nr 738036.
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on udzieli¢ substytucji. Przepis ten nie ogranicza zakresu substytucji tylko do
zastepstwa procesowego lub prawnego realizowanego przez adwokata jako pet-
nomocnika reprezentowanego klienta. Ustanowienie substytucji prowadziloby
w omawianej sytuacji do odmiennych skutkéw procesowych niz ustanowienie
pelnomocnika procesowego. Skutkiem ustanowienia substytucji jest ustano-
wienie innego adwokata (lub radcy prawnego) kuratorem, lecz tylko w zwiazku
z brakiem mozliwosci osobistego wykonywania obowigzkéw przez kuratora
ustanowionego przez sad. Tym samym w takiej sytuacji nie byloby mozliwe,
zeby w rozprawie brat udziat i kurator ustanowiony przez sad i substytut takie-
go kuratora. Inaczej natomiast byloby w przypadku ustanowienia pelnomoc-
nika procesowego przez kuratora — udzial pelnomocnika w rozprawie czy tez
w innych czynnosciach nie wykluczalby jednoczesnego udzialu kuratora.

WNIOSKI

W podsumowaniu nalezy wskazaé, ze pelnienie przez adwokata funkcji ku-
ratora ustanowionego dla dziecka jest niewatpliwie waznym aspektem wykony-
wania zawodu adwokata. Wiaze sie ono z dodatkowymi obowiazkami, ktére nie
zachodza z reguly w przypadkach, w ktérych adwokat udziela pomocy prawnej
w inny sposob, jak cho¢by w szczegoélnosci w drodze zastepstwa procesowe-
go. Tym bardziej wigc warto, by adwokatéw nie krepowa¢ w wykonywaniu tej
funkcji takimi interpretacjami przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
z ktérych wynikatoby, ze czynnosci kuratora powinny by¢ wykonywane osobiscie
przez adwokata bez mozliwosci ustanowienia pelnomocnika, substytuta czy tez
ustanowienia zastepcy w osobie aplikanta adwokackiego — zwlaszcza Ze takie
interpretacje, jak wykazano powyzej, nie maja jurydycznego uzasadnienia.
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VOESERNITVANTER  spadek, zachowek, wydziedziczenie,
darowizna zaliczana na zachowek

Artykutly

Rafat Wityriski

UWAGI W SPRAWIE ZALICZANIA DAROWIZN
NA ZACHOWEK

Artykul dotyczy ukazania praktycznych problemoéw, ktére moga zachodzi¢
w zwigzku ze stosowaniem instytucji zachowku. Autor wskazuje, ze poglad
o kazdorazowym odebraniu osobie wydziedziczonej przymiotu spadkobiercy
moze nie$¢ ogromne konsekwencje dla postgpowania o zachowek. Ponadto
wykazuje, ze obecny ksztalt instytucji zachowku moze powodowacé ,przypad-
kowe” rozliczenia a casu ad casum.

W podsumowaniu stwierdza, ze instytucja zachowku — w obecnym ksztalcie
—zbyt daleko ingeruje w swobode i wole spadkodawcéw, przywotujac podno-
szone w doktrynie prawniczej propozycje de lege ferenda.

Donioste spolecznie sa wszelkie instytucje prawa spadkowego jako czesci usta-
wodawstwa dotykajacej (predzej czy pdzniej) kazdej osoby fizycznej. W zwiazku
z powyzszym nie bez znaczenia pozostaje takze dyskurs prawniczy o koniecz-
nosci nowelizacji tej dziedziny prawa, ujawniajgcej swa chroniczno$¢ w wielu
aspektach, szczegdlnie w zakresie uregulowan dotyczacych zachowku.

Problematyka zaspokajania uprawnionego do zachowku jest obecnie stosun-
kowo skomplikowana. Takie komplikacje powstajg zaréwno na gruncie niesci-
stych regulacji prawnych — wzajemnego oddzialywania na siebie poszczegdl-
nych instytucji — jak i na gruncie zlozonych stanéw faktycznych konkretnych
spraw.

W niniejszej pracy chcialbym poczyni¢ kolejne uwagi w temacie zachowku
naleznego zstepnym wydziedziczonego, wskazujac, ze bezposrednim impul-
sem do podjecia tematyki wypowiedzi byly dwa postepowania sagdowe:
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* postepowanie, w ktérym spadkodawca rozrzadzit majatkiem Zycia na
rzecz swojej wieloletniej partnerki (formalnie bedacej ,0soba obcg”). Przy
takim rozrzgdzeniu skutecznie wydziedziczyl syna. Ostatecznie okaza-
lo sie, ze syn (kawaler) posiadal maloletnie dziecko, o ktérego istnieniu
spadkodaweca nie mial pojecia — nie sadzil w ogole, ze nalezy sie tq kwestia
zainteresowac. W takim stanie faktycznym sad nie znalazt podstaw do za-
stosowania art. 5 Kodeksu cywilnego' i miarkowania zachowku wnuka.
W konsekwencji wydziedziczenie syna spowodowalo (szczegodlnie finan-
sowo) efekt odwrotny od zamierzonego przez spadkodawce, natomiast
szybko przeprowadzona egzekucja (przy oczywiscie innej wycenie nieru-
chomosci - jako jedynego sktadnika majatku spadku — niz wycena na po-
trzeby postepowania o zachowek) spowodowala utrate wszelkiej korzysci
ze spadku (pomimo powolania do dziedziczenia w calosci).

* postepowanie, w ktérym zachowku domagat sie wnuk, jako dziecko wy-
dziedziczonego zstepnego (syna spadkodawcy). Zstepny ten (wydzie-
dziczony), na przeszlo dziesie¢ lat przed otwarciem spadku, zostal ob-
darowany przez spadkodawce (darowizna jednej z kilku nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ spadkodawcy). Sad, ustalajac sktad spadku na po-
trzeby postepowania o zachowek, nie zaliczyt przedmiotowej darowizny
na substrat zachowku wnuka, jako dokonanej przed ponad dziesieciu laty
na rzecz osoby niebedacej spadkobierca® Nastepnie ten sam sad, w tym sa-
mym postepowaniu, zaliczy! te sama darowizne na zachowek wnuka, jako
dokonang przez spadkodawce na rzecz wstepnego osoby uprawnionej.

Zasadniczym celem niniejszej wypowiedzi jest rozwazenie, jakie oraz w jaki
sposob darowizny nalezy zaliczy¢ na zachowek w sytuacji, gdy prawa realizuja
zstepni wydziedziczonego. Nadto zamiarem jest podanie w watpliwo$é¢ ,jako-
$ci” obecnie obowiazujacych regulacji, niejednokrotnie powodujacych przy-
padkowe efekty zastosowania instytucji zachowku. Postaram sie takze wska-
zaé i oceni¢ rozwiazania de lege ferenda, podnoszone przez doktryne prawnicza
w aspekcie ,przyszlosci zachowku”.

OMOWIENIE PODSTAWOWYCH INSTYTUCJI

Zachowek to instytucja polskiego prawa uregulowana w art. 991-1011 k.c.,
zapewniajaca okreslonemu katalogowi 0séb (bliskim krewnym, matzonkowi,
przysposobionemu dziecku, przysposabiajagcemu rodzicowi) mozliwos¢ otrzy-
mania okreslonej korzysci ,po zmartym”, bez wzgledu na powotanie do dziedzi-
czenia. Zachowek to nie tylko okreslone roszczenie osoby uprawnionej, ale pra-
wo, ktére nalezy rozumie¢ znacznie szerzej niz prostg, zbywalng® wierzytelnos¢

! Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 93 ze zm.), dalej k.c.

2 Zob.uchwata SN z 3.12.2015 . (IIl CZP 85/15), Legalis/el.
3 Zob.uchwala SN z 13.02.1975 r. (Il CZP 91/74), OSNCP 1976/1, poz. 6.
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pieniezna*, jednakze istota ekonomiczna zachowku przejawia sie¢ zasadniczo
w formie swoistej zapomogi finansowej, majacej na celu zapewnienie — podyk-
towanej zasadami stusznosci — partycypacji najblizszej rodziny w korzysciach,
jakie uzyskaty ze spadku inne osoby®. Stanowi swoista ingerencje ustawodawcy
w zasade swobody testowania®, takze posrednio w prawo wiasnosci i dowol-
nosci w nieodplatnych rozrzadzeniach majatkiem za zycia, natomiast w swoim
zamierzeniu chroni $ciéle okreslone osoby.

Przez system zachowku ogranicza si¢ ekonomicznie (a nie prawnie) zasade
swobody testowania, poSmiertna ochrona najblizszych realizowana jest bowiem
pomimo prawnej (formalnej) mozliwosci calosciowego i dowolnego rozdyspo-
nowania majatkiem przez spadkodawce’. Ochrona intereséw oséb uprawnio-
nych do zachowku zaklada zapewnienie im — niezaleznie od woli spadkodawcy,
anawet wbrew jego woli —roszczenia pienieznego (w waskim znaczeniu insty-
tucji zachowku, przyjetym na potrzeby niniejszej wypowiedzi). Roszczenie to
powinno odpowiada¢ utamkowi wartosci udziatu w spadku, ktéry przypadatby
tym osobom przy dziedziczeniu ustawowym, wobec czego zachowek nalezy
wiazaé wlasnie z instytucja dziedziczenia ustawowego®. Podnosi sie, ze zacho-
wek stuzy urzeczywistnieniu obowigzkéw moralnych, jakie spadkodawca ma
wzgledem swoich najblizszych, oraz realizacji zasady, ze nikt na wypadek swojej
$mierci nie moze dowolnie rozrzadzi¢ wlasnym majatkiem z pominieciem naj-
blizszych. Akcentowana jest tez teza, ze prawo do zachowku chroni cztonkéw
rodziny spadkodawcy przed jego arbitralno$cia w rozrzadzeniu majatkiem’.

O ile przed wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego dyskutowano w ogdle co
do wyboru jednego z dwéch — powszechnie stosowanych w prawie konty-
nentalnym — systeméw ochrony oséb najblizszych dla spadkodawcy (systemu
zachowku albo rezerwy"), cho¢ byli i tacy, ktérzy opowiadali sie za konieczno-

4 Zob. A. Szpunar, Uwagi o prawie do zachowku, ,Rejent” 2002/6, s. 14.

5 S.Kubsik, Zachowek zstgpnego wydziedziczonego oraz jego wysokosc, ,Rejent” 2012/9, s. 75-76.

6 Zob.S. Wojcik, Podstawy prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Warszawa 2002, s. 43 —swoboda testo-
wania jest to fragment autonomii woli podmiotéw prawa cywilnego i sprowadza si¢ do wolno-
$ci dokonywania takiej czynnosci prawnej, jaka jest testament, oraz do moznosci zamieszcze-
nia w testamencie réznych rozrzadzen majatkiem testatora skutecznych prawnie z chwilg jego
$mierci.

Zob. S. Wojcik, M. Zatucki, Podstawy prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 92.

8 Zob.wyrok Sagdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 31.01.2012 r. (I ACa 1349/11), Legalis/el.

9 Zob. wyrok SN z30.10.2003 r. IV CK 158/02); wyrok SN z 30.01.2008 r. (IIl CSK 255/07); wyrok SN
27.04.2004 r. (IV CK 215/03), Legalis/el.

Zob. M.A. Zachariasiewicz, Zachowek czy rezerwa? Gtos w dyskusji nad potrzebami i kierunkami zmian
polskiego prawa spadkowego, ,Rejent” 2006/2, s. 183 i n. — system rezerwy spadkowej, zwany takze
systemem czesci obowiazkowej spadku, przypadajacej tzw. spadkobiercom koniecznym, polega
na ograniczeniu swobody testowania w ten sposéb, ze testator w testamencie lub poprzez da-
rowizne moze rozrzadzic jedynie czeécig spadku (rozrzadzalng), natomiast czes¢ obowigzkowa
(rezerwa) przypada w naturze osobom wskazanym w ustawie. W przypadku naruszenia tej cze-
$ci, np. poprzez nadmierne darowizny czy zapisy, osoby uprawnione (spadkobiercy konieczni)
moga dochodzi¢ ich redukcji i powrotu w naturze do majatku spadkowego.

10
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Scig zniesienia takiej ochrony w ogdle, o tyle obecnie zdecydowana wiekszos¢
dyskutantéw opowiada sie za pozostawieniem systemu zachowku, przy czym
dopuszcza si¢ mozliwo$¢ nadania uprawnieniu z tego tytutu charakteru quasi-
-alimentacyjnego!!. Aktualne tendencje rozwoju prawa spadkowego daza do
poszerzenia zasady swobody testowania i urzeczywistniania ostatniej woli spad-
kodawcy'2 Wobec tego system zachowku w obecnym ksztalcie nie odpowiada
potrzebom ochrony oséb bliskich spadkodawcy, jako zbyt daleko idace ograni-
czenie swobody rozrzadzenia majatkiem (jesli chodzi o osoby, ktére nie sa od
spadkodawcy zalezne socjalnie). Proponowana jest koncepcja, ze w przysztosci
ochrona os6b bliskich spadkodawcy powinna by¢ bardziej powigzana z alimen-
tacyjna ochrona, wystepujaca w prawie rodzinnym?®. Taka quasi-alimentacyjna
ochrona bliskich spadkodawcy miataby polega¢ na tym, ze w przypadku $mierci
spadkodawcy osoba najblizsza, ktéra tego spadkodawce przezyta, moze wnio-
skowa¢ do sadu o wydanie orzeczenia stuzacego jej zaopatrzeniu majatkowe-
mu ze spadku (ewentualnie z nieodplatnych rozrzadzen, dokonanych za Zzycia
przez spadkodawce). Powstawataby woéwczas, gdy spadkodawca, dokonawszy
rozrzadzenia testamentowego, nie zabezpieczylby uprawnionego, wzglednie
gdy skutek dziedziczenia ustawowego nie przewidzialby odpowiedniego dla
uprawnionego zaopatrzenia. Caly system miatby zmierza¢ w strone regulacji
krajow common law, gdzie przyznaje sie sedziom kompetencje do korygowania
rozrzadzen spadkowych i dopasowania ich do konkretnego przypadku (tzw.
dyskrecjonalng wladze) w zakresie koniecznego zabezpieczenia potrzeb zycio-
wych najblizszych krewnych i powinowatych spadkodawcy'.

Przechodzac jednak do analizy obecnie obowiazujacych przepisow, wska-
za¢ nalezy, ze na zasadzie regulacji art. 991 k.c. zstepnym, matzonkowi oraz ro-
dzicom spadkodawcy, ktérzy byliby powotani do spadku z ustawy, naleza sie,
jezeli uprawniony jest trwale niezdolny do pracy albo jezeli zstgpny upraw-
niony jest maloletni, dwie trzecie warto$ci udzialu spadkowego, ktéry by mu
przypadal przy dziedziczeniu ustawowym, w innych za$ wypadkach potowa
wartosci tego udziatu (zachowek). Ustawodawca zapewnit wiec wskazanemu
katalogowi 0séb roszczenie wobec spadkobiercéw (subsydiarnie wzgledem
zapisobiercow windykacyjnych albo obdarowanych) o zaplate okreSlonej
sumy pienieznej, do ziszczenia czego niezbedne jest przeprowadzenie sto-
sownych wyliczen.

Operacja obliczania wysokosci zachowku przebiega w kilku etapach. Przede
wszystkim nalezy ustali¢ (indywidualnie dla kazdego uprawnionego) udziat
spadkowy stanowiacy podstawe do jego obliczenia. Nastepuje to analogicz-
nie z postgpowaniem o stwierdzenie nabycia praw do spadku przy dziedzi-

1 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle pordwnawczym, Warszawa 2010, s. 324-325.

2 Zob. M. Zatucki, Przyszlos¢ zachowku w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012/2,
s. 556.

13 Zob. M. Zatucki, Wydziedziczenie. .., s. 15, 459—463.

14 Zob. S. Wéjcik, M. Zatucki, Podstawy...,s. 92.
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czeniu ustawowym, za$ na potrzeby przeprowadzenia rozumowania przyjac
nalezy (bez wzgledu na stan faktyczny), Ze nie zostal sporzadzony testament.
Zgodnie z tredcig art. 992 k.c. przy ustalaniu udzialu spadkowego uwzglednia
sie spadkobiercow niegodnych i tych, ktérzy odrzucili spadek, natomiast nie
uwzglednia sie 0séb, ktore zrzekly sie dziedziczenia albo zostaly wydziedzi-
czone.

Jako decydujace kryterium przyjeto sie powolywac ,stan wiedzy spadkodaw-
cy”, wskazujac, ze zrzeczenie sie¢ dziedziczenia to umowa, a wydziedziczenie
to akt wiedzy i woli samego spadkodawcy. Pomimo jasnego kryterium ,stanu
wiedzy spadkodawcy” nie sposéb przypisywac¢ mu jednak glebszej aksjologii
— wyjasnienia przyczyn takiej konstrukcji prawnej nie podala sama Komisja
Kodyfikacyjna przy dyskusjach podczas prac nad ta regulacja®.

Nastepnie, zgodnie ze zréznicowaniem kategorii 0sob, na zasadzie art. 991 k.c.,
mnozymy ustalony udzial spadkowy przez 1/2 albo 2/3. Otrzymany w ten spo-
sob utamek stanowi podstawe do obliczenia zachowku i okreSlany jest niekiedy
jako tzw. utamek zachowkowy*e.

Wobec faktu, ze otwarcie spadku nastepuje z chwilg $mierci spadkodawcy,
zarO6wno niezdolno$¢ do pracy, jak i maloletnio$¢ — zwiekszajace ulamek za-
chowkowy — muszg istnie¢ wlasnie w dacie Smierci spadkodawcy.

W dalszej kolejnosci do ustalenia wartosci zachowku nalezy obliczy¢ tzw.
substrat.

Praktyczne pojecie ,substratu zachowku” bylo wielokrotnie wyjasniane za-
réwno przez przedstawicieli doktryny prawniczej, jak i sady orzekajace. Na sub-
strat zachowku skiada sie czysta warto$¢ spadku (powiekszona o wartos¢ pod-
legajacych doliczeniu darowizn i zapiséw windykacyjnych w myél art. 944 k.c.).
Czysta warto$¢ spadku ustala sie natomiast, odejmujac od aktywoéw spadko-
wych wartoé¢ dlugéw spadkowych (dokonujac tej operacji, nie uwzglednia sie
jednak zapiséw i polecen — art. 993 k.c.)".

Zgodnie z art. 994 § 1 k.c. przy obliczaniu substratu zachowku nie dolicza sie
do spadku drobnych darowizn, zwyczajowo w danych stosunkach przyjetych
ani dokonanych przed wiecej niz dziesigciu laty, liczac wstecz od otwarcia spad-
ku, darowizn na rzecz os6b niebedacych spadkobiercami albo uprawnionymi
do zachowku.

Pobiezna analiza przepiséw moze nasuwaé watpliwosci interpretacyjne,
jednakze obecnie przyjmuje sie, ze zasada jest doliczanie ,niedrobnych” daro-
wizn dokonanych przez spadkodawce. Prawidlowa wykladnia art. 994 § 1 k.c.
powinna by¢ taka, ze niemoznos¢ doliczania po uplywie dziesieciu lat, liczac
wstecz od $mierci spadkodawcy, dotyczy tylko darowizn, ktére dokonane byty

5 Zob. ]. Bieluk, Rozliczenia zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek, odpowiedzialnosc za
dtugi spadkowe, dzial spadku. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, War-
szawa 2015, Legalis/el.

16 E. Niezbecka, Prawo spadkowe w zarysie, Lublin 2000, s. 107.

17" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29.11.2012 r. (V ACa 834/12), Legalis/el.
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na rzecz os6b obcych, niebedacych ani spadkobiercami, ani uprawnionymi do
zachowku'®.

Sad Najwyzszy potwierdzit takg interpretacje powyzej wymienionego prze-
pisu, wskazujac, ze darowizny uczynione spadkobiercom lub osobom upraw-
nionym do zachowku dolicza sie bez wzgledu na to, kiedy zostaly dokonane®.

W $wietle art. 994 § 2 i 3 k.c. w odniesieniu do zachowku naleznego zstep-
nemu nie zalicza sie do spadku darowizn uczynionych przez spadkodawce
w czasie, kiedy nie miat zstepnych (chyba Ze darowizna zostala uczyniona na
mniej niz 300 dni przed urodzeniem si¢ zstepnego), natomiast w odniesieniu do
zachowku naleznego malzonkowi nie dolicza si¢ do spadku darowizn dokona-
nych przez spadkodawce przed zawarciem malzenistwa.

W odniesieniu do kwestii wartosci poszczegélnych darowizn, zaliczanych do
spadku na potrzeby postepowania o zachowek, brany jest pod uwage stan da-
rowizny z chwili jej dokonania, natomiast wycena oparta jest na chwile orzeka-
nia®. Warto$¢ zapisu windykacyjnego (zaliczanego do spadku) ustalamy wedtug
stanu z chwili otwarcia spadku, przy dokonaniu wyceny na chwile orzekania.

Na ogot udzial zachowkowy pomnozony przez substrat zachowku wskazuje
warto$¢ roszczenia o zachowek, jednakze w $wietle art. 996 k.c., jesli darowizna lub
zapis windykacyjny zostaly dokonane na rzecz osoby domagajacej si¢ zachowku,
zalicza si¢ je na nalezny zachowek. Nadto jesli uprawnionym do zachowku jest
dalszy zstepny spadkodawcy, zaliczeniu na jego zachowek podlegaja darowizny
lub zapisy windykacyjne poczynione na rzecz jego wstepnego.

Powyzsze dowodzi istotnosci — z perspektywy instytucji zachowku — kwestii
tzw. szczepdéw rodzinnych, cho¢ dla autora wypowiedzi nieprzekonujace sa
przyczyny ,jednostronnego dzialania ww. przepiséw”, tj. zaliczania darowizn
uczynionych na rzecz wstepnego (gdy zachowku dochodza jego zstepni, a dalsi
zstepni spadkodawcy), zas niezaliczania darowizn dokonanych na rzecz zstep-
nych tej osoby (wnukéw spadkodawcy), w sytuacji gdy zachowku domaga sie
ich wstepny (dziecko spadkodawcy). Szczegélnie przepisy statuujace obowia-
zek alimentacyjny zstepnych przed wstepnymi uzasadnialtyby jednak ,dwu-
stronne” dzialanie instytucji.

Wskazana procedura ustalania wysokosci roszczenia nie przesadza jednak
o tym, czy danej osobie, w konkretnej sytuacji faktycznej, bedzie przystugiwat
zachowek. W polskim systemie prawa istnieja bowiem instytucje, ktére pozwa-
laja w pewnych przypadkach na pozbawienie konkretnej osoby prawa do za-
chowku (pozbawienie jakiejkolwiek korzysci ze spadku), pomimo ze osoba taka
in abstracto bytaby powolana do dziedziczenia z ustawy. Chodzi tutaj w szcze-
golnosci o instytucje wydziedziczenia.

Zgodnie z trescig art. 1008 k.c. w szczegolnych przypadkach (numerus clausus

18 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 12.11.1996 r. (I ACr 308/96), OSA 1997/11-12,
poz. 68.

9 Zob. wyrok SN z 6.02.2014 r. (1 CSK 252/13), Legalis/el., nr 796995.

2 Zob.uchwatla SN z 17.05.1985 r. (IIl CZP 69/84), OSNCP 1985/10, poz. 147.
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przyczyn®) spadkodawca moze w testamencie pozbawic¢ zstepnych, matzonka
lub rodzicow zachowku (wydziedziczenie).

Polski legislator nie wyklucza mozliwosci sporzadzenia testamentu negatyw-
nego, polegajacego na wylaczeniu spadkobiercy ustawowego od dziedziczenia
— takie wykluczenie nie pozbawi go jednak prawa do zachowku. Aby tego doko-
na¢, konieczne bedzie zastosowanie wiasnie instytucji wydziedziczenia®.

Wydziedziczenie — zgodnie ze swoja literalng wykladnig — wigze z soba li tylko
pozbawienie prawa do zachowku, jednakze zbieznie z utrwalonym juz pogla-
dem przedstawicieli doktryny prawniczej i orzecznictwa, zastosowanie przed-
miotowej instytucji implicite mieSci w sobie wylgczenie od dziedziczenia usta-
wowego, tj. jezeli spadkodawca nie powotla do spadku spadkobiercéw, a jedynie
dokona wydziedziczenia, nalezy uznac, ze osoba ta nie bedzie dziedziczy¢*.

O ile polski ustawodawca w stosunku do osoby niegodnej dziedziczenia,
osoby, ktéra odrzucila spadek czy tez zrzekla sie¢ dziedziczenia wprost wskazat,
ze nie dziedziczy i stworzyl fikcje prawna traktowania jej tak, jakby nie dozyta
otwarcia spadku, o tyle sytuacja komplikuje sie przy osobie wydziedziczonego,
dla ktérego nie przewidziano tego typu regulacji.

Wobec zaniechan legislacyjnych rozgorzal zatem doktrynalny i orzeczni-
czy spor dotyczacy wazkiego aspektu, a mianowicie czy skutek ,normatywnej
$mierci” mozna przypisa¢ rowniez wydziedziczonemu, a w zwiazku z tym wig-
za¢ przejscie prawa dziedziczenia ustawowego na jego zstepnych.

W odpowiedzi na to pytanie legislatora uprzedzit Sqd Najwyzszy* i doktryna
prawnicza, ktérzy stwierdzili, ze wydziedziczony traci nie tylko uprawnienie do
zadania okreslonej sumy z tytulu zachowku, lecz takze przymiot ,spadkobier-
cy”, dlatego zstepni wydziedziczonego, gdy nie ma dalszych spadkobiercow
testamentowych, dziedzicza z ustawy, ich prawa nie sg za$ ograniczone wylacz-
nie do zachowku®. Dalsi zstepni wydziedziczonego nie dochodzg przy tym do
spadku swoistym ,prawem zastepstwa” lub ,prawem reprezentacji’, lecz maja
oni swo6j wlasny i odrebny tytul do dziedziczenia, dziedziczac bezposrednio po
spadkodawcy*.

2 Zgodnie z art. 1008 Kodeksu cywilnego spadkodawca moze w testamencie pozbawi¢ zstepnych,

malzonka i rodzicéw zachowku (wydziedziczenie), jezeli uprawniony do zachowku: wbrew

woli spadkodawcy postepuje uporczywie w sposéb sprzeczny z zasadami wspoélzycia spo-

tecznego; dopuscil sie wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu oséb umyslnego

przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci albo razacej obrazy czci; uporczywie nie

dopelnia wzgledem spadkodawcy obowigzkéw rodzinnych.

Zob. E. Skowroniska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, Warszawa

2001, s. 182.

B P Ksiezak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K Osajda, Warszawa 2017, Legalis/el., komentarz
doart. 1008 k.c.

# Zob.uchwala SN z 3.12.2015 . (IIl CZP 85/15), Legalis/el.

5 Zob.]. Kremis, J. Kuzmicka-Sulikowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Legalis/el.,

komentarz do art. 1011; J. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 3,s. 1924.

J. KuZmicka-Sulikowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Legalis/el., komentarz

doart. 931 k.c.
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Wobec powyzszego, bazujac na ogélnych zasadach dziedziczenia (art. 931
§ 1 k.c.), dziecko wydziedziczonego zstepnego spadkodawcy, gdy nie ma in-
nych spadkobiercéw testamentowych, uzyska swoj tytut do dziedziczenia przy
wydziedziczeniu jego rodzica. Zstepni wydziedziczonego wejda ,w miejsce
swojego rodzica” zaréwno w zakresie dziedziczenia ustawowego, jak i w za-
kresie prawa do zachowku?. Z takim pogladem nalezy sie zgodzi¢, jednak z za-
strzezeniem cigglego rozwazania kregu os6b uprawnionych do dziedziczenia
przez pryzmat ogélnych norm dotyczacych kregu podmiotéw dziedziczacych
—art. 931 i n. k.c., jak réwniez dotyczacych kregu oséb uprawnionych do za-
chowku —art. 991 § 1 k.c. Jedynie w wypadku, jezeli zstepni wydziedziczonego
sa jednoczesnie zstepnymi spadkodawcy, powyzszy poglad bedzie w calosci
poprawny.

Wskazaé ponadto nalezy — zdaniem autora wypowiedzi — ze znaczenia i za-
stosowania powyzej zaprezentowanego pogladu o kazdorazowym ijednolitym
odebraniu wydziedziczonemu przymiotu ,spadkobiercy” nie nalezy rozszerza¢
ponad postepowanie o stwierdzenie nabycia praw do spadku, wszak tego te-
matu wprost dotyczyla uchwata Sadu Najwyzszego. Zastosowanie pogladow
doktryny o utracie przymiotu spadkobiercy przez wydziedziczonego, jak tez
pogladéw o chwili badania takiego przymiotu na moment otwarcia spadku?®,
dla postepowania o zachowek moze nie$¢ za soba ogromne konsekwencje.

O takich konsekwencjach, szczegdlnie w swietle podanego drugiego przy-
padku ,z praktyki”, traktuje ponizsza wypowiedz.

PRAKTYCZNE PROBLEMY Z USTALENIEM WARTOSCI ZACHOWKU

Literalna wykladnia przepiséw traktujacych o zachowku i wydziedziczeniu,
w polaczeniu ze stanowiskiem dotyczacym odebrania przymiotu ,spadkobier-
cy” wydziedziczonemu, moze nie$¢ za soba olbrzymie nastepstwa natury finan-
sowej, czyli wydaje sie, ze tej najwazniejszej w sprawach o zachowek. Biorac za
przyklad hipotetyczna sytuacje, w ktdrej przyszly spadkodawca (nieposiadajacy
zadnych dlugéw) jest wlascicielem czterech nieruchomosci o wartosci kolejno:
500.000 z1, 500.000 zt, 500.000 zt oraz 200.000 z1, postaram sie wskaza¢, na czym
polega omawiany problem.

Teoretycznego zaloZzenia wymaga rowniez, Ze powyzej wskazane nierucho-
mosci (czy tez ich wartosci) wyczerpuja caly majatek ,przysztego spadkodaw-
cy”.

Ten sam przyszly spadkodawca, majacy dwoéjke dzieci, darowal nierucho-
mos¢ wartg 200.000 zt na rzecz jednego z nich. Darowizna ta zostala uczyniona
na wiecej niz dziesie¢ lat przed $miercia spadkodawcy. Obdarowane dziecko

7 J.Kremis, J. KuZzmicka-Sulikowska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Legalis/el.,
komentarz do art. 992 k.c.
B Zob. P Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2010, s. 293-294.
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zostalo nastepnie skutecznie wydziedziczone, drugie dziecko za$ powotane do
dziedziczenia w calosci.

W tej sytuacji zstepny wydziedziczonego (jedyny, pelnoletni i zdolny do
pracy), ktéry nie zostal réwniez wydziedziczony przez spadkodawce, uzyska
prawo do zachowku. Prawo to winno by¢ niezalezne od faktu wydziedziczenia
jego wstepnego, jednakze nie do kofica in concreto musi tak zinterpretowac to
sad orzekajacy.

Gdyby dziecko spadkodawcy nie zostalo wydziedziczone, udziat zachow-
kowy —liczony wedlug powyzej opisanych zasad — wynosilby 1/4. Warto$¢ za-
chowku bylaby liczona od kwoty 1.700.000 z (sumy wartosci wszystkich nie-
ruchomogci, niezaleznie od terminu dokonania darowizny) i w konsekwencji
wyniostaby 225.000 z1. Takie ustalenie wartosci zachowku nastgpiloby poprzez
pomniejszenie kwoty 425.000 zt o warto$¢ darowizny dokonanej niegdys$ przez
spadkodawce (o warto$ci 200.000 zt).

Wobec wydziedziczenia dziecka i w zwiazku z tym uzyskania prawa do za-
chowku przez zstepnego osoby wydziedziczonej sytuacja moze uksztaltowac
sie inaczej.

Wartosc¢ zachowku dziecka osoby wydziedziczonej, przy takim samym udzia-
le zachowkowym, moze wynieéc¢ jedynie 175.000 zt, jako skutek niedodania do
substratu zachowku wartosci darowizny poczynionej przez spadkodawce na
rzecz wydziedziczonego dziecka (niebedacego ,spadkobierca”), przy jednocze-
snym odjeciu wartosci tej darowizny od obliczonej kwoty zachowku.

Stusznie wskazuje sie wiec, ze pewna watpliwo$¢ moze budzi¢ chwila, we-
dlug ktorej nalezy badaé¢ wlasciwosci obdarowanych. Moze sie przeciez zdarzyg¢,
ze uprawniony do zachowku w chwili darowizny nie bedzie juz uprawniony
w chwili otwarcia spadku (np. byly malzonek albo osoba, ktéra nie dozyta otwar-
cia spadku). Uzaleznienie doliczania starych darowizn od tego, czy obdarowany
jest spadkobierca lub uprawnionym do zachowku, moze niekiedy prowadzi¢
do przypadkowych, a wrecz niesprawiedliwych rezultatow.

Najbardziej jaskrawo uwidoczni sie to, gdy niektére z obdarowanych dzieci
zmarly wczesniej albo nawet réwnoczesnie ze spadkodawcg. Darowizny zdzia-
lane na ich rzecz przed ponad dziesieciu laty nie beda zaliczane do substratu
zachowku, nawet jezeli do spadku dojda ich zstepni, tj. wnukowie spadkodaw-
cy. W konsekwencji dojdzie do uprzywilejowania niektorych szczepéw bez zad-
nego racjonalnego powodu®.

WNIOSKI I POSTULATY

Same przepisy prawa wydajg si¢ sta¢ w sprzecznosci — w powyzej wskazanym
zakresie — z zasadami stusznosci, czy tez z poczuciem sprawiedliwosci. Podnosi
sie, ze wydziedziczony traci przymiot spadkobiercy, przy czym wskazywane

¥ P Ksiezak, Zachowek...,s. 293-294.
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jest, ze nie ogranicza to uprawnien zstepnych wydziedziczonego do zachowku,
co w przedmiotowej sytuacji wydaje sie nie do kofica polegac¢ na prawdzie.

Oczywiscie prawo do zachowku zstgpnych osoby wydziedziczonej nie jest
odziedziczonym prawem, ale niezaleznym prawem dalszych zstepnych spad-
kodawcy i moze przy tym réznié sie w swej tresci od ewentualnego prawa
wstepnego, jednakze nie istnieja racjonalne przyczyny swoistego ,podwéjnego
sankcjonowania” zachowku zstepnych wydziedziczonego.

Przepisy art. 994 § 1 k.c., méwiac o spadkobiercy czy tez uprawnionym do
zachowku, majg na mysli wiezy rodzinne i ochrone praw do majatku spadko-
dawcy wynikajaca z samego faktu pokrewienstwa, traktuja o ,spadkobiercy”
zbieznie z tredcig art. 991 § 1 k.c., czy tez art. 992 k.c.*® Ostatni wprost nazywa
przeciez osobe wydziedziczonego ,spadkobierca”, a dotyczy zblizonej tematyki,
bo ustalania udzialéw spadkowych wtasnie na potrzeby instytucji zachowku.

By¢ moze zasadne jest twierdzenie, ze nalezy wskazac inny krag desygnatow
pojecia ,spadkobierca” w postepowaniu o stwierdzenie nabycia praw do spad-
ku niz w postepowaniu o zachowek.

Kazda darowizna odejmowana od naleznego zachowku powinna by¢ wcze-
$niej doliczana na tzw. substrat zachowku — wydaje sie, ze takie (stuszne w opi-
nii autora wypowiedzi) zaloZenie przyswiecato legislatorowi, formutujagcemu
relewantne przepisy art. 9941996 k.c.

Jak wskazuja przedstawiciele doktryny, nalezy zauwazy¢, ze zaliczeniu na
zachowek podlegaja jedynie te darowizny, ktére wedtug art. 993-995 k.c. zostaly
doliczone do spadku®, czy tez generalnie nalezy zalicza¢ na poczet zachowku
wszystkie darowizny otrzymane przez uprawnionego, a wliczone przedtem do
substratu®. Komentatorzy nie rozwijaja jednak mysli, w czym upatruja jedyna
mozliwos¢ takiego zastosowania przepiséw, zwlaszcza gdy stoi ona w sprzecz-
noéci z ich literalng wykladnia.

By¢ moze zasadne jest twierdzenie, Ze art. 994 § 1 k.c. méwi o potencjalnym
~spadkobiercy” i watpliwosci co do chwili, wedlug ktérej nalezy bada¢ wiasci-
wosci obdarowanych, nalezy rozstrzygna¢ na moment dokonywania takiej da-
rowizny. Taki poglad — poza jego funkcjonalnoscig — ttumaczylby tres¢ przepisu
art. 992 k.c. i z pewnoscia rozwigzalby szereg praktycznych problemoéw, lecz
ciaggle pozostawialby brak odpowiedzi co do sytuacji niektérych darowizn.

Szczegodlnie chodzi o darowizny dokonane przed ponad dziesigciu laty od
otwarcia spadku, lecz po zawarciu umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia na

% Zgodnie z art. 992 Kodeksu cywilnego przy ustalaniu udzialéw spadkowych na potrzeby prawa

zachowku uwzglednia sie takze spadkobiercéw niegodnych, spadkobiercéw, ktdrzy odrzucili
spadek, natomiast nie uwzglednia sie spadkobiercéw, ktorzy zrzekli si¢ dziedziczenia albo zo-
stali wydziedziczeni.

3t J. Kremis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2013,
s.1685.

% T Sokotowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, t. 2, Legalis/el.,
komentarz do art. 996 k.c.
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rzecz osoby, ktéra wlasnie takiego dziedziczenia si¢ zrzekla. Dalszy problem sta-
nowiloby woéweczas takze potraktowanie bylego malzonka jak spadkobiercy.

Ponadto zmiana przepiséw w zakresie tylko powyzej wskazanej kwestii cig-
gle nie statuowataby np. ochrony dziecka, ktérego rodzenhstwo otrzymato catosé
majatku spadkodawcy w formie darowizn, a ktérych zgon nastapil wczesdniej
niz zgon spadkodawcy?®.

Niepodobienstwem jest uzaleznienie mozliwosci zastosowania instytucji za-
chowku od takiego czynnika jak ,$mier¢” (oséb innych niz spadkodawca), nato-
miast racjonalng i mozliwg do obrony jest argumentacja, Ze wnuki nie wstapily
w sytuacje prawna rodzica co do roszczen (np. jego rodzenstwa) o zachowek,
bowiem sam dlug nie istnial w momencie §mierci ich rodzica, ktéry zmart wcze-
$niej niz spadkodawca (na domiar ztego po uptywie dziesieciu lat od dokonania
darowizny); jakkolwiek — zdaniem autora wypowiedzi — wnuki wstapily jednak
w prawa i obowiazki osoby obdarowanej (osoby, ktéra na moment dokonania
darowizny byta , potencjalnym spadkobierca”).

Gléwnym celem niniejszej wypowiedzi bylo samo zauwazenie wielu prak-
tycznych problemoéw, jakie powoduje stosowanie instytucji zachowku w obec-
nym ksztalcie. Nie stanowilo celu formulowanie konkretnych zarzutéw, jakie
mozna wysnué wobec mechanizmu instytucji zachowku, ktéry okazuje sie nies¢
dowolne ,rozliczenia” a casu ad casum.

Autorowi znane jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 25.07.2013 1.
(P 56/11), jednak jak wskazat Trybunal Konstytucyjny, sady kwestionowaly (nie-
stety — przyp. autora) nie tyle mechanizm realizacji roszczenia o zachowek, ile
konstytucyjnos¢ (istote) samej instytucji.

Podany jako pierwszy przyklad o pozbawieniu przysporzenia z majatku
spadkodawcy poprzez niepoprawne zastosowanie (przez samego spadkodaw-
ce) instytucji wydziedziczenia obrazuje stan wiedzy spoleczefistwa na jej temat
i gléwnie w tym celu zostal przywotany.

Zwazy¢ nalezy, ze w tym (pierwszym) przypadku nie zostala urzeczywist-
niona wola spadkodawcy, pomimo jej eksponowania jako naczelnej zasady pra-
wa spadkowego. Nie zostalo zbadane, bo generalnie niemozliwe jest zbadanie
(w Swietle obowigzujacej regulacji), czy uprawniony do zachowku byt w jaki-
kolwiek sposob zalezny od majatku spadkowego, a tym samym czy ingerencja
w ostatnig wole byla zasadna*.

W literaturze od dawna zauwazano zawily system polskiego prawa spadko-
wego®, wymieniano takze wiele wad systemu zachowku, miedzy innymi to,
ze:

— uprawnienia do zachowku stabiej zabezpieczaly prawa do spadku niz sys-

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28.08.2014 r. (I ACa 31/14), Legalis/el. - oddalenie
powddztwa o zachowek m.in. z uwagi na wczeéniejsza §mierc¢ obdarowanego zstepnego niz
otwarcie spadku po spadkodawcy.

8 Zob. M. Zatucki, Przysztosc..., s. 531-532.

% Zob.]. Wasilkowski, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, ,Nowe Prawo” 1950/12,s.7.
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tem rezerwy (zachowek sprowadza si¢ bowiem do wierzytelnosci pieniez-
nej, a dochodzenie kwot natrafia czesto na trudne do przezwyciezenia
przeszkody);
— mozliwe jest pokrzywdzenie bliskich wobec spadku wartosci pieniadza;
— zachowek negatywnie oddzialuje na mozliwo$¢ gospodarowania odzie-
dziczonymi aktywami.

Wydaje sig, ze ostatecznym argumentem na korzysc¢ zastosowania systemu
zachowku byt fakt, iz stanowi on pewien hamulec przeciwko rozdrabnianiu
gospodarstw chlopskich, nie prowadzi bowiem do podziatu spadku w naturze
(w przeciwienstwie do tzw. systemu rezerwy)*.

Konstrukcja zachowkowej ochrony oparta zostala na prawie germanskim
(austriackim i niemieckim), a wynikneta z tendencji do zachowania w catosci
gospodarstw rolnych (wéwczas w praktyce wiekszych) oraz przedsiebiorstw
zarobkowych?.

Twierdzono tez, ze prawo spadkowe powinno zapobiega¢ przechodzeniu
spadkéw do krewnych dalszych, w ten sposéb, iz w braku najblizszych wiasnos¢
miala przej$¢ na rzecz panstwa, tylko bowiem dziedziczenie oséb bliskich za-
pewnia utrwalenie stosunkéw rodzinnych, zabezpieczenie rodziny.

Taka szczegodlna ochrona najblizszych wigzala sie m.in. z nieréwnoscia ko-
biet w wielu aspektach Zycia, szczegdlnie w kwestii ekonomicznej (podziale rél
spolecznych), utrwalong monogamig, jednokulturowoscig, tradycyjnym zyciem
rodzinnym (malzenstwo) etc.

Wobec faktu, ze zar6wno gospodarstwa chlopskie staly sie przeszloscia, jak
i przeszloscia stat sie system Panstwa Ludowego, rolnictwo za$ przybiera obec-
nie ksztalt zorganizowanych i dobrze prosperujacych przedsiebiorstw (a nie
indywidualnych gospodarstw rolnych), prawo powinno takze odpowiadaé na
nowe argumenty Swiata zewnetrznego.

Zdaje sie, ze dotychczasowa dyskusja oparta byla jednak na wyborze tzw.
mniejszego zla dla stusznej idei, czyli pomiedzy tradycyjnym systemem za-
chowku a tradycyjnym systemem rezerwy.

Przepisy prawa spadkowego ksztaltuja jednak sytuacje majatkowa i osobista
zaréwno osob polaczonych wiezami pokrewienstwa, malzefistwa czy przyspo-
sobienia — czyli relacji rodzinnych spadkodawcy - lecz takze bliskich stosunkéw
osobistych, jak konkubinat, narzeczefistwo, milo$¢, przyjazn, wspodlne pozycie
etc*

% Z. Truszkiewicz, Zachowek ze spadku obejmujgcego gospodarstwo rolne, ,Prace Prawnicze Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego” 1993/148, s. 15-24.

37 Zob.]. Wasilkowski, Kodyfikacja...,s.7.

% S. Szer, Z zagadnieri kodyfikacji prawa spadkowego, ,Pafistwo i Prawo” 1951/1, s. 913.

¥ Zob.S. Szer, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego i cywilnego, ,Nowe Prawo” 1954/7-8, s. 30-38;
takze S. Szer, Z zagadnieri. . ., s. 910-924.

%0 Zob.J. Biernat, Ochrona 0sob bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torun 2002, s. 20-28.
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Przepisy dotyczace zachowku wprowadzaja sztywne zasady nim rzadzace —
Kodeks cywilny nie zawiera obecnie Zadnych regulacji zezwalajacych sadowi na
jakikolwiek wymiar uznaniowosci. Wobec tego sady zostaly zmuszone do siega-
nia po klauzule generalna z art. 5 k.c.* Nastepujaca ,powszechnos¢” stosowania
klauzuli generalnej do instytucji zachowku — dopuszczenie miarkowania (czy tez
pozbawiania) zachowku — musi jednak skiania¢ do refleksji nad jej ksztattem.

Ograniczenie kregu uprawnionych do zachowku (w koncepcji quasi-
-alimentacyjnej) pomogloby urzeczywistni¢ wole spadkodawcy, a w pola-
czeniu z zastosowaniem — wzorem krajow common law — tzw. dyskrecjonalnej
wladzy sedziow (kompetencji do korygowania rozrzadzen i dopasowania ich
do konkretnego przypadku, w kontekscie zapewnienia osobom zaleznym od
spadkodawcy wylacznie niezbednego wsparcia), mogloby stanowic¢ optymalne
(a z pewnoscig ,jakies”) rozwigzanie.

Innym (czgSciowym) rozwigzaniem wydaje sie by¢ pomyst noweli, polegajacy na
powodowaniu przez wydziedziczenie skutkéw wylaczenia dziedziczenia ustawo-
wego dla catego ,szczepu rodzinnego” najblizszego krewnego spadkodawcy.

Wowczas spadkodawca, chcac przysporzy¢ wnuki (pomimo wydziedziczenia
ich rodzica, a swojego dziecka; w sytuacji gdy posiada wiedze na ich temat —
inaczej niz w podanym pierwszym przykiadzie ,z praktyki”), méglby uczynic to
przeciez na zasadzie testamentu (ktory i tak musi sporzadzi¢ w celu wydziedzi-
czenia), natomiast rzadziej wystepowalyby sytuacje, w ktérych wydziedziczony
— chcgc kwestionowac skuteczno$¢ wydziedziczenia — musiatby pozywa¢é wia-
sne dzieci (spadkobiercéw); wzglednie sytuacje, gdy osoba czesto ,niemajaca nic
wspolnego ze spadkodawcy” (zstepny osoby wydziedziczonej) otrzymywalaby
przysporzenie (Wbrew woli lub wiedzy samego spadkodawcy).

XXI wiek niesie wiele wyzwan przed kazdym systemem prawa. Nie sposéb
przeoczy¢ nagminnie pojawiajacej sie kwestii konkubinatu, zwiazkéw part-
nerskich czy tez innego rodzaju zaleznosci osobistych. Zasadne jest przy tym
rozwazenie, czy prawo — w zakresie zachowku — ciggle powinno chronic krew-
nych i powinowatych nawet kosztem woli samego spadkodawcy (jak w pierw-
szym przypadku z praktyki). Czy powinno nies¢ przypadkowe rozstrzygniecia
(jak w drugim przypadku z praktyki). Czy raczej powinno ulec kontrolowanej
modyfikacji, bowiem sytuacje, gdy w calosci dziedziczyl bedzie — na zasadzie
testamentu — partner, konkubent (abstrahujgc od samej oceny tych zjawisk spo-
tecznych), beda coraz czestsze.

Coraz czestsze moze by¢ rowniez domaganie sie¢ zachowku przez pozamat-
zenskie dziecko osoby wydziedziczonej, o ktérego istnieniu lub tozsamosci
spadkodawca moze nawet nie mie¢ wiedzy.

O ile mozna ocenia¢ zmiane zjawisk spotecznych (w sposéb subiektywny),
o tyle faktem jest zaistniala juz zmiana tych stosunkéw, w ktérych rozwigzania
polskiego prawa spadkowego zdaja sie by¢ anachroniczne. Coraz powszech-

4 ]. Bieluk, Rozliczenia. ..

68 PALESTRA 6/2021



Uwagi w sprawie zaliczania darowizn... Artykuty

niejsze sieganie spoleczenstwa (niekoniecznie rzetelne) do instytucji umowy
o dozywocie powinno takze sklonic legislatora do refleksji nad nadaniem wiek-
szego znaczenia ostatniej woli spadkodawcy.
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GRANICE UZNANIA ADMINISTRACYJNEGO
W KONTEKSCIE ZARZADZANIA KONWOJU
TOWARU (PALIWA PEYNNEGO)
NA PODSTAWIE ART. 67 UST. 1 PKT 5
USTAWY O KRAJOWE)J ADMINISTRAC]JI SKARBOWE]

Coraz czesdciej wystepujace zarzadzanie konwoju towaréw w oparciu
o art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zmusza do
okreélenia jego granic, by nie przybralo ono calkowitej dowolnosci admi-
nistracji pafistwowej. Szczegélnie narazone na takie dzialania sa podmioty
gospodarcze obracajace paliwami plynnymi, ktore stanowia towar wrazliwy
z punktu widzenia walki z uszczelnianiem systemu podatku VAT. Niniejszy
artykul stanowi prébe okreslenia granic uznania administracyjnego.

Z dniem 1.03.2017 r. weszla w Zycie ustawa z 16.11.2016 1. o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej', ktéra dokonata istotnych zmian w strukturze admini-
stracji skarbowej i celnej. Do tej bowiem daty administracja podatkowa i celna
zajmujaca sie gromadzeniem dochodéw budzetowych w ramach administracji
rzadowej posiadala strukture terenowgq rozproszona, skupiona w trzech nieza-
leznie funkcjonujacych pionach, tj. administracji podatkowej (sktadajacej sie
z 16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych), Stuzby Celnej (skladajacej
si¢ 16 izb celnych, 45 urzedéw celnych wraz ze 141 oddzialami celnymi) oraz
kontroli skarbowej (sktadajacej sie z 16 urzedé6w kontroli skarbowej). W zamie-

1 Ustawa z 16.11.2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 . poz. 1948), dalej usta-
waoKAS.
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rzeniu ustawodawcy tak skonsolidowana administracja umozliwi¢ miata m.in.
efektywniejszy pobér podatkow, skuteczniejsza egzekucje administracyjna
naleznoéci pienieznych, zmniejszenie luki podatkowej, poprawe skutecznosci
i efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i odzyskiwaniu zaleglo-
Sci podatkowych i celnych czy zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci kon-
troli wywiazywania sie przez podatnikéw z zobowigzan podatkowych? Temu
ostatniemu celowi, a bedac bardziej precyzyjnym — jednemu z jego aspektow,
poswiecony zostanie niniejszy artykul.

W ustawie o KAS szeroko rozumianej kontroli podatkowej zostal poswigcony
dzial V zatytulowany ,Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe,
urzedowe sprawdzenie oraz szczegdlne uprawnienia organéw Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej”. Zrefor-
mowana administracja — dzialajgca odtad w ramach struktur KAS — ma sku-
tecznie oddzialywac na realizacje wplywoéw srodkéw finansowych do budzetu
panstwa, a podejmowane przez nig dzialania musza zapobiega¢ powstawaniu
nieprawidlowosci zagrazajacych bezpieczenistwu finansowemu pafnistwa. Co
wiecej, nowa struktura administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie
wspoélpracy pomiedzy organami KAS, poprawe wymiany informacji, a przez
to zwigkszenie skutecznodci i efektywnosci ich funkcjonowania. Przyznanie
poszczegdlnym organom KAS okreslonych w ustawie uprawnieni o charakte-
rze kontrolnym czy operacyjno-rozpoznawczym ma przede wszystkim na celu
zwalczanie szarej strefy gospodarczej oraz skuteczne Sciganie najpowazniej-
szych przestepstw o charakterze finansowym. Efektywne dziatanie w tych ob-
szarach stuzy nie tylko budzetowi panstwa, ale takze przedsigbiorcom, bowiem
poprzez ograniczenie praktycznych mozliwosci uchylania sie od placenia da-
nin publicznych urzeczywistniana jest ochrona uczciwej konkurencji rynkowej
izwieksza si¢ pewnosc obrotu gospodarczego. W tym ustawa wskazuje, ze w ra-
mach realizacji zadah KAS moze wykonywac kontrole celno-skarbowa, audyt,
czynnosci audytowe i urzedowe sprawdzenie’.

Stricte kontrole celno-skarbowa reguluje rozdziat I dzialu V (art. 54-94 ustawy
o KAS), ktérej podlega miedzy innymi transport drogowy na zasadach okre-
Slonych w przepisach odrebnych (art. 54 ust. 2 pkt 7 ustawy o KAS). Kontro-
la ta przybiera forme kontroli drogowej. W ramach tej kontroli na podstawie
art. 67 ust. 1 ustawy o KAS organy administracji celno-skarbowej moga wydac
rozstrzygniecie dotyczace zarzadzenia konwoju towaru na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS. W mysl przytoczonego przepisu naczelnik urze-
du celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
konwdj towarow w przypadku, gdy przewozone sg towary, ktérych przewoéz
jest zwiazany ze zwiekszonym ryzykiem. Przytoczona norma prawna stanowi

?  Uzasadnienie do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, s. 5-6, http://www.sejm.gov.pl/

Sejm8.nsf/druk.xsp?nr==826 (dostep: 10.05.2021 r.).
Uzasadnienie do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, s. 48, http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=_826 (dostep: 10.05.2021 r.).
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w istocie powielenie przepisu zawartego w poprzednio obowigzujgcym art. 43
ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej*, ktéry dotyczyl zamkniecia urzedowego, kon-
woju towardw, jak réwniez strzezenia towaréw przez funkcjonariuszy. Nie-
mniej jednak poprzednie jak i obecne brzmienie normy prawnej (dzi$ zawarte
w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS) wskazuje jednoznacznie, ze zarzadzenie
konwoju ma charakter decyzji uznaniowej, o czym $wiadczy sformulowanie,
ze naczelnik urzedu celno-skarbowego ,moze zarzadzi¢” konwdj. Przydana
organom celno-skarbowym uznaniowo$¢ moze w konsekwencji powodowac
naduzycia nadanego prawa i wywoltywac liczne spory interpretacyjne. Tym sa-
mym konieczne jest okreslenie granic uznania administracyjnego w kontekscie
zarzadzenia konwoju towaréw (paliwa plynnego).

UZNANIE ADMINISTRACYJNE

Punktem wyjsciowym dla dalszych rozwazan jest analiza instytucji uznania
administracyjnego, ktére wystepuje w prawie administracyjnym. W tym miej-
scu nalezy jedynie przypomnie¢, ze administracja pafistwowa realizuje swoje
zadania przez r6zne formy dzialania. Formy te przybieraja okre$lone prawnie
konkretne czynnosci organu administracyjnego. Wsréd nich najistotniejsza jest
wydanie aktéw administracyjnych, ktérych podstawa sa przepisy prawa admi-
nistracyjnego. Akty administracyjne majq charakter rozstrzygniecia wladczego,
stanowigcego jednostronne o§wiadczenie organu administracyjnego, i okreslaja
sytuacje konkretnego adresata w konkretnej sytuacji w indywidualnie ozna-
czonej sprawie. Podstawowym przejawem aktu administracyjnego jest decy-
zja administracyjna®. Nie mozna przy tym zapominag, ze organy administracji,
rozstrzygajac w formie decyzji administracyjnej dang sprawe poprzez dokony-
wanie oceny materialnoprawnej ustalonego stanu faktycznego, moga opierac
sie na normach, ktére jednoznacznie okreslaja konsekwencje prawne (sytuacja
zwiazania), lub na normie, ktéra pozostawia wyboér konsekwencji organowi
administracyjnemu (sytuacja uznania)®.

Podkreslenia wymaga, ze pojecie uznania administracyjnego zostato wytwo-
rzone przez nauke prawa administracyjnego i nie ma wiasnej definicji legalne;j.
W kwestii istoty i konstrukcji uznania administracyjnego brak przy tym jednoli-
tych pogladéw w nauce prawa administracyjnego. Pojecie to jest aczone z , przy-
znang prawem mozliwoscia wyboru przez administracje nastepstwa prawnego
czy sposobu rozstrzygniecia sprawy”’. Z kolei L. Leszczynski podnosi, ze uzna-
nie w ujeciu klasycznym jest rodzajem upowaznienia wyrazonego w kontekscie
prawnym, ktére zostalo udzielone organowi administracyjnemu, obejmujac

*  Ustawa z27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. nr 168 poz. 1323 ze. zm.).

> K. Tyc, Granice uznania administracyjnego, ,Przeglad Naukowy Disputatio” 2011/1-2, s. 91.

¢ K. Tyc, Granice...,s. 92.

7 Z. Duniewska (w:) Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 74.
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jednoczesnie kompetencje do dyskrecjonalnego podjecia dziatania, a w konse-
kwengji decyzji, oraz/lub do jej oparcia na kryteriach nieokreslonych przepisami
prawa®. Inni autorzy staraja si¢ zwréci¢ uwage, Ze istoty swobodnego uznania
nalezy poszukiwa¢ w rozmaitosci zwigzania przez norme prawna faktow ze
skutkiem prawnym?’. Wedlug A. Habudy uznanie administracyjnie nalezy faczy¢
z kategoria poje¢ w ramach tzw. luzéw administracyjnych, ktére oznaczaja moz-
liwos¢ dokonania wyboru nastepstwa prawnego przez organy administrujace
W procesie stosowania prawa. W tym ujeciu uznanie administracyjne jest jedna
z form dyskrecjonalnoéci w dziataniu administracji publicznej'. Podobnie wyrazil
si¢ rowniez E. Ochendowski, ktéry podnosi, ze z uznaniem administracyjnym
mamy do czynienia wtedy, kiedy norma prawna nie determinuje wprost skutku
prawnego, lecz pozostawia w spos6b wyrazny wybér organowi administracyjne-
mu. Innymi sfowy — ustawa pozwala na wybér nastepstwa prawnego, przy czym
mozna dokonywac¢ wyboru miedzy dwiema lub wiecej mozliwosciami'. Wedlug
M. Zimmermana swobodne uznanie jest przyznang organowi administracji
publicznej mozliwoscia decydowania w danej sprawie wedlug swego uznania,
w sposdb wolny od zewngtrznego zwigzania norma generalng, niemniej jednak
w granicach przyznanego upowaznienia' Jak wynika z zaprezentowanego po-
wyzej przegladu, istnieje tyle pogladéw odnoszacych sie do uznania administra-
cyjnego, ilu jest autoréw. Reasumujac przytoczone wyzej rozwazania nad insty-
tucja uznania administracyjnego, mozna stwierdzi¢, Ze jest to w istocie mozliwos¢
wyboru konsekwencji prawnych aktu administracyjnego (dyskrecjonalne dziata-
nie), niemniej jednak w pewnych granicach, ktére powinny by¢ okreslane w opar-
ciu o charakter, cel i istote danej sprawy, w ktdérej wypowiedzie¢ sie ma organ
administracji. Na ten ostatni aspekt uwage zwraca réwniez orzecznictwo sgdowo-
administracyjne. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
213.02.1997 r. stwierdzono, ze ,prawda jest, ze rozstrzygniecia w tym przedmiocie
(chodzi o uznanie za obywatela polskiego — przyp. TI.) maja charakter uznanio-
wy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uznanie to — bedac pewna $cisle okreslong sfera
swobody pozostawionej przez ustawe — nie oznacza prawa organu do dowolnego
dziatania. Wprost przeciwnie, w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z «<uznaniem
administracyjnym» obowiazki organu orzekajacego w zakresie postepowania do-
wodowego sa powazniejsze niz w przypadku ustawowego zwigzania organu”".
W innym orzeczeniu NSA podkreslil, ze swoboda nie moze oznaczaé¢ dowolnosci,
a dokonany wybér powinien by¢ dostatecznie uzasadniony przestankami zindy-
widualizowanymi'. Poglad ten utrwalil sie rtéwniezZ w nowszym orzecznictwie,

8 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004,

s.41-45.
¢ J. Starosciak, Swobodne uznanie wiadz administracyjnych, Warszawa 1948, s. 40.
" A.Habuda, Granice uznania administracyjnego, Opole 2004, s. 37.
1 E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czgs¢ 0golna, Torun 2009, s. 210.
2 M. Zimmerman, Pojecie administracji publicznej a ,,swobodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 85.
3 Wyrok NSA z13.02.1997 1. (V SA 246/96), LEX nr 31633.
4 Wyrok NSA z 26.11.2001 . (OSA 5/01), LEX nr 50459.
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gdzie zaznacza sig, ze dzialanie w trybie uznania administracyjnego nie oznacza
dowolnosci przy wydawaniu decyzji, organy winny bowiem wykaza¢, ze w kon-
kretnej sprawie istnialy przestanki uzasadniajace podjete rozstrzygniecie®. Jak
wynika z powyzej przytoczonych orzeczen, uznania administracyjnego nie moz-
na rozumie¢ jako dowolnosci organu w rozstrzygnieciu sprawy. Organ nie jest
bowiem w zaden sposéb zwolniony z obowiazku przeprowadzenia pelnych i pre-
cyzyjnych ustalen co do stanu faktycznego. Uzasadnienie wyboru rozstrzygniecia
uznaniowego musi przedstawié jasng i przekonujaca argumentacje, zaréwno co
do faktéw, jak i prawa. Co wigcej, sposéb rozstrzygania sprawy w oparciu o uzna-
nie administracyjne powinien réwniez opierac si¢ na zasadzie zaufania obywateli
do organéw administracji i zasadzie przekonywania, ze dane rozstrzygniecie jest
pozbawione przymiotu dowolnosci.

GRANICE UZNANIA ADMINISTRACYJNEGO W KONTEKSCIE
KONWOJU TOWARU (PALIWA PEYNNEGO)

Ustalenie znaczenia i istoty uznania administracyjnego prowadzi do dalszych
rozwazan dotyczacych tej instytucji, tj. jego granic, o czym byla juz wstepnie
mowa w poprzedniej czesci. Nie moze bowiem ulegac watpliwosci — co podkre-
Sla sie w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie sgdowym — Ze samo uznanie
nie jest niczym nieograniczona kompetencja organu administracji publicznej
przy okreslaniu sytuacji prawnej danego podmiotu. Aspekt ten szczegdlnie
widaé przy mozliwosci zarzadzenia konwoju towaru podczas kontroli drogo-
wej przeprowadzonej przez funkcjonariuszy organéw celno-skarbowych. Dla
przypomnienia, art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS stanowi, ze naczelnik urzedu
celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kon-
woj towarow w przypadku, gdy przewozone sa towary, ktérych przewo6z jest
zwigzany ze zwiekszonym ryzykiem. Przytoczona regulacja jest elementem tzw.
pakietu paliwowego, ktérego celem jest zapobieganie wyludzaniu podatku VAT
w wewnatrzwspoélnotowym obrocie paliwami cieklymi oraz ograniczenie nega-
tywnego wplywu tego procederu na funkcjonowanie rynku paliw plynnych.
Zarzadzenie konwoju moze by¢inajczesciej jest wydawane wilasnie w zwigzku
z przewozem paliw oraz olejéw smarowych i ma charakter narzedzia uszczel-
niajacego obrét tzw. towarami wrazliwymi. Innym narzedziem wspomagaja-
cym uszczelnienie podatku VAT jest rejestr zgloszen, o ktérym mowa w art. 4
ustawy z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego prze-
wozu towaréw'e. Systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw

5 Wyrok NSA z15.01.2016 r. (I OSK 1382/14), LEX nr 2032712.

16 Ustawa z 9.03.2017 . o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
(Dz.U. 22017 . poz. 708 ze zm.), dalej ustawa SENT — W uzasadnieniu projektu ustawy SENT
wskazano, Ze jej zadaniem jest ,chronic legalny handel towarami uznanymi w wyniku prze-
prowadzonych analiz przez krajowego prawodawce za «wrazliwe», ulatwi¢ walke z «szarg
strefg» oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w kluczowych dla budzetu panstwa podatkach, tj.
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objety jest przew6z towaréw uznawanych za ,wrazliwe”, a wiec towardéw, dla
ktorych zdiagnozowano duza skale naduzy¢ z nimi zwigzanych, powodujacych
przy tym dotkliwe dla budzZetu uszczuplenia — gtéwnie w zakresie VAT i akcy-
zy. Sa to paliwa, alkohole i tyton. W rejestrze, o ktérym wspomniano wyzej,
sa gromadzone dane zawarte w zgloszeniach, uzupelnieniach zgtoszen i ich
aktualizacjach, a takze dane dotyczace przeprowadzonych kontroli przewozu
towaréw polegajace na sprawdzeniu przestrzegania obowiazkéw w zakresie
odpowiednio:
1) dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia,
2) zgodnosci danych zawartych w zgloszeniu ze stanem faktycznym,
3) posiadania numeru referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgloszenie
i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo do-
kumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT, potwierdzajacego
przesuniecie miedzymagazynowe i wystawionego przez nadawce towa-
réw.

Uprawnienia przyznane naczelnikowi urzedu celno-skarbowego przewidziane
w ustawie o KAS stanowia dodatkowy sposéb nadzorowania przewozonego towa-
ru. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze ustawa SENT nie skutkuje ograniczeniem stosowania
przepiséw art. 67 ust. 1 ustawy o KAS. Jedna z form takiego nadzoru prowadzonego
przez Stuzbe Celno-Skarbowa jest zarzadzenie konwoju na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej. Nie oznacza to jednak, ze organ moze stosowac ten srodek dowolnie.
Potrzebne jest wiec okreélenie granic przedmiotowego uznania.

Przestanki, ktére powinny skutkowac zarzadzeniem konwoju towaréw, mu-
sza przede wszystkim by¢ zwigzane zaréwno ze strong podmiotowa realizowa-
nego przewozu (np. nadawca—odbiorca, przewoZnicy w faficuchu dostaw), jak
ize strong przedmiotowa (np. rodzaj towaru, jego warto$¢, wielkos¢ przesyiki).
Co istotne, zarzadzenie konwoju musi dotyczy¢ okreslonego (kontrolowane-
go) przewozu. Nie mozna jednoczesnie, na co zwrécil uwage WSA w Gliwi-
cach'” — opiera¢ zarzadzenia konwoju na ,subiektywnym przeswiadczeniu”
funkcjonariusza, lecz musi ono wynikac¢ z konkretnie wskazanych przestanek.
Powyzszego wymogu nie spelnia wiec w konsekwencji powolywanie sie jedy-

podatku od towardéw i uslug oraz podatku akcyzowego, a takze zwiekszy¢ skutecznosé kontroli
w obszarach obarczonych istotnym ryzykiem naruszenia obowiazujacych przepiséw. Nie bez
znaczenia dla krajowych producentéw jest tez ograniczenie naptywu towaréw z innych panstw
czlonkowskich, od ktérych podmioty obowiazane nie uiszczajq jakichkolwiek podatkéw, czy
tez przywoz alkoholu skazonego zwolnionego od akcyzy”. Ustawodawca, zdajac sobie sprawe,
ze wyspecjalizowane grupy przestepcze dzialajace na rynkach towaréw wrazliwych (paliwo,
alkohol, papierosy) nie placg naleznych podatkéw i wyludzajac nienalezne zwroty podatku,
wykorzystuja w tym procederze wylacznie sfalszowane dokumenty i faktury, postanowit po-
wigza¢é przeplyw dokumentéw z faktycznym przeplywem towaru. To wlasnie dzieki danym
z rejestru SENT mozliwe jest analizowanie schematéw dzialaii podmiotéw biorgcych udziat
w przewozie towaréw oraz latwiejsze ujawnianie przewozéw nieopodatkowanych towaréw.
17" Wyrok WSA w Gliwicach z 4.042018 r. (III SA/G1 1105/17), LEX nr 2495029.
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nie na ogodlne okolicznosci nieodnoszace si¢ do konkretnych ryzyk dotyczacych
przewozonego towaru, podmiotéw uczestniczacych w fancuchu dostaw lub
podmiotu objetego kontrolg. Organ, podejmujac decyzje o zarzadzeniu kon-
woju, musi przywola¢ kryteria ryzyka, na ktérych opiera swoja decyzje, ale
réwniez musi zaprezentowac wnioski wynikajace z tych kryteriéw. W szcze-
golnosci czesto powolywane kryterium takie jak rodzaj towaru powinno zosta¢
poddane analizie, a jej wynik zaprezentowany w tresci wydanej decyzji. Podob-
ne stanowisko wyrazit réwniez WSA w Gliwicach, ktory stwierdzil, Ze ,organ
jest zobligowany ustali¢ i poda¢ w uzasadnieniu jakie konkretnie okolicznosci
przewozu zadecydowaly, ze istnialo uzasadnione podejrzenie, ze towary nie
zostang dostarczone do miejsca wskazanego w dokumencie towarzyszacym
przesylce”’®. Co nie mniej wazne, ocena organéw powinna skupia¢ sie przede
wszystkim na towarze i jego przewozie (do miejsca docelowego), nie za$ na
ryzyku zwigzanym z jego obrotem i potencjalnymi zagrozeniami z tym zwia-
zanymi. Idac dalej, uzasadnienie dziataii majacych charakter uznaniowy po-
dejmowanych przez organ musi by¢ dokonane w sposéb umozliwiajacy ocene,
czy nie wykraczaja one poza granice uznania, a tym samym czy dzialania te
nie s3 dowolne. Standardu tego nie spelniaja czesto spotykane w tego rodzaju
sprawach formularze decyzji, w ktérych brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia,
poza przytoczeniem tresci przepisu. Rowniez oparcie uzasadnienia decyzji na
doswiadczeniu Stuzby Celnej (ktéra stronie postepowania jest nieznana) czy na
uzasadnieniu samej ustawy (ktéra wyjasnia jedynie sama regulacje i potrzebe
jej wprowadzenia, a nie konkretny przypadek) jest wadliwe. Za wykraczajaca
poza granice uznania administracyjnego nalezy tez uzna¢ praktyke organéow
celno-skarbowych, ktére zarzgdzajac konwoj, powotuja sie na inne przewozy
(np. na decyzje nakladajgca kare finansowa za zgloszenie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym z innego przewozu na mocy ustawy SENT). Nie mozna
bowiem uznag, ze skoro dane z innego przewozu byly dotkniete niektérymi wa-
dami, to $wiadczy to o tym, ze kolejny przewdz jest tez obarczony wada, majaca
na celu naruszenie przepiséw ustawy SENT a w konsekwencji przew6z danych
towarow jest zwigzany ze zwigkszonym ryzykiem. Przyjecie takiego zaloZenia
wigzaloby sie¢ bowiem z cigglym ponoszeniem przez strone postepowania kon-
sekwengcji za nieprawidlowosci przy zgloszeniu przewozu towaréw, ktére nie
maja jakiegokolwiek zwigzku z kolejnymi przewozami. Tozsamy poglad zostat
potwierdzony przez WSA w Olsztynie w wyroku z 10.01.2019 r.", ktéry zostal
nastepnie podtrzymany przez NSA w wyroku z 14.06.2019 r** Nadmienic jed-
nak trzeba, Ze odmienng ocene ostatniego podnoszonego aspektu wyrazit WSA
w Lublinie w wyroku z 12.02.2019 r., w ktérym sad ten stwierdzil, ze ,adnota-
cja w systemie monitorowania przewozu, wskazujaca na udzial w przewozie
podmiotu podwyzszonego ryzyka, uzasadniala zarzadzenie w okolicznosciach

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 4.04.2018 r. (III SA/G11105/17), LEX nr 2495029.
9 Wyrok WSA w Olsztynie z 10.01.2019 r. (I SA/O1674/18), LEX nr 2612210.
0 Wyrok NSA z14.06.2019 r. (I GSK 473/19), LEX nr 2728365.
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sprawy konwoju towaru. (...) Dla oceny, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze towary nie zostang dostarczone do miejsca wskazanego w dokumencie to-
warzyszacym przesylce wystarczajace jest stwierdzenie, Ze jeden z podmiotow
jest podmiotem podwyzszonego ryzyka i nie jest istotne czy jest to przewoznik,
nadaweca czy odbiorca”?. W ocenie autora konstatacja poczyniona przez WSA
w Lublinie jest zbyt kategoryczna i skupia sie gtéwnie na podmiocie, ktéry do-
konuje transportu, pomijajac przy tym sam jego przedmiot.

WNIOSKI

W Swietle przytoczonych wyzej uwag oraz orzecznictwa sadowego trzeba
podkresli¢, ze uzasadnienie dzialaii majacych charakter uznaniowy przez organ
musi by¢ dokonane w sposéb umozliwiajacy ocene, czy nie wykraczaja one
poza granice uznania, a tym samym czy dzialania te nie s3 dowolne. Organ
administracji publicznej powinien bowiem dziata¢ w taki sposéb, aby nie naru-
szy¢ zasady przekonywania czy zaufania do organéw. Wymaga to tym samym
okreslenia granic uznania administracyjnego, ktérych przekroczenie prowa-
dzi¢ moze do dzialania wbrew jego celowi. Przedmiotowy artykut byl proba
kreslenia tych granic przy wydawaniu decyzji o zarzadzeniu konwoju towaru
w oparciu o tres¢ art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS.

District Bar Association in Bialystok), running
yw and cooperating with the Commercial and

scretion in the context of ordering that goods
ed on basis of Article 67(1)(5) of the Act
fional Fiscal Administration

dministration makes it possible to decide a convoy
Republic of Poland. This right is a discretionary
strative approval itself is the competence of the ad-
ve the case in various ways with the same facts. In
gan to act as legal, it can not exceed its limits. The
deciding a convoy of goods.

ative approval, limits of administrative approval

2 Wyrok WSA w Lublinie z 12.02.2019 r. (III SA/Lu 619/18), LEX nr 2633513.
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ROLA OPINII PSYCHOLOGICZNYCH
W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Opinie psychologiczne w postepowaniach sadowych budza obecnie wie-
le emocji. S one wykorzystywane coraz powszechniej, ale mimo wydania
Standardéw opiniowania psychologicznego nadal sporzadzane sa w sposdb
wrecz dowolny, indywidualny i prezentuja bardzo r6zna jakos¢. Jednoczesnie
niejednokrotnie uznawane sa za kluczowe dowody w postepowaniu i czesto
przesadzaja o ksztalcie wydawanych orzeczen.

Instytucja biegtych sadowych jest stosowana dosy¢ powszechnie. Trudno
sobie wyobrazi¢, aby postepowania w sprawach rodzinnych (szczegélnie do-
tyczace wiladzy rodzicielskiej) czy karnych (zwlaszcza te, w ktorych strong jest
maloletni) rozpoznawane byly bez zasiggnigcia opinii bieglych psychologoéw,
a niekiedy i psychiatréw. Nalezy sie jednak zastanowi¢, jaka role — zgodnie
z obowiazujacymi przepisami — maja tego typu opinie, a jakie jest ich znaczenie
w codziennej praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

OPINIE PSYCHOLOGICZNE 1 STANDARDY ICH SPORZADZANIA
W Kodeksie postepowania cywilnego’, a dokladnie w art. 278-291 k.p.c., zo-

stalo wprost okreslone, w jakich przypadkach (,wymagajacych wiadomosci
specjalnych”) powolywani sa biegli. Wskazano réwniez, Ze opinia ma zawierac

1 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 11 ze zm.), da-
lejk.p.c.
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uzasadnienie, jednak forme pozostawiono samym bieglym jako specjalistom
w swoich dziedzinach.

Analogiczne przepisy znalez¢ mozna w Kodeksie postepowania karnego?
(art. 193-206 k.p.k.). Tutaj jednak ustawodawca pokusil si¢ o wigcej szczegotow
dotyczacych struktury i zawartosci opinii. W art. 200 k.p.k. wskazano, ze musi
ona zawiera¢ nie tylko dane bieglego (imie, nazwisko, stopien i tytul naukowy,
specjalnos¢, stanowisko zawodowe), ale takze czas przeprowadzenia badania
i date sporzadzenia/wydania gotowej opinii, jak i sprawozdanie z przeprowa-
dzonych czynnosci, spostrzezen i wynikajace z nich wnioski.

I wlasnie na owej strukturze opinii warto si¢ zatrzymac. Przez wiele lat pro-
wadzone byly w tym zakresie badania i analizy. W ich efekcie opracowane zo-
staly standardy opiniowania psychologicznego, zaaprobowane przez Polskie
Towarzystwo Psychologiczne (PTP). Ich projekt przedstawiony zostal na stronie
PTE, aby ostatecznie znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w stosownych monogra-
fiach?.

Przygotowanie sie bieglego psychologa do przeprowadzenia badania i spo-
rzadzenia opinii jest procesem zlozonym i do$¢ skomplikowanym. Podkresla
sie konieczno$¢ posiadania przez psychologa odpowiednich kompetencji, sta-
tego aktualizowania wiedzy z wybranych dziedzin psychologii, w ktérych sie
specjalizuje.

Jezeli chodzi o adwokatéw, obowigzek doskonalenia zawodowego zostat
okreslony uchwalg nr 57/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2011 r. ze
zmianami wprowadzonymi uchwala nr 70/2012 Naczelnej Rady Adwokackiej
z 17.03.2012 r. Obowiazek ten jest w miare skrupulatnie realizowany i spraw-
dzany. Poszczegolne izby adwokackie organizujg szkolenia branzowe i konfe-
rencje, a udzial w nich jest dokumentowany. Ponadto corocznie kazdy adwokat
zgodnie z § 18 wyzej wskazanej uchwaly obowigzany jest sktada¢ sprawozdania
o wykonaniu owego obowigzku doskonalenia zawodowego i faktu uzyskania
co najmniej 12 punktéw szkoleniowych (§ 16 uchwaly). Podobny obowiazek
doksztalcania zawodowego maja np. radcowie prawni czy lekarze, ktérzy row-
niez s3 z niego rozliczani.

W odniesieniu do psychologéw nadal obowigzuje ustawa z 8.06.2001 . o za-
wodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw*. Zgodnie z jej
trescia psychologowie powinni by¢ zrzeszeni w samorzadach psychologéw,
wpisani na liste psychologéw wlasciwej sobie regionalnej izby psychologéw
(art. 7 u.z.p.s.z.p.), ktérych de facto nie ma, przestrzegac zasad etycznych zgodnie
z Kodeksem etyczno-zawodowym psychologa (ten jest i obowiazuje), zachowac

?  Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.), da-
lej k.p.k.

*  Zob. A. Czeredecka, Standardy opiniowania psychologicznego w sprawach rodzinnych i opiekuticzych,
Krakéw 2016.

* Ustawa z 8.06.2001 r. o zawodzie psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologéw (Dz.U.
nr 73 poz. 763 ze zm.), dalej u.z.p.s.z.p.
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tajemnice zawodowg (art. 14 u.z.p.s.z.p. oraz ust. 21-24 Kodeksu etyczno-za-
wodowego psychologa), podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 20—
29u.z.p.s.z.p.), jak rowniez doskonali¢ sie zawodowo (art. 17 u.z.p.s.z.p.). Do tej
pory powolane zostaly tylko dwie, Podlaska Regionalna Izba Psychologéw oraz
Kujawsko-Pomorska Izba Psychologéw, ktére na dzien dzisiejszy praktycznie
nie funkcjonuja (druga z nich w 2014 r. oficjalnie zawiesita swoja dzialalnos¢ ze
wzgledu na brak przepiséw wykonawczych pozwalajacych jej funkcjonowac).
Brak tez jest przepiséw wykonawczych do ww. ustawy. Kazdy psycholog musi
wiec dbac¢ o swéj rozwj oraz przestrzeganie zasad samodzielnie.

Oprocz stalego i regularnego podnoszenia swoich kwalifikacji w ramach
pracy bieglego istotne jest odpowiednie przygotowanie do przeprowadzenia
badania, a wiec zapoznanie sie z aktami (jesli zostaly biegtemu udostepnio-
ne i s3 niezbedne do danej czynnosci), pytaniami sadu i stron postepowania,
sprawdzenie ewentualnych kolizji etycznych, ktére mogga sie pojawié, weryfi-
kacja, czy posiada sie odpowiednig wiedze i doswiadczenie do sporzadzenia
opinii, sprawdzenie swoich mozliwosci czasowych, aby opinia sporzagdzona
zostala w wyznaczonym przez sad terminie, przygotowanie miejsca badania
(gabinetu psychologicznego), posiadanie wlasciwych narzedzi badawczych
(w tym aparatura i/lub testy psychologiczne) i inne. Po przeprowadzeniu bada-
nia nalezy z kolei przystapi¢ do etapu analizy i interpretacji uzyskanych infor-
macji i wynikéw, a w ich efekcie do sporzadzenia opinii.

Coistotne, kazdy biegly, w tym psycholog, musi ,uzbroic si¢” takze w pewna
doze samokrytycyzmu, dystansu do siebie i swoich umiejetnosci oraz obiek-
tywizmu. Z racji specyfiki tego zawodu — mimo istnienia standaryzowanych
metod diagnostycznych — jest on szczegdlnie narazony na wplyw wlasnych
przekonan osoby badajacej na interpretacje pozyskanego w wyniku badania
(w tym analizy akt postepowania) materiatu i sformutowanych wnioskow”.

WPEYW OPINII PSYCHOLOGICZNE) NA WYNIK SPRAWY A JEJ JAKOSC

Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na powszechnie panujace obecnie zja-
wisko przenoszenia odpowiedzialnosci z sadéw przy zlecaniu sporzadzania
opinii na biegtych psychologéw. Owo przekonanie o profesjonalizmie i wrecz
nieomylnosci biegltych, zwlaszcza tych wpisanych na liste bieglych sadowych
sadow okregowych, powoduje niekiedy bezkrytycznosé w podejsciu do tresci
skladanych przez nich opinii. A jak wskazywal np. Tadeusz Widla, wspoélcze-
$nie niestety sam wpis na liste biegtych sagdowych nie jest gwarantem wysokiej
jakosci sporzadzanych opinii, a tym bardziej ogromnej wiedzy i doswiadczenia
danego bieglego®. Praktyka pokazuje, Ze nawet skladanie przez strony poste-
powania zarzutéw do opinii i wnioskdw o sporzadzenie opinii uzupelniajacej

> M. Toeplitz-Winiewska, Opieka nad dzie¢mi — standardy opiniowania psychologicznego w sprawach

rozwodowych, ,Psychologia Wychowawcza” 2014/5, s. 184.
¢ T. Widla, Odpowiedzialnos¢ karna za wydanie fatszywej opinii, ,Palestra” 2018/10, s. 13.
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(ustnej lub pisemnej) ma niekiedy niewielki wplyw na ocene merytorycznej
wartosci opinii przez sad. Z kolei wnioski o dopuszczenie dowodu z opinii in-
nego bieglego badzZ instytutu naukowego czy naukowo-badawczego zazwy-
czaj sa oddalane jako nieznajdujace uzasadnienia w toku danego postepowania
lub zmierzajace tylko do jego przediuzenia i bedgce w sprzecznosci z zasada
ekonomiki procesowej. Jak to jednak odnosi sie do zasady prawdy materialnej
z art. 3 k.p.c.,, zasady obiektywizmu z art. 4 k.p.k. czy zasady prawa do obrony
zart. 6 k.p.k.?

Réwniez sami biegli z duza doza drazliwosci podchodza do tematu sporza-
dzania przez nich opinii uzupelniajacych i kierowanych pod adresem ich opinii
zarzutOw stron procesowych. Zdarza sie bowiem wcale nie tak rzadko, co jest
mozliwe do zaobserwowania w trakcie przestuchania bieglego na rozprawie, ze
biegli postrzegaja siebie jako ekspertoéw, specjalistow, ktérych opinie w ogoéle nie
powinny podlegaé ocenie i krytyce. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, Ze nie
tylko opinia, jej tre$¢, poddawane sg ocenie przez strony i sad, ale réwniez oso-
ba samego bieglego i jego poziom merytoryczny. Sa to bowiem elementy $cisle
powiazane. Wéréd profesjonalnych pelnomocnikéw coraz czesciej pojawiaja sie
bowiem osoby o podwdéjnym wyksztalceniu, jednoczesnie prawniczym i psy-
chologicznym. Dla tych o0séb szczegdlnie wazna jest potrzeba dokonywania
prawidlowej oceny dowodu, jakim jest wlasnie opinia bieglego, z wylaczeniem
nadawania jej nad wyraz wyjatkowego znaczenia czy bezkrytycznego przyje-
cia’.

OCENA OPINII PSYCHOLOGICZNYCH I ZARZUTY DO NICH

Nalezy przeciez pamietac o tresci art. 233 k.p.c. oraz art. 7 k.p.k., zgodnie
z ktérymi sad ma za zadanie dokona¢ swobodnej oceny dowodéw, wszystkich,
a wiec takze znajdujacej si¢ w aktach postepowania opinii bieglego, zgodnie
z prawidlowym rozumowaniem, wiedza i do§wiadczeniem zyciowym. Zagad-
nienie to ma juz ugruntowanga pozycje w polskim orzecznictwie. Warto zasygna-
lizowacé chociaz niektére wyroki w tym zakresie. W wyroku z 1.03.2016 r.® Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze ,opinia bieglego nie ma w sprawie rozstrzygajacego
znaczenia i podlega ocenie jak kazdy srodek dowodowy”, a ponadto podat kry-
teria, ktére majq przy ocenie bezposrednie zastosowanie, a ktére wielokrotnie
juz byly powielane w orzeczeniach innych sadéw. Miedzy innymi Sad Ape-
lacyjny w Lublinie kilkakrotnie w zesztym roku odnosil si¢ do tematu oceny
opinii bieglych w odniesieniu do art. 233 k.p.c., wskazujac, ze ,sad w kazdym
wypadku powinien kontrolowaé¢ wypowiedzi bieglych pod katem ich zgod-
nosci z zasadami logiki, poziomu wiedzy biegtych, sposobu motywowania ich
stanowiska, podstaw teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz

7 S.Kalinowski, Biegty i jego opinia, Warszawa 1994, s. 72.
8 Wyrok SN z1.03.2016 . (1 UK 211/15), LEX nr 2007784.
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stopnia stanowczo$ci wyrazonych w niej wnioskéw”?. Tego typu stanowisk jest
jednak zdecydowanie wiecej.

Zgodnie z wynikami analiz przeprowadzonych przez Joanng¢ Dzierzanowska
iJoanne Studzinska jako kryteria oceny dowodu z opinii biegltego w postepowa-
niu cywilnym wskazywane sa: zasady logiki i poziom wiedzy bieglego, jedno-
litos¢ i powszechno$¢ metody (w odniesieniu do metodologii stosowanej przez
bieglego do przeprowadzenia zleconego przez sad badania), pewnos¢ wynikéw
badan naukowych, fachowos¢, rzetelnos¢, logicznosé, atest pracowni (w odnie-
sieniu do metod badawczych stosowanych przez bieglego, np. kwestionariuszy,
aparatury, oprogramowania), zupelnos¢ opinii oraz jej kompletnos¢ i stanow-
czo$¢!. Dla procesu karnego wyrdzniono nastepujace kryteria oceny opinii:
wymagania wsp6lczesnej wiedzy, metodologiczna nienaganno$¢ metody, ocena
wiedzy, kompetencji i rzetelnosci bieglego, zupetnos¢ opinii, kompletno$¢ mate-
rialéw zebranych do sporzadzenia opinii, poprawno$¢ wykorzystanych metod
badawczych, pelnos¢, jasnos¢ opinii, brak niewyjasnionych sprzecznosci'.

De facto jedyna mozliwoscia podwazenia danej opinii jest opinia innego bie-
glego lub instytutu, jednakze te rzadko sa dopuszczane. Przyjmuje sie bowiem,
ze to przede wszystkim sad musi mie¢ watpliwos¢ co do tresci opinii, a nie stro-
na, ktora jest z niej niezadowolona. W przypadku zarzutéw strony procesowej
najczesciej dopuszczany jest dowdd z opinii uzupelniajacej tego samego bie-
glego, co niejednokrotnie nie ma przelozenia na rzeczywista mozliwos¢ wery-
fikacji tresci sporzadzonej przez niego opinii, gdyz — co wydaje si¢ oczywiste
— biegly przeciez nie bedzie krytykowaé swojej wlasnej opinii (art. 286 k.p.c.,
art. 201 k.p.k.).

Coistotne, a na co zwrécil uwage Tadeusz Erecinski, w przypadku bezkrytycz-
nego przyjecia opinii rozstrzygniecie postepowania praktycznie nalezaloby do
bieglego, a nie do sagdu orzekajgcego w sprawie’. Warto tez podkresli¢, do czego
nawigzal juz prof. Tadeusz Widla, ze obecnie niestety panuje ,moda” na bycie
biegtym jako prowadzenie swego rodzaju dzialalnosci gospodarczej, w efekcie
ktorej nie wszyscy, ale czes¢ bieglych przyjmuje wszystkie zlecenia od sadéw
badZ uprawnionych organéw, bez wzgledu na posiadanie przez siebie badZ nie
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w konkretnej, waskiej specjalnosci'. Psy-
chologia jest niezwykle szeroka dziedzing, w ramach ktérej wyrdznia si¢ wiele
specjalnosci, jak chociazby psychologie kliniczna czlowieka dorostego, dzieci
i mlodziezy, sadowg, pracy i organizacji, transportu, sportu, zdrowia i jakosci

*  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 1.08.2018 . (IIT Aua 1074/17), LEX nr 2534791.

10 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 25.07.2018 r. (IIl Aua 1017/17), LEX nr 2534792;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 4.07.2018 r. (IIl Aua 1327/17), LEX nr 2550815.

J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu z opinii bieglego w orzecznictwie sqdow po-
wszechnych i Sqdu Najwyzszego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015/2, s. 25-35.

2 ]. Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu. . ., s. 35-40.

T. Ereciniski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016,
t. 2.

4 T Widta, Odpowiedzialnosc karna za...,s. 13.
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zycia, wraz z licznymi podkategoriami. Zagladajgc na listy biegtych sagdowych,
najczesciej mozna natomiast spotkac okreslenie , psychologia” bez szczeg6towe-
go okreslenia. W efekcie sami biegli rozszerzaja maksymalnie zakres, w ktérym
moga opiniowad. Nalezy jednak pamietaé, ze co do zasady biegly nie moze
odmoéwi¢ wykonania obowiazkéw (sporzadzenia opinii) nalozonych na niego
przez sad/organ, ,z wyjatkiem wypadkéw okreslonych w przypisach regulu-
jacych postepowanie przed tymi organami”, jak wskazuje § 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sadowych™. Takimi
wladnie przepisami sa Kodeks postepowania cywilnego i Kodeks postepowa-
nia karnego. W odniesieniu do pierwszego miedzy innymi Andrzej Jakubecki
wskazuje, ze jednym z powoddéw odmoéwienia przyjecia zlecenia sporzadzenia
opinii moze by¢ brak wiedzy/wiadomosci specjalnych z danej dziedziny badz
brak specjalistycznego sprzetu'®. Analogicznie art. 196 § 3 k.p.k., przy czym tres¢
przepisu wskazuje wprost nie na wniosek bieglego o zwolnienie go z obowigzku
sporzadzenia opinii, ale na pojawienie sie powodéw, ktore ostabiajg zaufanie
do wiedzy bieglego.

Podkreslenia wymaga, ze biegli niezwykle rzadko korzystaja z instytucji
wniosku o zwolnienie ich z obowigzku sporzadzenia opinii wlasnie ze wzgledu
na brak wystarczajacej wiedzy i doswiadczenia w danej tematyce. Nie wiado-
mo, jakie sa tego powody, a z pewnoscig jest ich co najmniej kilka. Mozna sie
pokusi¢ o sformutowanie, Ze beda to miedzy innymi cheé utrzymania w oczach
sadu pozycji eksperta, obawa przed ewentualnym skresleniem z listy biegtych
przy czestszych wnioskach tego typu czy che¢ uzyskania wynagrodzenia za
kazde kolejne zlecenie sadu. Trzeba jednak uswiadomic sobie, ze wielokrotnie
od opinii bieglego zalezy rozstrzygniecie sadu, gdyz ten dowdd niejednokrotnie
uznawany jest za kluczowy w sprawie. Tym samym im wyzsza jest jego mery-
toryczna warto$¢ i jakos¢, tym lepiej dla postepowania i jego stron.

WNIOSKI

Warto zwrdci¢ uwage na konsekwencje sporzadzenia Sredniej jakoSci opinii
i niedopuszczenie dowodu z opinii uzupelniajacej lub dopuszczanie dowodu
z kilku opinii biegtych, a tym samym wielokrotne przeprowadzanie badan
w toku jednego postepowania sadowego (co stanowi wyrazna rzadkosc). W obu
przypadkach konsekwencje moga by¢ powazne. Kazda diagnoza jest czynno-
$cia wazna i niezwykle stresujaca dla stron postepowania/oséb badanych. Moze
sie to przyczyni¢ do poglebienia przezywanych przez nie emocji i uczu¢, eska-
lacji panujacych konfliktéw?. Stad tez tak istotne jest, aby opinie sporzadzane

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r. w sprawie bieglych sgdowych (Dz.U.
nr 15 poz. 133).

6 A. Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2018, t. 1,
art. 1-729, LEX/el.

17 M. Toeplitz-Winiewska, Opieka na dziecmi..., s. 185.
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byly na wysokim poziomie merytorycznym, z zachowaniem najwyzszych stan-
dardéw etycznych i metodologicznych.

Niestety istotne jest uSwiadomienie sobie oraz biegtym, ze ich opinie niejed-
nokrotnie decyduja o czyim$ zyciu, losach jakiej$ rodziny, uznaniu kogos za
winnego lub niewinnego czynu, o ktéry sie go oskarza. Biegli de facto nie maja
wiedzy na temat tego, czy ich opinia stanowila podstawe rozstrzygniecia i jaki
los spotkal strony w jej efekcie. Oczywiscie nie kazda opinia jest zla, a celem
niniejszego artykulu nie jest demonizowanie osoby biegltego sadowego, ale
u$wiadomienie i uwrazliwienie na liczne problemy, z ktérymi pelnomocnicy
mogg spotykac si¢ na co dzief, oraz na wazko$¢ opinii i ich znaczenie w poste-
powaniu sadowym.
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Autorka jest adwokatem (ORA w Katowicach), psychologiem wpisanym na
liste biegtych sagdowych przy Sadzie Okregowym w Katowicach, Krakowie,
wykladowca na Uniwersytecie SWPS. Oba kierunki studiéw ukonczyla na
Uniwersytecie Slagskim w Katowicach. Posiada dodatkowe uprawnienia w za-
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kresie psychologii transportu (ukoficzone studia podyplomowe w tym zakresie).
Ukonczyla takze liczne kursy z zakresu psychologii sadowej, psychologii pra-
cy i organizacji, psychologii klinicznej. Autorka badan, publikacji naukowych,
szkolen i wystapien z zakresu psychologii sadowej i psychologii transportu,
wspodlorganizator, prowadzacy i prelegent licznych konferencji ogélnopolskich
i miedzynarodowych. Postuguje sie kilkoma jezykami obcymi (w tym angiel-
skim, niemieckim i migowym).
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VS ENRUVANY R Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Trybunat Konstytucyjny,
wybdr sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, skarga konstytucyjna

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

POWAZNE NIEPRAWIDEOWOSCI PRZY WYBORZE
SEDZIEGO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO BIORACEGO
NASTEPNIE UDZIAL W SKtADZIE ROZPATRUJACYM
SKARGE KONSTYTUCYJNA - WYROK XERO FLOR W POLSCE
SP.Z O.0. V. POLSKA Z 7.05.2021 R., IZBA (SEKCJA I),
SKARGA NR 4907/18

Prezentowany material stanowi obszerne streszczenie szeroko komento-
wanego wyroku wydanego 7.05.2021 r. przez Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka (Sekcja I) w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0. v. Polska, dotycza-
cego m.in. powaznych nieprawidlowosci przy wyborze sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego bioracego nastepnie udzial w skladzie rozpatrujacym skarge
konstytucyjna wniesiona przez te spotke. Uzupelnia je informacja o reakgji
Trybunalu Konstytucyjnego na ten wyrok.

Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. — spélka z Leszna Dolnego w woj. lubuskim
(specjalizujaca sie w produkgcji trawnikéw rolowanych), przez wiele lat toczyla
spor dotyczacy odszkodowania za szkody spowodowane przez dzikii jelenie.
W 2012 r. wystapila z pozwem przeciwko Skarbowi Pafistwa za szkody, do
jakich doszlo jesienig 2010 r. i wiosna 2011 r. Twierdzila, ze obnizone stawki
procentowe przy obliczaniu odszkodowania przewidziane w Prawie fowiec-
kim oraz w rozporzadzeniu ministra Srodowiska z 2010 r. nie mialy zastoso-
wania do szkéd, ktére byly przedmiotem roszczen. Uwazala rowniez, ze takie
ograniczenie poziomu odszkodowania, wynikajace wylacznie z przepisow
wykonawczych, nie powinno by¢ stosowane w tej sprawie, byto bowiem nie-
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zgodne z Konstytucja. Sad okregowy jedynie czeSciowo uwzglednit powo6dz-
two spdlki, przyznajac jej okolo 60% zadanej kwoty. Sad apelacyjny utrzymat
ten wyrok w mocy. Sad Najwyzszy nastepnie odmoéwil przyjecia skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania. Spétka skarzacych bez powodzenia domagala sie, aby
sady przedstawily Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawne dotyczace
konstytucyjnosci Prawa towieckiego oraz rozporzadzenia z 2010 r. Ostatecznie
wnioslta skarge konstytucyjng, jednak Trybunal Konstytucyjny, wigekszoscig
gloséw trzy do dwoch, postanowit w 2017 r. umorzy¢ postepowanie w sprawie
tej skargi.

W skardze do Trybunalu, z powolaniem sie na art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wengji Praw Czlowieka, spotka skarzacych zarzucita odmowe przedstawienia
przez sady Trybunatowi Konstytucyjnemu pytan prawnych dotyczacych kon-
stytucyjnosci Prawa fowieckiego oraz rozporzadzenia z 2010 r. Na podstawie
art. 6 ust. 1 spotka zarzucila réwniez, ze piecioosobowy sktad Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktéry rozpatrywat jej sprawe, zostal ustalony z naruszeniem Konsty-
tucji. W szczego6lnosci sedzia M.M. zostal wybrany przez Sejm, chociaz miejsce
to bylo juz obsadzone przez innego sedziego wybranego przez poprzedni Sejm.
Twierdzila réwniez, ze doszlo do naruszenia art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji,
poniewaz nie mogta uzyskaé petnego odszkodowania za szkody w mieniu.

W zwigzku z pierwszym zarzutem na tle art. 6 ust. 1 Konwencji Trybunat
potwierdzil, Ze artykul ten zobowigzuje sady do uzasadniania swoich wyro-
kéw. Nie oznacza to jednak, ze sad ma obowiazek szczegétowo odpowiedzie¢
na kazdy argument. Stopien, w jakim wchodzi w gre obowigzek uzasadnienia,
r6zni sie zaleznie od natury rozstrzygniecia. Nalezy ponadto uwzgledniaé¢ m.in.
rozmaito$¢ przedlozen, jakie strona moze przedstawi¢ sadowi, oraz istniejace
w panstwach czlonkowskich réznice przepiséw ustawowych, zasad zwyczajo-
wych, opinii prawnych oraz formy i sposobu sporzadzania tekstow wyrokéw.
W rezultacie ocena, czy sad spelnil obowiazek uzasadnienia wynikajacy z art. 6,
jest mozliwa wylacznie na tle okolicznosci konkretnej sprawy.

Trybunal potwierdzit réwniez, ze Konwencja nie gwarantuje prawa do tego,
aby sad krajowy wystapit do innego organu krajowego lub miedzynarodowego
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w tym dotyczacego konstytu-
cyjnosci przepisu prawa. Trybunatl nie wykluczyl jednak, Ze w razie istnienia
mechanizmu odestania prejudycjalnego odmowa sadu krajowego uwzgled-
nienia wniosku o takie odeslanie moze w pewnych okolicznosciach oznacza¢
naruszenie rzetelnosci postepowania.

W tej sprawie, od poczatku sporu i na poparcie roszczenia o odszkodowanie,
spolka skarzacych podnosita dwa zarzuty natury konstytucyjnej do rozporza-
dzenia z 2010 1. Po pierwsze, zarzucila, ze w zwiazku z kwestig odszkodowan
rozporzadzenie traktowalo osoby uprawiajace rosliny wieloletnie gorzej niz
osoby uprawiajace roéliny jednoroczne. W tym zakresie Trybunat zauwazyl,
ze sady krajowe wyczerpujaco zajely sie tq kwestia i oddalily zarzut niekonsty-
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tucyjnosci tego rozporzadzenia. Trybunat stwierdzil wiec, ze w tej czesci sady
spelnily obowigzek uzasadnienia swojego rozstrzygniecia.

Spoélka skarzacych zarzucita poza tym, ze § 5 rozporzadzenia z 2010 r. prze-
widujacy obnizone stawki przy obliczaniu wysokosci szkody stanowil ograni-
czenie prawa wlascicieli do odszkodowania za wyrzadzona szkode. Ogranicze-
nie to, zawarte w przepisach wykonawczych, bylo w ocenie spétki niezgodne
z art. 64 § 3 Konstytucji. Przepis ten przewiduje, ze prawo wlasnosci moze by¢
ograniczone tylko w drodze ustawy uchwalonej przez parlament.

Spolka twierdzila poza tym, ze ograniczenie to bylo réwniez niezgodne
z art. 49 Prawa lowieckiego, wykroczylo bowiem poza upowaznienie ustawowe
zawarte w tym przepisie. Ograniczenie zawarte w przepisach wykonawczych
naruszalo art. 92 § 1 Konstytucji okreslajacy wymagania konstytucyjne obowia-
zujace przy wydawaniu rozporzadzen.

Trybunat stwierdzil, Ze kwestia zgodnosci z Konstytucja przepisoéw wyko-
nawczych ograniczajacych wysoko$¢ odszkodowania miata w tej sprawie klu-
czowe znaczenie w $wietle art. 64 § 3 Konstytucji. Gdyby ten argument zostal
zaakceptowany, sady nie moglyby ich stosowa¢ do odszkodowania naleznego
spolce skarzacych. Mimo znaczenia tej kwestii sad okregowy ograniczyt sie do
stwierdzenia, Ze nie podzielil pogladu powoda co do niekonstytucyjnosci za-
rzuconego rozporzadzenia, podczas gdy sad apelacyjny uznat za bezpodstawny
zarzut naruszenia art. 64 § 3 Konstytucji odnoszacy sie do ograniczenia praw
majatkowych, kwestia ta nie stanowila bowiem przedmiotu rozstrzygniecia
w tej sprawie. Sad Najwyzszy orzekl, ze nie rodzila ona istotnego problemu
prawnego.

Trybunat zgodzit sie z argumentem rzadu, Ze w zwigzku z procedurg przed-
stawiania pytan prawnych uregulowana w art. 193 Konstytucji sady powszech-
ne korzystaja z pewnej swobody. Jesli jednak — jak w tej sprawie — strona po-
stepowania cywilnego podnosi problem konstytucyjny majacy znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy i wnosi o przedstawienie odnoszacego sie do niego
pytania Trybunalowi Konstytucyjnemu, sad musi wskaza¢ konkretne powody
uzasadniajagce odmowe przedstawienia pytania prawnego. Sady powszechne
w tej sprawie sumarycznie oddalily wniosek spotki skarzacych o wystapie-
nie z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego i nie przedstawily wlasciwego
uzasadnienia odmowy. Potwierdzil, ze gdy zarzuty skarzacego odnosza sie do
,praw i wolnosci” zagwarantowanych w Konwencji (w tym przypadku prawa
wlasnosci), sady muszg zbadac je szczegdlnie rygorystycznie i starannie.

Spotka skarzacych ostatecznie wniosta skarge konstytucyjng do Trybunatu
Konstytucyjnego, podnoszac te same kwestie konstytucyjne. Trybunat Konsty-
tucyjny postanowil jednak umorzy¢ postepowanie w sprawie tej skargi. W re-
zultacie zarzut skarzacej spolki — ze przepisy wykonawcze ograniczajace jej
prawo do odszkodowania nie powinny mie¢ w tej sprawie zastosowania z po-
wodu niezgodnosci z art. 64 § 3 Konstytucji — nie zostal wlasciwie rozpatrzony.
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Trybunat stwierdzit, Ze sady powszechne ani Sqd Najwyzszy nie podjely proby
przeanalizowania argumentu sp6tki skarzacych z tego punktu widzenia, mimo
wyraznego odwolywania sie do niego przez spétke w kazdej instancji. W rezul-
tacie sady krajowe nie zbadaly nalezycie tej kwestii, mimo ze byla konkretna,
istotna i wazna. W ten spos6b nie wypelnity swoich obowiazkéw wynikajacych
z art. 6 ust. 1 Konwengji. Doszlo wiec do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji
w zakresie prawa do rzetelnego procesu sadowego, z powodu braku wystar-
czajacego uzasadnienia przez sady odmowy przedstawienia pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu (jednogtosnie).

W zwiazku z zarzutem spoétki na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, ze jej pra-
wo do ,sadu ustanowionego ustawa” zostalo naruszone, poniewaz Trybunat
Konstytucyjny rozpatrzyl sprawe jej skargi konstytucyjnej w skladzie utworzo-
nym z naruszeniem Konstytucji, Trybunat stwierdzit, Ze postepowanie to bezpo-
$rednio rozstrzygato o prawie cywilnym spotki. Artykut 6 ust. 1 mial wiec w tej
sprawie zastosowanie w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Jako strony trzecie wystapili w tej sprawie: Rzecznik Praw Obywatelskich
i Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka.

Trybunal przypomnial, Ze w wydanym ostatnio wyroku Gudmundur Andri
Astridsson v. Islandia (z 1.12.2020 1.) Wielka Izba Trybunalu wyijasnita zakresizna-
czenie, jakie nalezy nada¢ koncepgji ,sad ustanowiony ustawg”. W pierwszej
kolejnosci zanalizowal poszczegélne elementy skladowe tej koncepcji i rozwa-
zyl wymagany sposéb ich interpretacji, realizujgcy w najlepszy sposob jego
cel oraz zapewniajacy w efekcie rzeczywista skuteczno$¢ oferowanej przez nia
ochrony.

W zwigzku z pojeciem ,sad”, w uzupelnieniu wynikajacych z ugruntowa-
nego orzecznictwa Trybunalu wymagan odnoszacych sie do tego pojecia, Try-
bunatl podkreslil, Ze z samej jego istoty wynika wymaganie, aby skiadat sie on
z sedziéw wylonionych ze wzgledu na ich kwalifikacje — zawodowe i moralne.
Trybunat zauwazyl, ze im wyzsza w hierarchii pozycja danego sadu, tym su-
rowsze powinny by¢ obowiazujace kryteria doboru jego sedziéw.

W zwiazku z fraza ,ustanowiony” Trybunat odni6st sie do celu tego wyma-
gania, a wiec ochrony sagdownictwa przed bezprawnym wplywem zewnetrz-
nym, zwlaszcza ze strony wladzy wykonawczej, ale takze ustawodawcy albo
zwewnatrz samego sgdownictwa. W zwigzku z tym stwierdzil, Ze proces powo-
lywania sedziéw musi stanowic¢ nieodlaczny element koncepcji ,ustanowiony
ustawa” i wymaga Scislej kontroli. Naruszenia przepiséw prawa regulujacych
proces powolywania sedziow moga spowodowag, ze udzial konkretnego se-
dziego w rozpatrywaniu sprawy stanie sie ,nieprawidlowy”.

W zwiagzku ze stowem ,ustawa” Trybunal wyjasnil, Ze ten trzeci element
sktadowy oznacza réwniez ,sad ustanowiony zgodnie z ustawg”. Zauwazyt,
ze wchodzace w gre przepisy krajowe regulujace powolania na stanowiska se-
dziowskie powinny by¢ formulowane mozliwie jasno i jednoznacznie, w sposéb
uniemozliwiajacy jakiekolwiek arbitralne ingerencje w ten proces.
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Trybunal zbadatl nastepnie wzajemna relacj¢ miedzy wymaganiem istnienia
»5adu ustanowionego ustawa” oraz wymaganiami niezawistosci i bezstronnosci.
Odnotowal, ze chociaz prawo do ,sadu ustanowionego ustawg” jest samodziel-
nym prawem na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, Trybunal w swoim orzecznic-
twie wskazuje na bardzo $cisly zwigzek miedzy nim i gwarancjami ,niezawisto$ci”
i,bezstronnosci”. Wymagania instytucjonalne art. 6 ust. 1 sluza wsp6lnemu celo-
wi utrzymania fundamentalnych zasad rzadéw prawa i podziatu wiadz. Trybunat
stwierdzil, ze ze wzgledu na wymaganie istnienia ,sadu ustanowionego ustawa”
nalezy zawsze ocenia¢, czy w konkretnym przypadku zarzucona nieprawidlo-
woéc¢ byla na tyle powazna, ze oznaczata zamach na wymienione fundamentalne
zasady oraz narazala na szwank niezawisto$¢ sadu wchodzacego w gre.

Na potrzeby oceny, czy nieprawidlowosci w danej procedurze powolania
sedziego byly na tyle powazne, Ze oznaczaly naruszenie prawa do sagdu ustano-
wionego ustawa i czy wladze zachowaly wlasciwa rownowage miedzy konku-
rencyjnymi zasadami wchodzacymi w gre, Trybunal wypracowat test progowy
skladajacy sie z trzech kryteriéw majacych zastosowanie lacznie.

Po pierwsze, musi co do zasady istnie¢ wyrazne, a wiec obiektywne i rzeczy-
wiscie mozliwe do stwierdzenia naruszenie prawa krajowego. Jego brak nie wy-
klucza jednak naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawg. W pewnych
okoliczno$ciach bowiem procedura powolania sedziego — zgodna, jak sie¢ wy-
daje, z regulacjami krajowymi — moze doprowadzi¢ do skutkéw niezgodnych
z przedmiotem i celem tego prawa.

Po drugie, konkretne naruszenie prawa nalezy ocenia¢ w $wietle przedmiotu
icelu wymagania ,sadu ustanowionego ustawa”, tzn. zapewnienia, aby sadow-
nictwo moglo wykonywacé swoje obowigzki bez niewlasciwej ingerencjiiaby zo-
staly zachowane rzady prawa i podziat wladz. Naruszenia o charakterze czysto
technicznym, niemajgce wplywu na prawowity charakter procesu powotania
sedziego, nalezy uznac za takie, ktére nie oznaczaly osiggniecia wymaganego
progu. Natomiast przypadki zlamania przepiséw w sposob catkowicie lekce-
wazacy najbardziej podstawowe regulacje dotyczace procedury powolania
sedziow lub mogace w inny sposéb uderza¢ w cel i konsekwencje wymogu
»ustanowiony ustawg” musza by¢ uznane za jego naruszenie.

Po trzecie, przy ocenie, czy w konkretnym przypadku zlamanie przepisu pra-
wa krajowego dotyczacego powolywania sedziéw oznaczalo naruszenie prawa
do ,sadu ustanowionego ustawg”, istotna role odgrywa —jako jej element — kon-
trola przez sady krajowe — jedli taka miala miejsce — konsekwencji prawnych
tego faktu dla praw jednostki na podstawie Konwencji i w konsekwencji sama
stanowi cze$¢ wspomnianego testu. Podstawa oceny przez sady skutkéw praw-
nych zlamania przepiséw krajowych musi by¢ wchodzace w gre orzecznictwo
na tle Konwencji i wynikajace z niego zasady.

Trybunat potwierdzit istnienie w Europie wielosci systeméw wyboru i po-
wolywania sedziéw. Nie istnieje jeden model do zastosowania we wszystkich
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krajach. Konwencja zezwala na powoltywanie sedziéw przez wladze wykonaw-
czg lub ustawodawce, pod warunkiem Ze sedziowie powolani w ten sposéb nie
podlegaja wplywom lub presji przy orzekaniu. W kazdym przypadku pojawia
si¢ jednak kwestia, czy wymagania Konwengji zostaly spetnione w konkretnych
okoliczno$ciach.

W tej sprawie zarzucone naruszenie prawa do ,sadu ustanowionego usta-
w3q” dotyczylo sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Konkretny problem przed
Trybunatem odnosil sie do zarzutu, ze wybdr trzech sedziéw, w tym sedziego
M.M., do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 2.12.2015 r. odbyt si¢ z narusze-
niem wchodzacego w gre prawa krajowego.

Trybunal musial wiec zbadac¢, czy stwierdzone nieprawidlowosci w procedu-
rze wyboru sedziéw oznaczaly pozbawienie sp6iki skarzacych prawa do ,sadu
ustanowionego ustawg”. Postanowil uczynic to z uzyciem wyzej wspomnianego
testu sformulowanego w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson.

W pierwszej kolejnosci Trybunal musiatl ustali¢, czy w procesie wyboru se-
dziego M.M. do Trybunalu Konstytucyjnego zostalo naruszone wchodzace
w gre prawo krajowe.

Trybunatl zbadat istotne zdarzenia prawne i faktyczne dotyczace wyboru
sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego w koncu 2015 r. Trybunat zdawat sobie
sprawe z istniejacych powaznych kontrowersji wokét tej procedury, w okresie,
gdy kadencja ustepujacego Sejmu zblizata sie do konca i zostat wybrany nowy
parlament z inng wiekszoscia.

W koncu 2015 r. w Trybunale Konstytucyjnym zostalo zwolnionych piec¢
miejsc: kadencja trzech sedziow miala zakonczy¢ sie w dniu 6 listopada, a ka-
dencja dwéch innych sedziéw odpowiednio w dniach 218 grudnia. Sejm VII ka-
dengji przyjat ustawe z 25.06.2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ktéra upraw-
niala go do wyboru sedziéw na wszystkie stanowiska sedziowskie zwolnione
w 2015 r. Ustepujacy Sejm VII kadencji wybral wiec pieciu sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego podczas swojego ostatniego posiedzenia w dniu 8.10.2015 .
Prezydent nie przyjat slubowania od Zadnego z nich i w rezultacie nie podjeli
oni obowigzkéw sedziego.

Nowy Sejm VIII kadencji, zinng wigkszoscia, zostal wybrany w dniu 25.10.2015r.
i odbyl pierwsze posiedzenie w dniu 12.11.2015 r. W dniu 25.11.2015 r. Sejm VIII
kadencji przyjal pie¢ uchwat o stwierdzeniu braku mocy prawnej uchwat w spra-
wie wyboru pieciu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przyjetych przez po-
przedni Sejm w dniu 8.10.2015 r. Nastepnie, w dniu 2.12.2015 ., Sejm VIII kadencji
dokonat wyboru do Trybunalu Konstytucyjnego pieciu nowych sedziéw, w tym
sedziego M.M. Prezydent RP natychmiast —w nocy z 2 na 3 grudnia 2015 . — przy-
jat slubowanie od czterech z nich.

Trybunatl podkreslil, ze sprawa ta dotyczyta szczegdlnego kontekstu — po-
wolania przez Sejm sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktére jest uregu-
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lowane przede wszystkim w Konstytucji i ustawie o Trybunale Konstytucyj-
nym. Uwazal, Ze w tej sytuacji Trybunat Konstytucyjny byl jedynym organem
sadowym, ktéry mogtby w granicach swojej wlasciwosci zbada¢ zgodnos¢
z prawem wyboru wchodzacego w gre. Trybunat Konstytucyjny, w kolejnych
czterech wyrokach uzupelnionych przez jedno postanowienie, zbadat zgod-
no$¢ z Konstytucja wchodzacych w gre przepiséw ustawowych stanowigcych
podstawe wyboru sedziéw i dokonal interpretacji zastosowanych przepisow
konstytucyjnych.

Trybunat uznat, Ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3.12.2015 r. (K 34/15)
mial kluczowe znaczenie dla ustalenia zasad prawnych majacych zastosowanie
do sporu wokél wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

W swojej analizie Trybunal postanowit skupi¢ sie¢ na wyborze trzech sedziow,
w tym sedziego M.M., do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 2.12.2015 r. Za-
uwazyl, ze w Swietle wymienionych wczesniej orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego nie bylo watpliwosci co do waznosci wyboru innych dwéch sedziéw (J.P
i PP) dokonanego w dniu 2.12.2015 r. Na podstawie postanowienia Trybunalu
Konstytucyjnego z 7.01.2016 r. 6wczesny prezes Trybunalu Konstytucyjnego
dopuscit obu tych sedziéw do orzekania.

Trybunal uwazal, Ze wnioski zawarte we wspomnianych orzeczeniach Trybu-
natu Konstytucyjnego pozwolily oceni¢ w procesie wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, w tym sedziego M.M., w dniu 2.12.2015 r. bylo przestrzegane
prawo krajowe.

Po pierwsze, w odniesieniu do uchwal Sejmu VIII kadencji z 25.11.2015 1. Try-
bunal odnotowal, ze w wyroku z 3.12.2015 r. (K 34/15) Trybunat Konstytucyjny
orzekl, iz nie mialy one skutku prawnego dla uchwat Sejmu VII kadencji doty-
czacych wyboru sedziéw, bowiem ani ten Sejm, ani nastepny nie mogty zmieni¢
wczedniejszej uchwaly dotyczacej wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjne-
go. W postanowieniu z 7.01.2016 r. (U 8/15) Trybunat Konstytucyjny dodal, ze
istniejgce regulacje prawne nie zezwalaly zadnemu organowi panstwa, w tym
Sejmowi, uzna¢ za niewazng uchwaty Sejmu dotyczacej wyboru sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego. Orzekl wiec, Ze zakwestionowane uchwaly nie miaty
skutku prawnego i brak bylo podstawy prawnej do ich wydania. W $wietle tych
whnioskéw stwierdzit, ze w zwigzku z uchwatami z 25.11.2015 r. doszto do naru-
szenia prawa krajowego.

Po drugie, w tym samym wyroku z 3.12.2015 r. Trybunat Konstytucyjny po-
twierdzit zgodno$¢ z Konstytucja podstawy prawnej wyboru trzech sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego, ktérzy mieli zajaé w nim miejsca zwolnione w dniu
6.11.2015 ., a wiec przed konicem kadencji ustepujacego Sejmu. Réwnocze$nie
uznal za niekonstytucyjng podstawe prawng wyboru w dniu 8.10.2015 r. dwéch
innych sedziéw, ktéra umozliwila ustepujacemu Sejmowi wybér na miejsca,
ktére zostaly zwolnione, dopiero po zakoniczeniu jego kadencji. Podstawa ta-
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kiego orzeczenia byt art. 194 § 1 Konstytucji, z ktérego wynika, Ze sedzia Try-
bunatu Konstytucyjnego powinien by¢ wybrany przez Sejm, ktérego kadencja
obejmuje dzien, w ktérym jego miejsce si¢ zwolnito. W zwigzku z tym Trybunat
zauwazyl, ze Sejm VII kadencji wykroczyt poza granice swoich uprawnien, wy-
bierajac dwdch sedziéw na miejsca zwolnione w grudniu 2015 r.

W wyroku z 3.12.2015 r. Trybunatu Konstytucyjny stwierdzil wyraznie, ze
wybor trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego na stanowiska zwolnione
w dniu 6.11.2015 r. byt wazny i nie bylo przeszkéd do sfinalizowania tej pro-
cedury przez odebranie od nich §lubowania. Innymi slowy, uznal, ze trzej se-
dziowie wybrani przez Sejm VII kadengji zostali wybrani prawidlowo i w re-
zultacie obsadzili swoje odpowiednie miejsca w Trybunale Konstytucyjnym.
Trybunat Konstytucyjny potwierdzil wnioski odnoszace sie do waznosci wy-
boru przez Sejm VII kadencji tych trzech sedziow w wyrokach z 9.12.2015 r.
(K'35/15),9.03.2016 . (K 47/15) i 11.08.2016 1. (K 39/16), a takze w postanowieniu
27.01.2016 . (U 8/15).

W tym kontekscie szczeg6lne znaczenie mial wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego z 11.08.2016 r. (K 39/16), w ktérym uznal on, ze przepis ustawowy wy-
magajacy od prezesa Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczenia do orzekania
trzech sedziéw wybranych w dniu 2.12.2015 r. bylby aktem sprzecznym z jego
wcze$niejszymi obowigzujacymi wyrokami. W ten sposéb Trybunat Konstytu-
cyjny wyraznie wskazal, wbrew twierdzeniu rzadu, ze rezultatem kolejnych
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego bylo uznanie za wazny wyboru trzech
sedziéw dokonanego w dniu 8.10.2015 r.

W $wietle powyzszego oraz zgodnie z kolejnymi orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego, o ktérych byta mowa wyzej, Trybunat stwierdzit, ze wybor
trzech sedziow, w tym sedziego M.M., do Trybunalu Konstytucyjnego w dniu
2.12.2015 r. zostal dokonany z naruszeniem art. 194 § 1 Konstytucji, a konkretnie
zasady, zgodnie z ktdra sedzia powinien by¢ wybrany przez Sejm, ktérego ka-
dencja obejmuje dzien, w ktérym jego miejsce sie zwolnilo. Poza tym, jak ustalit
Trybunal Konstytucyjny w wyrokach z 9.12.2015 r., 9.03.2016 r. i 11.08.2016 .,
wybor trzech sedziéw w dniu 2.12.2015 r. dotyczyt miejsc w Trybunale Konsty-
tucyjnym juz wczesniej obsadzonych przez sedzidow prawidiowo wybranych
przez Sejm VII kadencji. Z tych wzgledéw uchwaly w sprawie wyboru trzech
sedziow w dniu 2.12.2015 r. stanowily kolejne naruszenie prawa krajowego
w procedurze wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Po trzecie, w wyroku z 3.12.2015 r. Trybunat Konstytucyjny uznatl, Ze Prezy-
dent RP miat obowigzek niezwlocznie odebra¢ slubowanie od osoby wybranej
przez Sejm na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslil, Zze
kompetencja Prezydenta do zaprzysiezenia sedziéw Trybunalu Konstytucyj-
nego nie jest rtbwnoznaczna z jego udzialem w ustalaniu skladu osobowego
Trybunatu Konstytucyjnego, Konstytucja przyznala ja bowiem wylacznie Sej-
mowi. W wyroku z 9.12.2015 r. (K 35/15) Trybunat Konstytucyjny dodal, ze Kon-

PALESTRA 6/2021 95



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

stytucja nie przewidywala, by Prezydent RP posiadat kompetencje do odmowy
przyjecia slubowania od osoby wybranej przez Sejm na stanowisko sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego i nie mozna bylo jej domniemywac.

Trybunal zauwazyl, ze Prezydent RP odméwil przyjecia Slubowania od trzech
sedziéw prawidlowo wybranych przez Sejm VII kadencji. Jednoczesnie, nie-
zwlocznie — w ciggu kilku godzin po ich wyborze przez Sejm VIII kadencji —
przyjat Slubowanie od sedziéw wybranych w dniu 2.12.2015r. W $§wietle dwo6ch
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia 2015 r. Trybunal stwierdzit, ze
opisane dzialania i zaniechania Prezydenta RP nalezalo uzna¢ za naruszenie
prawa krajowego w procedurze wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunal nie mégt zgodzi¢ si¢ z argumentem rzadu, Zze wymienione orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego nie mialy znaczenia dla waznosci wyboru
sedziego M.M. Argumenty rzadu byly zasadniczo sprzeczne z odpowiednimi
ustaleniami Trybunalu Konstytucyjnego w kilku aspektach i musialy zostac¢ od-
rzucone z nastepujacych powodow.

W szczegodlnosci odnoszac sie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 24.10.2017 r.,, rzad twierdzil, Ze ostateczna weryfikacja wyboru sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego miala miejsce przy skltadaniu §lubowania przed Pre-
zydentem RP i podkreslit znaczenie tego aktu. Trybunal zauwazyl, ze w wy-
mienionym wyroku Trybunal Konstytucyjny utrzymat w mocy konstytucyjnos¢
przepisow ustawy — Przepisy wprowadzajace, ktérych celem bylo dopuszczenie
do orzekania sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, ktérzy zlozyli slubowanie.
Czyniac to, Trybunat Konstytucyjny odrzucit argument Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ze kwestionowane przepisy stanowily prébe zmiany skladu tego sadu
przez wylaczenie sedziéw prawidlowo wybranych przez Sejm VII kadencji.

Trybunat uznat jednak, Ze wyrok z 24.10.2017 r. — nieoparty na Zadnych mery-
torycznych podstawach — catkowicie pomingt wczesniejszy wyrok z 3.12.2015r.,
w ktérym Trybunatl Konstytucyjny orzekl, ze Prezydent RP nie ma kompetencji
do okreslania sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, a jego rola w przyjmowaniu
Slubowania byta podporzadkowana wylacznej kompetencji Sejmu do wyboru se-
dziéw. Ponadto Trybunal zauwazyl, ze wyrok z 24.10.2017 r. byl réwniez sprzecz-
ny zinnym wcze$niejszym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11.08.2016 .,
ktéry uznat za niekonstytucyjny przepis wymagajacy dopuszczenia do sktadu
trzech sedziéw wybranych przez Sejm VIII kadencji. W tych okolicznosciach wy-
rok z 24.10.2017 r. nie mégl naprawi¢ wskazanych wyraznie we wczesniejszych
orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego fundamentalnych wad wyboru tych
trzech sedziéw, w tym M.M., ani nie mégl uprawomocnic ich wyboru.

Ponadto Trybunal zmuszony byl odnotowa¢, ze w skladzie pieciu sedziow,
ktérzy wydali ten wyrok, znalazlo sie dwéch sedziéw (M.M. i H.C.) wybranych
przez Sejm VIII kadengji, ktérych status wchodzil w tym postepowaniu w gre.
Z tego wzgledu Trybunal uznat, ze wyrok z 24.10.2017 r. mial niewielkie znacze-
nie, jesli w ogdle, dla oceny waznosci wyboru sedziéw Trybunalu Konstytucyj-
nego dokonanego w dniu 2.12.2015 .
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Wreszcie Trybunal odnotowat — odnoszac sie do wyboru sedziego M.M. —
twierdzenie rzadu, ze w prawie polskim brak jest mechanizmu zaskarzania
wyboru dokonanego przez Sejm. Rzad nie wyjasénil jednak podstaw, na jakich
Sejm VIII kadencjiiPrezydent RP zakwestionowali wybor trzech sedziéw przez
poprzedni Sejm w dniu 8.10.2015 r.

Trybunal Konstytucyjny orzekl w orzeczeniach, o ktérych byla wczesniej
mowa, ze w procesie wyboru sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego w dniu
2.12.2015 r. prawo krajowe nie bylo przestrzegane w trzech aspektach. Naru-
szenia te zostaly obiektywnie i rzeczywiscie stwierdzone przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Trybunal nie znalazt podstaw do kwestionowania interpretacji przez
Trybunal Konstytucyjny wchodzacych w gre przepiséw prawa krajowego,
zwlaszcza tych o randze konstytucyjnej. Uznal wiec, ze naruszenia wchodza-
ce w gre nalezalo uzna¢ za oczywiste naruszenia prawa krajowego dla celow
pierwszego etapu stosowanego testu.

Przy ocenie, czy konkretna nieprawidlowos$¢ w procesie powolywania se-
dziéw byla na tyle powazna, ze oznaczata naruszenie prawa do ,sagdu ustano-
wionego ustawg”, nalezy pamigta¢ m.in. o celu naruszonego prawa, a wiec czy
mialo ono zapobiega¢ wszelkiej nadmiernej ingerencji wladzy wykonawczej lub
ustawodawczej w sadownictwo oraz czy stwierdzone naruszenie podwazato
samgq istote prawa do ,sadu ustanowionego ustawg”.

Wskazane wyzej naruszenia prawa krajowego dotyczyly fundamentalnej
zasady procedury wyboru sedziéw, a mianowicie zasady, ze sedzia Trybuna-
tu Konstytucyjnego jest wybierany przez Sejm, ktérego kadencja obejmowala
dzien, w ktérym jego miejsce si¢ zwolnilo. Ta fundamentalna zasada, wynikaja-
ca zart. 194 § 1 Konstytucji, zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny w wy-
roku z 3.12.2015 r. (K 34/15), a nastepnie potwierdzona w czterech kolejnych
orzeczeniach. Sejm VIII kadencji postapil wbrew tej fundamentalnej zasadzie
przy wyborze w dniu 2.12.2015 r. trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
poniewaz miejsca, na ktére rzekomo zostali wybrani, byly juz obsadzone przez
trzech sedziéw wybranych przez poprzedni Sejm.

Trybunal stwierdzil poza tym, ze w istocie — odmawiajac zaprzysiezenia trzech
sedziow wybranych w dniu 8.10.2015 r. i przyjmujac slubowanie od trzech se-
dziéw wybranych w dniu 2.12.2015 r. — Prezydent rowniez dzialal z narusze-
niem tej samej fundamentalnej zasady.

Wybér trzech sedzidow w dniu 2.12.2015 r. i ich zaprzysiezenie mialy miej-
sce tuz przed wydaniem przez Trybunal Konstytucyjny wyroku w sprawie
nr K 34/15. W ocenie Trybunatu pospieszne dzialania Sejmu VIII kadencji i Pre-
zydenta, Swiadomych zblizajacego si¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
budzily watpliwosci dotyczace nieprawidlowosci ich ingerencji proces wyboru
sedziow konstytucyjnych.

Naruszenia tej fundamentalnej zasady zostaly spotegowane przez dwa ele-
menty. Po pierwsze, Sejm VIII kadencjii Prezydent RP upierali sie w sprzeciwie
— wbrew wnioskom poczatkowo zawartym w wyroku Trybunalu Konstytucyj-
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nego z 3.12.2015 r. i pézniej potwierdzonym w kolejnych orzeczeniach — wo-
bec tezy, ze trzej sedziowie zostali nalezycie wybrani przez poprzedni Sejm. Po
drugie, ustawodawca prébowatl — w drodze aktow ustawowych — zmusic¢ do
dopuszczenia do orzekania trzech sedziéw, w tym sedziego M.M., wybranych
w dniu 2.12.2015 r. W zwigzku z tym Trybunal szczegélnie zaniepokoit fakt, ze
juz wyrokach z 9.03.2016 r. i z 11.08.2016 r. Trybunal Konstytucyjny uznat dwa
majace temu stuzy¢ przepisy ustawowe za niekonstytucyjne. W obu z nich Try-
bunat Konstytucyjny orzekl, Ze ich implementacja bytaby sprzeczna z jego wcze-
$niejszymi wyrokami — ostatecznymi i majacymi moc obowigzujaca wszystkie
organy panstwa zgodnie z art. 190 § 1 Konstytucji. Nalezalo réwniez zauwazy¢,
ze premier odmoéwila opublikowania obu tych wyrokéw. Ponadto Sejm VIII
kadencji nadal przeciwstawial sie orzeczeniom Trybunalu Konstytucyjnego
i ostatecznie uchwalil ustawe — Przepisy wprowadzajace, ktéra w rezultacie
doprowadzita do dopuszczenia trzech sedziéw wybranych w dniu 2.12.2015 1.
do orzekania w Trybunale Konstytucyjnym.

Trybunatl uznal, Ze nieprzestrzeganie przez organy ustawodawcze i wyko-
nawcze wspomnianych wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacych
sie do waznosci wyboru sedziéw tego sadu podwazato cel wymagania ,usta-
nowiony ustawa”, majacy chronic¢ sadownictwo przed bezprawnym wplywem
zewnetrznym. W zwigzku z tym potwierdzil, ze prawo do ,sadu ustanowione-
go ustawq” jest wyrazem samej zasady rzadéw prawa oraz, jako takie, odgry-
wa wazna role w utrzymaniu podzialu wladz i niezaleznosci i prawowitosci
sadownictwa zgodnie z wymaganiami spoleczenstwa demokratycznego.

Trybunal potwierdzil, Ze jednym z fundamentalnych aspektéw rzadéw pra-
wa jest zasada pewnosci prawnej, wymagajaca m.in., aby po ostatecznym roz-
strzygnieciu sprawy przez sady ich orzeczenia nie mogly by¢ kwestionowane.
W tej sprawie wladza ustawodawcza i wykonawcza nie przestrzegaly obowigz-
ku podporzadkowania sie¢ wchodzacym w gre wyrokom Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktéry rozstrzygnat spér odnoszacy sie do wyboru sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego. W rezultacie ich dzialania byly niezgodne z rzagdami prawa.
Zaniedbania w tym zakresie dodatkowo wskazywaty na lekcewazenie przez nie
zasady legalnosci, ktéra wymaga, aby dzialania panistwa byly zgodne z prawem
i na podstawie prawa.

W tym kontekscie Trybunal odnotowat, Ze Komisja Wenecka w opinii przy-
jetej w dniach 11-12.03.2016 r. wskazala, iz ,orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ktére obowiazuja zgodnie z krajowym prawem konstytucyjnym,
musza by¢ respektowane przez inne organy polityczne; jest to standard eu-
ropejski i miedzynarodowy, ktéry ma fundamentalne znaczenie dla podziatu
wladz, niezawistosci sedziowskiej oraz wlasciwego funkcjonowania rzadow
prawa”.

Wiele innych cial miedzynarodowych, wéréd nich Komitet Praw Czlowie-
ka, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw,
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne Rady
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Europy i Komisja Europejska, rowniez wzywalo wtadze polskie do petnego
wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacych sie do wyboru
sedziow konstytucyjnych, zwlaszcza tych z 319.12.2015 r. W zwigzku z tym Ko-
misja Europejska odnotowata w swojej Uzasadnionej Propozycji zgodnie z art. 7
§ 1 Traktatu o Unii Europejskiej, ze trzej sedziowie powolani zgodnie z prawem
w pazdzierniku 2015 r. przez poprzedni parlament nadal nie moga objac¢ swo-
ich obowigzkow sedziowskich w Trybunale Konstytucyjnym, podczas gdy p.o.
prezesa tego sadu umozliwila to trzem sedziom powolanym przez Sejm VIII
kadencji przy braku waznej podstawy prawne;j.

Trybunaluznat poza tym, Ze nieprzestrzeganie przez wladze wchodzacych w gre
wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego bylo polaczone réwniez z kwestionowaniem
przez nie roli Trybunatu Konstytucyjnego jako ostatecznego arbitra w sprawach
odnoszacych sie do interpretacji Konstytucji oraz konstytucyjnosci ustaw. Komisja
Wenecka w uwagach do tego punktu stwierdzila m.in., ze ,Parlament i rzad nadal
kwestionuja stanowisko Trybunalu jako ostatecznego arbitra w kwestiach konsty-
tucyjnychi przypisuja te wladze sobie”. W ocenie Trybunatu ten aspekt sprawy na-
lezalo réwniez uwaza¢ za podwazanie celu wymagania ,ustanowiony ustawa”.

To samo mozna powiedzie¢ o odmowie premiera opublikowania dwo6ch
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z 9.03. i 11.08.2016 r., wbrew zapisowi
Konstytucji stwierdzajacemu, Ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego podlegaja
niezwlocznemu ogloszeniu (art. 190 § 2 Konstytucji).

Z tych wzgledow Trybunat uznal, ze dzialania ustawodawcy i wladzy wyko-
nawczej oznaczaly bezprawny wplyw zewnetrzny na Trybunat Konstytucyj-
ny. Orzekl, Ze naruszenia procedury wyboru trzech sedziéw Trybunalu Kon-
stytucyjnego, w tym sedziego M.M., w dniu 2.12.2015 r. byly tak powazne, ze
podwazyly legalnos$¢ procesu tego wyboru oraz samg istote prawa do ,sadu
ustanowionego ustawa”.

W podsumowaniu Trybunat stwierdzit, Ze w szczeg6lnosci Sejm VIII kaden-
cji i Prezydent RP zlamali fundamentalng zasade obowiazujacg przy wyborze
sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego. Sejm VIII kadencji w dniu 2.12.2015 r.
wybral trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, w tym M.M., mimo zZe
miejsca wchodzace w gre byly juz obsadzone przez trzech sedziéw wybranych
przez poprzedni Sejm. Prezydent RP odmoéwil przyjecia slubowania od trzech
sedziéw wybranych przez poprzedni Sejm i odebral je od trzech sedziéw wy-
branych w dniu 2.12.2015 1.

Z tych wzgleddéw i biorac pod uwage przedstawiony wyzej trzystopniowy
test, Trybunatl uznal, ze spétka skarzacych zostata pozbawiona prawa do ,sadu
ustanowionego ustawa” z powodu udzialu w postepowaniu przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym sedziego M.M., ktérego wybér byt dotkniety powaznymi
nieprawidlowo$ciami podwazajacymi sama istote prawa wchodzacego w gre.
Doszlo wiec w tym zakresie do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji (jednogto-
$nie).
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W Swietle faktow tej sprawy, przedlozen stron i swoich wnioskéw dotycza-
cych zarzutow na tle art. 6 ust. 1 Konwencji Trybunatl uznal, Ze zbadatl giéwne
kwestie prawne podniesione w skardze i nie byto potrzeby odrebnego rozstrzy-
gniecia dotyczacego zarzutu na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 (sze$¢ do jed-
nego).

Polska musi zaplaci¢ spoélce skarzacych 3418 euro tytulem zwrotu kosztéow
i wydatkéw.

Trybunat oddalit Zadanie zado$¢uczynienia za szkode materialng. Spotka nie
wniosla zadania zado$¢uczynienia za krzywde moralna.

Zdanie odrebne w postaci opinii czesciowo zbieznej ze stanowiskiem wiek-
szosci, a czeSciowo odmiennej zlozyl sedzia polski Trybunatu prof. Krzysztof
Wojtyczek, ktéry zgodzil sie z wnioskami wyroku dotyczacymi zarzutéw na tle
art. 6, chociaz z zastrzezeniami co do tresci uzasadnienia. Nie zgodzil si¢ nato-
miast z uznaniem przez wigkszo$¢ braku potrzeby odrebnego zajmowania sie
w tej sprawie zarzutem na tle art. 1 Protokotu nr 1.

ties in the appointment of a judge

bunal who subsequently sat on the panel
onal complaint: Judgment of 7 May 2021
p. Z 0.0. v. Poland, Court (First Section),
plication no. 4907/18

comprehensive summary of the widely commented
rt of Human Rights ( Section I) in the case Xero
concerning inter alia grave irregularities vitiating
rt judge sitting on the panel which examined the
laint. It is supplemented by information about the
ourt to that judgment

Keywords: Human Rights, Constitutional Court, election of
urt judge, constitutional complaint

opr. z oryginalu w jezyku angielskim
Marek Antoni Nowicki

* k  k

Wyrok ten nie jest ostateczny. Zgodnie z art. 44 Konwencji strony moga w cia-
gu trzech miesiecy od daty jego wydania w wyjatkowych przypadkach zlozy¢
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wniosek o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby. Jest on rozpatrywany przez
Zespot pieciu sedziow Wielkiej Izby, ktéry ocenia, czy w sprawie pojawia sie
powazne zagadnienie dotyczace interpretacji lub stosowania Konwencji lub jej
Protokoléw lub istotna kwestia o znaczeniu ogdlnym. Jezeli Zesp6t przyjmie
whniosek, sprawe rozstrzyga ostatecznie Wielka Izba. W razie niezlozenia takie-
go wniosku w terminie albo odmowy Zespotu przekazania sprawy do Wielkiej
Izby, wyrok Izby staje sie ostateczny i podlega wykonaniu pod nadzorem Ko-
mitetu Ministréw Rady Europy.

W zwiazku z opisanym wyrokiem wypowiedzial sie Trybunat Konstytucyjny.
W postanowieniu z 15.06.2021 r. (P 7/20), w ktérym oddalit wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich o wylgczenie jednego z jego sedziow, w reakcji na argu-
menty Rzecznika powolujacego si¢ na wyrok Xero Flor, stwierdzit w szczegdlno-
Sci, ze ,w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 7.05.2021 r. w zakresie, w jakim odnosi si¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, oparty jest na tezach $wiadczacych o nieznajomosci polskiego po-
rzadku prawnego, w tym fundamentalnych zatozen ustrojowych, okreslajacych
pozycje, ustrdj i role polskiego sadu konstytucyjnego. W tym zakresie zostat
wydany bez podstawy prawnej, z przekroczeniem przez ETPCz powierzonych
mu kompetengji i stanowi bezprawna ingerencje¢ w krajowy porzadek prawny,
w szczegblnosdci w kwestie, ktére pozostaja poza wlasciwoscia ETPCz; z tych
powoddéw musi by¢ uznany za wyrok nieistniejacy (sententia non existens)”*.

1 Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid = 1&dokument=20819&sprawa=22772&fbcli-
d=IwAROfnvjovqHukfbbDvcs1xiYbHRLDSO9QMNYyiTqxOTg-_Rr21dtYqTtoVEQD
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VOESERNIVANTEE  Kodeks karny wykonawczy, Konstytucja RE,
przymusowe leczenie, przymusowa rehabilitacja

Glosy

Pawet Daniluk

NIEKONSTYTUCYJNOSC
ART. 117 KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO
— GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 11.03.2021 R. (SK 9/18)

W glosie odniesiono sie¢ do problemu konstytucyjnosci art. 117 Kodeksu kar-
nego wykonawczego. Przy czym rozwazania w tym zakresie zostaly ograniczo-
ne do trzech kwestii. Po pierwsze, nieokreslenia czasu trwania przymusowe-
go leczenia lub przymusowej rehabilitacji skazanego, u ktoérego stwierdzono
uzaleznienie od alkoholu. Po drugie, nalozenia na sad obowiazku orzeczenia
o zastosowaniu leczenia lub rehabilitacji wobec skazanego, u ktérego stwier-
dzono uzaleznienie od alkoholu. Po trzecie, braku mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o przymusowym leczeniu lub przymusowej rehabilitacji ska-
zanego.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.03.2021 r. (SK 9/18)

1. Art. 117 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (...) w za-
kresie, w jakim dopuszcza leczenie lub rehabilitacje skazanego, ktory nie
wyraza na to zgody, a u ktérego stwierdzono uzaleznienie od alkoholu,
jestzgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2. Art. 117 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie
wskazuje zakresu oddzialywan leczniczych lub rehabilitacyjnych, ktére
moga by¢ stosowane bez zgody skazanego, u ktdrego stwierdzono uza-
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leznienie od alkoholu, jest zgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
w zwiazku z art. 2 oraz z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji RP.

3. Art. 117 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie
okresla czasu trwania przymusowego leczenia lub przymusowej rehabi-
litacji skazanego, u ktérego stwierdzono uzaleznienie od alkoholu, jest
niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

4. Art. 117 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim naklada
na sad obowiazek orzeczenia o zastosowaniu leczenia lub rehabilitacji
wobec skazanego, u ktorego stwierdzono uzaleznienie od alkoholu, jest
niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

5. Art. 117 w zwiazku z art. 6 § 1 ustawy powolanej w punkcie 1 w za-
kresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia o przymuso-
wym leczeniu lub przymusowej rehabilitacji skazanego, jest niezgodny

z art. 78 Konstytucji RP.

1. Na wstepie niniejszej glosy do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 11.03.2021 r." nalezy poczyni¢ dwa
zastrzezenia. Po pierwsze, pomijam
w niej zagadnienia prawidlowej obsa-
dy obecnego skladu TK oraz skutkéw
prawnych orzeczen wydanych przez
ten organ w skladzie niewlasciwie
obsadzonym. Skupiam sie wylacznie
na problematyce konstytucyjnosci
art. 117 Kodeksu karnego wykonaw-
czego?, co bylo przedmiotem oceny
w glosowanym wyroku. Problematy-
ka ta, jako odnoszaca sie do sfery kon-
stytucyjnych wolnoscii praw skazane-
go, jest niezwykle istotna i stad warto
podjac ja niezaleznie od zachodzacych
watpliwosci co do funkcjonowania TK
w obecnym skladzie. Po drugie, z uwa-
gi na ograniczone ramy objetoSciowe

! Wyrok TK z 11.03.2021 r. (SK 9/18), Dz.U.
72021 r. poz. 472.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.), da-
lej k.k.w.
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tego opracowania nie obejmuje ono
wszystkich rozstrzygnie¢ zawartych
w analizowanym wyroku, ale ograni-
cza sie do tych z nich, ktére polegaty
na stwierdzeniu niekonstytucyjnosci
art. 117 k. k.w.

2. Artykut 117 k.k.w., zgodnie
Z jego wyraznym brzmieniem, do-
tyczy skazanych, u ktérych stwier-
dzono uzaleznienie od alkoholu albo
srodkéw odurzajacych lub substan-
cji psychotropowych, a takze ska-
zanych za przestepstwa okreslone
w art. 197-203 Kodeksu karnego?,
popelnione w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych. W tym
kontekscie wypada zauwazy¢, ze
w sprawie zawislej przed TK rozpo-
znawano dwie skargi konstytucyjne.
Pierwsza z nich (z 20.02.2017 r.) byta
ograniczona do skazanego, u kto6-

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22020 . poz. 1444 ze zm.), dalej k. k.
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rego stwierdzono uzaleznienie od
alkoholu i dotyczyla m.in. nieokre-
§lenia granic czasowych przymuso-
wego leczenia lub rehabilitacji oraz
zobligowania sadu do zastosowania
owych form przymusu. Z kolei druga
(z 31.07.2019 r.) odnosila sie do ska-
zanego za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajno-
Sci, popelnione w zwiazku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych,
i dotyczyla braku zazalenia na posta-
nowienie w przedmiocie stosowania
leczenia lub rehabilitacji bez zgody.
Taki uktad podmiotowy i przedmio-
towy skarg konstytucyjnych przeto-
zyl si¢ na zakres rozwazan TK (cho¢
w Swietle konkretnego charakteru
przeprowadzanej kontroli konsty-
tucyjnosci precyzyjnos¢ okreslenia
tego zakresu wzbudza pewne za-
strzezenia), a takze determinuje dal-
sze uwagi niniejszej glosy.

3. Zakwestionowany przepis —
stanowiac expressis verbis, ze skaza-
nego ,obejmuje sie, za jego zgoda,
odpowiednim leczeniem i rehabili-
tacja” — statuuje zasade dobrowol-
nosci poddania sie przez skazanego
wlasciwemu leczeniu i rehabilitacji.
Innymi stowy, od skazanego nale-
zy uzyskac¢ zgode na zastosowanie
wobec niego okreslonych czynnosci
leczniczych lub rehabilitacyjnych.
Jednoczes$nie art. 117 k.k.w. in fine
(po s$redniku) przewiduje szeroko
ujety wyjatek od zasady dobrowol-
nosci poddania sie przez skazanego
wlasciwemu leczeniu i rehabilita-
cji. Mianowicie stanowi, ze w razie
braku jego zgody na odpowiednie
leczenie i rehabilitacje, o ich zasto-
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sowaniu orzeka sad penitencjarny.
Tym samym sad ten wdraza wobec
skazanego odpowiednie leczenie
i rehabilitacje, mimo Ze ten nie wy-
raza na to zgody. Mamy tu zatem do
czynienia z sytuacja przymusowego
leczenia i rehabilitacji.

Odczytanie calego art. 117 k.k.w.,
a wiec zaréwno przewidzianej w nim
zasady, jak i wyjatku od niej, naka-
zuje przyjaé, ze sad penitencjarny
wdraza przymusowe leczenie i re-
habilitacje, gdy spelnione sg Igcznie
dwie przestanki. Po pierwsze, gdy
zostanie stwierdzone, ze skazany
jest uzalezniony od alkoholu (albo
$rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych) lub gdy mamy do
czynienia ze skazanym za przestep-
stwo okreS§lone w art. 197-203 k.k.,
popelnione w zwigzku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych. Po dru-
gie, gdy skazany nie wyrazi zgody na
odpowiednie leczenie i rehabilitacje.
Brzmienie art. 117 k.k.w., a w szcze-
golnosci uzycie w nim sformutowa-
nia ,orzeka sad penitencjarny”, prze-
sadza, ze w razie lacznego spelnienia
tych dwoéch przestanek sad peniten-
cjarny musi (obligatoryjnie) zastoso-
wacé przymusowe leczenie lub rehabi-
litacje skazanego. De lege lata nie ma
zadnych mozliwosci odstapienia od
takiej decyzji. Przedstawiana tu inter-
pretacja art. 117 k.k.w. jest utrwalona
w doktrynie i orzecznictwie®. Warto

+ Zob. np. A. Kwiecinski, Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w systemie terapeu-
tycznym, Warszawa 2017, s. 229; ]. Potulski
(w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. J. Lachowski, Warszawa 2018, komen-
tarz do art. 117, nb 2; M. Swiderska, Zgoda pa-
cjenta na zabieg medyczny, Toruni 2007, s. 273.

5 Zob.np.]. Potulski (w:) Kodeks..., komentarz
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przy tym jednak odnotowac, ze nie-
kiedy poddawana jest ona krytyce®,
ktéra nie ma wszakze przelozenia na
praktyke orzecznicza.

Na postanowienie sadu peniten-
cjarnego w przedmiocie stosowania
leczenia lub rehabilitacji w razie bra-
ku zgody skazanego nie przystugu-
je zazalenie’. Trzeba mie¢ wszak na
uwadze, ze zaréwno skazany, jak
i prokurator (ktéry w postepowa-
niu przed sadem jest strong) moga
wnosi¢ zazalenia na postanowienia
wydane w postepowaniu wykonaw-
czym, ale tylko w wypadkach wyraz-
nie wskazanych w ustawie (art. 6 § 1
iart. 21 kk.w.). Tymczasem ustawa nie
przewiduje zazalenia w odniesieniu
do postanowienia sadu penitencjarne-
go w przedmiocie stosowania leczenia
lub rehabilitacji w razie braku zgody
skazanego.

do art. 117, nb 2; K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, ko-
mentarz do art. 117, teza 17; postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z: 6.06.2006 1.
(I AKzw 594/06), LEX nr 269293; 2.02.2011 r.
(I AKzw 66/11), LEX nr 852295; 13.04.2011 r.
(I AKzw 325/11), LEX nr 895940; 21.12.2011 .
(I AKzw 1295/11), LEX nr 1163184; posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszo-
wie z 18.02.2014 r. (I AKzw 41/14), LEX
nr 1430742.

6 Zob. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz
doart. 117, teza 8; A. Kwiecinski, Wykonywa-
nie...,s. 268.

7 Zob. np. K. Dabkiewicz, Kodeks..., ko-
mentarz do art. 117, teza 9; J. Lachowski
(w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. J. Lachowski, Warszawa 2018, komentarz
do art. 6, nb 18; S. Lelental, Kodeks karny wy-
konawczy. Komentarz, Warszawa 2017, komen-
tarz do art. 117, nb 10; postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 25.05.2015 r.
(I AKzw 523/15), LEX nr 1956635.
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4. Artykut 117 k.k.w. niewatpliwie
stanowi normatywna podstawe in-
gerencji w prawo skazanego do de-
cydowania o swoim zyciu osobistym
(art. 47 Konstytucji RP®) oraz w jego
wolno$¢ osobista (art. 41 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Wszak przepis ten — po-
zwalajacy na zignorowanie braku
zgody (sprzeciwu) skazanego wobec
czynnosci leczniczych oraz rehabili-
tacyjnych i przewidujacy przymuso-
we wdrozenie tych czynnosci — godzi
w samostanowienie jednostki, swobo-
de w zakresie decydowania o swoim
zyciu i zdrowiu, autonomie pacjenta
w zakresie poddawania si¢ czynno-
Sciom terapeutycznym i wynikajace
z niej prawo do udzielania albo od-
mowy udzielania zgody na czynnos¢
leczniczg, a wiec w sfery objete ochro-
na art. 47 iart. 41 ust. 1 Konstytucji RP
Z mocy art. 117 k.k.w. powstaje taki
stan prawny, w ktérym wobec skaza-
nego — mimo niewyrazenia przez nie-
go zgody na poddanie go czynnosciom
leczniczym lub rehabilitacyjnym, a na-
wet pomimo wyrazenia wobec tych
CZyNnosci sprzeciwu — przymusowo,
ajednoczesnie legalnie przeprowadza
sie te czynnosci.

Ow przymus nie idzie jednak zbyt
daleko. Polega przede wszystkim na
wykreowaniu, standardowo nieist-
niejacego, obowigzku poddania sie
leczeniu lub rehabilitacji. Obowia-
zek ten, inaczej niz ma to miejsce na
gruncie np. ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego’, nie jest zabez-
pieczony przymusem bezposrednim

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.),
dalej Konstytucja RP.

9 Ustawa z 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia
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(obejmujacym m.in. przytrzymy-
wanie, przymusowe wprowadzanie
lekéw do organizmu, unieruchamia-
nie za pomoca pasoéw lub kaftana
bezpieczenstwa), bo w tym wypad-
ku Kodeks karny wykonawczy tego
nie przewiduje'®. W zasadzie jedy-
nym zabezpieczeniem wynikajacego
z art. 117 k.k.w. obowiazku leczenia
lub rehabilitacji sa réznego rodzaju
Srodki dyscyplinujace, ktére maja
skloni¢ skazanego do poddania sie
stosownym czynnoéciom terapeu-
tycznym lub rehabilitacyjnym. Mowa
tu w szczegélnosci o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i karach dyscy-
plinarnych za ,zawinione naruszenie
nakazow lub zakazéw wynikajacych
zustawy, regulaminu lub innych prze-
pisow wydanych na jej podstawie
albo ustalonego w zakladzie karnym
lub miejscu pracy porzadku” (art. 142
§ 1 kkw.)". Wskazuje sie rowniez, ze
postawa skazanego wzgledem wyni-
kajacego z art. 117 k.k.w. obowigzku
leczenia lub rehabilitacji powinna by¢
uwzgledniana przy dokonywaniu
ocen okresowych postepéw skazane-
go w resocjalizacji, opiniowaniu oraz
udzielaniu nagr6d'.

psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685 ze
zm.).

10 Zob. A. Kwieciniski, Wykonywanie..., s. 230
i 258-259; a takze np. K. Dabkiewicz, Ko-
deks..., komentarz do art. 117, teza 7;
M. Galazka, Zasada autonomii pacjenta w kon-
tekscie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(w:) Kryminologiczne i penitencjarne aspek-
ty wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
red. M. Ku¢, Lublin 2008, s. 159.

W Zob. np. A. Kwiecifiski, Wykonywanie...,
s.2301257-258.

2 K. Dgbkiewicz, Kodeks..., komentarz do
art. 117, teza 7.

106

5. Odnoszac si¢ juz do zawartych
w glosowanym wyroku rozstrzy-
gnie¢, ktore polegaly na stwierdzeniu
niekonstytucyjnosci art. 117 k.k.w.,
w pierwszej kolejnosci nalezy odno-
towa¢, ze — zdaniem TK — przepis ten
»W zakresie, w jakim nie okre$la cza-
su trwania przymusowego leczenia
lub przymusowej rehabilitacji skaza-
nego, u ktérego stwierdzono uzalez-
nienie od alkoholu” jest niezgodny
z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
oraz z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Stanowisko to zastu-
guje na aprobate, cho¢ przedstawio-
ne dla jego uzasadnienia argumenty
jawia sie jako nazbyt ogdlne. Stad tez
ponizej zostanie podjeta préba ich
konkretyzacji.

Nie ulega watpliwosci, Ze oceniana
regulacja w zaden sposob nie okresla
granic czasowych przymusowego
leczenia lub rehabilitacji. Oczywi-
Scie, na co zwraca uwage TK, owo
leczenie i rehabilitacja limitowane
sa w wypadku skazanego czasem
wykonywania wobec niego kary po-
zbawienia wolnos$ci. Jednakze trze-
ba mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze
tego rodzaju ograniczenie czasowe
moze w praktyce prowadzi¢ do tego,
ze przymusowe leczenie lub rehabi-
litacja beda mogtly trwa¢é 25 lat i dtu-
zej (w wypadkach orzeczenia wobec
skazanego kary 25 lat pozbawienia
wolnoéci lub kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci), co trudno uznaé
za rozwigzanie odpowiednio gwa-
rancyjne. Nie nalezy pomijac i tego,
ze nieokreslenie granic czasowych
przymusowego leczenia lub reha-
bilitacji na podstawie art. 117 k.k.w.
nie wspdlgra ze stosownymi rozwia-
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zaniami w zakresie przymusowe-
go leczenia uzalezniefi od alkoholu
lub narkotykéw. Wszak art. 34 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'?
wyraznie stanowi, ze obowiazek pod-
dania sie leczeniu trwa tak diugo, jak
tego wymaga cel leczenia, nie dluzej
jednak niz 2 lata od chwili uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia, a art. 30
ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii', ze czasu przymusowego
leczenia i rehabilitacji nie okresla sie
z gory, nie moze on by¢ jednak dtuz-
szy niz 2 lata.

Poniechanie ustawowego okresle-
nia czasu, przez jaki mozna na pod-
stawie art. 117 k.k.w. stosowac przy-
musowe leczenie lub rehabilitacje,
nie jest rozwigzaniem wlasciwym.
W ten sposéb skazany pozbawiony
jest wystarczajaco skonkretyzowanej
irealnej perspektywy czasowej, w ja-
kiej bedzie dochodzilo do ingerencji
w sfere jego wolnosci osobistej i pra-
wa do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Tym samym nie mozna tu
moéwic o tym, ze prawodawca w spo-
sOb kompletny okreslil na poziomie
ustawy zasady i tryb ograniczenia
wolnoéci osobistej jednostki, a tego
wymaga przeciez wyraznie art. 41
ust. 1 Konstytucji RP". Nie nalezy

B Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2019 1. poz. 2277 ze zm..).
Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze
zm.).

5 Por. wyrok TK z 10.07.2007 r. (SK 50/06), OTK-A
2007/7, poz. 75, w ktérym m.in. orzeczo-
no, ze art. 203 § 2 w zw. z art. 203 § 3 k.p.k.
»wW zakresie, w jakim nie wskazuje maksymal-
nego czasu trwania obserwacji psychiatrycz-
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tez traci¢ z pola widzenia i tego, ze
poniechanie ustawowego okreslenia
czasu, przez jaki mozna na podsta-
wie art. 117 k.k.w. stosowa¢ przymu-
sowe leczenie lub rehabilitacje, moze
sprzyja¢ naduzyciom. Mianowicie
brak limitacji temporalnych w tym
zakresie moze skutkowaé niewystar-
czajacym nasileniem i dynamika pro-
wadzenia dziatan leczniczych lub re-
habilitacyjnych, gdyz niemal zawsze
bedzie mozliwe wydluzenie czasu
stosowania tych oddzialywan w razie
ich niewystarczajacej skutecznosci.
Tymczasem proporcjonalna ingeren-
cja w sfere wolnosci osobistej skaza-
nego i jego prawa do decydowania
0 swoim zyciu osobistym powinna
zakladac osiggniecie maksymalnych
efektow terapeutycznych, przy jak
najkrétszym ograniczaniu wolnosci
ipraw.

Wszystko to przemawia za niekon-
stytucyjnoscia art. 117 k.k.w. w za-
kresie, w jakim nie okre$la granic
czasowych przymusowego leczenia
lub rehabilitacji, co nalezy kwalifiko-
wac jako uregulowanie niepetne (po-
mijajace). Ustawodawca unormowat
wszak stosowanie przymusowego
leczenia lub rehabilitacji w odniesie-

nej w zakladzie leczniczym” jest niezgodny
zart. 41 ust. 1w zw. zart. 30, art. 31 ust. 3 oraz
art. 2 Konstytucji RE W uzasadnieniu tego
rozstrzygniecia podniesiono, ze ,w ramach
dookreslenia «zasad» i «trybu» pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci (o czym mowa
w art. 41 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP - przyp.
PD.) do ustawodawcy nalezy wytyczanie
granic czasowych stosowania réznych form
limitowania wolnosci osobistej. Granice te
powinny by¢ wyznaczone w sposéb jasny
iprecyzyjny, a kontrole nad ich przestrzega-
niem powinien sprawowac sad”.
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niu do uzaleznionego skazanego, po-
minal jednak przy tym problematyke
czasu, przez jaki przymus ten moze
obowigzywac. Za teza o uregulowa-
niu niepelnym (pomijajacym) prze-
mawia réwniez zestawienie anali-
zowanej regulacji ze stosownymi
unormowaniami odnoszacymi sie do
przymusowej terapii uzaleznien od
alkoholu lub narkotykéw, w ktérych
—jak juz byla o tym mowa — wyraznie
wskazuje sie, ze przymusowe lecze-
nie trwa nie dluzej niz 2 lata.

6. Na aprobate zasluguje takze
stanowisko TK, ze art. 117 k.k.w.
~w zakresie, w jakim naklada na sad
obowigzek orzeczenia o zastosowa-
niu leczenia lub rehabilitacji wobec
skazanego, u ktérego stwierdzono
uzaleznienie od alkoholu” jest nie-
zgodny z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Wyjsciowo war-
to zauwazy¢, ze problem ustawowe-
go zobligowania sadu do podjecia
okreSlonej decyzji procesowej, czy
tez zakresu swobody orzeczniczej
sagdu, mozna postrzegac nie tylko,
jak sie to zazwyczaj czyni, przez pry-
zmat art. 10, art. 45 ust. 1, art. 173 czy
tez art. 175 ust. 1 Konstytucji RP*, ale
takze — jak trafnie zauwaza sie w glo-
sowanym wyroku — z perspektywy
réznorakich wolnosci i praw konsty-
tucyjnych, w jakie ingeruje obligato-

16 Zob. zwlaszcza wyrok TK z 17.07.2013 r.
(SK 9/10), OTK-A 2013/6, poz. 79; wyrok TK
27.10.2014 r. (K 9/13), OTK-A 2014/9, poz. 101;
E. Letowska, Kara za zabdjstwo kwalifikowane
— problematyka konstytucyjna, ,Pafistwo i Pra-
wo” 2006/10, s. 16-24; A. Sakowicz, Sankcja
bezwzglednie oznaczona (wwagi krytyczne na tle
art. 148 § 2 k.k.), ,Panstwo i Prawo” 2006/5,
s. 18-22.

108

ryjna decyzja sagdu. W realiach ana-
lizowanej sprawy chodzi o wolnos¢
osobista (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP)
i prawo do decydowania o swoim
zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji
RP)Y.

Majac na uwadze powyzsze, nale-
zy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwa-
lonym juz pogladem konstytucyjny
standard pozbawienia lub ogranicze-
nia wolnosci (art. 41 ust. 1 Konstytucji
RP) sprzeciwia sie takim rozwigza-
niom ustawowym, ktore obliguja sad
do wydania rozstrzygniecia ingeru-
jacego w wolnos¢ osobista jednost-
ki, pozbawiajac ja koniecznej w tym
wypadku swobody decyzyjnej. Tytu-
tem przykiadu mozna tu przywotac
nastepujaca wypowiedz, zawartg
w wyroku TK z 17.07.2013 r."%: ,wol-
no$¢ osobista czlowieka nalezy do
najbardziej fundamentalnych praw
i pozostaje w zwigzku z prawem do
bezpieczenstwa osobistego (...). Jed-
nym z najwazniejszych elementow
gwarantujacych to, ze do pozba-
wienia wolnosci jednostki dochodzi
tylko w warunkach szczegélnie uza-
sadnionych, jest ustawowa gwaran-
cja pelnej, realnej sadowej — a zatem
procesowej kontroli — nad potrzeba
pozbawienia wolnosci jednostki. Wy-
klucza to konstytucyjna dopuszczal-
nos¢ pozbawienia wolnosci z mocy
prawa. Z tego punktu widzenia
ograniczeniem zakresu procesowych
gwarancji byloby wylaczenie realnej
roli sagdu w podejmowaniu decyzji

17" Por. P Cychosz, Konstytucyjny standard prawa
karnego materialnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, Krakéw 2017, s. 63-64.

¥ Wyrok TK z 17.07.2013 r. (SK 9/10), OTK-A
2013/6, poz. 79.
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0 pozbawieniu jednostki wolnosci
osobistej, nawet jezeli — formalnie
— decyzje w tym zakresie podejmo-
walby sad, ale sprowadzony do roli
notarialnej”. Analogiczne stanowisko
wyrazane jest w doktrynie, gdzie na
plaszczyznie art. 41 ust. 1 Konstytucji
RP krytykuje sie rozwigzania ustawo-
we prowadzace do obligatoryjnego
pozbawienia wolnosci, podkreslajac:
,Obligatoryjnos¢ wprowadza bo-
wiem niedopuszczalny automatyzm
w zakresie decydowania o wolnosci
osobistej jednostki, uniemozliwiajac
(sadowi — przyp. PD.) zindywiduali-
zowang i wszechstronng ocene”".
Artykut 117 k.k.w. nie odpowiada
powyzszemu standardowi konstytu-
cyjnemu. W razie lacznego spelnienia
dwoéch unormowanych w tym prze-
pisie przestanek sad penitencjarny
musi (obligatoryjnie) zastosowac
przymusowe leczenie lub rehabili-
tacje skazanego, a tym samym nie
dysponuje Zadnymi instrumenta-
mi prawnymi, ktére umozliwialyby,
choc¢by tylko w wyjatkowych sytu-
acjach, odstapienie od wdrozenia
przymusowego leczenia lub rehabili-
tacji. Takie rozwigzanie normatywne
sprawia, ze orzekanie na podstawie
art. 117 k.k.w. nabiera cech automa-
tyzmu. W glosowanym wyroku traf-
nie zauwaza sig, ze sad penitencjarny
pozbawiony jest mozliwosci badania
iuwzgledniania, podczas decydowa-
nia o przymusowym leczeniu i reha-
bilitacji, rzeczywistej jego potrzeby.
Natomiast, zamiast skoncentrowa-
nia sie na istnieniu bgdz nieistnieniu

" P Daniluk, Glosa do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 17.07.2013 r. (SK 9/10), ,Patistwo
iPrawo” 2015/3, s. 135.
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w indywidualnej sytuacji potrzeby
przymusowego leczenia i rehabilita-
cji danego skazanego, musi — z mocy
zakwestionowanego przepisu — ogra-
niczyc¢ sie do stwierdzenia wylacznie
przestanek formalnych, jakimi sg
uzaleznienie skazanego od alkoholu
i niewyrazenie przez niego zgody na
odpowiednie leczenie i rehabilitacje.
W ten spos6b pomija sie zatem to,
ze ,w zakladach karnych przebywa
ogromna liczba skazanych, u ktérych
zdiagnozowano uzaleznienie od al-
koholu albo §rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowychinie
wszyscy oni bedg wymagac kosztow-
nego i specjalistycznego leczenia od-
wykowego”?. Ponadto, co niezwykle
istotne, bezwzgledne zobligowanie
sagdu penitencjarnego do wdrozenia
przymusowego leczenia i rehabilita-
cji w sytuacji, gdy uzalezniony od al-
koholu skazany nie wyraza zgody na
odpowiednie leczenie i rehabilitacje,
nie pozwala —jak trafnie zauwaza si¢
w glosowanym wyroku — na odsta-
pienie od takiej decyzji nawet wow-
czas, gdy sprzeciwiaja sie jej istotne
wartoéci, w tym przede wszystkim
zycie i zdrowie skazanego. Zatem
przykladowo sad penitencjarny nie
bedzie moégt odstapi¢ od przymuso-
wego leczenia i rehabilitacji takiego
skazanego, ktdérego stan zdrowia
uniemozliwia poddanie sie terapii
lub rehabilitacji, albo takiego skaza-
nego, ktérego zdrowie bedzie moglo
dozna¢ uszczerbku w wyniku wdro-
zenia przymusowego leczenia.

% A. Kwiecinski, Wykonywanie..., s. 268; a tak-
ze K. Dabkiewicz, Kodeks..., komentarz do
art. 117, teza 8.

109



Pawet Daniluk

7. Co do zasady podzieli¢ nalezy
takze ocene TK, Ze art. 117 k. k.w., uj-
mowany w zwiazku z art. 6 § 1 k. k.w,,
,~w zakresie, w jakim nie przewiduje
zaskarzenia postanowienia o przy-
musowym leczeniu lub przymusowej
rehabilitacji skazanego”, jest niezgod-
ny z art. 78 Konstytucji RPE. Wydaje
sie jednak, ze w kontekscie sposobu
ujecia zarzutéw skargi konstytucyjnej
z 31.07.2019 1. oraz w $wietle okolicz-
nosci, w jakich zostala ona wywie-
dziona, trafniejsze byloby ujecie tego
problemu konstytucyjnego w per-
spektywie sytuacji prawnej skazane-
go. Innymi stowy, lepiej bytoby, gdyby
TK stwierdzil niekonstytucyjnos¢ ba-
danych przepiséw w zakresie, w ja-
kim nie przyznajg skazanemu prawa
do zlozenia zazalenia na wskazane
postanowienie.

Punktem wyjscia przy okreslaniu
analizowanej sytuacji prawnej skaza-
nego jest art. 6 § 1 k.k.w. in fine, kto-
ry statuuje zasade, ze skazany moze
wnosi¢ zazalenia na postanowienia
wydane w postepowaniu wykonaw-
czym, ale tylko — verba legis — ,w wy-
padkach wskazanych w ustawie”.
Zatem dla aktualizacji kompetencji
skazanego do zaskarzenia poprzez
zazalenie postanowienia wydane-
go w postepowaniu wykonawczym
konieczna jest wyrazna podstawa
prawna, ktéra taka kompetencje
przewiduje. Tymczasem w wypadku
postanowienia saqdu penitencjarnego
w przedmiocie stosowania leczenia
lub rehabilitacji w razie braku zgody
skazanego takiej wyraZnej podstawy
prawnej nie przewidziano. W szcze-
golnosci nie ma jej w art. 117 k.kw,,
gdzie byloby dla niej naturalne miej-
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sce. To za$ oznacza, ze na owo posta-
nowienie skazanemu zazalenie nie
przystuguje.

Cho¢ TK trafnie orzekl o sprzecz-
nodci art. 117 w zw. z art. 6 § 1 k. k.w.
z art. 78 Konstytucji RD to przedsta-
wiona w tym zakresie argumenta-
cja pozostawia wiele do zyczenia.
W glosowanym wyroku skupiono
sie wszak na kwestiach formalnych
i proceduralnych, pomijajac w za-
sadzie istote konstytucyjnej wadli-
wosci stanu prawnego, w ktérym
skazany pozbawiony jest prawa
do zlozenia zazalenia na posta-
nowienie o przymusowym lecze-
niu lub przymusowej rehabilitacji.
Istote te nalezy za$ wiazaé przede
wszystkim z tym, ze przewidziane
w art. 117 k.k.w. przymusowe obje-
cie skazanego leczeniem lub rehabi-
litacja stanowi powazna ingerencje
w sfere jego konstytucyjnych wolno-
$ciipraw. Z mocy kwestionowanego
przepisu dochodzi bowiem do istot-
nego ograniczenia konstytucyjnego
prawa skazanego do decydowania
o swoim zyciu osobistym (art. 47
Konstytucji RP) oraz konstytucyj-
nie chronionej wolnosci osobistej
(art. 41 ust. 1 Konstytucji RP). Elemen-
tem tych konstytucyjnych upraw-
nien skazanego jest m.in. mozliwos¢
swobodnego podejmowania decyzji
o poddaniu sie czynnosci leczniczej,
czy tez — innymi slowy — prawo do
udzielania (odmowy udzielania)
zgody na czynno$¢ lecznicza. Tak
pojmowana autonomia pacjenta
(w tym skazanego) w zakresie pod-
dawania si¢ czynnosciom terapeu-
tycznym zostaje z mocy postano-
wienia sadu penitencjarnego, wy-

PALESTRA 6/2021



Niekonstytucyjnos¢ art. 117 k.k.w....

danego na podstawie art. 117 k.k.w.,
zniesiona. Wszak skazany, mimo
niewyrazenia zgody na zastosowa-
nie wzgledem niego leczenia lub
rehabilitacji, zostaje temu leczeniu
lub rehabilitacji poddany z mocy
decyzji sadu penitencjarnego. W ten
sposob art. 117 k.k.w., pozwalajac na
zignorowanie braku zgody (sprze-
ciwu) skazanego wobec czynnosci
leczniczych oraz rehabilitacyjnych
i przewidujac przymusowe wdroze-
nie tych czynnosci, ewidentnie go-
dzi w samostanowienie jednostki,
swobode w zakresie decydowania
o swoim zyciu i zdrowiu, autonomie
pacjenta w zakresie poddawania sie
czynnosciom terapeutycznym i wy-
nikajgce z niej prawo do udzielania
albo odmowy udzielania zgody na
czynno$¢ lecznicza, a wiec w sfery
objete ochrong art. 47 i art. 41 ust. 1
Konstytucji RP.

W zwiazku z tym, ze postanowie-
nie sagdu penitencjarnego wydawa-
ne na podstawie art. 117 k.k.w., jak
wykazano wyzej, stanowi powazna
ingerencje w konstytucyjny status
skazanego, musi by¢ ono opatrzone
stosownymi gwarancjami. Tymcza-
sem o zapewnieniu takich gwaran-
cji nie spos6b moéwié, gdy rzeczone
postanowienie nie podlega weryfi-
kacji z uwagi na brak mozliwosci za-
skarzenia go zazaleniem. Wymaga
przy tym podkreélenia, Ze wydawa-
ne na podstawie art. 117 k.k.w. po-
stanowienie zazwyczaj nie zapada
w okoliczno$ciach oczywistych i nie
dotyczy kwestii wolnych od ryzyka
btedu. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze jedna z przestanek wdro-

Zenia przez sad penitencjarny przy-
musowego leczenia i rehabilitacji jest
stwierdzenie, ze skazany popelnit
przestepstwo okreslone w art. 197-
203 k.k. w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych. Sad pe-
nitencjarny musi zatem ustali¢, ze
skazany dotkniety jest zaburzeniami
preferencji seksualnych, a co wiecej
— ze pomiedzy tymi zaburzeniami
a popelnionym przestepstwem ist-
nieje zwiazek. Wymaga to niewat-
pliwie zasiegniecia opinii bieglego,
ktora z kolei moze by¢ przedmiotem
zastrzezen i krytyki.

Wszystko to zdaje si¢ nie pozosta-
wia¢ watpliwosci, ze standard kon-
stytucyjny wymaga przyznania ska-
zanemu prawa do zlozenia zazalenia
na postanowienie w przedmiocie
stosowania leczenia lub rehabilita-
cji w razie braku jego zgody?. Tym
samym obowiazujacy stan prawny,
w ktérym skazany prawa takiego jest
pozbawiony, jawi si¢ jako sprzeczny
z art. 78 Konstytucji RE Mamy tu do
czynienia z uregulowaniem niepel-
nym (pomijajacym). Ustawodaw-
ca unormowal bowiem stosowanie
przez sad penitencjarny leczenia
lub rehabilitacji w razie braku zgody
skazanego, pominat jednak przy tym
prawo tego ostatniego do kwestiono-
wania postanowienia w tym przed-
miocie.

2 Potrzeba przyznania skazanemu prawa
do zlozenia zazalenia na postanowie-
nie w przedmiocie stosowania leczenia
lub rehabilitacji w razie braku jego zgody
jest takze identyfikowana w doktrynie
—zob. A. Kwiecinski, Wykonywanie. .., s. 268
269.
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VOESERSIVANTER  wartosc, etyka, marketing w zawodach prawniczych

Forum adwokackie

Matgorzata Kozuch

MOWIC, ALE JAK?
NARRACJA, INFORMACJA, REKLAMA

Autorka porusza w artykule kwesti¢ zwigkszenia zaufania spolecznego do
adwokatéow. W co warto zainwestowa¢ — produkt (profesjonalne ustugi) czy
ludzi (czlonkowie zawodu). Kluczowa odpowiedzig jest to, ze skuteczne na-
rzedzia oferowane przez branze marketingowa sa wazne, ale wartosci prze-
mawiaja glosniej niz glos.

Truizmem jest twierdzenie, ze adwokaci zyja ze slowa. Podstawowym
narzedziem pracy zawodowej jest jezyk. Jaki jezyk jest najblizszy etyce?
Zapytany o to Jozef Tischner w swoim doniostym eseju o Sztuce etyki* odpo-
wiedzial: ,\Wydaje sig, ze to jezyk odstaniajacy. Odstoni¢ znaczy: co$ opisac
i komus otworzy¢ oczy na widzenie, uwzglednié¢ zarazem istote rzeczy samej
i czlowieka, ktory kieruje sie ku rzeczy”. Warto pochyli¢ sie nad trafnoscia
tego pogladu. Wydaje sie, ze w zawodzie adwokata w sposéb szczegdlny
myS$lenie etyczne polega na uwrazliwieniu na sprawy czlowieka, ale tak-
ze na odstonieciu sfery, ktéra czlowieczenstwo chroni. By¢ moze wtasnie
tym rézni si¢ prawnik od adwokata, ze prawnik skupia si¢ na prawie, na
przepisie, na idei, na hierarchii norm. Adwokat, w jadrze swej dziatalnosci,
skupia sie na czlowieku, na jego niejednoznacznych wyborach, uwiklaniu
w przestanki motywacyjne i okolicznosci, ktére trudno ocenia¢ obiektywnie,
bez zaangazowania emocjonalnego. Wspotczesna kultura prawna, ale takze

! Esej zostal ponownie opublikowany w zbiorze pod redakcja Wojciecha Bonowicza Ks. Jozef

Tischner To co najwazniejsze, Krakow 2021.
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sale sagdowe, jest ograbiona z elementéw budujacych doniostoé¢, przez co
prowokuje adwokatéw do zwigzlosci i koncentracji na aspektach wylacz-
nie normatywnych. Adwokaci staja si¢ technokratami prawa, sprawnymi
maszynami zonglujgcymi normami, przywolujacymi orzeczenia zaciggane
z wielopoziomowych Zrédet orzecznictwa krajowego i miedzynarodowego.
Coraz mniej na salach saqdowych narracji bazujacej na poszukiwaniu osagdu
etycznego w glowie sedziego, a moze i w sercu. Co zaskakujace, zachowanie
to wydaje sie, ze idzie pod prad osiggnieciom neuronauk, ktore coraz cze-
Sciej pokazuja, jak zbudowane sg procesy decyzyjne i jak wazna jest strefa
nieu$wiadomiona oraz ta, ktéra ulega emocjom. Moze ten wlasnie kierunek
powinni$my wzmocnié¢ w edukacji prawniczej na poziomie aplikacji? Nie
chodzi o to, by wyroki byly wydawane w rozchwianym emocjonalnie stanie
Swiadomosci sedziego, ale by przez skorupe norm materialnych i eksploato-
wang w procesie procedure przebila sie twarz czlowieka poddanego presji
okolicznosci, zaréwno tych, w ktérych dzialal, jak i tych, ktére zbudowal na
bazie doswiadczenia, ktére przywiodlo go do sgdu. W odhumanizowanym
$wiecie XXI w., zdominowanym przez technologie, coraz czesciej poszuku-
jemy przeciez ulamkéw ludzkich, pierwiastkéw dobra, okruchéw sumienia,
wlékien duszy.

Kim jest cztowiek? Co to jest prawda? — to dwa pytania, ktére nieustan-
nie tworzg przestrzen dla odpowiedzi o decyzje etyczne, takze te jezykowe.
W ich kontrapunkcie stoja kodeksy etyki, jako zbiory nakazéw i zakazow,
a nawet zbiory norm powinnosciowych, ktérych mozna i nalezy sie nauczy¢
i przestrzegad. Sens jednak lezy nie w wiedzy o normach, ale wyksztalceniu
w kazdym indywidualnym adwokacie i aplikancie adwokackim elementarnej
intuicji etycznej, ktéra pozwala mu dokonywaé¢ wyboréw w sytuacjach gra-
nicznych. Kodeksy nigdy nie byly i nie beda wyczerpujace i zupelne w tym
sensie, Ze przylozone niczym szablon do zadanej sytuacji — wskaza odpo-
wiedZ na wyzwanie, ktére przyniosta praktyka. Zdolno$¢ do naginania zasad
dostrzegamy niemal w kazdym czlowieku, gdy sluzy to jego interesom. Wy-
kladnia norm generalnych czy zasad etycznych jest polem walki, na ktérym
staja r6znie uksztaltowani ludzie. Falandyzacja prawa? jest procesem, ktory
nie omija zasad etycznych. Co wigcej, gdy dodamy do tego wiedzg, ze istota
klamstwa nie polega na odrzuceniu wartosci prawdy, ale na udawaniu praw-
dy, fatwo dostrzezemy, ze droga, ktéra kroczy adwokatura, ksztaltujaci utrzy-
mujac zasady etyczne, nie jest i nie moze by¢ latwa. Jezeli jednak walczymy
o zaufanie, w tym zaufanie spoleczne, to udawanie prawdy nie moze mieé
miejsca. Jezyk, ktéry kreuje normy powinnoSciowe, powinien by¢ jak kie-
runkowskaz, a osoba, ktéra uzycza ust do wypowiadania prawdy — powinna
podazaé droga, ktéra wskazuje. Jezyk, ktéry odwoluje sie do wartosci, musi

2 Termin okre$lajacy interpretowanie prawa wg uznania jednostki, a nie zgodnie z zasadami po-

wszechnie obowiazujacej wykladni. Pochodzi od nazwiska osoby (Falandysz), ktéra wyjatkowo
czesto prezentowala poglady, ktérym zarzucano wykladnie ,zyczeniowa”.

PALESTRA 6/2021 115



Forum adwokackie Matgorzata Kozuch

by¢ otwarty na dyskusje, krytyke i polemike. Zewnetrzng i wewnetrzng, gdyz
ksztaltowanie wartosci powiazane jest z wychodzeniem ze strefy komfortu.
Jezyk adwokatéw powinien by¢ otwarty na wartosci, gotowy do ich obrony,
ale takze do uzasadnienia stosowanych regut kolizyjnych dla wartosci zysku-
jacych pierwszenstwo nad innymi.

Adwokatura stoi przed podjeciem decyzji co do szerszego otwarcia sie na
przekaz handlowy i marketingowy. Podkreslam slowo ,szerszego” otwarcia,
gdyz czes¢ os6b publicznie zabierajacych glos nie dostrzega, ze zmiany w Zbio-
rze zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu® wprowadzono juz kilka lat
temu w zakresie otwarto$ci na informacje handlowa. Aktualnie glosny, ale nie-
koniecznie dominujacy przekaz Srodowiskowy (moze poza Srodowiskiem sto-
licy) odwoluje sie do postulatu dopuszczenia reklamy, jako formy komunikacji
handlowej. Dyskutanci podnoszg nade wszystko aspekty ekonomiczne wartosci
reklamy w obszarze §wiadczenia ustug, znaczenie dla promocji znaku zawo-
dowego adwokatury oraz strategii dziatania podmiotéw $wiadczacych pomoc
prawnga (nieprofesjonalna). Niemale znaczenie ma takze otwarcie sie radcéw
prawnych na informacje¢ handlowa. Niewiele jednak oséb potrafi powiedzie¢,
co faktycznie mialoby kry¢ sie za dopuszczalng reklamg oraz czy wszystkie for-
my przekazu naklaniajgcego do nabywania ustug adwokackich miatyby by¢
dozwolone*. Warto moze siegna¢ do Zrédel rodzacych sie podziatéw srodowi-
skowych i watpliwosci, ktére niebawem nalezalo bedzie usunaé w drodze usta-
lerr normatywnych na poziomie obecnie obowigzujacego Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu, a docelowo w postanowieniach regulaminu
wykonywania zawodu.

Stowo ,reklama” pochodzi z taciny, zapewne od relamare, co oznacza ni mniej,
ni wiecej, tylko robi¢ wrzawe, hatasowa¢. W innym ujeciu tacinskie reclamo ozna-
cza krzycze¢ do kogos, brzmie¢ echem. Te desygnaty znaczeniowe zakodowa-
ne s w glowach starszego pokolenia adwokatéw, ktérzy z duzym dystansem
mysla o reklamie w zawodzie adwokata. Termin angielski advertising odnosi sie
do elementu komunikowania, powiadamiania o ofercie, anonsowania. Nie ma
w nim hatasliwego elementu wywolywanego przez nadawce w celu wzbudze-
nia szumu, ruchu, przywolania’. Jest natomiast przekaz o charakterze marke-
tingowym: nadawca, odbiorca, element oferty. To znaczenie jest bardzo bliskie
mlodszemu pokoleniu adwokatéw, ktérzy w grupie desygnatéw stowa odno-

8 Kodeks etyki adwokackiej — uchwata nr 2/XVIII/98 z 27.02.2018 . - Zbior zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka, dalej Kodeks etyki adwokac-
kiej lub KEA, https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/ogloszenie-jednolitego-tekstu-
zbioru-zasad-etyki-adwokackiej-i-287134483.

*  Wypowiedzi podczas debaty publicznej na stronach adwokatura.pl z 2.06.2021 r. wskazywaly,
ze nawet osoby zdeterminowane w walce o reklame adwokacka uznajg zasadno$¢ utrzymania
kryteriéw dobrego smaku, niewprowadzania w blad, zakazu reklamy poréwnawczej lub tez
reguly ogélnej zgodnosci z zasadami deontologii zawodowe;j.

5 Szerzejna temat reklamy zob. w A. Kozlowska, Reklama. Techniki perswazyjne. Warszawa 2011.
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szacego sie w gruncie rzeczy do przekazu handlowego gotowi sa pomiescic oba
Znaczenia.

Dziatalnos¢ reklamowa, ktérg obserwujemy na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej, prowadzona jest nade wszystko przez reklamodawcéw, agencje
reklamowe oraz media. Branza reklamy przyjela reguly etyczne na dlugo przed
powstaniem UE. Po raz pierwszy zostaly one skodyfikowane przez Izbe Han-
dlowa w Paryzu w 1939 . Do podstawowych zasad etyki reklamy nalezy pod-
noszenie standardoéw reklamy poprzez szerzenie dobrych praktyk.

Réwnoczesnie organizacje branzowe stojace na strazy etyki majq za zada-
nie przeciwstawianie si¢ praktykom reklamowym wprowadzajgcym w blad,
naruszajacym dobre obyczaje, oSmieszajacym okreslone grupy spoteczne oraz
zagrazajacym uczciwej konkurencji.

W tresci komunikatu reklamowego co do zasady zakazane sg elementy
dyskryminujace (pod r6znymi katami), elementy zachecajace do przemocy,
elementy zachecajace do zakupu towaréw lub ustug motywowane strachem,
wywolaniem leku, przyczynamilosowymi, polegajace na rekomendacji os6b
znanych bez ich wiedzy, naduzywajace zaufania lub braku wiedzy, prowa-
dzone w sposéb ukryty. By¢ moze ten ostatni element nalezy do najwaz-
niejszych dla ustug opartych na asymetrii doS§wiadczenia zyciowego i wie-
dzy o prawie. Odbiorca przekazu co najmniej powinien wiedzie¢, ze ma
do czynienia z reklama. Oznacza to, ze jezeli adwokatura zdecyduje sie na
otwarcie na reklame (w ramach regul wykonywania zawodu), to powinna
przynajmniej dla zachowania jasnosci przekazu przyja¢é, ze przekaz rekla-
mowy ma by¢ oznaczony jako reklama. To minimalny standard, ktéry dla
przecietnego doroslego czlowieka jest czytelny w zakresie rozkodowania
informacji opartej na asymetrii wiedzy. Jesli bowiem zaniechamy tego kroku
i siegniemy glebiej do technik marketingowych, dostrzezemy, w jak wyrafi-
nowany sposob zdobycze neuronauk sg implementowane do technik sprze-
dazy. Kreacje angazujace umysl sa juz standardem®. Coraz czesciej promuje
sie zachowania hakerskie w reklamie i marketingu, jako narzedzia wzrostu
i rozwoju przedsiebiorcy’. Budowanie zaufania publicznego przy ukrytej
formie przekazu handlowego nastawionego na osiggniecie w pierwszej ko-
lejnodci zysku (wszak temu stuzy reklama) wydaje si¢ by¢ obarczone zbyt
duzym ryzykiem dla adwokatury.

Odwolanie sie¢ do norm prawa UE ma glebszy sens w zakresie, w jakim
cze$¢ dyskutantéw podaje falszywy poglad, ze prawo UE wymusza na ad-
wokatach czy radcach prawnych wprowadzenie reklamy. To, co prawo UE
rzeczywiscie nakazuje, to podanie przyczyn w zakresie wprowadzanej regu-
lacji dostepu do zawodu, jak i warunkéw jego wykonywania. Chodzi w tym
zakresie nade wszystko o elementy analizy proporcjonalnosci wprowadza-
nych regulacji prawnych dostepu do zawodu oraz zasad wykonywania za-

¢ J.Maw McMurtry, Marketing dla bystrzakow, Gliwice 2020.
7 R.Holyday, O przysztosci PR, marketingu i reklamy, Gliwice 2021.
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wodu pod katem charakteru, tresci i skutkéw wprowadzanych przepisow?®.
Ciezar udowodnienia zasadno$ci i proporcjonalno$é spoczywa na panstwach
czlonkowskich i w interesie adwokatury jest wspétdzialanie z wladza usta-
wodawczg i wykonawczg, by przedmiotowa analize przeprowadzi¢ przez
podmiot zewnetrzny oraz w oparciu o analize dokona¢ odpowiednich roz-
strzygnie¢ z uwzglednieniem szczegélnych okolicznosci dotyczacych rynku
krajowego. Przenoszenie czy wrecz kopiowanie wzoréw z innych panstw
(a takie glosy wybrzmiewajg) nie jest optymalng metoda. To w kraju nad Wisla
zaistnialy wielomilionowe afery finansowe Amber Gold czy SKOK-u, ktére
przeciez bazowaly na przekazie reklamowym i wykorzystaniu braku réwno-
wagi informacyjnej. Obietnica szybkiego zysku i pomnozenia kapitatu jest
poréwnywalna do zapewnien w postaci ,wygrywamy wszystkie sprawy”
czy ,tysiace zadowolonych klientéw”. Podobnie skala problemu kredytow
frankowych w Polsce jest znaczaco wyzsza niz w innych panstwach UE, a to
ze wzgledu na sklonnos¢ Polakéw do zaufania przekazowi promocyjnemu
i uznaniu autorytetu (,banki przeciez nie oszukuja”) oraz brak kultury praw-
nej w zakresie ,przedsadowej” porady prawnej. Spoleczenstwo polskie ko-
rzysta bowiem z ustug prawniczych zasadniczo w momencie, gdy problem
juz istnieje. Spoleczefistwo mniej jest sklonne wydatkowa¢ $rodki na kon-
sultacje przed podjeciem decyzji lub korzysta¢ z produktéw ubezpieczenio-
wych ,od ryzyka prawnego”. Jest to tendencja odmienna od krajéw UE, gdzie
ustugi prawne nabywane sa nade wszystko na przedpolu decyzji osobistych,
gospodarczych czy inwestycyjnych. W efekcie w Polsce spoleczenstwo zyje
bez komfortu oceny ryzyka prawnego, zanim powstanie problem. Implika-
Cja skorzystania z porady prawnej w momencie gdy ,mleko sie juz wylato”
jest czeste korzystanie z ustug adwokackich w warunkach okolicznosciowego
przymusu, np. zastosowania aresztu, przeszukania, bycia pozwanym lub ko-
nieczno$ci pozwania innego podmiotu czy wszczecia krokéw egzekucyjnych.
Ta relatywnie p6Zzna pora przywolania pomocy prawnej powoduje, Ze przekaz
reklamowy adwokata moze by¢ wtérnie oceniony, jako skierowany do osoby
znajdujacej si¢ w takich indywidualnych okolicznoéciach, ktére pozbawialy ja
mozliwosci swobodnej oceny, czy tez wykorzystywaly jej przymusowe poto-
zenie (zob. czeste sprawy dotyczace ustug oferowanych w zwigzku z wypad-
kami drogowymi, nagltymi zgonami czy szkodami medycznymi). Desperacja
0s6b poddanych presji skumulowanych, nietypowych okolicznosci powoduje
przyjecie oferty tego, kto oferuje najszybciej, najtaniej i najglosniej. Czasu na

Dyrektywa PEiRady 2018/958 z 28.06.2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przy-
jeciem nowych regul dotyczacych zawodu. Co istotne, dyrektywa odnosi si¢ do nowych prze-
piséw lub przepiséw zmienianych, ktére maja charakter ograniczajacy. Wydaje sie, ze w tym
zakresie zamiary samorzadu adwokackiego zmierzaja w przeciwnym kierunku, tj. w kierunku
liberalizacji, co moze prowadzi¢ do rozwazan, czy przepisy ustawy implementujacej dyrektywe
powinny by¢ punktem odniesienia. Wydaje sie, ze z uwagi na ogélng tendencje uzasadnient
zmian — tak.
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weryfikacje i racjonalna ocene podejmowanego zobowigzania zainteresowany
nie ma, dziala bowiem pod presja. Wykorzystuja to r6znego rodzaju ,stacze”
i posrednicy ustug. Czy jednak adwokaci powinni sta¢ sie takze ich klientelg?
Lub sami czy powinni wpisac si¢ w retoryke nagabywania dla zwiekszenia wo-
lumenu sprzedawanych ustug? Dla uniknigcia watpliwosci warto wiedzie¢, ze
prawo UE nie narzuca obowigzku wprowadzenia ani reklamy?, ani stosunku
pracy dla prawnikéw?™.

Jezeli przyjmiemy, ze podstawowym dobrem, ktére posiada adwokatura, sa
adwokaci i aplikanci adwokaccy, to wydaje sie, ze naturalng inwestycja, ktora
moze przynie$¢ najwyzsza stope zwrotu (a to jest cel podstawowy inwestycji,
nie tylko w reklame), jest wlasnie inwestycja w czlowieka, cztonka samorzadu
zawodowego, ktérym jest kazdy adwokat i kazdy aplikant. Inwestycja ta moze
polegac na otwarciu adwokatom ust, by méwili o czlowieku.

O czlowieku, ktéry w r6znych kontekstach i konfiguracjach mierzy sie z syste-
mem prawnym usilujgcym sformatowac jednostke do jednakowych elementéw
puzzlowych — pasujacych zawsze i do wszystkiego, ociosanych, podporzadko-
wanych, milczacych i biernych.

Mierzy sie z wladza, ktéra narzuca i promuje jedynie sluszne poglady i war-
todci. Otworzenie ust na méwienie o sprawach, ktére adwokaci prowadzg, bu-
dzi zainteresowanie. Seriale prawnicze przyciagaja rzesze widzéw, kryminaty
rzesze czytelnikow. Programy publicystyczne, w ktérych analizowane sg przy-
padki ,z sali sgdowej”, dzialajg jak magnes. Rolg adwokatury jest otwieranie
oczu i ust spoleczenstwu. Efektywnie, bez nakladu kosztéw, moze to zrobi¢
adwokat, popularyzujac informacje z wokandy, ale w taki sposéb, by przy okazji
przedstawiac subtelnosci wykonywanej pracy. Jezyk metafory ma sile perswa-
zyjng, a méwienie obrazami pozwala na poszerzanie wyobraZni stuchacza. Nie
chodzi bowiem o prosty przekaz o tresci wyroku z dodatkiem anegdotycznego
~wygratem lub przegral pan”, ale pokazanie, dlaczego niektére sprawy warto

 ,Panstwa czlonkowskie znosza wszelkie calkowite zakazy dotyczace informacji handlowych
dostarczanych przez zawody regulowane. 2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg zgodno$¢ in-
formacji handlowych dostarczanych przez zawody regulowane, odnoszacych sie, w szczegol-
noéci, do niezaleznosci, godnosci i uczciwosci zawodowej, a takze do tajemnicy zawodowej
z zasadami dotyczacymi wykonywania zawodu, zgodnie z prawem wspélnotowym, w sposéb
odpowiadajacy szczegélnemu charakterowi kazdego zawodu. Zasady dotyczace wykonywania
zawodu odnoszace si¢ do informacji handlowych musza by¢ niedyskryminacyjne, uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym i proporcjonalne” — art. 24 dyrektywy 2006/123 PE i Rady
o uslugach na rynku wewnetrznym.

»Prawnik zarejestrowany w przyjmujacym Panstwie Czlonkowskim postugujac sie tytulem za-
wodowym uzyskanym w kraju pochodzenia moze wykonywac zawdd prawnika jako pracow-
nik najemny u innego prawnika, w zespole lub sp6ice prawniczej lub tez w przedsiebiorstwie
panstwowym czy prywatnym, o ile przyjmujace panstwo czlonkowskie pozwala na to praw-
nikom zarejestrowanym poslugujac si¢ tytulem zawodowym obowigzujgcym w tym Pafistwie
Czlonkowskim” - art. 8 dyrektywy 98/5/WE PE i Rady z 16.02.1998 r. majacej na celu ulatwienie
stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz pahstwo uzy-
skania kwalifikacji zawodowych.
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przeprowadzi¢ przez sad z udzialem adwokata, a w innych nie doprowadza¢
do konieczno$ci mierzenia sie z sedzia, wybierajac polubowne metody roz-
wigzania sporu. Efektem moze by¢ podniesienie poziomu kultury spolecznej
i spowodowanie, Ze spoleczefistwo bedzie méwilo wlasnym glosem, Swiado-
me swych zindywidualizowanych potrzeb, uksztaltowanych w warunkach
wolnosci i przystosowanych do zycia w zbiorowosci. Rolg adwokata jest sta¢
woweczas przy czlowieku, ktory ksztaltuje swoja przestrzen zyciowa. To sztuka,
by ksztaltowa¢ postawy i role w spoteczenstwie obywatelskim, wolnym, demo-
kratycznym, inkluzywnym. Oczywiscie ,zyskowno$¢ inwestycji” w czlowieka/
adwokata/aplikanta mozna ocenic¢ na réznych plaszczyznach, zwlaszcza diugo-
i krotkoterminowych. Te pierwsze dostrzegalne beda poprzez obraz kultury
zycia spolecznego, zaangazowania w sprawy publiczne, rozwoju mysli prawni-
czej, w kulturotwoérczej roli, jaka odgrywamy w ustroju politycznym panstwa.
Jest to jednak tylko opcja, mozliwos¢, potencjalnoé¢ wyboru kazdego czlonka
adwokatury. Efekty drugie, krétkoterminowe, latwiej dostrzegalne beda przez
pryzmat zachowan wsobnych, zapatrzenie si¢ w siatke terytorialng struktur
adwokatury ilokalne inicjatywy, autonomie organizacyjna zasad wykonywania
zawodu czy nawet sposob wykorzystania okresowego budzetu centralnego czy
poszczegdlnych izb. Elementy te moga imponowad, a przez to ukierunkowywacé
dzialania na pomnazanie dorobku materialnego cztonkéw palestry oraz jej form
organizacyjnych, moga jednak, poprzez wyijscie ze strefy komfortu, zosta¢ prze-
znaczone na ksztalttowanie cztowieka wedlug wartosci, myslenie w kategoriach
dobra i piekna, dostrzeganie horyzontu siegajacego ponad, i poza, dzis.

W okresie miedzywojennym, gdy liczebno$¢ czlonkéw palestry byla wysoka,
a konkurencja wewnatrzzawodowa mocno dokuczliwa, wnikliwi obserwatorzy
dostrzegali, jak istotna jest dbalos¢ o elementarng uczciwos¢ czlonkéw samorza-
du. Wola czerpania uzasadnionych zyskéw ze zdobytej wiedzy i doSwiadcze-
nia byla i jest przekonujgca. Mniej jednak oséb dostrzega paradoks ,sukcesu”
w zawodzie adwokata. Pogloski o nieustepliwosci adwokata, walce wszelkimi
metodami, uporczywosci, a nawet pieniactwie postrzegane sa z zewnatrz jako
elementy pozadane i majace potencjalnie istotny, jesli nawet nie decydujacy,
wplyw na sukces w walce przed wymiarem sprawiedliwosci —,(...) polaczenie
najwyzszego stopnia uzdolnienia z najwyzszym stopniem nieuczciwosci za-
wsze sprzyja powodzeniu adwokata”"'. Materialna zaleznos¢ od klientéw i brak
hamulcéw etycznych to Sciezki, ktére moga zniszczy¢ zaufanie nie tylko do kon-
kretnego adwokata, ale podwazy¢ zaufanie do zawodu. Szyderstwo jest bronia
dostepna kazdemu, a satysfakcja z uderzenia w autorytet moze stac sie pokusa
dla wielu. Warto na przedpolu decyzji o sposobie promowania ustug adwokac-
kich pomysle¢ nie ,zyczeniowo”, ale o realnych postawach adwokatéw, ktérzy
przy wsparciu samorzadu moga posiadac kapitat intelektualny nie tylko do wy-
boréw zdeterminowanych ekonomicznie, ale nade wszystko aksjologicznie.

1 E. Waskowski, Zasady etyki adwokackiej, Warszawa 1933.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY DO ZAISTNIENIA WEASCIWOSCI
SADU POLSKIEGO DO PROWADZENIA
SPRAWY SPADKOWEJ O NIEPROCESOWYM CHARAKTERZE
WYSTARCZA JEDEN Z ALTERNATYWNYCH tACZNIKOW
JURYSDYKCYJNYCH WYMIENIONYCH W ART. 1108 K.P.C.2

Prymat prawa unijnego nad systemami krajowymi sprawia, ze zakres stoso-
wania niektérych norm prawa wewnetrznego ulega znaczacemu obkurczeniu.
Przykladem takiego zjawiska jest art. 1108 k.p.c., ktéry przewiduje dwa alterna-
tywne tak zwane laczniki jurysdykcyjne. Mianowicie sad polski jest wiasciwy
w sprawach spadkowych o charakterze nieprocesowym (w tym w szczegélno-
Sci do stwierdzenia nabycia spadku), o ile spadkodawca w chwili $mierci miat
polskie obywatelstwo, wzglednie w Rzeczypospolitej Polskiej mieszkal czy tez
mial miejsce zwyklego pobytu —1lub tez, kiedy majatek spadkowy albo znaczna
jego czes¢ znajduje sie w Polsce. Dwa tak zwane laczniki jurysdykcyjne (oby-
watelstwo czy tez co najmniej stale miejsce pobytu oraz polozenie przynajmniej
znacznej czgsci majatku spadkowego na terenie Polski) w zalozeniu polskiego
ustawodawcy majg funkcjonowaé zamiennie, to znaczy wystarcza wykazanie
tylko jednego z nich; rzecz jasna, jednoczesne istnienie obydwu lacznikéw tym
bardziej ma skutkowac — wedle tresci art. 1108 k.p.c. — istnieniem jurysdykcji
polskich sadow.

0Od 17.08.2015 r. obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 650/2012 z 4.07.2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uzna-
wania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europej-
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skiego po$wiadczenia spadkowego. Artykul 4 tego rozporzadzenia stanowi, ze
sady panstwa czlonkowskiego, w ktérym zmarly miat swoje miejsce zwykltego
pobytu w chwili §mierci, maja jurysdykcje do orzekania co do ogétu spraw doty-
czacych spadku. Oznacza to, ze gdy idzie o dziedziczenie po obywatelu ktérego-
kolwiek z panistw nalezacych do Unii Europejskiej, wlasciwos¢ orzekania stuzy
(co do zasady) sadowi panstwa zwyklego pobytu osoby zmartej, z pominieciem
systemu lgcznikéw zawartych w art. 1108 polskiej procedury cywilnej.

Jednoczesnie jako ogolna (cho¢ doznajaca pewnych wyjatkéw) zasade przy-
jeto w art. 21 rozporzadzenia, ze prawem materialnym wiasciwym dla ogétu
spraw dotyczacych spadku jest prawo panstwa, w ktérym zmarty mial miejsce
zwyklego pobytu w chwili $mierci. Spadkodawca moze jednak za zycia dokonaé
wyboru prawa materialnego, ktére znajdzie zastosowanie do spadkobrania po
nim (art. 22 rozporzadzenia); wybor taki jest ograniczony do wskazania prawa
panstwa, ktorego przyszly spadkodaweca jest obywatelem (jesli za$ stuzy mu
wiecej niz jedno obywatelstwo — moze wybraé prawo wlasciwe dla jednego
z nich). Jest wiec jasne, ze postanowienie to uzyskuje praktyczne znaczenie
albo wtedy, gdy kraj stalego pobytu nie pokrywa sie z obywatelstwem, albo
tez — kiedy dana osoba, bedac obywatelem jednego kraju i w nim mieszkajac,
posiada réownolegle paszport innego panstwa. Przy czym ta regulacja nie jest
ograniczona do wskazywania systeméw prawnych krajéow cztonkowskich UE.

Swoistym poklosiem wyboru prawa materialnego dokonanego przez przy-
szlego spadkodawce moze si¢ sta¢ umowa prorogacyjna zawierana przez strony
zainteresowane prowadzeniem spraw spadkowych po nim. Zgodnie z art. 5 roz-
porzadzenia, jezeli spadkodawca wybral prawo materialne kraju nalezacego
do Unii, zainteresowani mogg sie uméwi¢ co do wylacznej jurysdykcji sadow
tegoz kraju.

Artykut 10 Rozporzadzenia przewiduje tak zwana jurysdykcje dodatkowa.
Wedle jego tresci:

1. W przypadku gdy miejsce zwyklego pobytu zmartego w chwili jego $mier-
ci nie znajduje sie w panstwie czlonkowskim, sady panstwa czlonkowskiego,
w ktérym znajduja sie sktadniki majatku spadkowego, pomimo to maja jurys-
dykcje do orzekania co do ogétu spraw dotyczacych spadku, jezeli:

a) zmarly mial w chwili $mierci obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego
lub w przypadku gdy nie zachodzi ta okolicznos¢;

b) zmarly mial wcze$niej miejsce zwyklego pobytu w tym panstwie czlon-
kowskim, pod warunkiem ze do chwili wniesienia sprawy do saqdu uptyneto nie
wiecej niz pie¢ lat od chwili zmiany tego miejsca zwyklego pobytu.

2. W przypadku gdy zaden sad w panstwie cztonkowskim nie ma jurysdyk-
cji na podstawie ust. 1, sady panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduja sie
sktadniki majatku spadkowego, pomimo to majg jurysdykcje do orzekania
w sprawach dotyczacych tych sktadnikéw majatku.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 10 ustanawia lacznik, ktéry mozna byloby nazwac
nadrzednym, a mianowicie miejsce polozenia majatku spadkowego. O ile zatem
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nie zachodzi generalna podstawa jurysdykcji sadéw kraju unijnego, ktérym jest
state miejsce pobytu zmarlego — o tyle wzglad na potrzebe uregulowania statusu
mienia pozostawionego przez spadkodawce sprawia, ze ustawodawca unijny
przyznaje taka jurysdykcje, jesli spadkodawca byt w chwili $mierci obywatelem
kraju, w ktérym 6w majatek sie znajduje, albo — w braku takiego lacznika — miat
w nim dawniej (to znaczy maksymalnie do pieciu lat przed wniesieniem spra-
wy) miejsce stalego pobytu.

Regulacja art. 10 rozporzadzenia jest stosowana w ten sposob, ze w istocie
zastepuje ona art. 1108 k.p.c. Innymi stowy: jesli spadkodawca zamieszkiwat
w dacie $mierci poza obszarem Unii Europejskiej, to nie wystarcza istnienie
tylko jednego sposroéd lacznikéw jurysdykcyjnych alternatywnie wskazywa-
nych przez polskiego ustawodawce. Najpierw nalezy zbada¢, czy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej znajduje sie majatek spadkowy, potem dopiero —
czy réwnolegle spelniona jest przestanka polskiego obywatelstwa zmartego,
wzglednie, oddalonego w czasie maksymalnie o piec lat, jego wczedniejszego
statego pobytu w Polsce.

Trzeba doda¢, ze art. 11 rozporzadzenia przewiduje jeszcze tak zwana jurys-
dykcje koniecznga. Zatem w przypadku gdy zaden sad panstwa cztonkowskiego
nie ma jurysdykcji na mocy innych przepiséw rozporzadzenia, sady panstwa
czlonkowskiego moga, w drodze wyjatku, orzeka¢ w sprawie spadkowej, jezeli
postepowanie nie moze by¢ we wlasciwy sposéb wszczete lub przeprowadzone,
lub nie byloby mozliwe w panistwie trzecim, z ktérym sprawa jest Scisle zwig-
zana. Sprawa musi mie¢ dostateczny zwiazek z panstwem czlonkowskim sadu,
do ktérego ja wniesiono.

W rezultacie art. 1108 k.p.c. bedzie sie stawaé podstawgq ustalania jurysdykcji
sadow polskich tylko wtedy, gdy miejsce zwyklego pobytu zmartego bedacego
obywatelem polskim w chwili jego $mierci nie znajdowalo sie w Polsce ani w in-
nym panstwie cztonkowskim i jednocze$nie w zadnym panstwie cztonkowskim
nie znajduja sie skladniki majatku zmarlego, a zmarly nie dokonat wyboru pra-
wa inie zachodzi przestanka jurysdykcji koniecznej.

Wedle doktryny jedna z cech prawa unijnego jest dwustronnos¢ koncepcji
prymatu prawa europejskiego nad prawem krajowym. Wynika ona z potrze-
by utrzymywania bezposredniej wspolpracy miedzy instytucjami unijnymi
i panstwami czlonkowskimi UE. Sprawy z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
sa, w ramach owej koncepcji, uwazane za wspoélne i jako takie mialyby by¢
dzielone miedzy instytucjami unijnymi a pafistwami cztonkowskimi (art. 5 ust. 2
lit. j TFUE).

Z drugiej strony — akcentuje si¢ zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci
W przestrzeganiu pierwszenstwa prawa unijnego.

Jak si¢ wydaje, rozwigzanie narzucone poprzez brzmienie art. 10 wskazanego
wyzej rozporzadzenia 650/2012 wykracza poza potrzeby ujednolicania praktyki
w zakresie spadkobrania na terenie Unii Europejskiej. Trudno bowiem znalez¢
przekonywajace argumenty za tym, by — dla przykladu — sad polski nie mégt
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stwierdza¢ nabycia spadku po swoim obywatelu, ktéry w chwili Smierci zamiesz-
kiwal w Kanadzie (albo Wielkiej Brytanii, po brexicie) z tej tylko przyczyny, iz
spadkobiercy nie s3 w stanie udowodni¢ (przynajmniej na date prowadzenia
procedur spadkowych), ze pozostawil on jaki$ przedmiot majatkowy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Wszak wykazanie istnienia jurysdykcji koniecznej —
tak samo zreszta jak wykazanie jej nieistnienia — niewatpliwie napotykac bedzie
na znaczne trudnosci. Tego rodzaju sytuacja nie upraszcza pozycji prawnej ani
spadkobiercéw, ani tez spadkowego majatku — ten moze sie wszak okaza¢ moz-
liwy do zidentyfikowania (a w konsekwencji — do objecia) dopiero wéwczas,
kiedy bedzie mozna wylegitymowac sie polskim tytulem dziedziczenia.

Paradoks staje sie tym jaskrawszy, jesli zestawi sie calo$¢ wyzej zarysowanej
regulacji z regula wylacznosci jurysdykcji krajowej w odniesieniu do (innych ani-
zeli spadkowe) nieprocesowych spraw tyczacych sie (miedzy innymi) praw rze-
czowych na nieruchomosci polozonej w Polsce, ustanowiona w art. 1107' k.p.c.
Dotyczy on w szczegdlnosci zasiedzenia oraz zniesienia wspéiwlasnosci. Owa
wylaczna jurysdykcja znajduje potwierdzenie w regulacji art. 24 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 .
w sprawie jurysdykgcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie), redaktor naczelna miesiecznika
,Palestra”.
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Problematyka

wypadkdéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZDERZENIE SPRAWIEDLIWOSCI Z NIESPRAWIEDLIWOSCIA
— KTO WYGRA TE POTYCZKE?

Policjant, ktérego oskarzono o spo-
wodowanie wypadku drogowego ze
skutkiem §miertelnym, zostat stusznie
uniewinniony w pierwszoinstancyj-
nym wyroku (W. Kotowski, Wzorcowe
rozstrzygniecie w sprawie wypadku drogo-
wego ze skutkiem Smiertelnym, ,Palestra”
2020/10, s. 133-137). Jednak zar6wno
prokurator, jak i dwaj pelnomocnicy
oskarzycieli positkowych postano-
wili zakwestionowacé rozstrzygniecie
przez wniesienie apelacji. Natomiast
obronica oskarzonego w kontrapelacji
wykazal, ze wszystkie trzy apelacje
z merytorycznego punktu widzenia
sa oczywiscie niezasadne.

1. Doprawdy trudno poja¢, jakimi
standardami kierowat sie prokurator,
wnoszac okreslony srodek odwo-
lawczy, to jednak bezsporne jawi sie
twierdzenie, ze zadna miarg nie stuzy
on dobru wymiaru sprawiedliwosci.

126

Prokurator juz wcze$niej dat sie po-
znac jako podmiot miazdzacy ustawo-
we powinnosci w zakresie obiektywi-
zmu i bezstronnosci, czego niezbitym
dowodem bylo wniesienie do sadu
pozbawionego podstaw aktu oskarze-
nia, a nastepnie brnat w gaszczu fero-
wanych tez na przekdr faktom. Teraz,
zamiast cieszy¢ sie, ze sprawiedliwosci
stalo sie zados¢ i czlowiek niefortunnie
uwiklany w dltugotrwaly proces zostat
naleznie oczyszczony z bezpodstaw-
nego zarzutu dzieki profesjonalizmo-
wi sedziego orzekajacego, prokurator
postapil nieetycznie, wnoszac tym ra-
zem oczywiScie niezasadng apelacje.
Dlaczego? To oczywiste! Goére wziela
Zle pojeta ambicja, urazona z powodu
przegranej!

Prokurator w apelacji skoncentro-
wal uwage na szczegolnej ostroznosci,
zarzucajac kierujacemu radiowozem
jej naruszenie, przy czym nie raczyt
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w sposo6b klarowny wykazaé, na czym
polegalo owo naruszenie. Przytoczyt
wprawdzie definicje kwalifikowanej
postaci ostroznosci, lecz uczynit to
bezrefleksyjnie, udowadniajac trescia
dokumentu - zawierajaca zaczerp-
niete z literatury rozwazania na temat
braku tozsamosci poje¢ ,predkosé
bezpieczna” i ,predkos¢ dozwolona”,
ktore stanowia prawdy oczywiste, lecz
w zadnym razie nie przystajg do roz-
poznawanego zdarzenia — ze w istocie
nie pojmuje, na czym polega realizacja
zasady szczegodlnej ostroznosci i jakie
sa granice jej obowigzywania. Apelacja
— poza licznymi bledami jezykowymi,
literowymi, a nawet ortograficznym,
wskazujacymi, ze autor przed podpi-
saniem nie raczyl stworzonego doku-
mentu przeczytaé, co jednoznacznie
$wiadczy o braku szacunku dla sadu
— zawiera razace bledy merytoryczne.
Kontekst, w jakim przywolana zosta-
la zasada ograniczonego zaufania,
$wiadczy o powaznych lukach w wia-
domosciach na temat istoty zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym.
Prokurator nie byt uprzejmy zwro-
ci¢ uwagi na fakt, ze pieszy nie tylko
mogl, ale przede wszystkim powinien
stwierdzi¢ obecno$¢ pojazdu uprzy-
wilejowanego w akgji i kierunku jego
ruchu jeszcze przed wejsciem lub
wbiegnigciem na jezdni¢. Réwnocze-
$nie powinien wiedzie¢, ze wlaczenie
sygnaléw podyktowane byto koniecz-
noscia szybkiego dotarcia do miejsca
wymagajacego interwencji, a zatem
porusza sie z predkoscig wieksza od
dopuszczalnej dla pojazdéw nieko-
rzystajacych z przywileju ulatwien
w ruchu. W okreslonej sytuacji pieszy
nie mial prawa na zasadzie ograni-

PALESTRA 6/2021

czonego zaufania przypuszczaé, ze
kierujacy porusza si¢ zgodnie z prze-
pisami. Tak wiec jego podstawowym
obowigzkiem bylo zaniechanie wej-
Scia lub wbiegnigcia na jezdnie. Nie
uczynil tego, wszak byl w stanie nie-
trzezwosci, ktory z reguly powoduje
irracjonalne zachowanie, poniewaz
obraz rzeczywistosci ulega wyraZne-
mu znieksztalceniu.

Zarzut nieumy$lnego naruszenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym przez prowadzenie pojazdu
z nadmierng predkoscia i niedosta-
teczng obserwacje drogi, wskutek cze-
go kierujacy najechal na znajdujacego
si¢ na jezdni pieszego, ktéry w wyni-
ku odniesionych obrazeni zmart, musi
opierac sie na pozbawionej watpliwo-
$ci winie, a nie wylacznie na fakcie za-
istnienia wypadku drogowego. Zatem
jezeli pieszy znajdujacy si¢ w warun-
kach nocnych na mokrej jezdni ma na
sobie ciemne ubranie, woéwczas staje
sie niemal oczywiste, ze stanowi on
niekontrastowa przeszkode (méwiac
kolokwialnie zlewa sie z otoczeniem).
Stad rodzi si¢ duze prawdopodobien-
stwo, ze kierujacy nie widzial piesze-
g0, co nie moze automatycznie ozna-
czad, iz nienalezycie obserwowat dro-
ge. Nie mozna zatem z tego tylko po-
wodu stawia¢ mu zarzutu naruszenia
podstawowej zasady bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, to znaczy szcze-
golnej ostroznosci. Pozostaje jeszcze
do rozwazenia kwestia, czy kieruja-
cy nie naruszyl czasem innych zasad
— bezpiecznej predkosci lub ograni-
czonego zaufania. Trzeba zatem w ra-
mach analizy czasowo-przestrzennej
zbadaé prawidlowos$¢ wezesniejszych
manewrdéw podejmowanych przez
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kierujacego. Nalezy niewatpliwie
oczekiwac od kierujacego, ze odpo-
wiednio zareaguje — zgodnie z zasadg
ograniczonego zaufania — ale dopiero
woweczas, gdy we wlasciwym czasie
dotra do niego symptomy wskazuja-
ce na mozliwos¢ nietypowego zacho-
wania si¢ innego uczestnika ruchu,
oczywiscie w czasie umozliwiajgcym
skutecznosc tej reakcji.

Trudno zgodzi¢ sie z pogladem
prokuratora, ze kierujacy powinien
upewnic sie, czy pieszy ulatwia mu
przejazd, zwlaszcza — jak to mialo
miejsce w rozpoznawanej sprawie —
wowczas, gdy pieszego na przejsciu
nie ma oraz nie wiadomo, czy w 0go-
le jest, a jezeli tak, to gdzie? Kierujacy
radiowozem z wlaczonymi sygnatami
uprzywilejowania w ruchu drogowym
nie ma obowiazku przeprowadzania
tego rodzaju badania. Ma natomiast
prawo na zasadzie ograniczonego
zaufania (art. 4 p.r.d.) oczekiwag, ze
inni uczestnicy ruchu beda stosowac
sie do obowigzujacych ich przepisow
do chwili dotarcia do niego (kieruja-
cego) symptomoéw wskazujacych na
nieprawidlowe zachowanie w cza-
sie — co oczywiste — umozliwiajacym
skutecznos¢ reakcji. W realiach rozpo-
znawanej sprawy — czego prokurator
nie przyjmuje do wiadomosci, chociaz
sam byt zobligowany do doglebnego
zbadania w postepowaniu przygoto-
wawczym tego aspektu wypadku dro-
gowego — pieszego w ogole na przej-
Sciu dla pieszych nie bylo, poniewaz
przebiegal przez jezdnie co najmniej
kilka metréw za przejsciem. Fakt ten
stanowil dla kierujacego catkowite
zaskoczenie, a mimo to podjal natych-
miastowa reakcje w postaci hamowa-
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nia (jedynie mozliwg) w czasie 0,6 s.
To jest niezbity dowdd Swiadczacy
o nalezytej realizacji przez kierujacego
powinnosci w zakresie zmieniajgcych
sie warunkéw drogowych, czego wy-
maga zasada szczegodlnej ostroznosci.

Na nagraniach monitoringu wi-
da¢ dwa istotne ujecia, a mianowicie
przemieszczanie pieszego i chwile
zetkniecia pojazdu z pieszym. Wska-
zuje to w rzeczy samej, ze uderzenie
samochodu w pieszego nastapilo na
poczatku linii wyznaczonej okiem
kamery, a zatem za przejsciem dla
pieszych (ok. 7 m), patrzac z kierunku
ruchu kierujacego radiowozem.

Do powyzszych ustalen faktycz-
nych moégl dojs¢ sam prokurator
w toku postepowania przygotowaw-
czego, pod warunkiem przeprowa-
dzenia czynnosci z najwyzsza staran-
noscig. W konsekwencji kierujacy nie
zostalby uwiklany w tok postepowa-
nia pochopnym aktem oskarzenia,
a prokurator dzisiaj nie prezentowal-
by bezpodstawnej apelaciji.

Golostownym zdaniem prokurato-
ra ,nie mozna zgodzic sie ze stanowi-
skiem sadu, ze kierujacy radiowozem
nie naruszyl zasad bezpieczefistwa
w ruchu drogowym”. A contrario, nie
tylko mozna, ale nawet trzeba zgodzi¢
sie ze stanowiskiem sadu, wypracowa-
nym na podstawie catoksztattu mate-
rialu dowodowego zgromadzonego
zgodnie z regutami sztuki, ktéry zostat
wnikliwie przeanalizowany w warun-
kach najwyzszej starannosci. Kréotko
mowiac, wszystkie mozliwe aspekty
w kontekscie przyczyn zaistnienia
wypadku, jak i jego przebiegu zostaty
wyjaénione. Jezeli w $wietle ustalen
faktycznych pozostaly jakiekolwiek
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watpliwosci, to w rzeczy samej maja
one charakter nieusuwalny, a zatem
mogg by¢ ttumaczone jedynie na ko-
rzy$¢ oskarzonego.

Bezzasadnos$¢ wniosku prokurato-
ra o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania
jest oczywista. Nad czym bowiem
mialby procedowa¢ sad ponownie
rozpoznajacy sprawe, skoro wyrok
zapadl w warunkach rzetelnego roz-
poznania wszystkich niezbednych
zardwno okolicznoéci zaistnienia wy-
padku, jakijego przebiegu?

2. Apelacyjny wywod pierwsze-
go pelnomocnika w zalozeniu miatl
podwazy¢ sluszne rozstrzygniecie,
a w rzeczywistosci stanowi bezpod-
stawna polemike z trafnym stanowi-
skiem sadu pierwszej instancji.

Pierwszy akcent apelujacego jest
chybiony, wszak a contrario wyrok
jest stuszny i jako taki w rzeczy samej
powinien sie osta¢ w nienaruszalnej
postaci.

Pelnomocnik prébuje, a czyni to
contra legem, przerzucié irracjonalne
zachowanie pieszego na prawidlo-
we zachowanie kierujacego w ruchu
drogowym. Przyjeta metodyka prze-
konywania procesowego organu od-
wolawczego jedynie pokazuje, jak
dalece mozna wypaczy¢ istote zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
udowadniajac tym samym powazne
problemy z wykladnia obowiazuja-
cych przepisow. Interpretacjq okre-
Slonych zasad jest proces myslowy,
w toku ktérego odtwarza sie znacze-
nie obowiazujacych przepiséw. Ina-
czej mowiac, w toku wykladni do-
konuje sie przyporzadkowania roz-
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noksztaltnym przepisom prawnym
norm postepowania rozumianych
w jeden, dostatecznie okre$lony spo-
s6b. Proces mySlowy polemizujacy ze
stanowiskiem sadu zawezil do chwili,
kiedy pieszy znajdowal sie na wyso-
kosci drugiej czesci jezdni, skrzetnie
pomijajac sytuacje drogowa w czasie,
kiedy pieszego jeszcze na jezdni nie
bylo. Jest to z natury rzeczy celowe
dzialanie, poniewaz okre$lona konfi-
guracja drogowa jest dla prezentowa-
nej koncepcji niewygodna. Z okreslo-
nej sytuacji wynika jednoznacznie,
Ze pieszy nie mial prawa wejs¢, tym
bardziej wbiec, na jezdnie oraz zakaz
ten obejmowat calg szeroko$¢ jezd-
ni, ktorg jechal radiow6z policyjny
z wlaczonymi sygnalami uprzywi-
lejowania w ruchu, poniewaz mogt
i powinien w tym czasie stwierdzic¢
kierunek ruchu pojazdu uprzywile-
jowanego.

Prawidlowo reagujacy pieszy
uczestnik ruchu drogowego (o ile jest
trzeZwy i nie stwierdzono u niego
deficytu funkcji stuchu i wzroku) po
uslyszeniu sygnatu dZwiekowego po-
wstrzymuje si¢ od wejscia na jezdni¢
(mowa o tej konkretnej sytuacji drogo-
wej), lokalizuje zrédlo sygnalu, a za-
tem dostrzegajac Swiatla blyskowe,
juz wie, w jakim kierunku uprzywile-
jowany pojazd sie przemieszcza. Nie
trzeba przekonywa¢, zwlaszcza pro-
fesjonalistow, ze w okreslonej sytuacji
pieszy nie ma prawa wejs¢ na jezdnie,
nie moze przecig¢ toru ruchu pojazdu
(dotyczy to réwniez przejs¢ dla pie-
szych, na ktérych ruch jest kierowa-
ny sygnalizacja Swietlng, nawet przy
emisji zielonego $wiatla dla pieszych).
Nakaz ulatwienia przejazdu pojaz-
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dowi uprzywilejowanemu w akcji,
wynikajacy z dyspozycji art. 9 p.r.d.,
stanowi rownoczeénie zakaz konty-
nuacji ruchu pieszego jezdnig. Wbrew
kuriozalnym twierdzeniom pelno-
mocnika bezposrednia przyczyna za-
istnienia rozpoznawanego wypadku
drogowego bylo irracjonalne zacho-
wanie pieszego.

Nie da sie — mimo usilnych staran
pelnomocnika oskarzycieli positko-
wych — skutecznie podwazy¢ zapre-
zentowanych przez sad pierwszej
instancji powodéw uniewinnienia
kierujacego pojazdem uprzywilejowa-
nym w akgji, przez co nalezy rozumie¢
jazde z wlgczonymi sygnatami. Moty-
wy wyroku zostaly oparte na dokona-
nej przez sad wlasciwej interpretacji
podstawowych zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, wyznaczonych
dyspozycja ,szczegdlnej ostroznosci”
(art. 3 p.r.d.) i ,ograniczonego zaufa-
nia” (art. 4 p.r.d.), w kontekscie reali-
zacji powinnosci wynikajacych z dys-
pozycji art. 9 p.rd. i art. 53 p.r.d. Poza
dyskusja jest kwestia braku obowiazku
przewidywania obecnosci przeszkody
na drodze z tzw. urzedu, a wiec ob-
ligatoryjnie i zawsze. Nie! Kierujacy
jest zobligowany do reakcji majgcej na
celu zapobiegniecie zdarzeniu o nega-
tywnych skutkach woéwczas, gdy do-
trag do niego symptomy wskazujgce
na nieprawidlowe zachowanie inne-
go uczestnika ruchu, przy czym sku-
tecznos¢ tej reakcji jest uzalezniona od
tego, ile czasu ma kierujacy od chwili
rozpoznania zagrozenia do zderzenia
(sic!).

W aktach postepowania znajduje
sie dowdd materialny wskazujacy
na niemozliwos¢ skutecznej reakcji
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kierujacego. Dowdd ten przedsta-
wia sytuacje przedwypadkows, kie-
dy pieszy znajduje sie poza jezdnia
i nie jest widoczny dla kierujgcego
radiowozem, przy czym sam nie
tylko widzi radiowdz, lecz réwniez
doskonale zna zamiar kierujacego
w kwestii toru dalszej jazdy, pod
warunkiem — co oczywiste — Ze stan
jego nietrzezZwosci nie znieksztalcit
zdolnosci postrzegania. Pieszy jed-
nak decyduje sie wbiec na jezdnie,
powodujac w rzeczy samej stan za-
grozenia. Kolejne ujecie utrwalone
za pomoca monitoringu przedstawia
moment zderzenia. Z uptywu czasu
od powstania stanu zagrozenia do
zderzenia, uwzgledniajacego pod-
jecie przez kierujacego radiowozem
manewru w postaci hamowania tuz
przed uderzeniem w pieszego, wyni-
ka, ze jego czas reakcji nie byl dtuz-
szy niz 0,6 s. Oznacza to, ze kierujacy
zachowat si¢ prawidlowo i — z natury
rzeczy — nie mial mozliwosci zapobie-
gniecia wypadkowi.

Niepojete jest, ze mozna wytwo-
rzy¢ w apelacji iluzoryczne twierdze-
nia o naruszeniu przepiséw postepo-
wania (art. 4, 71410 k.p.k.) w sytuacji
wlasciwego zgromadzenia materialu
dowodowego i wnikliwego jego roz-
poznania przez kompetentny pod-
miot.

Reasumujgc, nalezy wskaza¢, ze
w szczegOlnosci na plaszczyznie ob-
razy prawa procesowego moga by¢
kwestionowane: spos6b gromadze-
nia dowodéw, kompletno$¢ zgroma-
dzonego materialu dowodowego oraz
prawidlowos¢ jego oceny. Trudno do-
patrzec sie naruszenia przez sad orze-
kajacy ktorejkolwiek z regut sztuki.
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3. Tworca kolejnej apelacji polemi-
zuje z ustaleniami sadu, zarzucajac
mu dowolno$¢ w ocenie materialu
dowodowego. A contrario sad dokonat
rzetelnej analizy materialu dowodo-
wego, trafnie oceniajac wage dowo-
dow, ktére doprowadzily do stuszne-
go rozstrzygniecia, co zreszta zostalo
dowiedzione przy okazji odpierania
atakéw na wyrok przez twoércow po-
przedzajacych dwdch apelacji.

W trzeciej apelacji wiele watkéw
polemiki z sadem powtarza sie, zatem
nie ma powodu pochyla¢ si¢ nad nimi,
tym bardziej ze wczedniej szczegoto-
wo i czytelnie do nich sie odniesiono.
Brak jest jakichkolwiek podstaw do
formulowania pod adresem sadu za-
rzutu obrazy art. 410 k.p.k. czy art. 4
w zw. z art. 7k.p.k., co bezzasadnie su-
geruje apelujacy. Podkreélenia jednak
wymaga brak nalezytego rozumienia
przez apelujacego roli bieglego ds.
rekonstrukcji wypadkéw drogowych
w postepowaniu karnym. Ot6z do-
wod z opinii bieglego jest dowodem
osobowym, podlegajacym — jak inne
dowody osobowe —swobodnej ocenie,
dokonywanej przez organ procesowy.
Biegly ma sie zaja¢ sfera techniczna,
a nie prawna. Powinien dokona¢ re-
konstrukgji przebiegu wypadku przez
okreslenie wzajemnego poloZenia pie-
szego i pojazdu. Obliczy¢ predkosé
tego pojazdu, przy czym ocena tej
predkosci w kontekécie zachowania
kierujacego, jako uczestnika ruchu,
nalezy do sadu. Akceptacja przez ape-
lujacego ingerencji bieglego w sfere
prawnga jest wiasnie dowodem braku
wlasciwego rozumienia istoty zagad-
nienia.

W uzasadnieniu apelacji odnajduje-

PALESTRA 6/2021

my watek, ktéry dotychczas byl objety
mrokami wielkiej tajemnicy, z ktérego
wynika, Ze pieszy wbiegl na jezdnie.
Niezbitym dowodem takiego zacho-
wania pieszego jest Scista korelacja do-
wodu materialnego w postaci zapisu
monitoringu z dowodem osobowym
pochodzacym z zeznania $wiadka ob-
serwujacego przebieg wypadku z bal-
konu swojego mieszkania.

Nie ma potrzeby odnoszenia sie do
wszystkich 23 punktéw uzasadnienia
apelacji, ktére w istocie stanowia zbi6r
nieuporzadkowanych mysli. Wsréd
wywodow sa réwniez takie, ktore
stanowia probe odwrécenia uwagi
od istoty zagadnienia przez zdystan-
sowanie wartosci zeznan policjantki,
czlonka zalogi interweniujacej.

W konkluzji nalezy podkresli¢,
ze apelujacy nagminnie postugiwali
sie zasada ,szczegodlnej ostroznosci”.
W zadnym przypadku apelujacy nie
wyjasénili, na czym realnie w odnie-
sieniu do wymagan ustawowych
mialoby polega¢ naruszenie zasady
»szczegOlnej ostroznosci” przez kie-
rujacego radiowozem. Wskazywanie
przekroczenia predkos$ci administra-
cyjnie dopuszczalnej przez kieruja-
cego radiowozem z wlaczonymi sy-
gnalami uprzywilejowania w ruchu
drogowym jako elementu nagannego
jest zwyczajnym nieporozumieniem.
Przywolywanie ustawowego obo-
wigzku panowania nad pojazdem
w konteks$cie wyimaginowanego
jego naruszenia przez kierujacego to
w rzeczy samej prawdziwe kuriozum.
W wywodach apelujacych trudno do-
szuka¢ sie wskazania, na czym powi-
nien polega¢ obowiazek zachowania
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»szczegOlnej ostroznosci” przez pie-
szego, mimo ze zagadnienie to jest
wyjatkowo proste. Ot6z kiedy radio-
woz wjechal na skrzyzowanie, pie-
szy, ktéry znajdowal sie jeszcze poza
jezdnig, nie mégl nie widzie¢ pojazdu
i kierunku jego ruchu, a mimo to, lek-
cewazac nakaz zatrzymania sie, sta-
nowigcy rownoczeénie zakaz wejscia
na jezdnie, czego wlasnie wymagata
obowiazujaca go ,szczegodlna ostroz-
nos¢”, postanowil ,przecia¢” tor ruchu
pojazdu. Na tragiczny final nie trze-
ba byto dtugo czeka¢. Kolejny zarzut
nienalezytej obserwacji przez kieruja-
cego przedpola jazdy — w warunkach
natychmiastowej jego reakcji w chwili
stwierdzenia obecnosci pieszego —jest
bezzasadny.

Zwazywszy, ze wyrok sadu pierw-
szej instangji jest par excellence stuszny,
co zostalo wyraZznie uargumentowa-
ne kontrapelacja, wniosek o oddalenie
wszystkich trzech apelacji byt zasadny
w stopniu oczywistym.

Wojciech Kotowski
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Rozpoznajacy apelacje sad odwo-
tawczy nie pochylit sie¢ nad rzetelng
argumentacja kontrapelacji wyrazo-
nej stowami obroficy oskarzonego,
a co za tym idzie dal wiare wysubli-
mowanym wywodom podmiotéw
apelujacych, konsekwencja tego bylo
uchylenie sprawiedliwego wyroku
sadu pierwszej instancji i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpozna-
nia. Prima facie jawi si¢ twierdzenie, Zze
powodem okreélonego rozstrzygnie-
cia — chcialbym sie myli¢ — bylo danie
»,po nosie” nielubianemu sedziemu
orzekajgcemu w pierwszej instancji,
w miejsce realizacji powinnosci roz-
poznania istoty zagadnienia zgodnie
z regulg sztuki. Niezaleznie od stop-
nia trafnosci wywiedzionej refleksji
wyrok, ktory zapadl w catkowitym
oderwaniu od wlasciwej interpretacji
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogo-
Wym, W rzeczy samej urgga wymiaro-
wi sprawiedliwosci, razaco naruszajac
dyspozycje art. 437 § 2 k.p.k.
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adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

O EGZAMINIE ADWOKACKIM
I KSIAZKACH DO NAPISANIA

Przy okazji doniesieri prasowych
o tegorocznym egzaminie adwokac-
kim pytano mnie, jak egzamin ten
wygladal, zanim zostat przejety przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci (okre-
gowe rady adwokackie organizuja
teraz egzamin jako zadanie zlecone
przez to Ministerstwo) i otrzymal wy-
facznie forme pisemna. Jako ze kwe-
stia ta moze — jak mi sie zdaje — inte-
resowaé wiecej 0os6b, przypominam,
ze przez kilkadziesiat lat egzamin
ten w czedci pisemnej sprowadzat si¢
do sporzadzenia srodkéw odwolaw-
czych w sprawie karnej i cywilnej,
pOzniej takze gospodarczej (na moim
egzaminie — jeszcze rewizji, nie apela-
cji) na podstawie wylosowanych akt
konkretnej sprawy wypozyczonych
z sadu, przy czym kazdy egzamino-
wany mial akta innej sprawy. Pisano
recznie, zwykle najpierw ,na brud-
no”, na arkuszach A4 opatrzonych
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pieczatka okregowej rady adwokac-
kiej. Mozna bylo korzysta¢ z przynie-
sionych ze soba ksiazek, na egzamin
przybywano zatem z wypelnionymi
nimi walizkami i torbami. W czesci
ustnej egzaminowany odpowiadal na
nieznane mu wczesniej pytania po-
szczegoOlnych czlonkéw komisji egza-
minacyjnej z prawa cywilnego, karne-
go, administracyjnego, spotdzielczego
i lokalowego, prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych, jak tez ustaw ustro-
jowychizasad etyki adwokackiej. Nie
bylo zadnych zestaw6éw pytan, padaly
zarOwno pytania otwarte, jak i szcze-
golowe i kazuistyczne. W Warszawie
sktady poszczegélnych komisji byty
wczesniej znane i mozna bylo tylko
przypuszczac — na podstawie zainte-
resowan poszczegoOlnych ich czlon-
kéw — jakie zagadnienia preferuje
dany egzaminator. I tak np. panowa-
o przekonanie, ze adw. dr Zdzistaw
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Krzeminski zadaje wiecej pytan z pra-
warodzinnego niz z prawa rzeczowe-
go, a adw. Witold Bayer odwrotnie.
Liczba pytan zalezala w istocie od eg-
zaminatora i przewodniczacego ko-
misji. Przepytanie kazdej dwdjki zda-
jacych trwalo zwykle nie krocej niz
trzy godziny. Po zakonczeniu czesci
ustnej komisja po naradzie oznajmia-
ta wyniki egzaminu. Jako ze mialem
zaszczyt przez lata cale egzaminowac
w tej formule, moge ujawnic, ze przy
ocenie ustnej czesci egzaminu brano
pod uwage réwniez elementy dzisiaj
calkowicie pomijane — werbalne prze-
jawy inteligencji, komunikatywnos¢
wypowiedzi i spos6b wyslawiania sie
egzaminowanego.

Porzadkujac domowe papierzyska,
natrafilem niedawno na mdj, nieco
juz wyblakly, odrecznie wypisany dy-
plom, w ktérym ,zaswiadcza sig, ze
obywatel Andrzej Tomaszek s. Hen-
ryka dopuszczony do skladania egza-
minu adwokackiego uchwata Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Warszawie
z dnia 8.06.1989 r. zlozyt w dniach 1,
21 9.12.1989 r. przed Komisjq Egza-
minacyjna Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie egzamin adwo-
kacki z wynikiem ogélnym bardzo
dobrym”. C6z, szybko minely trzy
dekady i nikogo sposréd éwczesnych
moich egzaminatoréw juz nie ma tym
$wiecie. Przewodniczacy komisji egza-
minacyjnej — 6wczesny dziekan mojej
izby — Andrzej Rosciszewski, karnista
i pézniejszy dziekan — Andrzej To-
maszewski, znawca prawa spéidziel-
czego — Lestaw Myczkowski, pasjo-
nat prawa ubezpieczen spotecznych
Witold Antoniewski z nieodlgcznym
papierosem, znakomity cywilista, p6z-
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niejszy wicedziekan Leszek Fraczak
— wszyscy juz odeszli. Jesli tylko po-
zostawili wspomnienia, nalezy je pro
memoria opublikowac jako zwierciadlo
adwokatury czaséw PRL-u i przemian
u progu III Rzeczypospolitej.

Zdanie egzaminu adwokackiego
w 1989 roku umozliwialo dobry start
w zawodowe adwokackie Zycie. Przed
adwokatami, jak i przed adwokatu-
ra stawaly wtedy nowe wyzwania,
otwieraly sie nowe mozliwosci. Polska
adwokatura byta wéwczas intelektu-
alnie elitarng, raczej hermetyczna
i z pewnoscia nieliczng grupg zawo-
dowa tolerowang, ale i kontrolowana
przez wladze panstwowa. Dzisiaj to
otwarte, duze, a zatem zréznicowane
Swiatopogladowo i majatkowo $rodo-
wisko profesjonalistow o ogromnym
potencjale intelektualnym, w znako-
mitej wiekszosci wrazliwe na pryn-
cypia i zawodowy etos. I dzisiejszej
adwokaturze, jeszcze bardziej niz tej
sprzed trzech dekad, potrzebna jest
wiedza o swojej historii. Dlatego pod
rozwage Panéw Prezesow — Osrodka
Badawczego Adwokatury i Biblioteki
Adwokatury, ale tez wszystkich zain-
teresowanych dziejami palestry kieru-
je ponizsze stowa.

W ostatnim dziesiecioleciu wy-
dano wiele interesujgcych prac po-
$wieconych historii adwokatury. Nie
ma wszak dotad caloéciowej, wspot-
czesnej monografii na temat palestry
staropolskiej. Zatem — cho¢by w tro-
sce o szkolenie aplikantéw — warto
wznowi¢ Zarys historii adwokatury
w Polsce Stanistawa Cara (Warszawa
1925) i prace Izaka Lewina Palestra
w dawnej Polsce (opublikowana zosta-
la jako praca doktorska w 1936 roku
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we Lwowie w ,Pamietniku Historycz-
no-prawnym”, tom XIII, zeszyt 1).
Warto tez wyda¢ ponownie Dzieje ad-
wokatury w dawnej Polsce Stanistawa
Janczewskiego z 1970 roku. Na uwage
zastuguja adwokaci-pamietnikarze —
Marcin Matuszewicz (Diariusz zycia
mego, t. 1, 2, Warszawa 1986) i Kajetan
Kozmian (Pamigtniki, Warszawa 1972),
ktérych $wiadectwa epoki schytku
Pierwszej Rzeczypospolitej sa nie do
przecenienia.

Brakuje monografii poSwigconych
adwokaturze (a w zasadzie —adwoka-
turom, bo faktyczna unifikacja poste-
powata wolno) Drugiej Rzeczypospo-
litej. Cho¢ na opracowanie zastuguje
tu wiele zagadnieri badawczych (jak
np. wplyw adwokatéw na legislacje,
rola adwokatéw w procesie brzeskim,
relacje pomiedzy adwokaturaiautory-
tarnym panstwem w latach trzydzie-
stych XX wieku, geneza i skutki Prawa
o ustroju adwokatury z 4.05.1938 r.),
wiekszym zainteresowaniem ciesza sie
wcigz 6wczesne barwne postaci i glo-
$ne, relacjonowane w prasie procesy.
Marza mi si¢ publikacje poswigcone
dziejom najwiekszych izb — warszaw-
skiej czy Iwowskiej (nota bene to lwow-
ska byla najliczniejsza), tak funkcjono-
waniu samorzadu, jak i adwokackiej
zawodowej codziennosci.

Odrebnego opracowania nie docze-
kala sie zlota legenda adwokatury war-
szawskiej, czyli postawa ,czternastu
sprawiedliwych” w lutym 1940 roku.
Chodzi o czlonkéw powolanej przez
niemieckiego komisarza stolecznej ad-
wokatury Edwarda Wendorfa opinio-
dawczej Rady Przybocznej (Beirat),
ktorzy — cho¢ w wiekszosci wyrazali
przed wojna poglady antysemickie —
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wobec okupanta kategorycznie wy-
powiedzieli sie przeciwko skredleniu
Zydow z listy adwokatéw. Wspomina
sie o tym w Historii adwokatury Ada-
ma Redzika i Tomasza J. Kotlifiskiego
(s. 276 w wyd. 2014), a szerzej przed-
stawil okolicznosci tej odmowy po-
nad trzydziedci lat wcze$niej, gldéwnie
za niepublikowanym pamietnikiem
Bohdana Suligowskiego, niezyjacy juz
Zdzistaw Krzeminski w wydanej wy-
lacznie na izbowy uzytek publikacji pt.
Adwokatura warszawska (czes¢ 11, War-
szawa 1983, s. 222-224). Wydaje sie, ze
to wlasnie jego pasja i up6r sprawily,
ze zachowala sie pamiec¢ o tym wyda-
rzeniu. Jako aplikant adwokacki zali-
czalem w 1985 roku u adw. dr. Krze-
minskiego sprawdzian z historii ad-
wokatury i pamietam, jak istotna byla
wiedza o czternastu sprawiedliwych.
I jak wspaniale o nich opowiadat:
~,Glosowanie odbylo si¢ w osobli-
wy sposéb: kazdy z glosujacych mial
wypowiedzie¢ sie na piSmie, czy jest
za skresleniem adwokatéw zgodnie
z poleceniem wladz okupacyjnych.
W napieciu doszto do glosowania.
Nikt z glosujacych nie mial watpli-
wodci, ile ryzykuje. Nie bylo zad-
nych niedoméwien. I woéwczas stata
sie rzecz, ktéra zaskoczyla Niemcow.
Czternastu adwokatéw, sposrod piet-
nastu glosujacych, odpowiedziato ka-
tegorycznie: NIE. Oto nazwiska tych
czternastu sprawiedliwych, ludzi, ktérzy
wykazali niezwykly hart ducha i od-
wage: Ludwik Domanski, Bolestaw
Bielawski, Jerzy Czerwinski, Jan Ga-
domski, Wiadystaw Miedzianowski,
Jan Nowodworski, Leon Nowodwor-
ski, Stanistaw Peszynski, Jan Podko-
morski, Mieczystaw Rudzinski, Michat
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Skoczynski, Bohdan Suligowski, Feliks
Zadrowski i Leopold Zaryn. Niemcy
byli zaskoczeni wynikami glosowania.
Zgodnie z zapowiedzia przyszly ostre
represje. Przede wszystkim wszyst-
kich glosujacych na «nie» skreslono
z listy adwokatoéw. Przez przeocze-
nie nie skreslono jednak dwoéch ad-
wokatow, ktorzy takze glosowali na
«nie». I wéwczas mialo miejsce zda-
rzenie, ktére wprowadzito Niemcow
w jeszcze wieksze zdumienie. Oto do
biura komisarza Wendorfa wplynely
pisma dwé6ch adwokatéw Michata
Skoczynskiego i Bohdana Suligow-
skiego, w ktorych to pismach wymie-
nieni wskazujg na przeoczenie co do
ich skreslenia i prosza o... ukaranie”
(Adwokatura warszawska, s. 222-223,
zob. tez Z. Krzeminski, Historia adwo-
katury warszawskiej, Warszawa 2009,
s. 139-141).

Zamykajac opowieéé, Zdzistaw
Krzeminski przytoczyl fragment nie-
publikowanego pamietnika Bohdana
Suligowskiego: ,Nasuwa si¢ pytanie,
po co byla Niemcom i Wendorfowi
w szczeg6lnosci opinia Beiratu. Wy-
jasnilo sie to znacznie pdzniej. Nie
pamietam od kogo bezposrednio te
informacje otrzymalem, ale Zr6dlem
jej byly niewatpliwie dane zdobyte
przez nasz kontrwywiad. Otéz oka-
zalo si¢, ze woéwczas w lutym 1940 r.
bawila w Krakowie jaka$ delegacja
amerykanska. Niemcy, nie bedac jesz-
cze wtedy w stanie wojny ze Stanami
Zjednoczonymi, zabiegali o ich wzgle-
dy. Wiedzieli za$ oni dobrze o wply-
wach zydowskich w USA i rozumieli,
ze Amerykanie oceniajg negatywnie
ich wystgpienia antysemickie. Dlatego
tez uznali, ze dobrze bedzie przedsta-
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wi¢ Amerykanom dokument, z ktére-
go wynikaloby, Ze zamierzone przez
nich wydalenie wszystkich Zydow
z adwokatury w okupowanej Polsce
nastepuje jesli nie na zyczenie, to
przynajmniej za wyrazna zgoda spo-
teczenstwa polskiego” (B. Suligowski,
Pamigtnik, niepubl., za: Z. Krzeminski,
Adwokatura..., s. 223-224).

Piekny epizod z wojennych dzie-
jow palestry. Zastuguje na utwor fa-
bularny, a nawet na przeniesienie na
kinowy ekran, ale przede wszystkim
wymaga naukowego opracowania.
Na publikacje czeka pamietnik Boh-
dana Suligowskiego znajdujacy sie
w zbiorach Osrodka Badawczego Ad-
wokatury.

W 2013 r. staraniem NRA i Redakcji
,Palestry” wydano Historig ustroju Ad-
wokatury Polskiej w Zrddtach, wybor do-
konany przez Tomasza ]. Kotlifiskiego,
Adama RedzikaiMarcina Zaborskiego.
Przegladajac ten zbior, warto zwrdcic
uwage na dotyczace palestry regulacje
z lat czterdziestych i pie¢dziesigtych
XX wieku. W art. 95 ustawy o ustroju
adwokatury z 27.06.1950 r. czytamy:
»~Adwokaci i aplikanci adwokaccy
podlegaja odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za postepowanie sprzeczne
z interesem mas pracujgcych, z za-
sadami prawa, stlusznosci lub god-
nosci, badzZ tez za naruszenie swych
obowigzkéw zawodowych”. Minister
Sprawiedliwosci mégt nie tylko uchy-
la¢ uchwatly organéw adwokatury, ale
irozwiazywac te rady (art. 6iart. 7 tej
ustawy). Zgodnie z art. 110 adwokaci
wpisani na liste adwokatéw w dniu
jej wejscia w zycie podlegali weryfi-
kacji. Preferowana, a wkrétce jedy-
na forma wykonywania zawodu byl
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zesp6l adwokacki. Stosownie do § 16
Regulaminu Zespoléw Adwokackich
udzielanie pomocy prawnej nastgpo-
walo ,wylgcznie na podstawie przyje-
cia przez kierownika zespotu zlecenia
interesanta i wydania skierowania do
czlonka zespotu”. Proces degradowa-
nia zawodu adwokata i wtlaczania
adwokatury w ramy totalitarnego
systemu PRL takze czeka na swoich
dziejopisow.

Wyzwaniem, nie tylko intelektual-
nym, byloby zbadanie stopnia infil-
tracji adwokatury przez PRL-owskie
stuzby specjalne, jak i okolicznosci
ewolugjilegislacyjnej od kagaficowych
rozwigzan zastosowanych w ustawie
o ustroju adwokatury z 19.12.1963 r.
po rozwiazania liberalne przyjete —
wbrew politycznym okoliczno$ciom
- w obowiazujacym do dzisiaj Prawie
o adwokaturze z 26.05.1982 r. Planem
minimum wydaje sie niezwloczne

Andrzej Tomaszek

utrwalenie zawodowych wspomnieni
adwokatéw powyzej osiemdziesigte-
go roku zycia, ktérzy sie na to zgodza.
Ostatni publikowany taki zapis to wy-
wiad-rzeka z niezyjacym juz, wielo-
letnim dziekanem izby warszawskiej
adw. Maciejem Dubois przeprowa-
dzony przez Michata Komara (Adwo-
kat. Rozmowa o zyciu w ciekawych cza-
sach, Warszawa 2012). Bolesnie brakuje
podobnych wywiadéw z wieloma in-
nymi juz nieobecnymi, wspaniatymi
postaciami adwokatury, jak chocby
Czestaw Jaworski, Maciej Bednarkie-
wicz czy Tadeusz de Virion.

Warto takze zorganizowaé kon-
kurs - dla aplikantéw adwokackich,
a moze i otwarty — na prace poswie-
cong historii palestry. Wedle mojej
pamieci konkurs taki ogloszono po
raz pierwszy w 1988 roku i nagro-
dzone w nim prace byly publikowane
w ,Palestrze”.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Prezydium Naczelnej

Rady Adwokackiej.
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KATARZYNA GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA
MARTA TOMKIEWICZ, PRAWO KARNE PROCESOWE.
KAZUSY DLA APLIKANTOW, WARSZAWA 2021

W serii Aplikacje
Prawnicze Wydawnic-
twa C.H. Beck ukazalo
sie Prawo karne proceso-
we. Kazusy dla aplikan-
tow autorstwa adw. dr
Katarzyny Gajowni-
czek-Pruszynskiej oraz
adw. Marty Tomkiewicz.
Przedmiotowa publi-
kacja zawiera zbior 65
kazuséw z zakresu pro-
cedury karnej. Stanowi
ona sprawne omoiwie-
nie wybranych instytu-
¢ji procesowych z etapu
postepowania: przygo-

towawczego, przed sadem pierw-
szej oraz drugiej instancji, a takze po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia.
Interesujgco zostata zaprezentowa-
na wyselekcjonowana problematyka
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procesowe

Kazusy dla aplikantow

Magta Tomhicwi
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Prawo karne

Katarrvma Gajnicel Prondds

praktyczna w zakresie
m.in. postepowania do-
wodowego, Srodkéw
przymusu oraz konstru-
owania zarzutéw apela-
cyjnych.

Z uznaniem nalezy
wskaza¢ na przejrzysta
i logiczna konstrukcje
opracowania kazdego
kazusu. W czesci wstep-
nej zwiezle okreslony
zostat stan faktyczny ka-
zusu. Nastepnie sformu-
fowane zostaly pytania
definiujace najistotniej-
sze problemy wynikajace

zrealiow kazusu. W czesci zawierajacej
wskazéwki Autorki postawily uzupet-
niajace pytania albo sformutowaty po-
mocnicze polecenia m.in. sprawdzenia
wskazanych przepiséw badz przeana-
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lizowania okreslonych zagadnien czy
orzeczen. Nastepnie przedstawiona
zostala odpowiedZ stanowigca roz-
wiazanie kazusu. W czesci koncowej
Autorki przytoczyly wybrane orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, sadoéw po-
wszechnych, Trybunatu Konstytucyj-
nego i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka — odnoszace sie do proble-
matyki danego kazusu w niezbednym,
podstawowym zakresie.

Walorem pracy jest przedstawienie
uzytecznych praktycznie rozwigzan
w zakresie stosowania wybranych
instytucji procesowych — w sposéb

Agnieszka Masalska

adekwatny do realiow nakreslonych
w konkretnym kazusie. Autorki for-
muluja réwniez propozycje taktyczne
— w zakresie analizowanej problema-
tyki — wskazujace, jak w praktyce za-
wodowej powinien postapi¢ adwokat,
zeby optymalnie zabezpieczy¢ interes
klienta.

Publikacja ma wymiar edukacyjny,
ktéry realizuje w szczegdlnosci po-
przez znakomitg komunikatywnos¢
przekazu oraz ciekawy dobdr instytu-
¢ji procesowych i omoéwienie rzeczy-
wistych probleméw wystepujacych
w praktyce ich stosowania.

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie)
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JANUSZ ZBIGNIEW TRZESNIOWSKI
(1932-2019)

Adwokat Janusz Zbi-
gniew Trzedniowski —
uznany prawnik, postac
szeroko znanaiceniona,
barwnaiobdarzona wie-
loma talentami. Dluga,
niekiedy dramatyczna,
niepozbawiona wielkie-
go trudu i samozaparcia
byla Jego droga z matego
miasta Kreséw Wschod-
nich II Rzeczypospolitej
do krakowskiej palestry.

Urodzit si¢ 2.01.1932 r. w Wotkowy-
sku. Jego ojciec posiadal uprawnienia
do wykonywania zawodu notariusza
i w tym charakterze pracowal az do
dnia wkroczenia wojsk sowieckich
we wrze$niu 1939 1. Ale jeszcze wcze-
$niej dzien 1 wrzesnia mial sta¢ sie dla
Januszka szczegélnym, gdyz wtedy
po raz pierwszy szedl do szkoly. Rano
zgromadzily sie dzieci i nauczyciele,
jednak lekcje nie rozpoczely sig, na-
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deszta bowiem wiado-
mos¢ o wybuchu wojny.

Po jej zakonczeniu
Trze$niowscy, w ramach
ekspatriacji, osiedli
w Slupsku, gdzie Janusz
ukoniczyt szkote podsta-
wowa i czes$¢ klas lice-
alnych. Mature zdat juz
w Krakowie, dokad prze-
niosla sie rodzina, a stu-
dia prawnicze ukonczyt
na Uniwersytecie Jagiel-
lofiskim w 1953 .

Janusz Zbigniew Trze$niowski po-
czatkowo wykonywal zawdd radcy
prawnego. Egzamin adwokacki zdal
25.11.1964 r., a na liste adwokatéw zo-
stal wpisany 18 grudnia tego samego
roku. Pierwsze lata pracowal w Suchej
Beskidzkiej, p6Zniej w Krakowie w Ze-
spole Adwokackim nr 2 az do przejscia
na emeryture.

Prowadzit sprawy r6znego rodzaju,
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Janusz Zbigniew Trze$niowski (1932-2019)

Szpalty pamieci

tak zreszta dzialala znaczna wiekszosé
adwokatow w tamtym czasie. Byt do-
brze zorganizowany, staranny i $wiet-
nie znajgcy prawo. Bardzo inteligent-
ny, blyskotliwy.

Z malzonka Anng, absolwentka kra-
kowskich muzycznych studiéw wyz-
szych, uznanym pedagogiem i wielo-
letnim dyrektorem szkoly muzycznej
w Krzeszowicach, wychowal syna,
roOwniez Janusza, ktory jest adwoka-
tem w Krakowie. Rado$¢ wszystkim
przyniosly narodziny wnukéw, tez
Janusza i Eryka.

Zbieg wyjatkowych okoliczno$ci
sprawil, ze Janusz odkryl swoje literac-
kie talenty, ktére zaowocowaly wielo-
letniag wspdlpraca z redakcja ,Gazety
Krakowskiej”. Owczesny redaktor na-
czelny Stawomir Tabkowski w wyda-
nych wspomnieniach, dziekujac Trze-
$niowskiemu, ze zechcial swdj talent,

Janusz Gladyszowski

doswiadczenie i cenny czas poswiecic¢
~,Gazecie”, wielokrotnie przywoluje
Jego teksty o polskiej Wigilii, felieto-
ny z serii Okolice ludzi, inne materiaty
interwencyjne. Spelnial si¢ Janusz na
lamach miesiecznika ,Po ziemi”, takze
jako autor ksiazek: Czwarty z fotografii
(wyd. 1992) i Z poddasza wlasnego i cu-
dzego (wyd. 1998).

Wielka Jego pasja bylo zbieranie
grzybow — jezdziliSmy czesto w Bory
Tucholskie, chlongc tam wspanialg
przyrode i zaspokajajac wspdlne hob-
by. Pod koniec zycia mial problemy
z poruszaniem sie, co odebralo mu te
wielka przyjemno$¢ wypraw do lasu.

Byl czlowiekiem otwartym i towa-
rzyskim, z wielka swada snut opowie-
Sci i z przyjemnoscia sie stuchato, jak
moéwil z wyczuwalnym wschodnim
akcentem.

Zmart w Krakowie 13.01.2019 .

Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie), byt sekretarzem i dwukrotnie wice-

dziekanem Izby.
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