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Dzwon ,Katyn” — jeden
ztrzechdzwonéwnaPolskich
Cmentarzach Wojennych
w Katyniu, Charkowie
i Miednoje, umieszczonych
ponizej poziomu ziemi
w specjalnej niszy, majacej
symbolizowa¢ uwiezienie
pod ziemig. Cmentarze sa
miejscem spoczynku niemal
22tysiecyjeficow wojennych,
w tym 10 tysiecy pol-
skich oficeréw, zamordowanych w niewoli rosyj-
skiej strzalem w tyl glowy po 3.04.1940 r. Zdecy-
dowana wiekszoé¢ ofiar stanowili oficerowie re-
zerwy, lekarze, adwokaci, prawnicy, naukowcy,
artysci.
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Ogromne, ponad 800 kg dzwony zawieszono obok
muru z nazwiskami poleglych na cmentarzach w Ka-
tyniu, Charkowie i Miednoje. Na zewnetrznej $cianie
dzwonéw umieszczono tekst Bogurodzicy oraz nazwe
miejsca, do ktdrego trafity. Wydobywajacy sie z czelu-
Sci ziemi sttumiony, przejmujacy dzwiek dzwonu po
raz pierwszy uslyszano podczas ceremonii otwarcia
cmentarzy i upamietnienia ofiar. Cmentarz Katynski
otwarto 28.07.2000 . Akt erekcyjny w czerwcu 1995 r.
wmurowat Prezydent RP Lech Walesa wraz z poswie-
conym przez Ojca Swietego Jana Pawta II kamieniem
wegielnym pod budowe cmentarza.

Fotografia z archiwum Ordynariatu Polowego Wojska
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Wotanie!

Ewa Stawicka

Wérod ilustracji zamieszczonych w ksigzce Stanistawa Mikke ,Spij, mezny”
w Katyniu, Charkowie i Miednoje szczegélne wrazenie wywieralo na mnie zawsze,
wykonane podczas ekshumacji w latach dziewiecdziesiatych XX wieku, zdjecie
Autora biorgcego do rak przestrzelone czaszki polskich oficeréw na jednym
z miejsc masowej zbrodni, w ktdrej Iacznie stracito Zycie ponad 21.000 oséb.

Owczesny redaktor naczelny Pisma Adwokatury Polskiej , Palestra”, po zakon-
czonych pracach ekshumacyjnych i urzadzeniu cmentarzy, bral udziat w uro-
czystosciach ich otwarcia. W 2000 r. numer kwietniowy czasopisma ,Palestra”
w znacznej czesci poswiecil upamietnieniu adwokatéw i aplikantéw, ktorzy —
wsrdd innych grup inteligencji polskiej — zgineli w wyniku stalinowskiego roz-
kazu, zabici strzalem w tyl glowy. Bylo ich co najmniej 110. Doktadnie dziesie¢ lat
pOZzniej Stanistaw Mikke stracit Zycie w katastrofie lotniczej pod Smolefiskiem,
wraz z calg polska delegacja podazajaca na uroczystosci zwigzane z rocznica zbrod-
ni. Kwietniowy zeszyt miesiecznika z 2010 r. przyniést wspomnienia o czworgu
adwokatach, ktérzy wtedy zgineli: procz Stanistawa Mikke na pokladzie maszy-
ny znajdowala sie prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Joanna Agacka-Indecka,
a takze — adwokat Jolanta Szymanek-Deresz i adwokat Stanistaw Zajac.

Pamie¢ o naszych Kolezankach i Kolegach — z przeszlosci odleglej i niedale-
kiej — trwa nieodmiennie jako jedna ze wspolnych wartosci naszego Srodowi-
ska. Przedstawiciele wiladz samorzadu adwokackiego, z prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej Przemystawem Rosatim, ztozyli 10.04.2021 r. hold czworgu
adwokatom poleglym w katastrofie smolenskiej, a takze spotkali sie z Paniag Me-
cenas Elzbieta Agacka-Gajdowska, Mama tragicznie zmartej Joanny Agackiej-
-Indeckiej. Wreczono Jej medal upamietniajacy dwie kobiety, ktére w dotych-
czasowej historii staly na czele polskiej adwokatury. Zaréwno adwokat Joanna
Agacka-Indecka, jak i wczeéniej piastujaca stanowisko prezesa NRA adwokat
Maria Budzanowska — rodem byly z Lodzi.

Ewa Stawicka

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie), pelni obowiazki redaktora
naczelnego Pisma Adwokatury Polskiej ,Palestra”.
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VOESERNIVINTES  Krajowa Rada Sqdownictwa, Naczelny Sqgd Administracyjny,
prawo do odwolania sig, Sqd Najwyzszy, sedzia

Artykutly

Andrzej Marian Swigtkowski

PRAWO DO ZASKARZENIA DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
O ODMOWIE POWOtANIA NA STANOWISKO
SEDZIEGO SADU NAJWYZSZEGO - OPINIA RZECZNIKA
GENERALNEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIE)

Do kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa miedzy innymi nalezy roz-
patrywanie wnioskéw i ocena kandydatéw do pelnienia urzedu na stano-
wiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz przedstawianie Prezydentowi RP
wnioskow o powolanie sedzié6w w SN. Po zmianie przepisow ustawodawca
odebral 26.04.2019 r. prawo osobom ubiegajacym sie o objecie urzedu sedzie-
8o SN do zaskarzenia niekorzystnej dlahh uchwaty KRS do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W zwiazku z powyzszym sad ten wystapil do TSUE z py-
taniami, czy dokonana zmiana jest zgodna z przepisami prawa europejskiego.
Rzecznik Generalny TSUE przedstawil opinie prawna w sprawie C-824/18
dotyczacej pozbawienia sedziéw prawa do zaskarzenia uchwaly KRS, bedacej
w rzeczywistosci decyzja administracyjng o odmowie rekomendacji na sta-
nowisko sedziego SN. Po szczeg6lowej analizie spornych przypadkéw, jakie
mialy miejsce w czasie realizowanej przez wladze panstwowe i polityczne
reformy wymiaru sprawiedliwosci, Rzecznik Generalny TSUE doszed! do
wniosku, ze polski ustawodawca zmienil krajowe przepisy w tym celu, aby po-
stepowania wszczete przez Komisje Europejska o naruszenie zobowiazan RP
jako panstwa cztonkowskiego i odestania prejudycjalne polskich sadéw unij-
nych do TSUE staly si¢ bezprzedmiotowe, pomimo wydania postanowienia
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Prawo do zaskarzenia decyzji... Artykuly

przez NSA zabezpieczajacego podjecie decyzji przez Prezydenta RP o powo-
laniu na stanowiska sedziéow SN wylacznie kandydatéw rekomendowanych
przez nowa KRS. Uchwalajac ustawe z 26.04.2019 r. o zmianie ustawy o KRS,
ustawodawca polski pominal orzeczenia TK, z ktérych wynika, ze decyzje
administracyjne KRS, podejmowane w sprawie wylaniania kandydatow na
stanowiska sedziéw SN, powinny podlega¢ kontroli sadowej. Pozbawienie
przez polskiego prawodawce unijnych sadow krajowych orzekajacych w RP
prawa do inicjowania postepowania prejudycjalnego prowadzonego przez
TSUE koliduje z zasada unijnej lojalnosci. Ograniczenie i pozbawienie sadéw
orzekajacych w Unii Europejskiej mozliwosci dialogu i korzystania ze Srod-
kéw proceduralno-prawnych regulowanych przepisami unijnymi stanowi
wystarczajacy sygnal o naruszeniu niezaleznosci sadéw i niezawislosci sadéw
w panstwie cztonkowskim. W przypadku naruszenia regul praworzadnosci
moga by¢ stosowane bezposrednio przez sady krajowe wlasciwe przepisy Unii
Europejskiej. Przeszkody stwarzane przez przepisy krajowe w realizacji celow
sformulowanych w unijnym porzadku prawnym powinny zosta¢ pominiete
przez sady krajowe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' stanowi, ze ,Krajowa Rada Sadownic-
twa (KRS) stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw” (art. 186
ust. 1 Konstytucji). W jej sktad wchodza przedstawiciele wladzy wykonawczej
(art. 187 ust. 1 Konstytucji), ustawodawczej (art. 187 ust. 3 Konstytucji) oraz orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci. Poza Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego
i Prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 187 ust. 1 Konstytucji) naj-
wiegksza i najszersza reprezentacje w tej instytucji pafistwowej maja przedstawi-
ciele wladzy sgdowniczej. Ochrong ich praw i intereséw zawodowych zajmuje
sie pietnastu cztonkéw KRS wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sa-
déw powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych. Do kompe-
tencji KRS miedzy innymi nalezy rozpatrywanie wnioskéw i ocena kandydatow
do pelnienia urzedu na stanowiskach sedziéw Sadu Najwyzszego oraz przed-
stawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej (RP) wnioskéw o powolanie
sedziow w Sadzie Najwyzszym (SN). Ustawa o Krajowej Radzie Sqdownictwa?
przyznawala (art. 44 ust. 1a ustawy o KRS) w sprawach dotyczacych powolania
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego SN uczestnikom postepowania
administracyjnego prawo do odwolania sie od decyzji KRS do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA). Po zmianie powyzszej ustawy® przepis art. 44 ust. 1
ustawy o KRS odebral osobom ubiegajacym si¢ o objecie urzedu sedziego SN

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
Konstytucja RP.

2 Ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2011 r. nr 126 poz. 714), dalej

ustawa o KRS.

Dokonanej ustawg z 26.04.2019 r. 0 zmianie ustawy o KRS oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw

administracyjnych (Dz.U. z2019 1. poz. 914).
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prawo do zaskarzenia niekorzystnych dlain uchwat KRS do NSA. Jednakze
kandydaci na stanowiska sedziéw SN, ktérzy nie zostali przedstawieni Prezy-
dentowi RP do powotania, zlozyli do NSA odwolanie od negatywnej dla nich
decyzji administracyjnej podjetej przez KRS. Zmiana stanu prawnego sklonita
NSA do wystapienia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z pytaniami prejudycjalnymi, ktérych sens w ogélnosci odzwierciedla sytuacja
spowodowana przez prawodawce realizujacego reforme wymiaru sprawiedli-
wosci. Czy — w $wietle przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stosowanych w zwigzku z przepi-
sami Karty praw podstawowych UE* (KPP) — majg w Polsce miejsce przypadki
naruszenia: zasad panistwa prawnego, prawa do korzystania ze skutecznego
$rodka prawnego i ochrony sadowej oraz uprawnienia do réwnego dostepu do
stuzby publicznej? Zostaly one postawione TSUE z powodu dokonania przez
wladze legislacyjne zmiany dotychczas obowigzujacego porzadku prawnego.
Nowy stan prawny zmienil sytuacje os6b ubiegajacych si¢ o stanowisko sedzie-
go SN. Odebral im prawo do wystapienia z zagdaniem przeprowadzenia przez
wlasciwy organ wymiaru sprawiedliwosci rzeczywistej i obiektywnej kontroli
przebiegu postepowania kwalifikacyjnego poprzedzajacego powolanie na sta-
nowisko sedziego SN. Fakt naruszenia przez KRS wymienionych powyzej zasad
wynika miedzy innymi z organizacji i struktury tej instytucji, ktéra w zatozeniu
ustawy zasadniczej powinna sta¢ na strazy niezaleznosci sad6éw i niezawistosci
sedziow. W aktualnej sytuacji nie jest to mozliwe, poniewaz zasiadajacy w niej
przedstawiciele wladzy sadowniczej sa wybierani przez wladze ustawodawcza
zdominowang przez jedna partie polityczna. W zwiazku z powyzszym NSA jako
sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy taka sytuacja ,nie zakl6ca rownowagi
instytucjonalnej” i ,nie podwaza unijnej zasady lojalnej wspo6tpracy” sadow
unijnych. Naczelna Rada Sadownictwa zwraca sie wiec do TSUE o wskazanie
stosownych, zgodnych z prawem unijnym, srodkéw prawnych, jakie powinny
by¢ podjete przez sad krajowy:.

Odestanie prejudycjalne zostalo zarejestrowane w TSUE 28.12.2018 r.> pod
sygnaturg C-824/18. Opinie prawna w tej sprawie przedstawit 17.12.2020 r.°
TSUE Rzecznik Generalny Evgeni Tanchev’. W punkcie pierwszym swojej ob-

*  Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dostepne s3 w Dz.Urz. UE z 2012 1. C326, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0]:C:2012:326: TOC (dostep: 12.04.2021 r.).

5 Sprawa C-824/18, A.B., C.D., E.E, G.H., L]. przeciwko Krajowej Radzie Sqdownictwa przy udzia-
le Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prokuratora Generalnego. Zob. . Bucki, M. Debska,
M. Gajdus, Wiadza w Polsce nie chee sgdzidw niezaleznych, tylko politycznie wygodnych, ,Gazeta Wy-
borcza” z 23.12.2020 r., nr 300, s. 15.

¢ Sprawa nr 171/2020, ECLI:EU:C:2020:1053.

7 Wystepowal on z opiniami prawnymi uprzednio w innych sprawach dotyczacych reformy
systemu wymiaru sprawiedliwosci w RP: Minister for Justice and Equality (Nieprawidtowosci
w systemie sagdownictwa), C-216/18 PPU, EU:C:2018:517; Komisja/Polska (Niezalezno$¢ Sadu
Najwyzszego), C-619/18, EU:C:2019:325; Komisja/Polska (Niezalezno$¢ sadéw powszechnych),
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Prawo do zaskarzenia decyzji... Artykuly

szernej opinii zacytowal lorda Neubergera, bylego prezesa sadu najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa (President of the UK Supreme Court), ktéry stwierdzit,
ze ,gdy ludzie zostajg pozbawieni prawa do zaskarzenia przed sgdem poczy-
nan rzadu, zaczyna sie dyktatura”®. Zdaniem Rzecznika Generalnego TSUE
»Zniesienie w Polsce mozliwosci sadowej w kontekscie kluczowego dla prawa
konstytucyjnego zagadnienia niezawistosci sedziowskiej stanowi centralna
czes¢ sporu poddanego pod rozstrzygniecie w niniejszej sprawie”’. Specyfika
stosowania prawa unijnego, ktérego immanentna czescia sg przepisy syste-
moéw prawa obowigzujgce w poszczegélnych panstwach cztonkowskich UE,
jest zdecentralizowanie. Unijny system ochrony sagdowej jest oparty na zato-
zeniu, ze panstwa czlonkowskie posiadaja niezalezne sagdownictwo, zdolne
zapewnic skuteczng ochrone uprawnien gwarantowanych przepisami praw-
nymi UEY.

1. UCZESTNICY POSTEPOWANIA PREJUDYCJALNEGO 1 ICH STANOWISKA
ORAZ ARGUMENTACJA

Ze wzgledu na brak dostepu do akt sprawy C-824/18, ktéra jest w toku,
w niniejszym artykule przedstawiona by¢ moze opinia Rzecznika General-
nego TSUE o zapatrywaniach uczestnikow postepowania prejudycjalnego
w kwestiach spornych, takich jak: wtasciwoé¢ TSUE do rozpatrzenia sprawy
przekazanej przez sad odsylajacy (NSA) oraz potrzeba udzielenia odpowie-
dzi na zgloszone przez ten sad pytania prejudycjalne. Prokurator Generalny
RP argumentowal, ze TSUE nie jest kompetentny do orzekania w sprawach
objetych pytaniami prejudycjalnymi, bowiem odnosza sie one do srodkéw
prawnych nieuregulowanych przepisami unijnymi. Lezg one w wylacznej
gestii Trybunatu Konstytucyjnego (TK) RP. Ponadto podniosl, ze ewentualne
udzielanie odpowiedzi na powyzsze pytania jest bezprzedmiotowe z uwagi
na nowelizacje ustawy o KRS. Zaznaczyl réwniez, ze Konstytucja RP dopusz-
cza mozliwo$¢ zniesienia prawa do skorzystania przez sedziego, ubiegajacego
sie o powolanie na stanowisko w Sadzie Najwyzszym, z prawa zaskarzenia
niekorzystnej rekomendagji.

C/192/18, EU:C:2019:529; polaczonych sprawach: A.K. i inni (Niezaleznos¢ Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego), C-585/18, C-624/18, C-625/18, EU:C:2019:551 oraz ponownie w polagczonych
sprawach: C-558/181 C:563:18, EU:C:2019:775.

8 https://www.theguardian.com/law/2020/oct/07/brexit-strategy-puts-uk-on-slippery-slope-to-
tyranny-lawyers-told.

®  Opinia Rzecznika Generalnego TSUE w sprawie C-824/18, pkt 1.

1" A.Tizzano, European Courts and the Protection of Fundamental Rights (w:) The Art of Judicial Reason-
ing. Festschrift in Honour of Carl Baudenbacher, red. G. Selvik, M-]. Haas, T. Laurengo, L. Schwiesow,
Springer Nature Switzerland 2019, s. 23; K. Lenaerts, On Judicial Independence and the Quest for
National, Supranational and Transnational Justice (w:) The Art of Judicial Reasoning. Festschrift in Hon-
our of Carl Baudenbacher, red. G. Selvik, M-]. Haas, T. Laurengo, L. Schwiesow, Springer Nature
Switzerland 2019, s. 154.
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Nie wyjaénitl jednak, jakiemu organowi panstwowemu uprawnienie to
przystuguje oraz w jakich okolicznosciach z powyzszego uprawnienia mozna
—zgodnie z prawem — skorzystac.

Artykul 187 ust. 4 Konstytucji RP odsyta do ustawy o KRS, regulujacej ustroj,
zakres dzialania i tryb pracy tej instytucji panstwowej. Tre$¢ postepowania
prejudycjalnego obejmuje natomiast prawo podmiotowe przyslugujace se-
dziemu domagajgcemu si¢ od KRS ujawnienia powodéw wydania negatywnej
opinii o jego przydatnosci zawodowej w Sadzie NajwyzZszym oraz wniesienia
odwotania do krajowego organu wymiaru sprawiedliwosci wlasciwego do
rozstrzygniecia powyzszej sprawy administracyjnej. Bardzo duze znaczenie
ma réwniez zmiana wczesniej obowiazujacego stanu prawnego, polegajaca
na odebraniu powyzszego uprawnienia sedziom ubiegajacym sie o stanowi-
sko w Sadzie Najwyzszym. Wedlug wyroku TK z 25.03.2019 r." za niezgodny
z art. 184 Konstytucji RP zostal uznany przepis art. 44 ust. 1a dawnej ustawy
o KRS, zastapionej zmieniona ustawa o KRS uchwalong 26.04.2019 r. Zdaniem
Rzecznika Generalnego TSUE wazny byl réwniez argument prawny dotyczacy
przypadku Republiki Federalnej Niemiec (REN), w ktorej federalny sad konsty-
tucyjny (FSK)'? orzekajacy w sprawie Weiss" uznatl prymat prawa krajowego
panstwa cztonkowskiego UE nad prawem unijnym. Powyzszy kazus byt jed-
nym z argumentéw wykorzystanych w sprawie C-824/18 przez strone polska
dla podkreslenia zasadnosci nieudzielania odpowiedzi na pytania postawione
TSUE przez sad odsylajacy i umorzenie postepowania. Wyrok niemieckiego
sagdu ma — zdaniem wladz polskich — znaczenie dla spraw rozpoznawanych
przez TSUE, dotyczacych dokonywanej w RP reformy wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Federalny sad konstytucyjny uznat, ze TSUE w wyroku z 11.12.2018 r."* prze-
kroczyt przystugujace mu kompetencje okreslone przepisami UE™. Powyzsza
technike argumentacji — zdaniem Rzecznika Generalnego TSUE - zastosowat
SN w postanowieniu Izby Dyscyplinarnej, ktéra uznata, ze wyroki TSUE nie
moga by¢ uznawane na gruncie polskiego porzadku prawnego'®. Orzeczenia
TSUE bowiem powinny by¢ uznane za niewazne ex nunc jako wydane ultra vires
i w zwigzku z tym nieobowigzujace w RP. Rzecznik Generalny TSUE wzglednie
szczegblowo odnidst sie w swojej opinii wydanej w sprawie C-824/18 do powyz-
szej argumentacji. Skrytykowat stanowisko FSK RFN i zarzucil sadowi niemiec-
kiemu, ze zagrozil on calemu systemowi Unii jako wspélnocie prawa poprzez
przyjecie takiego ,niespotykanego” podejscia. Poinstruowal go, ze powinien

T Wyrok TK z25.03.2019 r. (K 12/18), Dz.U. z 2019 . poz. 609.

12 W oryginale Bundesverfassungsdericht — BverfG.

13 Wyrok Federalnego Sadu Konstytucyjnego REN (FSK) z 5.05.2020 r. w sprawach polaczonych
2BvR 859/15, 2 BvR 980/16, 2 BvR 2006/15 i 2 BVR 1651/15. Zob. M. Jaskowski, Wyrok Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego REN w sprawach dotyczqcych decyzji Europejskiego Banku Centralnego,
,Zeszyty Prawnicze” 2020/3, s. 107.

4 Wyrok TSUE z 11.12.2018 . w sprawie C-493/17, EU:C:2018:1000.

15 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 80.

16 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 2.
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wyjasni¢, co zastugiwalo na krytyke wyroku TSUE, a nastepnie zwrdcit sie do
tego sadu z ponownym wnioskiem prejudycjalnym. W ramach drugiego odesta-
nia prejudycjalnego TSUE mialby mozliwo$¢ zajecia stanowiska w przedmiocie
zasady proporcjonalnodci, ktéra nie zostala wymieniona w ramach pierwszego
odestania. Zwrdcil uwage, ze w taki wlasnie, prawidlowy, sposéb postapil wio-
ski sad konstytucyjny (Corte costituzionale) w sprawie M.A. i M.B. z 5.12.2017 r.,
wydanej w nastepstwie wyroku z 8.09.2015 r."” Jego zdaniem przedstawionego
przypadku nie mozna traktowac jako przypadku konfrontacji prawa krajowego
z prawem unijnym, albowiem obydwa systemy prawa, krajowy i unijny, nie
moga by¢ traktowane jako odrebne przez zadne panstwo czlonkowskie UE.
Powyzszy ,dyptyk” jest uwazany za ,prawo ziemi” we wszystkich panistwach
unijnych. Prymat tego prawa ma ,Scisty zwigzek z zasada rownosci panstw
czlonkowskich, wyklucza wybieranie najlepszych kaskéw, ktére miatoby stuzy¢
indywidualnym interesom krajowym”*. Rzecznik Generalny TSUE pisze, ze
~przyjete przez BVerfG podejscie polegajace na uznaniu wyroku Trybunatu za
wydany ultra vires oslabia praworzadno$¢ w Unii, ktéra stanowi conditio sine qua
non integracji. Unia nie dysponuje jakakolwiek specjalng struktura, ktéra zaj-
mowalaby sie konfliktami miedzy sadami, ale to wiasnie praworzadnos¢ stuzy
jako pomost dla ich rozwigzywania”®.

W kolejnym fragmencie opinii prawnej Rzecznik Generalny zwraca uwage na
pozycje Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zgodnie z traktatami, ktore sa ,umowg”
panstw czlonkowskich, ostatnia instancja w prawie Unii jest TSUE. Wynika to
jasno zart. 19 TUE iz art. 267 TFUE. Co wiecej, zgodnie z art. 344 TFUE panstwa
czlonkowskie wyraznie przyjely nastepujace zobowiazanie: ,Panstwa czlon-
kowskie zobowigzujg sie nie poddawaé sporéw dotyczacych wykladni lub sto-
sowania traktatéw procedurze rozstrzygania innej niz w nich przewidziana”%.
Pacta sunt servanda, a zatem rozstrzygniecie przyjete w sprawie Weiss nie miesci
sie w zakresie zadan czy kompetencji FSK2.. ,Zaden sad krajowy nie jest upraw-
niony na mocy traktatéw do uchylenia wyroku Trybunalu, gdyz w przeciwnym

7 Sprawa C-42/17, EU:C:2017:936. Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., przyp. 27. Zob. Editorial
comments: Not mastering the Treaties: The German Federal Constitutional Cour’s PSPP judgment,
,Common Market Law Review” 2020/4, s. 9651 n.

18 V. Trstenjak, National Sovereignty and the Principle of Primacy in UE Law and Their Importance for the
Member States, ,Beijing Law Review” 2013/2, s. 71; K. Lenaerts, No Member State is More Equal than
Others. The Primacy of UE Law and the Principle of the Equality of the Member States before the Treaties,
VerfassungsBlog, 8 October 2020. Ww. autor — prezydent TSUE — cytuje teze tego Trybunalu:
,would be quite meaningless if a State could unilaterally nullify its effects by means of a legislative measure
which could prevail over [EU] law” (Costa v ENEL at 594).

9" Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 83.

% EC.Mayer, Auf dem Weg zur Richterfaustrecht?, VerfassungsBlog, 7 May 2020.

2 . Zillex, L'insoutenable pesanteur du juge constitutionnel allemand (dostep: 4.04.2021 r.); M. Poiares
Maduro, Some Preliminary Remarks on the PSPP Decision of the German Constitutional Court, Ver-
fassungsBlog, 6 May 2020 r; ].L. da Cruz Vilaca, The Judgment of the German Federal Constitutional
Court and the Court of Justice of the EU — Judicial Cooperation or Dialogue of the Deaf?, https://www.
cruzvilaca.eu/pt/noticias/2/ (dostep: 4.04.2021 r.).
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wypadku prawo Unii nie byloby stosowane w (...) pafistwach czlonkowskich
w sposo6b jednolity i skuteczny, a cale prawne podwaliny Unii zostatyby pod-
wazone. Jezeli krajowy sad konstytucyjny uwaza, ze akt Unii lub orzeczenie
Trybunatu sg niezgodne z jego konstytucja, to nie moze on tak po prostu uznaé
takiego aktu lub orzeczenia za nieobowigzujgce na obszarze jego jurysdykgji. To,
co moze za to zrobi¢, to probowac naprawic te sytuacje poprzez zobowiazanie
rzadu tego kraju do zmiany konstytucji, do podjecia w ramach politycznego
procesu w Unii dziatafi majacych na celu zmiane danej normy prawa Unii lub —
jesli to konieczne — do wystapienia z Unii*. Jest to jedyna droga, aby zapewnic
réwnos¢ panstw czlonkowskich w Unii, ktéra one stworzyty”.

Wedlug KRS nowelizacja ustawy o KRS zostala podyktowana koniecznoscia
jak najrychlejszego obsadzenia stanowisk sedziowskich w SN. Natomiast me-
toda obsadzania 15 stanowisk zarezerwowanych dla sedziéw orzekajacych we
wszystkich rodzajach sadéw, powszechnych i specjalistycznych, i kategoriach
organdw wymiaru sprawiedliwosci, od sadéw rejonowych po SN, zostata po-
zostawiona calkowitej i wylacznej kompetencji witadz wykonawczych i usta-
wodawczych panstwa czlonkowskiego. Nie moze zatem by¢ poddana kontroli
TSUE*. Rzecznik Generalny podkreélil, ze zabezpieczenie dokonane przez NSA,
polegajace na wstrzymaniu wykonania decyzji KRS, jest niezgodne z prawem,
albowiem w prawie unijnym nie obowiazuja zadne wspdlne standardy doty-
czace powolywania sedziéw oraz podstawy i procedury prawne umozliwiajgce
odwolywanie si¢ osobom zainteresowanym od decyzji administracyjnych po-
dejmowanych w trybach regulowanych przepisami tego prawa®.

Polska wykonawcza wladza panstwowa zakwestionowala prawna wartos¢
przepisoOw unijnych wymienionych przez NSA w zgloszonych pytaniach pre-
judycjalnych. Wedlug niej maja one charakter wzorcow, ktére mogtyby by¢
stosowane w procesie kontroli przepiséw krajowych regulujacych procedury
obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich w SN. Uznala bowiem, ze ewen-
tualne stosowanie takich wzorcéw pozostawaloby w sprzecznosci z zasada po-
szanowania tradycji konstytucyjnych poszczegolnych panstw czlonkowskich
tworzacych UE. Rzad RP przypomnial, ze KRS jest organem konstytucyjnym
panstwa polskiego, niezaleznym od Sejmu i Senatu. Jego rola jest ,harmonizo-
wanie wzajemnych relacji wladzy ustawodawczej, wykonawczej oraz sgdowni-
czej”. Pomimo specyficznego charakteru prawnego tego organu, prawdopodob-
nie zaliczanego przez wladze pahstwowa do ,trzeciej” — sadowniczej — wladzy,
jego obowiazkiem — poza ochrong niezawistosci sadéw oraz bezstronnosci se-
dziéw — sa sprawy administracyjne. Przeto wszelaki nadzér nad administra-
cyjnymi merytorycznymi decyzjami KRS naruszylby nie tylko kompetencje tej

2 D.Kelemen, P Eeckhout, F Fabbrini, L. Pech, R. Uitz, National Courts Cannot Override CJEU Judg-
ments — A Joint Statement in Defense of the EU Legal Order, VerfassungsBlog, 26 May 2020.

3 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 84.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 138.

»  Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 139.
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instytucji, ale rowniez ,zamierzona réwnowage konstytucyjna”*. Ten ostatni
argument wladz panstwowych jest najbardziej interesujacy. Stanowi bowiem
zapowiedZ podejmowania przez organy wladzy wykonawczej i ustawodawczej
okresdlonych, pozytywnych dziatati w ramach reformy organéw sadowniczych,
uniemozliwiajacych tym dwém pierwszym wladzom oddzialywanie i wywie-
ranie wplywu na sfere wymiaru sprawiedliwosci. Analiza wywodéw Rzeczni-
ka Generalnego, skladajacych sie na jego opinie prawng w sprawie C-824/18,
umozliwi dokonanie oceny, czy powyzsza argumentacja wladz panstwowych
moze by¢ uznana za prawdziwg i stworzy — albo nie — podmiotom publicznym
mozliwo$¢ kontynuowania reformy organéw wymiaru sprawiedliwosci.

2. ZASADA SKUTECZNEJ) OCHRONY SADOWE]J

2.1. Prawo SADOW KRAJOWYCH DO WSZCZYNANIA POSTEPOWANIA PREJUDYCJALNEGO

Powszechna, skuteczna ochrona sadowa wszystkich uprawniefi gwarantowa-
nych przepisami prawa unijnego jest uzalezniona od nastawienia i p6Zniejsze-
go postepowania wladz panstw czlonkowskich tworzacych UE do realizacji idei
wspolpracy opartej na dialogu kompetetnych organéw wymiaru sprawiedliwosci:
TSUE i sadéw krajowych, sprawujacych wymiar sprawiedliwosci w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich. Pierwotne — traktatowe — przepisy prawa TUE
(art. 21 art. 19 ust. 1 TUE), TFUE (art. 267 TFUE) stanowia, ze Unia oparta jest na
wspolnych, uwazanych za nadrzedne przez jej panistwa cztonkowskie, warto$ciach.
Wartosci te — poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réw-
nos¢, panstwo prawne, poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb naleza-
cych do mniejszosci — sa wspodlne panstwom czlonkowskim. Obowiazuja i sg sto-
sowane w spoleczenstwach opartych na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn (art. 2 TUE). Nie
wszystkie zostaly wymienione w art. 2 TUE. Judykatura TSUE wypracowala takze
inne istotne wartosci, takie na przyklad jak zaufanie miedzy panstwami czlonkow-
skimi oraz unijnymi organami wymiaru sprawiedliwosci. Do tej wspélnej kate-
gorii podmiotéw zaliczane sa zaréwno sady unijne (TSUE), jak i krajowe organy
wymiaru sprawiedliwosci orzekajace w panstwach czlonkowskich. Wszystkie te
instytucje maja — jak pisatem — status ,sadéw unijnych”. W relacjach miedzy nimi
obowiazuje zasada swobodnego dialogu unijnych organéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Miedzy innymi w ramach prawnych takiego dialogu sa rozstrzygane pytania
prejudycjalne. Unia zatem jest ,unig prawa”. Jej obywatele maja, bez wzgledu na to,
w ktoérym panstwie czlonkowskim UE zamieszkujg, prawo do zakwestionowania
przed wilasciwym sagdem unijnym zgodnosci z prawem unijnym kazdej decyzji
dotyczacej praw i obowigzkéw uregulowanych przepisami unijnymi”. System

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 140.

7 ,Jednostki maja prawo zakwestionowac przed sadem w postepowaniu krajowym legalnosé¢
kazdej decyzji lub kazdego innego aktu wydanego wobec nich w wykonaniu aktu Unii o cha-
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unijnego wymiaru sprawiedliwosci zostat skonstruowany w przepisie art. 19 TWE.
Przede wszystkim obejmuje on TSUE, a takze inne wyspecjalizowane sagdy unijne.
Natomiast panistwa cztonkowskie UE zostaty zobowigzane ustanowic¢ ,$rodki” (pod
ktérym to terminem w jezyku polskim nalezy rozumie¢ sady krajowe®) niezbed-
ne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem
Unii. Unijny system organéw wymiaru sprawiedliwosci zapewnia obywatelom
UE poszanowanie prawa w wykladni i stosowaniu traktatéw (art. 19 ust. 1 TUE).
W sktad TSUE wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa czlonkowskiego. TSUE
jest wspomagany przez rzecznikéw generalnych. Sedziowie i rzecznicy generalni
sa wybierani sposréd oséb o niekwestionowanej niezaleznosci, spelniajacych wa-
runki okres$lone w art. 253 i art. 254 TFUE. Sg mianowani za wspdlnym porozumie-
niem przez rzady panstw czlonkowskich na okres szesciu lat. Ustepujacy sedziowie
irzecznicy generalni mogg by¢ ponownie mianowani (art. 19 ust. 2 TWE). TSUE
orzeka zgodnie z traktatami UE:

a) w zakresie skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie, instytucje lub
osoby fizyczne lub prawne;

b) w trybie prejudycjalnym, na wniosek sadéw panstw czlonkowskich,
w sprawie wykladni prawa Unii lub waznosci aktéw przyjetych przez in-
stytucje;

¢) w innych sprawach przewidzianych w traktatach UE.

Podczas orzekania w trybie prejudycjalnym w sprawach podlegajacych ju-
rysdykcji sadéw krajowych w dziedzinach regulowanych prawem unijnym
TSUE wraz z saqdami odsylajacymi orzekajacymi w sprawach merytorycznych
w postepowaniach gléwnych nawiazuje dialog, w ramach ktérego TSUE udzie-
la rzeczowych wskazéwek pozwalajacych sadowi odsylajacemu rozwiagzywac
problemy materialno- i preceduralno-prawne. Tryb postepowania prejudycjal-
nego, nazwany przez judykature TSUE ,dialogiem”, umozliwia wszystkim sg-
dom unijnym dokonywanie jednolitej wykladni identycznych lub podobnych
spraw rozstrzyganych w ramach unijnego porzadku prawnego — acquis commu-
nautaire®. Powyzszy tryb postepowania prejudycjalnego zostal uregulowany

rakterze generalnym, powolujac si¢ na niezgodno$¢ z prawem tego ostatniego aktu”. Zob. po-
dobne wyroki TSUE: w sprawie Unidn de Pequerios Agricultores przeciwko Radzie, pkt 42, a takze
w sprawie E i F, pkt 45 oraz wyroki TSUE z: 29.06.2010 ., E i F, C-550/09, Zbi6r Orzeczen, 16213,
ECLI:EU:C:2010, pkt 44; 3.10.2013 r. (wielka izba), Inuit Tapiriit Kanatami i in./Parlament i Rada,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, pkt 91, 94; 27.02.2018 1., Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, pkt 30.
W wersjach anglo- i frankojezycznej powyzszy obowiazek, ustanowiony w art. 19 ust. 1 akapit
drugi, zostal sformutowany w sposob nastepujacy: ,Member States shall provide remedies sufficient
to ensure effective legal protection in the fields covered by Union law”/” Les Etats membres établissent
les voies de recours nécessaires pour assurer une protection juridictionnelle effective dans les domaines
couverts par le droit de I"Union”.
¥ Opinia TSUE 2/13 dotyczqca sprawy ratyfikacji przez UE Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

EU:C:2014:2454, pkt 176.
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w art. 267 TWE. Przewidziana w tym przepisie procedura postepowania jest
uznawana przez judykature unijna za ,instrument wspétpracy” TSUE z sagdami
krajowymi poszczegélnych panstw czlonkowskich. Udzielajgc odpowiedzi na
sformulowane przez sady krajowe pytania prawne, TSUE dostarcza sadom , py-
tajacym”, okres§lanym unijnym terminem prawniczym - ,sady odsylajace”, ele-
mentéw wykladni prawa UE niezbednych do rozstrzygniecia spornych spraw
przedstawionych TSUE®.

O podjeciu decyzji dotyczacej przekazania pytania prawnego w ramach
postepowania prejudycjalnego przed TSUE decyduje samodzielnie niezawi-
sty sad krajowy. Artykul 267 TFUE gwarantuje tym saqdom pelna swobode de-
cydowania o wszczeciu postepowania prejudycjalnego®. Decydujaca role we
wszczeciu procedury prejudycjalnej przez TSUE odgrywaja wylacznie czynniki
merytoryczne, w szczeg6lnosci takie jak potrzeba dokonania wyktadni niezin-
terpretowanego wcze$niej przepisu prawa unijnego albo koniecznos$¢ samo-
dzielnego przeprowadzenia oceny waznosci normy unijnej*>. Najwazniejsza
jednak — z punktu widzenia analizowanej w tym artykule sprawy C-842/18 —
jest sformulowana w unijnym porzadku prawnym podstawowa zasada, wedle
ktoérej uprawnienia przyznane sagdom krajowym unijnymi przepisami nie mogga
by¢ zakwestionowane ze wzgledu na stosowanie przepiséw prawa krajowego™®.
Powyzsza regule wyrazono bardziej stanowczo w wyroku TSUE z 26.03.2020 r.
w sprawie Miasto Lowicz i Prokurator Generalny*. Stwierdzono wprost, co wyko-
rzystano w opinii Rzecznika Generalnego w sprawie analizowanej w niniejszym
artykule, ze ,nie sa dopuszczalne przepisy krajowe, z ktérych wynikatoby, ze
sedziowie krajowi moga by¢ narazani na postepowania dyscyplinarne z po-

3% Wyroki TSUE z: 16.07.1992 1., Meilicke, C-83/91, Zbi6r Orzeczeh 199214871, ECLI:EU:C:1992:332,
pkt 22; 5.02.2004 1., Schneider, C-380/01, Zbiér Orzeczen 2004 101389, ECLI: EU:C:2004:01389,
Pkt 20; 24.03.2009 1., Danske Slagterier, C-445/06, Zbiér Orzeczen 2009102119, ECLI: EU:C:2009:178,
pkt 65.

3t Wyroki TSUE z: 16.01.1974 1., RheinmiihlenDiisseldorf, C-166/73, Zbi6ér Orzeczeh 1974 00033, ECLI:
EU:C:1974:3; 27.06.1991 ., Mecanarte, C-348/89, Zbi6r Orzeczeh 1991 13277, ECLI:EU:C:1991:278,
pkt 44; 10.07.1997 ., Palmisani, C-261/95, Zbiér Orzeczen 1997 104025, ECLI:EU:C:1997:351,
pkt 20; 16.12.2008 r., Cartesio, C-210/06, Zbiér Orzeczerr 2008 19641, ECLI:EU:C:2008:723,
pkt 88; 22.06.2010 r. w sprawach polaczonych C-188/10i C-189/10 Melki i Abdeli, EU:C:2010:363;
11.09.2014 r., C-112/13-A, EU:C:2014:2195.

%2 Wyrok TSUE z 5.10.2010 r., Elchinow, C-173/09, EU:C:2010:581, pkt 26.

% Wyroki TSUE z: 16.12.2008 r., Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, pkt 95, 98; 25.07.2018 r., Minister
for Justice and Equality (Nieprawidlowosci w systemie sadownictwa), zwany ,wyrokiem LM”,
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, pkt 64,67; postanowienie TSUE z 12.02.2019 r., RH, C-8/19 PP,
EU:C:2019:110, pkt 47. Gwarancje zwigzang z niezaleznoscig sedziéw stanowi okolicznos¢, ze
sedziowie nie podlegaja sankcjom dyscyplinarnym za skorzystanie z mozliwosci skierowania
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do TSUE lub za oczekiwanie na od-
powiedz na taki wniosek przed wydaniem orzeczenia co do istoty w sporze, ktory rozpatruja
i ktory jest objety ich wylaczng wiasciwoscig — wyrok TSUE z 5.07.2016 1., Ognyanov, C-614/14,
EU:C:2016:514, pkt 17, 25.

% Wyrok TSUE z 26.03.2020 r. w sprawie Miasto Lowicz i Prokurator Generalny, C-558/18 i C-653/18,
EU:C:2020:234, pkt 58-59.
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wodu wystapienia do TSUE z odestaniem prejudykacyjnym (...)"*. Juz sama
wizja wszczecia postepowania dyscyplinarnego z powodu takiego wystapienia
albo odmowy jego cofnigcia moze ujemnie wplynaé na wykonywanie przez se-
dziéw krajowych funkcji przyznanych im jako sedziom unijnym. Niezalezno$¢
sadow i niezawislo$¢ sedziéw maja zasadnicze znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania systemu wspdtpracy sadowej w ramach dialogu sadéw krajo-
wych z TSUE*. Rzeczpospolita Polska jest — co stanowi Konstytucja — demokra-
tycznym panstwem prawa, przeto — wedtug Rzecznika Generalnego — prawo
krajowe tego panstwa czlonkowskiego ma obowigzek reaktywowania instytucji
odwotania od uchwat KRS. Nie jest on jednak pewien, czy bez interwencji TSUE
bedzie to mozliwe. W niedawnym bowiem okresie krajowy ustawodawca ,nie
wahat sie kilkukrotnie — w trybie pilnym — zmieni¢ krajowe ramy prawne pod-
dane w tych sprawach ocenie TSUE jedynie w tym celu, by nastepnie utrzymy-
wag, ze postepowanie o uchylenie zobowigzania panstwa czlonkowskiego lub
postepowanie prejudycjalne staly si¢ bezprzedmiotowe”?.

Organizacja krajowego wymiaru sprawiedliwosci w panistwach czlonkow-
skich UE nalezy do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Z powyz-
szego stwierdzenia nie mozna wyprowadzi¢, jak czynia to wladze RE wniosku
ozwolnieniu panstwa czlonkowskiego z obowiazku dotrzymywania zobowigzan
okreslonych przepisami prawa unijnego®. W akapicie drugim ust. 1 art. 19 TUE
wyraznie bowiem stwierdzono, ze wymieniony przepis ma bezwzgledne za-
stosowanie we wszystkich dziedzinach ,regulowanych (objetych) prawem
UE”. Z pewnoscia skuteczna ochrona prawna we wszystkich sferach zycia
obywateli UE nalezy do takiej kategorii dziedzin chronionych prawem unij-
nym. Trybunal Sprawiedliwosci UE uswiadomit to wltadzom RP w wyrokach
ostatnio wydanych w tak zwanych ,polskich” sprawach: C-619/19 (Niezalez-
nos¢ Sadu Najwyzszego) oraz A.K. i inni (Niezaleznoé¢ Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego), C-585/18, C-624/18, C-625/18. Zdaniem Rzecznika Gene-
ralnego pytania prejudycjalne zgloszone przez NSA w sprawie C-824/18 nie
staly sie bezprzedmiotowe mimo ingerencji wladzy ustawodawczej. Ustawa
z 26.04.2019 r. 0 zmianie ustawy o KRS nie zakoficzyla bowiem — sama w so-
bie — postepowania gtéwnego i nie doprowadzila do wycofania zgloszonego
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Do tego bowiem
konieczne jest wydanie przez wilasciwy sad postanowienia o umorzeniu poste-
powania. Tymczasem, mimo zmiany stanu prawnego, sad odsylajacy w spra-
wach C-585/18, C-624/18, C-625/18 postanowil podtrzymac zlozony wniosek

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 50.

% Wyrok TSUE z 26.03.2020 r. w sprawie Miasto Lowicz i Prokurator Generalny, C-558/18 i C-653/18,
EU:C:2020:234, pkt 58-59.

% Wyroki TSUE w sprawach powolywanych juz wczesniej: Komisja/Polska (Niezaleznoé¢ Sadu
Najwyzszego), C-619/18, EU:C:2019:325; Komisja/Polska (Niezaleznos¢ sadéw powszechnych),
C/192/18, EU:C:2019:529.

8 Zob. wyrok TSUE z 19.11.2019 r., A.K. i inni (Niezalezno$¢ Izby Dyscyplinarnej SN), C-585/18,
C-624/18, C-625/18 w sprawach wczesniej powolanych.
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o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym®. Z tej przyczyny uchwalona
26.04.2019 r. ustawa o zmianie ustawy o KRS nie moze — zdaniem Rzecznika
Generalnego — ,sta¢ na przeszkodzie temu, by sad, ktérego orzeczenia nie
podlegaja zaskarzeniu, podtrzymal pytania, z ktérymi zwrdécil sie do TS UE
w trybie prejudycjalnym”*.

Podobnie, w opinii Rzecznika Generalnego, prezentuje sie sprawa w Swietle
wyroku TK z 25.03.2019 r.** Wyrokiem tym uchylono ze skutkiem natychmia-
stowym norme prawna stanowiacg podstawe prawng dla sagdéw krajowych
wystepujacych w relacjach z TSUE w charakterze sadéw odsytajacych. Wedlug
Rzecznika Generalnego uznano bowiem, ze ,orzeczenie niekonstytucyjnosci
wymaga zakoniczenia wszelkich tego rodzaju postepowan toczacych sie jeszcze
przed sadem odsylajacym”*2. Nawet gdyby w skali krajowej uznaé prymat TK
nad NSA, w $wietle judykatury TSUE w sprawie postepowania prejudycjalnego
orzeczenie TK nie moze pozbawic tego drugiego sadu krajowego (NSA), wyste-
pujacego w omawianej sprawie w charakterze saqdu odsylajacego, uprawnienia
do przedstawienia TSUE pytani odnoszacych sie¢ do wykltadni prawa unijnego.
Gdyby bylo to mozliwe, mogloby sie zdarzy¢, ze ocena prawna dokonana przez
TKw sprawie KRS prowadzitaby do wydania orzeczenia w postepowaniu glow-
nym prowadzonym przez NSA niezgodnego z prawem i/lub judykaturg unij-
na®. Na tej podstawie Rzecznik Generalny TSUE stwierdzil, ze , przepisy prawa
krajowego nawet rangi konstytucyjnej naruszalyby jednoséc¢iskutecznosé prawa
UE". Jego wypowiedZ moze zosta¢ zaakceptowana, albowiem w sprawie Krizan
i inni, jak rowniez w przytoczonych w niej innych sprawach, TSUE orzekal, ze
wskazane reguly obowiazuja rowniez w relacjach miedzy TK albo innym sagdem
konstytucyjnym i wszystkimi innymi krajowymi organami wymiaru sprawiedli-
wosci. W dodatku sprawa o uznanie prawa kandydata na stanowisko sedziego
SN do zaskarzenia negatywnej decyzji administracyjnej KRS nie jest sprawa,
w ktérej mégtby wystapi¢ rzeczywisty konflikt miedzy wyrokiem TK a pra-
wem unijnym. Sad odsylajgcy uznal, co jest — zdaniem Rzecznika Generalnego
- zgodne z rzeczywistoscia, ze wyrok wydany przez TK 25.03.2019 r. nie moze
wywiera¢ skutkow prawnych wstecz (lex retro non agit). Przepis art. 44 ust. 1la
poprzednio obowigzujacej ustawy o KRS uznany za niezgodny z art. 184 Kon-
stytucji RP ma zastosowanie do oceny prawnej okolicznosci faktycznych ma-
jacych miejsce przed data stwierdzenia i ogloszenia przez TK niewaznosci tej

¥ Zob. wyrok TSUE w sprawie A.K. i inni (Niezaleznoé¢ Izby Dyscyplinarnej SN), C-585/18,
C-624/18, C-625/18, pkt 105; Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 26.

%0 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 24.

1 Sygn. K12/18 (Dz.U. z 2019 . poz. 609).

2 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 43.

“ Wyrok TSUE (wielka izba) z 15.01.2013 r., KriZan i inni, C-416/10, EU:C:2013:8, pkt 68. Zob. tez
wyrok TSUE z 5.12.2006 r. w sprawach polaczonych C-94/04 i C-202/04 Cipolla i in., Zbiér Orze-
czen 2006 111421, ECLI:EU:C:2006: 758, pkt 25; wyrok TSUE z 8.09.2009 r., Budéjovicky Budvar,
C-478/07, Zbiér Orzeczen 2009 17721, ECLI:EU:C:2009:521, pkt 63; wyrok TSUE z 1.12.2011 1.,
Painer, C-145/10, Zbiér Orzeczen 2011 112533, ECLI:EU:C: 798, pkt 59.
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normy*. Powyzsze zapatrywanie zostalo wyrazone w doktrynie prawa kon-
stytucyjnego w pierwszej dekadzie obecnego stulecia®. Nie zostalo zakwestio-
nowane w fachowym pi§émiennictwie prawniczym*. Wyrok TK nalezy zatem
zaliczy¢ do kategorii orzeczen ,zakresowych”. S to orzeczenia, w sentencji kto-
rych TK stwierdza zgodno$¢ albo niezgodnos¢ z Konstytucja przepisu prawnego
w okreslonym (podmiotowym, czasowym lub przedmiotowym) zakresie jego
zastosowania¥. W taki tez sposob zostal potraktowany w opinii przygotowanej
przez Rzecznika Generalnego w sprawie C-824/18. Naturalna konsekwencja
powyzszego zapatrywania jest, ze art. 44 ust. 1a ustawy o KRS, uznawany za
niekonstytucyjny, mégt by¢ stosowany do oceny prawnej okolicznosci, na pod-
stawie ktérych sad odsylajacy powinien méc ocenié, czy uprawnione osoby
mogly skorzystac z przystugujacego im wéwczas prawa do zaskarzenia decyzji
podjetej przez KRS*. Dlatego, wedlug opinii Rzecznika Generalnego, wyrok
TK ,nie tylko nie podwazyt wyraznie instytucji kontroli sgdowej (...) uchwat
KRS, lecz przeciwnie, jasno wynika z niego, ze taka kontrola tak naprawde po-
winna by¢ w Polsce zapewniona”#. Ten sam TK w uzasadnieniu wymienionego
wyroku napisal: ,Sama instytucja odwolania sie od uchwaty KRS w sprawie
indywidualnej jest (...) efektem wykonania wyroku SK o sygnaturze 57/06%,
jednak nie powinna by¢ ona wcielana w Zycie w postaci postepowania, ktére
podlega zupelnie réznym sadom”'. W tego typu sprawach —jak przedstawianie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw na stanowiska sedziow —
TK uznat rozstrzygniecia KRS w indywidualnych sprawach wniesionych przez
osoby zainteresowane za kolegialne decyzje organu administracji publicznej,
poniewaz KRS dziala jako organ administracji. Powinna wiec by¢ uznawana
za organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP Ani szczegélna, konstytucyjna, pozycja ustrojowa KRS, ani fakt, ze w mysl
przepiséw ustawy o KRS w postepowaniu przed ta rada nie stosuje si¢ przepi-
s6w Kodeksu postepowania administracyjnego®, nie odbieraja postepowaniu

* Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 61.

% M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 73.

% A. Sulikowski, Recenzja ksigzki M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki
prawne, Poznari 2006, ,Pafistwo i Prawo” 2008/6, s. 113-115. Zob. takze wcze$niejsze publikacje
na ten temat: M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 89; Z. Czeszejko-So-
chacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne, ,Pafistwo i Prawo”
2000/12, s. 17; M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a reguty wykladni
prawa, Warszawa 2012, s. 86-87; D. Nowicki, Miejsce orzeczeri interpretacyjnych w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2012/10, s. 48.

4 T. Wos, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridi-
ca Lublinensia” 2016/3, s. 990.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 62.

¥ Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 63.

% Wyrok TK z 27.05.2008 r. (SK 57/06), Dz.U. z 2008 r. nr 96 poz. 621.

51 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 64.

52 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 187 ze
zm.), dalejk.p.a.
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przed KRS w sprawach indywidualnych, dotyczacych powotania na stanowiska
sedziowskie, charakteru postepowania administracyjnego. ,Przedmiot postepo-
wania w kwestii oceny kandydata i przedstawienia wniosku o jego powolanie
na stanowisko sedziego ma charakter sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP I jako taka powinna podlega¢ kontroli sadowej w zakresie wlasciwym
tego rodzaju sprawom, tj. pod katem legalnosci, przestrzegania stosownych
procedur prawnych”?. Powyzsza gwarancja drogi sadowej, w sprawie wszczy-
nanej przez osobe zainteresowana osiagnieciem okreslonego celu (w niniejszym
przypadku rekomendacjg na stanowisko sedziego SN), wynika z powszechnego
uprawnienia zagwarantowanego ustawg zasadniczg. Obywatele polscy korzy-
stajacy z pelni praw publicznych maja prawo ubiegania sie na jednakowych
zasadach o przyjecie do sluzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Wybor se-
dziéw do KRS przez parlamentarzystéw jest narzedziem w reku wladzy usta-
wodaweczej. De lege lata pozostaje w sprzecznosci z zasadami tréjpodziatu wia-
dzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji), odrebnosci i niezaleznosci wladzy sagdowniczej
od wladzy wykonawczej i politycznej (art. 173 Konstytucji). Prowadzi wprost
do zawlaszczenia przez wigkszos¢ parlamentarng kompetencji przewidzianych
dla organéw innej wladzy. Pozbawienie przez wladze ustawodawcza prawa
zaskarzenia decyzji spelniajacej funkcje warunku bezwzglednie koniecznego
(conditio sine qua non) — ubiegania sie o stanowisko sedziego SN — znacznie po-
glebia powyzszg dysproporcje szans na zatrudnienie na stanowisku sedziego
SN. Rzecznik Generalny TSUE zarzucil polskiemu ustawodawcy, ktéry w spo-
sob ,catkowicie arbitralny” i ,selektywny” wylaczyl — co jest niemozliwe do
przyjecia w demokratycznym panstwie prawa — kontrole sadowa orzeczen oraz
decyzji administracyjnych®, a wigc Srodkéw procesorowych z reguty stosowa-
nych w postepowaniu gléwnym. Wedlug wyroku TK z 25.03.2019 r.* powazne
zastrzezenie Rzecznika Generalnego wzbudzito uzasadnienie, w ktérym napi-
sano, ze o niezgodnosci z Konstytucja RP zadecydowala argumentacja KRS, we-
dle ktérej nie sama procedura zaskarzania uchwat (decyzji administracyjnych),
lecz okolicznos¢, iz NSA, jako sad odsylajacy, nie byt wlasciwy do orzekania

% Uzasadnienie wyroku TK z 27.05.2008 r. (SK 57/06), pkt I11.05.

% Glosa D. Lukowiaka do wyroku TK z 25.03.2019 r. (K 12/18), ,Przeglad Konstytucyjny” 2019/3,
s.101.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 70.

% Zob. wyrok TK z 25.03.2019 r. (K 12/18), Dz.U. z 2019 r. poz. 609, ,nalezy zwréci¢ uwage, ze
(...) w demokratycznym panstwie prawa nie do przyjecia jest sytuacja, w ktérej nie istnieje
mozliwo$¢é sadowej kontroli wydawanych w jakimkolwiek postepowaniu orzeczen czy innych
decyzji. Zarzadzenie, ktére stalo sie podstawa sporu, zostalo wydane 23.10.2007 r. na podsta-
wie art. 230 § 2 k.p.k. Zgodnie z obowigzujacym w tej dacie art. 236 § 2 k.p.k., postanowienie
dotyczgce m.in. zatrzymania rzeczy oraz postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych
rozpoznawal prokurator nadrzedny. Przepis ten zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2 Konstytucji wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3.07.2008 r. (Dz.U. z 2008 .
nr 123, poz. 802) i zgodnie z tym wyrokiem utracil moc z dniem 12.01.2009 r. Brak kontroli sagdo-
wej w postepowaniu karnym uzasadnial zatem uznanie sprawy za sprawe cywilng”.
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w sprawach prejudycjalnych”. Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage na spe-
cyfike ustawy o KRS. Uznal, Ze ani procedura, wedlug ktorej takie sprawy sa
rozpatrywane, ani charakterystyka ustrojowa NSA nie predestynuja go do roz-
patrywania spraw dotyczacych uchwal KRS. Jego zdaniem nie mozna przyja¢, iz
ustawodawca zakladat, ze ,rodzaj” lub ,charakter” uchwaty KRS, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy o KRS, przekazuje ja we wlasciwos¢ rzeczowa sadow
administracyjnych. Wedlug niego do sprawowania takiej kontroli powotany
jest Sad Najwyzszy, a jedynie w przypadku lex specialis KRS odwolanie méglby
rozpatrywac Naczelny Sagd Administracyjny.

Zdaniem specjalisty z dziedziny prawa konstytucyjnego uzasadnienie
w sprawie K 12/18 jest: nieuczciwe intelektualnie, wewnetrznie niespdjne, nie
uwzglednia rzetelnie wczedniejszego orzecznictwa TK i nie zawiera argumen-
tow konstytucyjnych. ,Kréciutkie jak na standardy orzeczen sadéw konstytu-
cyjnych i doniosto$¢ problemu, uzasadnienie TK sktada sie gtéwnie z konkluzji
lub parafraz konkluzji”. Powyzsza krytyczna opinia o wartosci uzasadnienia
omawianego wyroku TK zostala zakoficzona stwierdzeniem, ze ,Ustawodawca
jest zwiazany Konstytucja, a rola TK w demokratycznym panstwie prawa jest
wskazywanie granic dla ustawodawcy przez interpretacje przepiséw konsty-
tucyjnych. W wyroku K 12/18 TK uchylil sie od swego konstytucyjnego obo-
wigzku”38.

2.2. SWOBODA WYPENIANIA OBOWIAZKOW SEDZIOWSKICH

Unijna koncepcja zasady skutecznej ochrony zwigzkowej zostala wzmoc-
niona dzialaniami podejmowanymi przez instytucje unijne na rzecz ratyfikacji
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 .
Artykut 6 ust. 1 tej konwencji zatytulowany ,Prawo do rzetelnego procesu sa-
dowego” zapewnia — w ramach Rady Europy — kazdemu Europejczykowi —
miedzy innymi — uprawnienie do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustano-
wiony ustawa. Powyzsza konstatacja ma zastosowanie réwniez do procedury
mianowania sedziéw europejskich®. Postepowanie przed sadem jest jawne;
prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z calosci lub czesci rozprawy sadowej
ze wzgledow wymienionych w tym przepisie. Dzialania te wplynely na poziom
ochrony sadowej gwarantowanej przepisami unijnymi. Trybunal Sprawiedli-

37 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 68.

% M. Zidtkowski, Uzasadnienie wyroku TK nie spetnia standardow, https://press>Wydarzenia (dostep:
4.04.2021 r.); A. Wojcik, TK publikuje uzasadnienie ,legalizacji” KRS. Jest petne manipulacji, niespdjne
i nierzetelne, https://press>Wydarzenia (dostep: 4.04.2021 r.).

¥ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z4.11.1950 . (Dz.U. z 1993 .
nr 61 poz. 284). Konwencja weszla w zycie 3.09.1953 r. Polska ratyfikowala t¢ konwencje. Obo-
wiazuje ona w RP 0od 19.01.1993 1.

® Wyrok ETPCz z 1.12.2019 r., Astrddsson przeciwko Islandii, skarga nr 26374/18, C:ECHR:
2019:0312JUD002637418.
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wosci UE uznal bowiem, ze poziom ochrony sagdowej w panstwach czlonkow-
skich UE w sprawach odnoszacych sie do niezaleznosci sadéw unijnych i nie-
zawislodci sedziéw nie moze by¢ nizszy od standardéw ustanowionych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz). W wymienionej juz sprawie A.K.
i inni (Niezalezno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego)® wyraZznie powie-
dziano, ze sam fakt, iz sedziowie sa powolywani przez Prezydenta RE nie moze
powodowac ich zaleznosci od tego organu wykonawczego wladzy panstwowej
i budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci. Sedziowie bowiem nie moga by¢
uzaleznieni, poddani wptywom lub narazeni na presje¢ jakichkolwiek organéw
podczas sprawowania i wykonywania swoich obowiazkéw zawodowych. Try-
bunal Sprawiedliwosci UE, ktéry sformutowal powyzsza regule, wprowadzit
réwniez kryteria, wedlug ktérych powinna by¢ ona weryfikowana w codziennej
praktyce. Podmiotami weryfikujagcymi postawe sedziéw sg zaréwno instytucje
publiczne, jak i wszyscy obywatele, gldéwnie osoby korzystajace z ustug orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci. Wiadze panistwowe natomiast maja obowigzek
zapewni¢ sedziom materialne warunki pracy i bytowania oraz okresli¢ wyma-
gania proceduralne sprawowania pelnionych urzedéw w sposéb niebudzacy
watpliwosci co do ich niezaleznosci i bezstronnosci. To wymaganie zostalo przez
Rzecznika Generalnego dobitnie podkreslone w wydanej przez niego opinii®.

2.3. ZASADA SKUTECZNEJ OCHRONY SADOWEJ A POZYCJA KRS

Rzecznik Generalny TSUE w sprawie C-824/18 zwraca uwage, ze decyzje
Prezydenta RP w sprawach powolywania sedziéw SN nie podlegaja kontroli sa-
dowej. Powoluje w swojej opinii réwniez odmienne zapatrywania®. Wykorzy-
stuje swoje stanowisko dla wzmocnienia stopnia ochrony zasady niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow przed zarzutami pozwalajgcymi na ustalenie, ze
w toku postepowania sadowego ,,doszto do przekroczenia uprawnien, naduzy-
cia wladzy, naruszenia prawa lub popelnienia oczywistego bledu w ocenie”.
Rzecznik Generalny TSUE® przenosi zatem do praktyki unijnych sadéw zasady
stosowane w procesie ferowania sprawiedliwosci przez judykature ETPCz®.
Wykorzystuje inne, obowigzujace w UE, kryteria i wzorce stosunkéw istnieja-
cych w demokratycznych panstwach prawa, oparte na zasadzie tréjpodziatu
wladz. Uprzedza uczestnikoéw postepowania w sprawie C-824/18, ze ,w pol-
skich realiach niespetnienie okreslonych przez TSUE w poprzednim punkcie
(pkt 107) minimalnych standardéw w zakresie kontroli ma bezposredni wplyw

1 Sprawy C-585/18, C-624/181 C-625/18, EU:C:2019:982, pkt 118 133-134.

62 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 101.

6 Zob.M. Krajewski, M. Ziétkowski, EU judicial independence decentralized: A.K., ,Common Market
Law Review” 2020/4, s. 1107.

&  Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 107.

% Wyrok ETPCz z 18.10.2018 r, Thiam przeciwko Republice Francuskiej, CE:ECHR:2018:
1018JUDO00800812, pkt 25i 81.
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na ocene niezawisloéci powolanych sedziéw”%. Doklada staran, aby pozy-
tywnie zapisac sie w Swiadomosci uczestnikéw postepowania w analizowanej
sprawie C-824/18. Uprzedza bowiem ewentualne zarzuty odnoszace si¢ do
nieréwnego traktowania niektdrych panstw czlonkowskich, postugujacych sie
wypracowanymi wcze$niej procedurami powolywania sedzidéw. A priori nie wy-
raza zastrzezen, majac na wzgledzie brak prawa do zaskarzenia decyzji KRS,
w przypadku ,niedostepnosci Srodka prawnego przed sadem w ramach takich
postepowan”. Wedlug jego zapewnienia uchybienie podane tytulem przykla-
du oraz inne im podobne ,nie moga byc¢ jako takie kwestionowane w $wietle
prawa Unii”%. Przypomina, Ze ,moga one okazac si¢ niedopuszczalne, jezeli sa
wynikiem zalecenia organu, ktéry sam w sposéb oczywisty nie jest niezalez-
ny”®. Kierujac sie maksyma ,jedno$¢ w ré6znorodnosci”, podaje w ten sposéb
do publicznej wiadomosci to, co — de lege lata — jest najwazniejsze dla unijnej
judykatury. Nie jest to technika wylaniania sedziéw, ale konieczno$¢ powstrzy-
mania od udzialu w procedurze nominacyjnej organéw wiadz panstwowych:
ustawodawczych i wykonawczych. Z tej przyczyny Rzecznik Generalny TSUE
uwaza, ze decyzje administracyjne KRS, nazwane przez ustawodawce ,uchwa-
tami”, powinny by¢ regulowane przepisami prawa stanowionymi przez jaka-
kolwiek wladze, najlepiej ustawodawcza. Natomiast przestrzeganie tych norm
musi by¢ poddane efektywnej kontroli ,sprawowanej przez niezalezny organ
sagdowy”?®. Standardy europejskie zapewniajg sedziom, ktérzy uwazaja, Ze ich
niezawistos$¢ zostala zagrozona, prawo odwolania sie do niezaleznego organu
wymiaru sprawiedliwosci”. Orzecznictwo ETPCz zmierza w kierunku wypo-
sazenia rad sadownictwa wszystkich — z wyjatkiem Bialorusi — panistw czlon-
kowskich Rady Europy w przymioty okreslone w art. 6 ust. 1 EKPC. W przy-
padku tych panstw czlonkowskich, w ktérych — ze wzgledu na uksztaltowanie
i role spelniang przez rady sgdownictwa — organéw wymiaru sprawiedliwosci
nie mozna uznac za niezalezne od pozostatych dwéch wladz — ustawodawczej
i wykonawczej, decyzje tych rad powinny by¢ kontrolowane przez niezalezne
sady i zatrudnionych w nich niezawislych sedziéw”'. Taka sytuacja miata miej-
sce w RP przed zmiang ustawy o KRS. W literaturze prawniczej poSwieconej
problematyce wymiaru sprawiedliwosci UE uznano, ze poziom niezaleznosci
doradczych instytucji sgdowych i niezaleznosci zasiadajgcych w nich osé6b moze
by¢ stopniowo budowany”. Jednakze wéwczas, gdy ,hybrydowa rada sadowa”

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 108.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 109.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 109.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 110.

" Europejska Karta o Statusie Sedziéw Rady Europy, 8-10.07.1998 ., DAJ/DOC(98), Strasbourg.

' Orzeczenie ETPCz (wielka izba) z 25.09.2018 r., Denisow przeciwko Ukrainie, C:ECHR:2018:0925]U-
DO007663911, pkt 67, 79.

2 M. Leloup, Case Note: An Uncertain First Step in the Field of Judicial Self-government: ECJ 19 Novem-
ber 2019, Joined Cases C-585, C-624/18 and C-625/18, A.K. and DO, ,European Constitutional Law
Review” 2020/1, s. 145.
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w okreslonym panstwie podejmuje, przedstawiajac prezydentowi kraju, decy-
zje administracyjne w sprawie powolania na stanowiska sedziéw, jej struktura
i procedura przez nig stosowana powinny w pelni spelnia¢ wymagania stawiane
niezaleznym organom sagdowym. Rzecznik Generalny TSUE nie podzielil tego
zapatrywania, albowiem zaproponowane ,mieszane: rozréznienie funkcji rad
sadowych nie ma uzasadnienia w judykaturze ETPCz"”?. Stanowczo sprzeciwit
sie probie konstruowania powyzszej dychotomii funkcji rady sgdowej w przy-
padku KRS. Jego zdaniem ,w Zadnym nie mozna go (tego pomystu — przyp.
AM.S.) przyjac¢ w kontekscie takim jak ten, ktéry obecnie wystepuje w Polsce””.
Powtérzyt w swojej opinii (pkt 109) stanowisko wyrazone w judykaturze TSUE:
,decyzja organu administracji, ktéry sam nie spelnia wymogéw niezawislosci
i bezstronnosci powinna podlegaé pdzniejszej kontroli organu sadowego””.
Niezaleznos¢ sedziow jest najwazniejszym elementem skutecznej ochrony sa-
dowej”, przeto sady unijne powinny mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, czy niepra-
widlowos$¢ dotyczaca procedury mianowania na stanowisko sedziego mogta
skutkowa¢ naruszeniem tego prawa”’. Przywolatl uchwale sktadu potaczonych
Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN z 23.01.2020 .7
W pkt 38 uzasadnienia powyzszej uchwaly expressis verbis stwierdzono: ,Wszel-
kie pozamerytoryczne wzgledy, ktére miatyby decydowac o takim powotaniu
sugeruja (...) powiagzania danego sedziego z okreslong opcja polityczna lub
$rodowiskiem politycznym. Jest tak tym bardziej, im bardziej sama procedura
powolania ma charakter polityczny, to znaczy im bardziej decyzje w niej po-
dejmowane pochodza bezposrednio od politykéw lub przedstawicieli organéw
wladzy politycznej oraz im bardziej procedura podejmowania tych decyzji jest
nie transparentna i arbitralna, a nawet realizowana z naruszeniem prawa. Pod-
waza to w sposéb istotny i trwaly zaufanie spoleczenstwa do sedziego jako
osoby niezaleznej oraz nieulegajacej zewnetrznym wplywom i naciskom, czy
chocby potrzebie okazywania wdziecznosci wobec tak okreslonych srodowisk”.
Z oficjalnego o§wiadczenia Ministra Sprawiedliwosci (MS) w postepowaniu le-
gislacyjnym w dniu 15.01.2020 r. w Senacie RP — sktad KRS zostat uksztaltowa-
ny w ten sposéb, by znalazly sie w nim osoby lojalne wobec wiekszosci parla-
mentarnej”. Polityczne zdominowanie KRS powoduje, ze zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo rozstrzygania konkurséw na stanowisko sedziowskie nie

™ Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 12.

™ Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 12.

7 Wyroki TSUE z: 16.05.2017 r., Berlioz Investment Fund (wielka izba), C-682/15, EU:C:2017:373,
pkt 55; 13.12.2017 1., El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, pkt 39.

% Wyrok TSUE z 26.03.2020 r., Review Simpson i HG/Rada i Komisja, C-542/18 RX-II oraz C-543/18
RX-II, EU:C:2020:232.

7 Wyrok TSUE z 26.03.2020 r., Review Simpson i HG/Rada i Komisja, C-542/18 RX-II oraz C-543/18
RX-II, EU:C:2020:232.

7 Uchwata sktadu polaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN
723.01.2020 r. (BSA 1-4110-1/2020), LEX nr 2770251.

? Sprawozdanie stenograficzne 3. posiedzenia Senatu RP X kadencji, 15.01.2020 r.
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wedlug kryteriow merytorycznych, lecz lojalnosci politycznej lub poparcia dla
sprzecznych z Konstytucja RP reform wiekszosci parlamentarnej dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci. Systemowo podwaza to zaufanie do bezstronnosci
0s6b poddanych takiemu trybowi nominacyjnemu. Istota braku niezalezno$ci
jest podporzadkowanie decyzji tego organu czynnikom politycznym — w tym
w szczeg6lnosci wladzy wykonawczej.

W opinii Rzecznika Generalnego w sprawie C-824/18 zostaly wyszczegol-
nione fakty §wiadczace o braku niezaleznosci KRS od wtadz panstwowych
i politycznych RP¥. Sad Najwyzszy wykazywal, Ze KRS nie jest organem nie-
zaleznym. Jego zdaniem $wiadczy o tym wyrok SN z 5.12.2019 r. (IIT PO 7/18)
oraz opisane w niniejszym przypisie zdarzenia®'. Opinia publiczna — krajowa

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 122.

81 Zob. wyrok SN z 5.12.2019 r. (III PO 7/18), w ktdérego uzasadnieniu — miedzy innymi — zarzu-
cono, ze: 1) skrocenie kadencji poprzedniej KRS zostalo dokonane na podstawie art. 6 ustawy
z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o KRS oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).
Zmienione przepisy mialy stuzy¢ zapewnieniu stanu zgodnoéci z Konstytucja RP w zwiagzku
zwyrokiem TK z 20.06.2017 r. (K5/17), OTK-A 2017, poz. 48, zgodnie z ktérym art. 11 ust. 24 oraz
art. 13 ust. 3 ustawy o KRS sg niezgodne z Konstytucja w zakresie, w jakim przewiduja indywi-
dualng kadencje czlonkéw KRS bedacych sedziami. W tym zakresie Sad Najwyzszy stwierdza,
ze przywolany ,wyrok” Trybunalu zostal wydany z udzialem sedziéw wybranych z narusze-
niem art. 190 ust. 1 Konstytucji RE co stwierdzono w wyrokach TK z: 16.12.2015 r. (K 34/15),
OTK-A 2015/11, poz. 185; 9.03.2016 r. (K 47/15), OTK-A 2018, poz. 31; 11.08.2016 . (K 39/16), OTK-A
2016, poz. 71. Stanowisko TK w zakresie ujednolicenia kadencji cztonkéw KRS koliduje z art. 194
ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten nie stanowi explicite o indywidualnej kadencji sedziéw KRS,
lecz o ich indywidualnym wyborze. Celem tej normy bylo zakazanie wyboru sedziéw en bloc.
Zob. M. Radajewski, Glosa do wyroku z 20.06.2017 ., K 5/17, ,Pafistwo i Prawo” 2018/3, s. 132in.
(pkt 40-41); 2) MS za posrednictwem podleglych sobie bezposrednio lub posrednio oséb zglosito
wiekszos¢ kandydatur sedziéw-czlonkéw KRS (pkt 46); 3) osoby skladajgce poparcie wycofy-
waly je w otwartym terminie do zgloszenia kandydatury, co najmniej jeden z czlonkéw nowej
KRS udzielil za$ poparcia swojej wlasnej kandydaturze (pkt 47); 4) wybrani cztonkowie KRS stali
sie beneficjentami wprowadzanych zmian. Objeli stanowiska kierownicze w sadach, w ktérych
uprzednio ad hoc odwolano prezeséw i wiceprezeséw sagdéw, uzyskali awanse do sagdéw wyz-
szej instancji (zob. ,Dziennik Gazeta Prawna” z 18.06.2018 r.); 5) opinia publiczna zostala zapo-
znana z lista r6znego rodzaju zaleznosci miedzy wybranymi sedziami-czlonkami nowej KRS
a wladza wykonaweczg, https://oko.press/powiazania-z-ministrem-ziobra-ma-12-z-15-czlonkow-
neo-krs-ujawniamy/; https://oko.press/bedzie-resortowa-rada-sadownictwa-zamiast-krs-drugi-
kandydat zwiazany-ministerstwem-ziobry-dostal-niego-awans-publikujemy-sylwetki; https://
pomorska.pl/wszyscy-kandydaci-krs-powiazani-z-ministrem-ziobra-powstala-mapa zaleznosci/
ar/12948861; http://wyborcza.pl/7,75398,23092719,oto-przyszli-sedziowie-krs-sklad-nowej-rady-
jest-juz-przesadzony.html); 6) KRS nie podjeta dzialaii w obronie niezaleznosci SN lub nieza-
wistosci orzekajacych w nim sedziéw (wyrok TSUE z 24.06.2019 ., C-619/18); 7) KRS oznajmita,
ze urzedujgca Pierwsza Prezes SN, mimo konstytucyjnie gwarantowanej kadencji koficzacej sig
w 2020 1., nie jest juz sedzig w stanie czynnym i nie zajmuje tego stanowiska (stanowisko KRS
227.07.2018 . nr WO 401-14/18, tekst dostepny http://krs.gov.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowi-
ska/f,205,0opinie-i-stanowiska-2018-1/756,24-27-lipca/5443,stanowisko-krajowej-rady-sadownic-
twa-z-dnia-27-lipca-2018-r-nr-wo-401-1418); 8) jej czlonkowie publicznie domagali sie wszczecia
postgpowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom, ktérzy wystapili z pytaniami prejudycjalny-
mi (na przyklad postanowienie z 2.08.2018 r., II UZP 4/18, https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sad-
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imiedzynarodowa — oraz instytucje UE i Rady Europy byty informowane przez
krajowa spolecznos¢, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia sedziow Te-
mida i lustitia), instytucje migdzynarodowe o istnieniu wyraZznego ryzyka
powaznego naruszenia przez wladze RP zasady praworzadnosci®. Z powodu
tego ryzyka 20.05.2020 r. zarzad Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENC]J)
zlozyl zgromadzeniu ogélnemu tej miedzynarodowej organizacji wniosek
o wykluczenie KRS®. Podstawe prawna stanowily zarzuty o braku niezalez-
nosci tego konstytucyjnego organu RP od wladzy wykonawczej, razace naru-
szenie niezalezno$ci sagdownictwa oraz poszczegélnych sedziéw oraz niere-
spektowanie skutecznosci przepiséw prawa unijnego o niezawistosci sedziéw
i niezaleznosci sadoéw™. Sady krajowe niektérych panstw czlonkowskich UE
zawiesily wspoélprace z polskim wymiarem sprawiedliwosci®. Powyzsze oko-
liczno$ci umozliwity Rzecznikowi Generalnemu TSUE zajecie nastepujacego
stanowiska w omawianej sprawie C-824/18: ,z uwagi na szczegoélne okolicz-
noéci zaistniale w Polsce kontrola sgdowa postepowan nominacyjnych przez
sad, ktorego niezawistoé¢ nie budzi zadnych watpliwosci, jest z perspektywy
art. 19 ust. 1 akapit drugi TWE nieodzowna dla zachowania niezawistosci se-
dziéw powolanych w ramach tych postepowan”®. Powyzsze zapatrywanie
zostalo wyrazone mimo zgtoszonych zastrzezen i podniesionego przez wiadze
panstwowe RP argumentu wskazujacego RFN jako panstwo preferencyjnie
traktowane przez instytucje unijne.

y/308299974-Czlonek-KRS-chce-dyscyplinarek-dla-sed ziow-za-pytania-do-TSUE.html), czy tez
negowali prawo do zadawania pytan prejudycjalnych — zob. ,Polityka” z 7.08.2018 r., wywiad
z przewodniczacym KRS - pkt 49, 50-51, 56.

8 COM(2017) 835 final z 20.12.2017 ., motywy 91-113. Zob. 1) wstepne sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego z 20.07.2020 r., A9-0138/2020, w ktérym zwrdcono uwage na , przytlaczajace do-
wody naruszania praworzadnosci w Polsce”; 2) opinie Komisji Weneckiej i Dyrekcji Generalnej
Praw Czlowieka i Rzagdoéw Prawa (DGI) Rady Europy -, Pilna wspoélna opinia” z 16.01.2020 r.,
opinia nr 977/2019. E Zoll, L. Wortham, Judicial Independence and Accountability: Withstanding Politi-
cal Stress in Poland, ,Fordham International Law Journal” 2019/3, s. 875, https:/irlawnet.fordham.
edu/ilj/vold2/iss3/5; M. Pietrzak, The Foundation for Law, Justice & Society, The Constitutional Court
of Poland: The Battle for Judicial Independence, https://www.fljs.org/content/constitutional-court-
poland-battle-judicial-independence (dostep 4.04.2021 r.).

8 17.09.2018 r. KRS zostala zawieszona w prawach cztonka ENCJ, bowiem przestala spelnia¢ wy-
magany dla czlonkostwa tej organizacji warunek niezaleznosci od wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej. Zob. Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 124.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 124.

% Wyrok Trybunalu (wielka izba) z 17.12.2020 r., Openbaar Ministerie. Rechtbank Amsterdam (sad re-
jonowy w Amsterdamie, Niderlandy), sprawy polaczone C-354/20 PPU i C-412/20 PPU, zawiesit
wykonanie europejskiego nakazu aresztowania we wszystkich trwajacych i przysztych poste-
powaniach na wniosek polskich sadéw do czasu udzielenia przez TSUE odpowiedzi na pytania
prejudycjalne. Sady Niderland6éw, Niemiec, Stowacji, Hiszpanii i Irlandii zdecydowaty o zawie-
szeniu wykonania europejskich nakazéw aresztowania wystawianych przez polskie sady.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 128.
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3. OBOWIAZKI SADOW PANSTW CZtONKOWSKICH
W RAZIE NIEPRZESTRZEGANIA PRZEZ WEADZE PANSTWOWE
UNIJNYCH STANDARDOW

Zdaniem Rzecznika Generalnego wiadze panstw cztonkowskich UE sg zo-
bowiazane przez zasade lojalnej wspdlpracy zapewni¢ na swoim terytorium
stosowanie i poszanowanie prawa Unii. Na tej podstawie zgodnie z art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE wiladze tych panstw ustanawiajg Srodki niezbedne do
zapewnienia obywatelom przestrzegania przystugujacych im uprawnien do
skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii. Podstawo-
wym zadaniem panstw czlonkowskich jest wiec ustanowienie systemu §rodkéw
i procedur zapewniajacych skuteczna kontrole sadowa w tych dziedzinach?®.
Taka ochrona jest powszechnie uznawana za podstawowa ceche panistwa praw-
nego w rozumieniu art. 2 TUE®. Sad odsylajacy (NSA) powinien przeprowadzi¢
te kontrole zaskarzonych uchwat KRS zgodnie z przepisami krajowymi. Sg to
akty obowiazujace i stosowane przed zmiang wprowadzona ustawa o zmianie
ustawy o KRS z 26.04.2019 r. Kontrola taka nie powinna wywolywa¢ u zain-
teresowanych oséb, bezskutecznie ubiegajacych sie o stanowiska w SN, uza-
sadnionych watpliwosci w sprawach odnoszacych sie do efektéw postepowan
nominacyjnych po nominacji przez Prezydenta RP na stanowiska sedziowskie
W najwyzszym w panstwie organie wymiaru sprawiedliwosci®. Naczelny Sad
Administracyjny, wystepujacy w rozpatrywanej sprawie C-824/18 z pytaniami
prejudycjalnymi, powinien mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli sadowej
umozliwiajacej zbadanie, czy w trakcie postepowania administracyjnego po-
przedzajacego wylonienie kandydatéw na sedziéw SN nie mialy miejsca przy-
padki wskazujace na przekroczenie przez KRS uprawnien, naduzycie wladzy,
naruszenie prawa lub popelnienie oczywistego bledu w ocenie®. Wymienione
powyzej wskazowki, zamieszczone w opinii Rzecznika Generalnego, w razie
ich akceptacji w przysztym wyroku wydanym przez TSUE w sprawie C-824/18
wydaja sie zrozumialte. Znacznie wiecej trudnosci sprawia projekt dyrektywy
sformulowanej przez Rzecznika Generalnego TSUE w pkt 155 opinii. Rzecznik
Generalny TSUE wymaga, aby ostateczne orzeczenie wydane w tej sprawie
przez NSA spelnialo dwa warunki: po pierwsze, bylo skuteczne; po drugie, owa
skutecznoé¢ powinna by¢ zagwarantowana, albowiem w przeciwnym razie kon-
trolne orzeczenie stanie si¢ bezskuteczne. W wyroku przytoczonym na potwier-
dzenie powyzszego wymagania’ nie ma dokladnego uzasadnienia, co oznacza

% Wyroki TSUE (wielka izba) z: 3.10.2013 r., Inuit Tapiriit Kanatami i in./Parlament i Rada, C-583/11 T,
EU:C:2013:625, pkt 100, 101; 27.02.2018 1., Associagio Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:
C:2018:117, pkt 34.

8 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 152.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 153.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 154.

1 Wyrok TSUE (wielka izba) z 29.07.2019 1., Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, pkt 57.
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termin ,skutecznos¢ ostatecznego orzeczenia”®. Zamieszczone w nim zostalo
niemal identyczne stwierdzenie z kolejnym odwolaniem do wcze$niejszego
o kilka lat wyroku tego samego sadu”. Natomiast ten ostatni odsyta do orzeczen
ETPCz*. Tam mozna sie dowiedzie¢, ze gwarantem skutecznosci wykonania
orzeczenia sa kompetentne wladze, legislacyjne lub wykonawcze, danego pan-
stwa czlonkowskiego. Sad odsylajacy ma obowiazek uznania sie za wlasciwy
do rozpoznania srodka odwolawczego, jezeli na podstawie prawa krajowego
zaden inny sad nie jest wlasciwy do jego rozpoznania. W razie gdy przepisy kra-
jowe stanowia przeszkode w realizacji celow art. 19 ust. 1 TUE, powinny zosta¢
pominiete przez sad odsylajacy”™. Zdaniem Rzecznika Generalnego w sprawie
C-328/18 ,sad odsylajacy powinien odstapi¢ od stosowania przepisow, ktdre nie
prowadzityby do catkowitego wykluczenia mozliwosci kontroli bledu w ocenie
kandydatow w §wietle natlozonych na nich kryteriow. Powinien réwniez pomi-
nagé prawomocny charakter uchwal KRS w czesci dotyczacej kandydatow, kto-
rzy zostali powolani. W przeciwnym wypadku sgdowa kontrola takiej uchwaty
bytaby iluzoryczna w stosunku do powotanego kandydata”.

4. KONKLUZJA

Rzecznik Generalny TSUE w opinii wydanej w sprawie C-824/18 dotyczacej
pozbawienia sedziéw prawa do zaskarzenia uchwaty KRS, bedacej w rzeczywi-
stodci decyzja administracyjng o odmowie rekomendacji na stanowisko sedzie-
go SN, doszedl, po szczegdlowej i calkowitej analizie spornych przypadkéow,
jakie miaty miejsce w czasie realizowanej przez wladze panistwowe i polityczne
reformy wymiaru sprawiedliwosci, do ponizszych wnioskéw.

1. Polski ustawodawca zmienil krajowe przepisy w tym celu, aby postepo-
wania wszczete przez Komisje UE o naruszenie zobowigzah RP jako panstwa
czlonkowskiego i odeslania prejudycjalne polskich sadéw unijnych do TSUE
staly sie bezprzedmiotowe.

%2 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 155.

% Prawo do skutecznego §rodka prawnego byloby iluzoryczne, gdyby porzadek prawny panstwa
czlonkowskiego dopuszczal mozliwos¢, by prawomocne i wigzace orzeczenie sadu pozostawalo
bezskuteczne ze szkoda dla danej strony. Wyrok TSUE z 30.06.2016 r., Toma i Biroul Executorului
Judecditoresc Horatiu-Vasile Cruduleci, C-205/15, EU:C:2016:499, pkt 43.

* Wyrok TSUE z 30.06.2016 r., C-205/15, ECLI:EU:C:2016:499 powolujacy sie na orzecznictwo
ETPCz. Trybunat ten orzekt, Ze prawo to w rozumieniu art. 6 EKPC byloby iluzoryczne, gdyby
porzadek prawny panstwa bedacego strong konwencji umozliwial, aby prawomocne i wigzgce
orzeczenie sadu pozostawalo bezskuteczne ze szkoda dla jednej strony i ze wykonanie wy-
roku nalezy uwazacé za nieodlaczna czeé¢ ,procesu” w rozumieniu tegoz art. 6. Wyrok ETPCz
27.05.2002 1., Bourdov/Rosja, CE:ECHR:2002:0507JUD005949800, § 34 i wyrok ETPCz z 6.09.2005 .,
Sacdleanu/Rumunia, CE:ECHR:2005:0906JUD007397001, § 55.

% Wyrok TSUE (wielka izba) z 15.05.2020 r., Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatdsig Délalfoldi Regio-
ndlis Igazgatdsig, C-924/19 PPU i C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, pkt 299.

% Opinia Rzecznika Generalnego TSUE..., pkt 157.
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2. Uczynil to pomimo wydania postanowienia przez NSA zabezpieczajacego
podjecie decyzji przez Prezydenta RP o powolaniu na stanowiska sedziéw SN
wylacznie kandydatéw rekomendowanych przez nowg KRS.

3. Ustawodawca polski, uchwalajac ustawe z 26.04.2019 r. o zmianie ustawy
o KRS, pominal orzeczenia TK, z ktérych wynika, ze decyzje administracyjne
KRS podejmowane w sprawie wylaniania kandydatéw na stanowiska sedziéw
SN powinny podlegac kontroli sgdowej.

4. Pozbawienie przez polskiego prawodawce unijnych sadéw krajowych
orzekajacych w RP prawa do inicjowania postepowania prejudycjalnego pro-
wadzonego przez TSUE koliduje z zasadg unijnej lojalnosci.

5. Ograniczenie i pozbawienie uprawnien sadéw orzekajacych w Unii Euro-
pejskiej do dialogu i korzystania ze Srodkéw proceduralno-prawnych regulo-
wanych przepisami unijnymi stanowi wystarczajacy sygnal o naruszeniu nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sadow w panistwie cztonkowskim.

6. W przypadku naruszenia regul praworzadnosci unijne sady krajowe na-
wigzujace profesjonalne kontakty z TSUE bezposrednio stosujq wlasciwe prze-
pisy UE.

7. Przeszkody stwarzane przez przepisy krajowe w realizacji celéw sformu-
fowanych w unijnym porzadku prawnym powinny zosta¢ zignorowane przez
sady krajowe.
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VSO EN QTN R maloletni pokrzywdzony, przestuchanie, Zgdanie

Artykutly

Tymon Markiewicz

CHARAKTER Z’\DANIA PONOWNEGO
PRZEStUCHANIA MALTOLETNIEGO POKRZYWDZONEGO
W TRYBIE ART. 185A KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W artykule przedstawiono istniejace stanowiska orzecznicze i doktrynalne
dotyczace zadania ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
w trybie art. 185a Kodeksu postepowania karnego'. Autor opowiada si¢ za tym,
aby traktowaé przedmiotowe zadanie jako szczegdlny wniosek dowodowy,
argumentujac swoje stanowisko w szczeg6lnosci gwarancyjnym charakterem
normy art. 185a k.p.k.

W 2016 . na tamach ,Palestry” miata miejsce wymiana my#li* na temat tego,
jaki charakter ma zadanie ponownego przestuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego w trybie art. 185a k.p.k. Konkretyzujac, dotyczyla ona préby odpowie-
dzina pytanie, czy nalezy do tego zadania stosowac reguly dotyczace wniosku
dowodowego (w tym mozliwos¢ jego oddalenia zgodnie zart. 170§ 1 k.p.k.), czy
tez stanowi ono odrebna czynnos¢ o charakterze postulujacym, obligujaca sad
do przeprowadzenia ponownego przestuchania. M. Zbikowska stanela na sta-
nowisku, ze przedmiotowe zadanie jest szczeg6lnym wnioskiem dowodowym,
ktorego szczeg6lnos¢ polega na odmiennej strukturze tego wniosku i ,wigkszej

! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej
kpk

2 Zob. M. Zbikowska, Czy zqdanie oskarzonego ztozone w trybie art. 185a k.p.k. nalezy rozpatrywac jako
zwykty wniosek dowodowy?, ,Palestra” 2016/4; B. Lewandowski, Czy na pewno zgdanie oskarzonego
zlozone w trybie art. 185a k.p.k. nalezy rozpatrywac jako zwykty wniosek dowodowy? — gtos polemiczny,
»Palestra” 2016/7-8.
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mocy wigzacej” ze wzgledu na prawo do obrony oskarzonego®. Poglad opozy-
cyjny przedstawil B. Lewandowski, zdaniem ktérego w przypadku zloZenia
zadania, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k., organ postepowania karnego nie
powinien go analizowac jak zwyklego wniosku dowodowego, zasadniczo wigc
— pomijajac sytuacje obiektywnego braku mozliwosci przeprowadzenia dowo-
du, jak np. $mier¢ swiadka, dokonanie juz dwukrotnego przestuchania swiadka
w przedmiotowym trybie lub fakt posiadania przez oskarzonego obroncy przy
pierwotnym przesluchaniu — jest zobligowany do ponownego przestuchania*.
Lektura przytoczonych tekstéw stala si¢ asumptem do zajecia wlasnego stano-
wiska w tej kwestii.

Wyijs¢ nalezy od tego, ze system polskiego procesu karnego zawiera w sobie
szereg gwarancji skierowanych do r6znych podmiotéw, w tym takze do mato-
letnich. Z reguly przedmiotowe gwarancje wywodzone sg z naczelnych zasad
procesowych, na ktérych opiera sie caloksztalt systemu. Przepis art. 2§ 2 k.p.k.
normuje zasade prawdy materialnej, w mysl ktérej podstawe wszelkich roz-
strzygnieé powinny stanowié¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Z jej istoty wyni-
ka, Ze ma ona czynic¢ zadoé¢ poczuciu sprawiedliwosci i obiektywizmowi decyzji
procesowych. Jednakze, pomimo jej doniostosci i znaczenia dla postepowania
karnego, nie jest ona nieograniczona. Oznacza to, ze dopuszczalne jest zaweza-
nie lub ograniczanie jej stosowania, a wiec odstgpienie od poznania prawdy, ma-
jacej stuzy¢ za faktyczna podstawe merytorycznego rozstrzygniecia, za wszelka
cene. Jedna z przeslanek do zaniechania pelnej realizacji prawdy materialnej
stanowig wzgledy humanitarne, rozumiane szeroko, jako ochrona przed naru-
szaniem podstawowych praw jednostki®. W zwiazku z tym, Ze jest to przestanka
wyrazona w postaci pojecia obszernego znaczeniowo, bywa wyktadana w spo-
s6b zréznicowany. Jedno z kodeksowych skonkretyzowan powyzszej prze-
stanki ograniczenia zasady prawdy materialnej stanowi przepis art. 185a k.p.k.,

3 M. Zbikowska, Czy zqdanie..., s. 93. Podobnie m.in. postanowienie SN z 6.07.2006 r. (IV KK 226/06),
LEX nr 219845; wyrok SN z 16.03.2011 r. (IIl KK 278/10), OSNKW 2011/8, poz. 69; postanowienie
SN z 7.05.2013 r. (IIT KK 380/12), OSNKW 2013/9, poz. 74; wyrok SN z 16.04.2015 r. (V KK 4/15),
OSNKW 2015/9, poz. 79; postanowienie SN z 9.11.2016 r. (V KK 273/16), LEX nr 2167637; postano-
wienie SN z4.04.2018 r. (II1 KK 362/17), LEX nr 2495928; P. Sydor, Glosa do wyroku SN z16.03.2011 r.
(III KK 278/10), ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2012/1, s. 45-54; J. Koso-
noga, Glosa do wyroku SN z1.03.2013 r. (III KK 211/12), OSP 2013/11, 5. 113; £.. Cora, Glosa do wyroku
SN z16.04.2015 . (V KK 4/15), ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2016/3,
s. 51-57; M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz aktualizowany. Artykut 185a,
red. D. Swiecki, Warszawa 2018, t. 1, teza 7, LEX/el.

¢ B.Lewandowski, Czy na pewno zgdanie..., s. 153. Podobnie m.in. wyrok SN z 22.01.2008 r. (V KK
216/08), LEX nr 498141; postanowienie SN z 30.09.2010 r. (I KZP 21/10), LEX nr 612393; postano-
wienie SN z 15.03.2012 r. (IIT KK 244/11), OSNKW 2012/6, poz. 68; D. Kaczmarska, Przestucha-
nie maloletniego pokrzywdzonego w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,Prokuratura
iPrawo” 2014/1, s. 17; T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 185(a) kodeksu postgpowania karnego, LEX
nr 428742, t. 6; C. Kulesza, Ochrona pokrzywdzonych w procesie karnym (w:) Zgwalcenie. Definicja,
reakcja, wsparcie dla ofiar, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2016, LEX/el.

5 S.Walto$, PR Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 228.
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stanowigcy szczegdlny, ochronny tryb przestuchiwania matoletniej ofiary prze-
stepstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okre-
Slonego w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego®.

JEDNORAZOWOSC PRZEStUCHANIA MAYOLETNIEGO
POKRZYWDZONEGO

Juzw pierwszejkolejnosci,nakanwieanalizy trybu przestuchaniazart. 185ak.p k.,
nalezy zwrdci¢ uwage na jednorazowos¢ tej czynnosci. Sformutowanie , prze-
stuchuje sie tylko raz” nalezy rozumie¢ nie jako zalecenie powinnosci jednego
przestuchania, ale kategoryczne wytyczne, zblizone charakterem do nakazu.
Polozenie nacisku na brak wielokrotnosci przestuchiwania dziecka bedacego
ofiarg przestepstwa uwidacznia sie w dzialaniach legislacyjnych — nieostre
stwierdzenie ,powinno sie przestuchiwac tylko raz” zostalo zastapione przyto-
czonym juz sformutowaniem , przestuchuje sie tylko raz””. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze norma méwiaca o jednorazowosci przestuchania maloletniego
pokrzywdzonego oznacza jedno przestuchanie w toku calego procesu karne-
80, a nie kazdorazowo w kolejnych jego stadiach, co potwierdza orzecznictwo
Sadu Najwyzszego®. Jest to spdjne z intencja ustawodawcy, ktéry wprowadzajac
przedmiotowy, szczeg6lny tryb przestuchania, mial na uwadze, by odstepowac
od zasady jednorazowosci przestuchania tylko zupelnie wyjatkowo, w ,stanach
wyzszej koniecznosci procesowej”. Jedna z przestanek odstepstwa od regutly
jednokrotnosci przedmiotowej czynnosci procesowej jest zadanie oskarzonego,
ktory nie mial obroncy w czasie pierwszego przesluchania. Nalezy zaznaczy¢,
ze chodzi o sam fakt wyznaczenia obroncy, a nie o udziat tego obroficy w prze-
stuchaniu®®. W tym miejscu wypada zauwazy¢, ze pomimo wyjatku od reguly,
podyktowanego prawem do obrony, a takze z uwagi na szereg gwarancji pro-
cesowych oskarzonego unormowanych w Kodeksie postepowania karnego, to
nie on jest podmiotem gwarancji w art. 185a k.p.k. Jak stusznie zaznaczyt Sad
Najwyzszy, przepis art. 185a k.p k. jest norma o charakterze gwarancyjnym, lecz
jego funkcjonowanie nie wigze si¢ z zabezpieczeniem intereséw procesowych
oskarzonego, ale z koniecznoscig ochrony psychiki matoletnich pokrzywdzo-
nych i zapobiegania ich wtérnej wiktymizacji'. Powyzsze powinno stanowi¢
przeslanke interpretacyjna ku temu, ,dla kogo” wyktada¢ przedmiotowy prze-
pis.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), dalej k. k.

7 Ustawa z 3.06.2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2005 . nr 141
poz.1181)—art. 1 pkt 2 ppkt a.

8 Uchwata SN z30.11.2004 r. (LKZP 25/04), OSNKW 2004/11-12, poz. 101.

’  Postanowienie SN z 7.05.2013 r. (II1 K 380/12), LEX nr 1362576.

10 T. Grzegorczyk, Artykul 185(a). Przestuchiwanie maloletniego swiadka pokrzywdzonego czynem prze-
ciwko wolnosci lub seksualnym albo przeciwko rodzinie i opiece (w:) Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz do art. 1-467, Warszawa 2014, t. 1, teza 8, LEX/el.

T Wyrok SN z20.01.2016 r. (III KK 187/15), LEX nr 1984691.
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CHARAKTER iADANIA PONOWNEGO PRZEStUCHANIA
MALOLETNIEGO POKRZYWDZONEGO

Jeszcze kilka lat temu, konkretnie w 2010 1., Sad Najwyzszy stanal na stano-
wisku, ze przepis art. 185a k.p.k. wyraZnie okreéla zakres i granice udzielanej
ochrony, jednoczesnie konkretyzujac, ze w sytuacji zadania oskarzonego do
ponownego przestluchania dochodzi ,bez dodatkowych warunkéw”'2 Tym
samym poglad o zwigzaniu organéw procesowych takim zgdaniem uznano
6wczesnie za trafny i stal sie on dominujacy. Aktualnie pojawia sie jednak szereg
glosow, pltynacych zaréwno z judykatury, jak i od przedstawicieli doktryny, ze
przedmiotowe zadanie jest forma wniosku dowodowego.

Preludium ,wnioskowego” rozumienia zadania z art. 185a k.p.k. rtéwniez wy-
wodzi sie z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W 2012 r. przedstawiono poglad,
zgodnie z ktérym zlozenie zadania ponownego przestuchania matoletniego
$wiadka pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a k.p.k., nie oznacza ko-
nieczno$ci ponownego przestuchania pokrzywdzonego, albowiem to Zgdanie
jest rozpoznawane przez pryzmat dyrektyw oceny srodka dowodowego, tak
samo jak przy kazdym innym wniosku dowodowym®. Zaczeto zwracaé wtedy
uwagge, ze nalezy mie¢ wzglad na konsekwencje ponownego przestuchiwania
maloletniego pokrzywdzonego, a tym samym unika¢ podejmowania decyzji,
ktére moga narazi¢ maloletniego pokrzywdzonego na znaczace negatywne
konsekwencje psychiczne. Nalezy takze podnie$¢, co wymaga szczegdlnej
aprobaty, ze w pelni zasadnie postrzeganie zadania ponownego przestuchania
jako wniosku dowodowego powiazano z celem procesu karnego, tj. z obowiaz-
kiem organéw procesowych uwzglednienia prawnie chronionych intereséw
pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci. Uznanie
zadania przestuchania $wiadka za jeden z mozliwych wnioskéw dowodowych
strony oskarzonej, nie za$ za instytucje metawniosku, pozwala na ukazanie
sprzecznosci automatyzmu przestuchania z celami samego postepowania kar-
nego wskazanymi w art. 2 pkt 1i3 k.p.k." Wymaga podkreslenia, Ze o ile przed-
miotem postepowania karnego jest odpowiedzialnos¢ karna oskarzonego, o tyle
interes pokrzywdzonego nie moze by¢ uznawany za drugorzedny. Na gruncie
obecnego stanu prawnego ochrona pokrzywdzonego, zapewnienie rzeczywistej
realizacji istniejgcych gwarancji procesowych oraz zapobieganie wtérnej wikty-
mizacji sa nie tylko stosowaniem przepiséw kodeksowych, ale elementami rze-
telnego procesu karnego'. Dlatego tez, aby uczyni¢ proces karny rzeczywiscie
rzetelnym, w sytuacji przepisu skierowanego gwarancyjnie do pokrzywdzone-
go realizacja tej gwarancji powinna miec pierwszorzedne znaczenie. Wydaje sie,

2 Postanowienie SN z 30.09.2010 r. (I KZP 21/10), ,Prokuratura i Prawo” 2011/2, wkladka, poz. 15.

3 Postanowienie SN z 7.05.2013 r. (II KK 380/12), OSNKW 2013/9, poz. 74.

4 P Sydor, Glosa do wyroku SN z16.03.2011 r...., s. 45-54.

15 J. Kosonoga, Artykut 2 (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Stefan-
ski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, t. 1, teza 5, LEX/el.
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ze takie rozumienie prawa do rzetelnego procesu wyplywa takze z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu®.

Jak zostalo juz wskazane, obecnie pogladem co do zasady aprobowanym jest
stanowisko o braku zwigzania organéw procesowych zadaniem oskarzonego
i rozpatrywaniem go przez pryzmat przestanek oddalenia wniosku dowodo-
wego'. W praktyce bardzo czesto sprowadza sie to do oceny stanu zdrowia
psychicznego pokrzywdzonego w kontekscie przestanki oddalenia wniosku
dowodowego z art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k., tj. w kontekscie tego, Ze dowodu nie
da si¢ przeprowadzi¢. Potwierdza to sam Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze
nawet w przypadku wniosku o ponowne przestuchanie pokrzywdzonego zlo-
zonego w trybie art. 185a § 1 in fine k.p.k. wniosek taki podlega ocenie takze
w perspektywie kryteriow okreslonych w art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k.”® Co znamien-
ne, w przytoczonym judykacie Sad Najwyzszy postuguje si¢ stowem ,wniosek”,
nie za$ ,zadanie”. Pierwotnie wywodzono, Ze oddalenie Zgdania oskarzonego
moze mie¢ miejsce, jezeli z opinii psychologa wynika, ze z punktu widzenia psy-
chologii wobec stanu psychicznego maloletniego zeznania $wiadka beda bez-
wartosciowe, a sad uzna, przyjmujac opinie bieglego, ze zeznania takie z tego
powodu beda takze z procesowego punktu widzenia bezwartosciowe — w ta-
kiej sytuacji procesowej tego dowodu ,nie da sie” przeprowadzi¢"”. Jak widac,
pierwszenstwo przyznawano nie tyle dobru dziecka, ile warto$ci dostarczane-
go przez niego materialu dowodowego, jedynie postrzeganej przez pryzmat
gwarancji ochronnych. Zasadnie linia orzecznicza zmieniala sie¢ w kierunku
wykladni progwarancyjnej. Zaczeto zwraca¢ uwage, ze wniosek oskarzonego
powinien podlega¢ analizie takze pod katem wystapienia okolicznosci braku
mozliwosci przeprowadzenia okreslonego dowodu, co Iaczy sie z sytuacja,
w ktérej ze wzgledu na uwarunkowania zdrowotne zwigzane ze stanem psy-
chicznym $wiadka przestuchanie nie jest mozliwe®. Kluczem mial by¢ wiec stan
psychiczny $wiadka, oceniany w kontekscie mozliwosci udzialu w przestucha-

1® M.in. w ostatecznym wyroku Trybunalu z 24.05.2016 1. w sprawie Przydzial przeciwko Polsce (skar-
ga nr 15487/08) Trybunatl oddalil skarge w stanie faktycznym, gdzie maloletnia pokrzywdzona
przestepstwem seksualnym nie zostata przestuchana na rozprawie w sytuacji, gdy o wczesniej-
szych przestuchaniach nie zostal zawiadomiony obrofica oskarzonego. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze nieprzeprowadzenie dowodu z przestuchania maloletniej pokrzywdzonej bylo uzasadnione
takze obszernym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie, pozwalajacym wyda¢
orzeczenie co do istoty bez koniecznosci przestuchiwania maloletniej. Jednakze ze wskazanego
orzeczenia mozna wywodzié, ze przynajmniej posrednio Trybunat dat prymat ochronie zdro-
wia psychicznego pokrzywdzonej, przed realizacja zasady bezposredniosci.

17 Aktualnie orzecznictwo SN zasadniczo konsekwentnie stoi na stanowisku aprobujacym po-
strzeganie zadania oskarzonego jako wniosku dowodowego, np. wyrok SN z 16.04.2015r. (V KK
4/15), OSNKW 2015/9, poz. 79; postanowienie SN z 27.09.2016 1. (V KK 246/16), LEX nr 2148670;
postanowienie SN z9.11.2016 . (V KK 273/16), LEX nr 2167637; postanowienie SN z 4.04.2018 r.
(KK 362/17), LEX nr 2495928.

8 Postanowienie SN z9.11.2016 . (V KK 273/16), LEX nr 2167637.

¥ Postanowienie SN z 15.03.2012 r. (IIT KK 244/11), LEX nr 1167524.

% L. Cora, Glosa do wyroku SN z16.04.2015r....,s. 51-57.
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niu. Aktualne, najdalejidace i w pelni stuszne jest stanowisko, zgodnie z ktérym
zadaniu oskarzonego nalezy zado$¢uczynic, ale jednak tylko pod warunkiem,
ze ponowne przestuchanie nie tylko jest mozliwe z uwagi na aktualny stan zdro-
wia psychicznego maloletniego, ale ponadto nie wywrze realnie negatywnego
wplywu na jego aktualny stan psychiczny, czyli nie pogorszy tego stanu?®.. Jest
to stanowisko, ktére w pelni oddaje ratio legis przedmiotowej regulacji — skupia
sie ono wokot ochrony maloletniego pokrzywdzonego, bioragc pod uwage nie
tylko jego aktualny stan psychiczny, ale takze mozliwe konsekwencje na przy-
szloé¢. Na kanwie poczynionych rozwazan nalezy na koniec wskaza¢, ze Sad
Najwyzszy w sposob niebudzacy watpliwosci stanal na stanowisku, ze zadanie
ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego podlega ocenie jak
kazdy wniosek dowodowy?*.

Oczywiscie stuszny jest akcent na przestanke oddalenia wniosku dowodo-
wego z art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k., bowiem stan psychiczny pokrzywdzonego jest
tak naprawde podstawg istnienia gwarangji z art. 185a k.p.k. Jednak Zadanie
ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego powinno podle-
gac ocenie przez pryzmat kazdej z przestanek z art. 170 § 1 pkt 1-5 k.p.k. Nie
mniej zasadne bedzie nieuwzglednienie przedmiotowego zadania w sytuacji,
gdy bedzie ono zmierzato jedynie do celowego przewlekania postepowania
przez oskarzonego. Wniosek dowodowy, co do ktérego istnieje mozliwos¢
jego oddalenia na podstawie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., powinien zosta¢ poddany
analizie z punktu widzenia mozliwosci jego zgloszenia na wcze$niejszym eta-
pie i konsekwengji takiego zgloszenia dla realizowanej linii obrony®. Literalna
wykladnia art. 185a § 1 in fine k.p.k. moze doprowadzi¢ do tego, ze realiza-
cja strategii procesowej wykraczajgcej poza przyjete ramy prawa do obrony
bedzie stanowila podstawe narazenia pokrzywdzonego na wtérng wiktymi-
zacje, konieczno$¢ raz jeszcze zetknigcia si¢ z oskarzonym oraz ponownego
przezywania traumatycznych wydarzen. Jest to okolicznos¢, ktéra w stopniu
oczywistym przeczy ratio legis wprowadzenia ochronnego trybu przestuchania
z art. 185a k.p.k. Podobnie przedstawia sie sytuacja, gdy okoliczno$¢, na kto-
ra mialoby nastapi¢ przestuchanie, jest juz udowodniona lub moze by¢ udo-
wodniona za pomocg innych srodkéw dowodowych. Jak stusznie zauwaza
D. Kaczmarska, wniosek o ponowne przestuchanie matoletniego zostanie odda-
lony, nawet pomimo stwierdzenia obiektywnej przydatnosci zeznan, jezeli sad
uzna, ze wyjasnienie okolicznosci wskazanej w tezie dowodowej moze nastapic
w drodze przeprowadzenia innego dowodu*.

Literalna wykladnia art. 185a § 1 in fine k.p.k. prowadzitaby takze do po-
wstania metawniosku, bezwzglednego zadania, ktére bez wzgledu na realia
konkretnej sprawy i specyfike zaistniatych sytuacji procesowych wigzaloby or-

2 Postanowienie SN z26.09.2016 r. (V KK 246/16), LEX nr 2148670.
2 Wyrok SN z 16.04.2015 . (V KK 4/15), OSNKW 2015/9, poz. 79.

% Postanowienie SN z 3.04.2012 . (V KK 30/12), LEX nr 1163966.

% D.Kaczmarska, Przestuchanie matoletniego..., s. 16.
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gan procesowy i musialoby zosta¢ uwzglednione. Patrzac systemowo, nalezy
zwrdci¢ uwagge, ze instytucje procedury karnej, cechujace sie bezwzglednoscia,
zostaly ograniczone do niezbednego minimum. Dotyczy to zwlaszcza instytucji
zwigzanych z reakcja organu procesowego na postulujace oswiadczanie stron
procesowych w sferze dowodzenia. Jezeli juz tego rodzaju regulacje pojawiaja
sie w Kodeksie postepowania karnego, to maja one silne podstawy, czesto ak-
sjologiczne:

— stabilno$¢ orzecznictwa (wywodzony z domniemania prawidlowosci pra-
womocnego wyroku zakaz ponownego dowodzenia przestepstwa lub za-
kaz dowodzenia prawa lub stosunku prawnego wbrew prawomocnemu,
konstytutywnemu orzeczeniu sagdu),

— tajemnica obroncza (zakaz przestuchania obroncy co do faktéw, o ktérych
dowiedzial si¢, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe),

— poszanowanie tajemnicy spowiedzi (zakaz przestuchiwania duchownego
co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie na spowiedzi).

Wytlumaczenie bezwzglednego ograniczenia decyzyjnosci organu procesowe-
go w przytoczonych sytuacjach wydaje sie w pelni uzasadnione. Trudno jednak,
aby analogicznie znaleZ¢ takie uzasadnienie w sytuacji zagdania z art. 185a k.p k.
Nie ma w nim - tak jak w przytoczonych przykiadach — ewidentnego pryma-
tu okreslonego czynnika lub wartosci, uzasadniajacego bezwzgledne zwiaza-
nie zadaniem. Przeciwnie, wystepuje kolizja débr w postaci prawa do obro-
ny i ochrony pokrzywdzonego. Ze wzgledu na ratio legis regulacji wartoscia
przewazajaca powinien by¢ interes ofiary przestepstwa, dlatego tez nie wydaje
sie, aby zasadne bylo poszerzanie katalogu sytuacji bezwzglednych o zadanie
zart. 185a k.p.k.

Nie mozna jednak traktowac jako niemajacej zadnego znaczenia warstwy je-
zykowej. Ustawodawca celowo postuzyl si¢ stowem ,zadanie” zamiast stowem
,wniosek”. Jak jednak stusznie zauwaza M. Zbikowska, nie oznacza to, ze takie
zadanie ma charakter bezwzgledny i wigze organy procesowe, pozbawiajac je
w tym przedmiocie decyzyjnosci. Postuzenie sie stowem ,zadanie” powinno sta-
nowic przestanke interpretacyjng ku temu, aby takie oswiadczenie postulujace
traktowac w spos6b szczegélny i analizowac przez pryzmat art. 170 § 1 k.p.k.
z uwzglednieniem gwarancji wynikajacych z prawa do obrony®. Wydaje sig,
ze przedmiotowe sformulowanie ma zapobiega¢ automatycznemu oddalaniu
wnioskéw oskarzonego, co mogloby mie¢ miejsce z uwagi na fakt, iz zawsze po-
nowne przestuchanie maloletniej ofiary przestepstwa z katalogu z art. 185a k.p.k.
niesie dla niej negatywne konsekwencje. Warunkuje ono przeprowadzenie
przez organ procesowy szczegdlowej, ostroznej, uwzgledniajacej gwarancje
pokrzywdzonego i prawo do obrony oskarzonego analizy zlozonego wniosku
(zadania).

% M. Zbikowska, Czy zgdanie oskarzonego..., s. 90.
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Na marginesie nadmieni¢ trzeba, Ze ustawodawca zadbat o to, aby sytu-
acje formalnie dopuszczalnego zadania oskarzonego (a wiec sytuacje bra-
ku obroncy przy pierwszym przestuchaniu) ograniczy¢. Zgodnie bowiem
z art. 185a § 2 in fine k.p.k., jezeli oskarzony zawiadomiony o czynnoéci pier-
wotnego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego nie posiada obron-
cy z wyboru, sad wyznacza mu obronce z urzedu. Nowelizacja ta zostala
wprowadzona w 2014 r.* i chociaz nie wyplywa to z uzasadnienia projektu
ustawy, wydaje sie, ze jest to krok podyktowany zapewnieniem urzeczy-
wistnienia reguly jednokrotnosci przestuchania matoletniego pokrzywdzo-
nego?, przyczyniajacy sie zwlaszcza do ograniczenia mozliwosci ponawia-
nia takiego przestuchania wylgcznie ze wzgledéw formalnych (formalnego
braku wyznaczenia obroncy). Posrednio wskazana regulacja oddzialuje na
czysto teoretyczng plaszczyzne niniejszych rozwazan, jednakze praktyka
i aktualne, bogate orzecznictwo pokazujg, ze przedmiotowy problem nie jest
oderwany od procesu stosowania prawa.

WNIOSKI

Wypada wiec skonstatowa¢, ze zadanie ponownego przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego nie jest Zagdaniem wigzacym organy procesowe, ale
wnioskiem dowodowym podlegajacym ocenie przez pryzmat przestanek odda-
lenia wniosku dowodowego z art. 170 § 1 k.p.k., z obowiazkiem uwzglednienia
dyrektyw wynikajacych z prawa do obrony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie,
ze przy rozstrzyganiu w przedmiocie takiego wniosku prymat nalezy przyzna¢
wzgledom gwarancyjnym dla pokrzywdzonego. W koficu, w odniesieniu do
istniejacej na gruncie art. 185a k.p.k. kolizji débr, nalezy podzieli¢ poglad Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym realizacja prawa do obrony we wszystkich jego
formach przewidzianych w ustawie procesowej nie jest dobrem absolutnym,
dominujacym nad wszystkimi innymi dobrami takze chronionymi prawem,
w tym obowiazkiem ochrony praw pokrzywdzonego. W szczegdlny sposéb
dotyczy to sytuacji, gdy chodzi o ofiary przestepstw popelnionych na tle sek-
sualnym, przy czym koniecznoé¢ tej ochrony wzmaga sie¢ dodatkowo, gdy po-
krzywdzonym takimi czynami jest maloletnie dziecko. Szczegdlna wrazliwos¢
i brak w pelni uksztalttowanych mechanizméw obronnych nakazuja strzec po-
krzywdzonych tej kategorii przed tzw. wtérng wiktymizacjg, bedaca wynikiem
ich wielokrotnego angazowania w czynnosci procesowe?.

% Art. 2 pkt 3 ustawy z 13.06.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 849).

7 M. Kurowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizowany. Art. 185a, red. D. Swiecki,
Warszawa 2018, t. 1, teza 7, LEX/el.

% Postanowienie SN z 29.07.2016 . (V KK 2/16), LEX nr 2108517.
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ZALEZNOSC POMIEDZY USTROJEM
ORGANOW SCIGANIA A ZASADNOSCIA STOSOWANIA
ROZWIAZAN OPORTUNISTYCZNYCH
W PROCESIE KARNYM — UWAGI NA TLE PROJEKTU
USTAWY O ODPOWIEDZIALNOSCI
PODMIOTOW ZBIOROWYCH

W niniejszej pracy analizie poddano problematyke modelu Scigania prze-
stepstw. Z przeprowadzonych rozwazan, opartych na tresci projektu ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary oraz na analizie prawnoporéwnawczej systemé6w prawnych wybranych
panstw, wynika, ze im mniejsza niezalezno$¢ organéw $cigania, tym bardziej
watpliwe wydaje sie wprowadzanie mechanizméw opartych na zasadzie opor-
tunizmu, w zwiazku z czym w warunkach polskich za niewlaciwe nalezy
uznaé proponowane ograniczanie wplywu zasady legalizmu.

W nauce prawa karnego procesowego wyroznia sie dwa modele Scigania
karnego, tj. legalistyczny i oportunistyczny (niekiedy nazywany réwniez uty-
litarnym)'. Podstawowym zaloZeniem modelu legalistycznego jest naloZenie
na organy procesowe prawnego, bezwzglednego obowigzku wszczynania
i prowadzenia postepowania o kazde przestepstwo Scigane z oskarzenia pu-
blicznego. Z kolei zgodnie z przeciwstawnym mu modelem oportunistycznym
organy procesowe powinny dysponowac swobodg w decydowaniu o tym, czy

1 Takm.in. S. Kalinowski, Postgpowanie karne. Zarys czgsci 0golnej, Warszawa 1963, s. 125.
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nalezy Sciga¢ sprawce okreslonego przestepstwa?. Dzi$ juz do nielicznych - oile
w ogole zglaszanych jeszcze w dyskursie naukowym — naleza glosy wskazujace
na konieczno$¢ kategorycznego opowiedzenia si¢ wylgcznie za jedng z tych
koncepcji. Panuje niemal powszechna zgoda, ze instytucje prawne oparte na
zasadach wyrazanych przez oba wskazane modele $cigania przestepstw moga
z powodzeniem funkcjonowaé w danym systemie prawnym réwnolegle, a osia
sporu pozostala kwestia, ktorej z tych zasad nalezy przypisac role dominujaca,
a w konsekwencji — ktéra z nich ma mie¢ charakter jedynie uzupelniajacy?.

1. POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE ODPOWIEDZIALNOSCI
PODMIOTOW ZBIOROWYCH ZA CZYNY ZABRONIONE
POD GROZBA KARY

1.1. UwAGI OGOLNE

Asumptem do przygotowania tej pracy stal sie projekt ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary?*,
ktérego jedna z najbardziej charakterystycznych cech, przynajmniej w ujeciu
proceduralnym, jest niespotykana wczeséniej przewaga regulacji o wyraZnie
oportunistycznym charakterze. Sam projektodawca podkreélil, Ze przygoto-
wane przezenh regulacje stanowia odstepstwo od dominujgcej w powszechnym
procesie karnym zasady legalizmu®. Co ciekawe, w uzasadnieniu projektu wska-
zano, iz rozwigzanie to ma stuzy¢ przede wszystkim niewszczynaniu postepo-
wan w odniesieniu do matych podmiotéw®, mimo Ze przygotowane przepisy
bynajmniej nie r6znicujg mozliwosci stosowania oportunizmu procesowego
w zaleznosci od rozmiaru dzialalnosci prowadzonej przez dany podmiot’.

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze zasady legalizmu i oportunizmu,
cho¢ zasadniczo maja zastosowanie na wszystkich etapach procesu karnego,
systemowo ,przynaleza” wylacznie do postepowania przygotowawczego®. Etap

2 M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada oportunizmu (w:) System prawa karnego pro-
cesowego, t. 3, Zasady procesu karnego, red. P Hofmanski, P Wilifiski, Warszawa 2014, s. 438;
por. S. Waltos, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 286.

® M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu..., s. 438; J. Tylman (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Po-
stepowanie karne, Warszawa 2009, s. 121.

* Rzgdowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
wraz z uzasadnieniem, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1211-2019/$file/8-020-
1211-2019.pdf (dostep: 2.03.2021 r.), dalej p.u.o.p.z.

> Rzgdowy projekt. .., s. 25 uzasadnienia.

¢ Rzgdowy projekt..., s. 20 uzasadnienia.

7 Trafnie zwr6cono na to uwage w tresci opinii Rady Legislacyjnej (Opinia Rady Legislacyj-

nej przy Prezesie Rady Ministréw o projekcie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych

za czyny zabronione pod grozbg kary i zmianie niektorych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/do-

€s//2/12312062/12511901/12511904/dokument350515.DOCX (dostep: 2.03.2021 r.), s. 11.

Tak trafnie M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu. .., s. 519. Zdaniem J. Tylmana zakres tem-

poralny zasady legalizmu obejmuje réwniez etap postepowania zainicjowanego wniesieniem
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ten dotychczas nie byt znany polskiemu modelowi postepowania w przedmio-
cie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych’, w ktérym postepowanie inicju-
je sie poprzez wniesienie wniosku (w istocie pelnigcego funkcje aktu oskarzenia)
bezposrednio do sagdu. Wydaje si¢ zatem, Ze wprowadzenie postepowania przy-
gotowawczego skutkowac bedzie zwigkszeniem rangi problematyki modelu
Scigania karnego w postepowaniu wobec podmiotéw zbiorowych.

1.2. KIAUZULA INTERESU SPOLECZNEGO

Jak wynika z art. 35 ust. 1 p.u.o.p.z., przestanka wszczgcia i prowadzenia po-
stepowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyn zabro-
niony pod grozba kary bedzie nie tylko uzasadnione podejrzenie popelnienia
czynu zabronionego stanowigcego podstawe tej odpowiedzialnosci, znane cho-
ciazby z art. 303 Kodeksu postepowania karnego', ale rowniez interes spolecz-
ny w podjeciu takich czynnosci. Okoliczno$¢ ta bedzie musiata by¢ badana na
kazdym etapie postepowania przygotowawczego, na co wskazuje koniecznos¢
jej uwzglednienia réwniez przy okazji sporzadzania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw (art. 42 ust. 1 p.u.o.p.z.) czy wreszcie kierowania przeciwko
okreslonemu podmiotowi aktu oskarzenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 p.u.o.p.z.).

Projektodawca zdecydowat sie postuzy¢ klauzulg interesu spolecznego, uzna-
jac, ze pojecie to — uzyte np. w art. 60 § 1 k.p.k. — ma juz w doktrynie i orzecz-
nictwie dostatecznie ugruntowane znaczenie'’. Rownoczesnie jednak dostrzegt
ryzyko zwigzane z postuzeniem si¢ w tym zakresie konstrukcja klauzuli general-
nej, w zwiazku z czym w art. 35 ust. 2 p.u.o.p.z. wyraznie wskazal, ze przy oce-
nie tegoz interesu nalezy bra¢ pod uwage m.in. stopien szkodliwosci badanego
czynu, wysokos¢ korzysci osiggnietej za jego pomoca, rodzaj naruszonych regut
ostroznosci oraz koniecznos¢ rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym terminie.
Rozwigzanie to budzi szereg watpliwosci.

Po pierwsze, w tresci komentowanej regulacji az dwukrotnie odwolano sie do
pojecia spotecznej szkodliwosci czynu. Za pierwszym razem poprzez postuzenie
sie tym zwrotem w spos6b wyrazny'?, po raz drugi za$ poprzez odwolanie sie do
kryterium wysokosci osiggnietej korzysci i rodzaju naruszonych regut ostrozno-
Sci, ktére — na mocy art. 115 § 2 Kodeksu karnego' w zw. z art. 8 p.u.o.p.z. — skia-

§rodka zaskarzenia (w tym rowniez srodka o charakterze nadzwyczajnym), a nawet etap wyko-

nania kary —J. Tylman (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Postgpowanie karne..., s. 122.

Por. art. 22 zdanie 2 ustawy z 28.10.2002 . o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2019 r. poz. 628).

10 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej
kpk

" Rzgdowy projekt..., s. 23 uzasadnienia.

2 Co prawda w komentowanym przepisie mowa jest wylacznie o ,szkodliwosci czynu”, jednak
nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze skoro pojecie to ma sie sktada¢ na interes spoleczny, to sama
szkodliwo$¢ czynu réwniez powinna by¢ rozumiana jako ,spoteczna”.

13 Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950), dalej k. k.
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daja sie przeciez wlasnie na spoleczng szkodliwos¢ czynu. Niewatpliwie nalezy
to uznac za zbedne superfluum.

Po drugie, wszystkie wskazane w art. 35 ust. 1 p.u.o.p.z. okolicznosci — z wy-
jatkiem postulatu sprawnosci postepowania — odwoluja sie do tzw. material-
nego elementu przestepstwa. Stwierdzenie ich braku prowadzi¢ bedzie zatem
do przyjecia, ze w sprawie nie zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa z uwagi na znikomos¢ spotecznej szkodliwosci czynu (nullum cri-
men sine periculo sociali), o ktorej to przestance mowa w art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.,
stosowanej rowniez w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych (arg. a contrario ex art. 41 ust. 1 pkt 3 p.u.o.p.z., w ktérym
mowi sie o niestosowaniu art. 17 § 1 k.p.k. wylacznie w zakresie punktéw 4-6
18-10). Tym samym, o ile podstawg nieuwzglednienia wniosku o wszczecie po-
stepowania nie bedzie wzglad na koniecznos¢ rozstrzygniecia sprawy w roz-
sadnym terminie, odwolywanie sie do pojecia interesu spotecznego zdaje sie
nie mie¢ wigekszego znaczenia praktycznego.

1.3. MOZLIWOSC ZASKARZENIA DECYZJI PROKURATORA

Co jednak istotniejsze, projektodawca postanowil przecia¢ wszelkie spory
mogace wynikna¢ na tle wykladni wskazanego wyzej przepisu i zdecydowat,
ze oceny interesu spolecznego dokonywat bedzie wylacznie prokurator (art.
35 ust. 3 p.u.o.p.z.), a od podjetej przez niego decyzji nie bedzie przystugiwat
jakikolwiek $rodek zaskarzenia (art. 38 ust. 2 p.u.o.p.z.). Organ ten stal sie pod-
miotem wylacznie uprawnionym do dokonywania wigzacej interpretacji prze-
stanki interesu spotecznego. Pozwala to przyja¢, ze — z uwagi na zdefiniowanie
komentowanego pojecia przy uzyciu zwrotéw niedookreslonych (m.in. ,sto-
pien szkodliwosci czynu” czy ,rozsadny termin”), jak réwniez uniemozliwienie
stronie zainicjowania w tym zakresie kontroli sgdowej — prokurator ma mie¢
w istocie nieskrepowana swobode przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie
koniecznosci zainicjowania i prowadzenia konkretnych postepowan'!. Rozwia-
zanie takie moze w praktyce znaczgco ulatwi¢ organom Scigania wykorzysty-
wanie omawianej instytucji w spos6b czysto instrumentalny, w zwigzku z czym
nalezy je oceni¢ krytycznie®.

14 Por.rozwazania J. Tylmana, ktéry réwniez uwaza, ze kryterium interesu spolecznego — jako zbyt
ogolnikowe i niedookreslone — w rzeczywistosci jedynie pozornie wyznacza ramy oportunizmu
—J. Tylman (w:) T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Postgpowanie karne...,s. 122.

5 Podobna opinie wyrazil Sad Najwyzszy, ktorego zdaniem ,wydaje sie, ze uzaleznienie $cigania
od rzeczonego «interesu spolecznego» moze prowadzi¢ do tego, ze albo bedzie to martwa prze-
stanka i zawsze bedzie nastepowalo wszczynanie postepowania (...), bo interes spoteczny zawsze
wymaga ukarania podmiotu albo co gorsza, bedzie to w istocie wprowadzenie zasady oportu-
nizmu (...) - czyli $cigamy tych ktérych chcemy Scigac¢” — Uwagi Biura Studiow i Analiz Sqdu Naj-
wyzszego do projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary i zmianie niektorych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12312062/12511901/12511904/
dokument350514.pdf, s. 7 (dostep: 2.03.2021 r.).
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2. NIEZALEZNOSC ORGANOW SCIGANIA

2.1. ROZWIAZANIA ZAGRANICZNE

Przechodzac do kwestii o zdecydowanie wiekszym stopniu og6lnosci, nalezy
odnies¢ sie do trafnosci samej idei oparcia postepowania w sprawie odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary na
regulacjach holdujacych zasadzie oportunizmu. W tym celu warto przesledzi¢
systemy prawne innych panstw, w ktérych za wiodacy uznaje sie wlasnie model
oportunistyczny. Juz bowiem z ich cho¢by pobieznej analizy wynika, Ze funda-
mentem przyjetej przez nie koncepcji $cigania przestepstw jest zwykle niezalez-
nos¢ organdw Scigania od instytucji o wyraznie politycznym charakterze, w tym
zwlaszcza rzadu, jak réwniez wynikajace z tego relatywnie wysokie zaufanie
spoleczne do tego, ze organy te rzeczywiscie kierujq si¢ w swych dzialaniach
wylacznie wzgledami merytorycznymi. Przykladowo, we francuskim procesie
karnym, w ktérym zdecydowanie dominujg elementy oportunistyczne, pozy-
cje prokuratorow pod wzgledem ich niezaleznosci od wladzy wykonawczej
poréwnuje sie wrecz do pozycji sedzidw, podczas gdy tak szerokiej autonomii
nie przyznano prokuratorom w Niemczech, gdzie regulacje procesowe oparte
sa co do zasady na modelu legalistycznym'®. Z podobna tendencja mamy do
czynienia rowniez w panstwach systemu common law, gdzie —jak ma to miejsce
np. w Anglii — wykonujaca wigkszosé¢ czynnosci $ledztwa policja jest niezalezna
od wladzy centralnej’. Nawet w przypadku Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki, gdzie Prokurator Generalny wchodzi przeciez w sklad rzadu federalnego',
rzeczywisty wplyw tego organu na losy konkretnych postepowan jest raczej
znikomy, a jego oficjalna nazwa jest w pewnej mierze kwestig tradycji i nie
powinna stanowic samoistnej podstawy do poréwnywania go z jego polskim
odpowiednikiem.

Zailustracje powyzszej zaleznosci, cho¢ w odniesieniu do tworu niebgedacego
panstwem, moze posluzy¢ réwniez analiza postanowien statutu Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego (MTK)", zgodnie z ktérym dzialania Prokuratora
MTK oparte sa w przewazajacej mierze na modelu oportunistycznym?. Takze
iw tym przypadku w literaturze akcentuje sie wysoki stopien autonomii w dzia-

1® M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm scigania przestgpstw w Swietle wspdlczesnych przeobra-
Zeri procesu karnego, Warszawa 2007, s. 43—44 1 46 oraz cytowana tam literatura obcojezyczna.

7" M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu.. ., s. 478.

8 T. Tomaszewski, Proces amerykatiski. Problematyka sledcza, Warszawa 1996, s. 95.

¥ Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17.07.1998 r.

(Dz.U.z2015r. poz. 1753).

M. Plachta, Prokurator Migdzynarodowego Trybunatu Karnego: miedzy legalizmem a oportunizmem

scigania (w:) Prawo migdzynarodowe. Ksigga pamigtkowa prof. Renaty Szafarz, red. J. Menkes, Warsza-

wa 2007, s. 495; tak réowniez M. Rogacka-Rzewnicka, ktéra jednoczeénie stusznie zwraca uwa-

ge na swoistos¢ modelu $cigania zbrodni miedzynarodowych podlegajacych jurysdykcji MTK

—M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu..., s. 500-501.
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faniach Prokuratora MTK, ktéry ze wzgledu na przymiot niezaleznosci i brak
legitymacji politycznej nazywany jest wrecz czasem organem sagdowym?..

2.2. POLSKIE ROZWIAZANIE

Opisane wyzej przyklady nalezy zestawic¢ z krajowym porzadkiem prawnym.
Organy Scigania funkcjonujg w Polsce w Scistym —i jak si¢ wydaje ciggle posze-
rzanym —zwigzku z organami reprezentujacymi wladze wykonawczg, co dotyczy
zaréwno prokuratoréw, jak i nieprokuratorskich organéw $cigania. Nadzér nad
dzialalnoscig tych ostatnich sprawujg wiasciwi ministrowie, w szczegélnosci mi-
nister wlasciwy do spraw wewnetrznych (sprawujacy nadzér m.in. nad Policja
i Straza Graniczng), minister wlasciwy do spraw finanséw (sprawujacy zwierzch-
ni nadzdr nad finansowymi organami postepowania przygotowawczego), Mi-
nister Obrony Narodowej (sprawujacy nadzér nad Zandarmeriag Wojskows),
jak réwniez — w pewnym zakresie — Prezes Rady Ministréw (nadzorujacy m.in.
Agencje Bezpieczenistwa Wewngetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne).
Organami nadzorujacymi, cho¢ jedynie w odniesieniu do organéw postepowa-
nia przygotowawczego o zdecydowanie marginalnym znaczeniu, sg réwniez
inne organy administracji rzagdowej, np. wojewoda (w odniesieniu do organéw
Panstwowej Strazy L.owieckiej) czy tez Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
(w odniesieniu do organéw Stuzby Lesnej). Podleglosé¢ kierownikéw poszczegol-
nych stuzb i inspekcji wlasciwym organom prowadzi do wniosku, Ze w odniesieniu
do nieprokuratorskich organéw $cigania nie sposéb méwic o ich choéby czesciowej
niezaleznosci od wladzy o stricte politycznym charakterze. Rozwiazanie to trzeba
zreszta uznac za tradycyjne w odniesieniu do wszelkich formacji tego typu.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w kontekscie prokuratury, ktéra
w okresie od 31.03.2010 r. do 4.03.2016 r. byta instytucjg formalnie niezalezng
od organéw administracji rzagdowej, dopoki za sprawa wejscia w zycie ustawy
z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze® nie powrécono do rozwiazania, zgod-
nie z ktérym urzad Prokuratora Generalnego sprawuje kazdorazowy Minister
Sprawiedliwosci (art. 1§ 2 zd. 2 pr. prok.). Wskazana unia personalna oznacza, ze
naczelny organ prokuratury, uprawniony m.in. do wydawania wszystkim pro-
kuratorom wigzacych polecei dotyczacych treSci czynnosci procesowych, jest
réwnoczeénie naczelnym organem administracji rzagdowej i czynnym politykiem,
ktory — z istoty wykonywanej przez siebie funkcji — zmuszony jest, w mniejszym
badz wiekszym stopniu, uwzglednia¢ w swych dziataniach réwniez szereg czyn-
nikéw pozaprawnych. Nie powinno w zwiazku z tym budzi¢ watpliwosci, ze de
lege lata przymiot niezaleznosci nie przystuguje Zzadnemu z organéw $cigania.

Warto jednak z cala stanowczoscia podkresli¢, ze mowa jest tu wylacznie o nieza-
leznosci rzeczywistej, tzn. wynikajacej z faktycznej pozycji ustrojowej danego orga-
nu oraz przyznanych mu uprawniefi procesowych, nie za$ o niezaleznosci jedynie

2 M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu..., s. 498499 i cytowana tam literatura zagraniczna.
2 Ustawa z28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r. poz. 740), dalej pr. prok.
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zadeklarowanej, o ktérej mowa chociazby w art. 7§ 1 pr. prok. Najskuteczniejszym
probierzem zasady niezaleznosci jest wszak analiza wyjatkéw od niej. W literatu-
rze wyrdznia si¢ zwykle niezaleznoé¢ prokuratury zewnetrzna, polegajaca na tym,
ze na dzialania prokuratury nie moga wplywac inne organy, oraz wewngtrzna,
zgodnie z ktéra na poszczegdélnych prokuratoréw nie moze by¢ wywierany wplyw
w ramach podleglosci stuzbowej®. Rozréznienie to, jakkolwiek wartoéciowe z teo-
retycznego punktu widzenia, w kontekscie prowadzonych tu rozwazan wydaje sie
bezprzedmiotowe, poniewaz Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny jest
wzgledem konkretnego prokuratora réwnocze$nie organem zewngtrznym (jako
minister), jak i wewnetrznym (jako prokurator przetozony).

3. WNIOSKI

Ograniczanie wplywu zasady legalizmu w aktualnych warunkach ustrojowych
moze prowadzi¢ do niebezpiecznego zjawiska, polegajacego na tym, ze z uwagi
na wskazany wcze$niej brak niezaleznosci, w sytuacji podjecia przez prokura-
tora decyzji o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie osoby np. w jakikolwiek
sposOb zwiazanej z kregami wladzy, znaczna czes¢ spoleczefistwa moze nie by¢
przekonana, ze organ $cigania ocenit zasadno$¢ prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego w sposob zobiektywizowany i oparty wylacznie na ustawowych
przestankach, cho¢by nawet rozstrzygniecie to faktycznie w pelni odpowiadato
prawu. Stad tez de lege ferenda nalezy przylaczy¢ sie do gtoséw postulujacych po-
wrét do rozdzielenia urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalne-
80, przy czym zbedne jest powielanie w tym miejscu argumentacji na rzecz tego
rozwigzania, opartej m.in. na zaleceniach organéw Rady Europy i prezentowanej
juz wczesniej przez innych autoréw*. Oczywiscie trzeba sobie zdawac sprawe,
ze zaden zabieg ustawodawczy per se nie jest w stanie wplynac na podwyzszenie
zaufania spolecznego do okreslonej instytucji publicznej, niemniej decyzja ta nie-
watpliwie stanowilaby solidny fundament dla dalszych reform w tym zakresie.

Jak slusznie zauwaza sie w piSmiennictwie karnoprocesowym, do wartosci
»~promowanych” za sprawg zasady legalizmu nalezy m.in. che¢ ochrony przed in-
gerencja zewnetrzna, zwlaszcza polityczna®. Oportunizm w sposob nieuchronny

» R.A. Stefanski, Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 35; szerzej
M. Szeroczyniska, Miedzynarodowy standard statusu i organizacji prokuratury a najnowsze zmiany
polskiego porzqdku prawnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017/2, s. 111-121.
Zamiast wielu zob. m.in. A. Herzog, Niezaleznosc prokuratury — mit czy nadzieja?, ,Prokuratura
i Prawo” 2009/1, s. 111-128; A. Gerecka-Zotynska, Niezaleznosc prokuratury i prokuratoréw — nowe
rozwigzania na tle dotychczasowych kontrowersji (uwagi w zwigzku z ustawq z 28.01.2016 r. — Prawo
o prokuraturze), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/1, s. 57-69, ktore to teksty
zostaly opublikowane kolejno na niedlugo przed rozdzieleniem oraz tuz po ponownym pola-
czeniu urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., s. 126; por. R. Koper, Konstytucyjnoprawne Zré-
dla zasady legalizmu (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana,
red. T Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 190-192.
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laczy sie z ograniczeniem roli sadu, ktéry w modelu legalistycznym bylby wladny
skontrolowa¢ trafno$¢ decyzji organu postepowania przygotowawczego o nie-
celowosci Scigania. Prawidlowe rozumienie klauzuli znikomej spotecznej szko-
dliwosci czynu co do zasady prowadzi w praktyce do tych samych skutkéw, co
prawidlowe stosowanie instytucji oportunistycznych®, przy zachowaniu prawa
strony do poddania danej kwestii pod osad organu wyposazonego w przymiot
niezaleznosci i niezawislo$ci. Spostrzezenie to prowadzi do wniosku, ze wpro-
wadzenie regulacji opartych na modelu oportunistycznym uzasadnione jest je-
dynie wtedy, gdy w spoleczenstwie panuje niemal powszechne przeswiadczenie
o0 znacznej niezaleznosci organdw $ledczych, pozwalajace wierzy¢, ze decyzje od-
noénie do Scigania poszczegoélnych czynéw lub oséb nie opieraja sie na argumen-
tach pozaprawnych. Jedynie na marginesie warto w tym miejscu zauwazyg, ze
okolicznoscig sprzyjajaca wzrostowi zaufania do poszczegélnych instytucji zycia
publicznego jest czesto, oczywiscie poza samga efektywnoscia w dziataniu, duza
stabilno$¢ w zakresie ich funkcjonowania. Zbyt czeste zmiany ustroju — czestokroc¢
zbiegajace sie w czasie z powolywaniem kolejnych rzadéw, a przez to lgczone
z personalnymi zmianami na kierowniczych stanowiskach w tych organach —
moga prowadzi¢ do wytworzenia sie w opinii publicznej przekonania o zbytniej
podleglosci danej instytucji wzgledem wiladzy polityczne;j.

Biorac pod uwage wskazane wyzej argumenty, mozna postawic teze, Ze im
wieksza niezaleznos¢ organdéw Scigania, tym wieksza potrzeba odwolywania sie
do zasady oportunizmu. Mysdli tej — skonstruowanej wszak wylacznie na potrze-
by analizy rodzimego porzadku prawnego — nie mozna rzecz jasna przypisywac
charakteru uniwersalnego, poniewaz na wybdr metody $cigania przestepstw
w konkretnych panstwach ma przeciez wplyw rowniez szereg innych, by¢ moze
zdecydowanie bardziej znaczacych czynnikéw, jak choéby uwarunkowania hi-
storyczne czy tez powszechno$¢ korzystania z porozumien procesowych®. Tym
samym przeciwko jej prawdziwosci nie powinny przemawia¢ zmiany, ktére ak-
tualnie dokonuja sie w panstwach tradycyjnie oportunistycznych i cechujacych
sie duza autonomia prokuratury w kierunku legalizmu i na odwrét®. Wydaje
sie, ze teza 0 zwigzku pomiedzy niezalezno$cig organéw Scigania a zasadnoscia
poszerzania wplywu zasady oportunizmu moze mie¢ zastosowanie gléwnie

% Podobnie M. Rogacka-Rzewnicka, ktérej zdaniem ,kodeksowa definicja przestepstwa w zakre-
sie odwolania do niedostatecznego poziomu spolecznej szkodliwosci realizuje funkcje analo-
giczna do tej, jakg w systemie oportunizmu spelnia prokuratorska swoboda decydowania o spo-
sobie reakcji procesowej na popelniony czyn” — M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu...,
s.439; tak réwniez S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny..., s. 288-289.

7 Na temat zwigzku konsensualnych form rozstrzygania spraw karnych z obowigzujaca koncep-
cja écigania przestepstw zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm..., s. 245.

3 Przykladowo, jak wskazuje Z. Brodzisz, w Niemczech juz od kilkunastu lat nastepuje proces
uniezalezniania prokuratoréw generalnych poszczegdlnych krajéw zwiazkowych od wplywoéw
politycznych ministréw sprawiedliwosci i likwidacji zaleznosci prokuratury od wytycznych rza-
du w postepowaniu karnym — Z. Brodzisz, Metodyka pracy prokuratora w postgpowaniu przygoto-
wawczym i przed sqdem I instancji, Warszawa 2019, s. 4.
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w odniesieniu do panstw z kregu tzw. mtodych demokracji, ktére — podobnie
jak Polska — wcigz jeszcze ,eksperymentuja” z opowiedzeniem sie za przewaga
jednej z przeciwstawnych zasad dotyczacych Scigania karnego i ktére nie sa
w tym zakresie zwigzane wielowiekowa tradycja.

Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze przyjeta w tej pracy teza o koniecznosci
powstrzymania sie od poszerzania wplywu zasady oportunizmu przynajmniej
do czasu przeprowadzenia stosownych zmian o charakterze ustrojowym nie
oznacza wcale, ze ustawodawca powinien zrezygnowac z obowiazujacych
juz od lat rozwigzan stanowigcych odstepstwo od modelu legalistycznego. Za
uzasadnione nalezy uzna¢ dalsze istnienie rozwigzan takich jak umorzenie
absorpcyjne czy tez mozliwo$¢ odmowy wszczecia postepowania w sprawie
o wykroczenie skarbowe w trybie art. 151 Kodeksu karnego skarbowego®. Ich
wspolng cecha jest to, Ze pozwalajg na zaniechanie prowadzenia dodatkowego
procesu, ktérego wynik — zwykle z uwagi na konstrukcje przyjete na gruncie
prawa materialnego (np. obowigzek wykonania przez skazanego jedynie naj-
surowszej z orzeczonych kar) — i tak nie prowadzilby do realnego zaostrzenia
stosowanej wobec sprawcy sankcji karnej, pomimo wygenerowania w jego toku
dodatkowych kosztéw. Podobnie nalezy oceni¢ przydatnos¢ instytucji Swiadka
koronnego, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z 25.06.1997 r. o Swiadku koron-
nym?¥. Warunkiem zastosowania tej instytucji jest udzial niezaleznego sadu,
ktory w aktualnym stanie prawnym jako jedyny jest wladny wydac postanowie-
nie o dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka koronnego (art. 5 ust. 1 u.§.k.).

Sprzeciwia¢ nalezy sie zatem wylacznie takim unormowaniom, ktére nie
uzalezniaja mozliwosci odmowy wszczecia postepowania od wczes$niejszego
wymierzenia danemu podmiotowi (lub osobom za niego dziatajacym) sankcji
w innym trybie*, a réwnoczesnie wykluczaja udzial organéw sadowych w pro-
cesie podejmowania takich decyzji. Ich stosowanie moze prowadzi¢ do uchy-
bienia podstawowej dla wszelkich form prawa represyjnego dyrektywie (na
gruncie powszechnego procesu karnego wyrazonej explicite w art. 10 § 2k.p.k.),
zgodnie z ktéra z zastrzezeniem wyjatkéw wskazanych w ustawie lub w prawie
miedzynarodowym nikt nie powinien unikna¢ odpowiedzialnosci za popel-
niony czyn. Jedna z takich regulacji jest wlasnie art. 35 ust. 1 p.u.o.p.z. Na jego
podstawie moze dojé¢ do sytuacji, w ktorej nie zostanie wykryty bezposredni
sprawca czynu zabronionego stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci pod-

¥ Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.); por. art. 61
§ 1 ustawy z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1120 ze zm.).

% Ustawa z 25.06.1997 r. o swiadku koronnym (Dz.U. z 2016 . poz. 1197), dalej u.§.k.

3 Trybem tym moze by¢ nie tylko postepowanie karne czy postepowanie w sprawie o wykro-
czenie, ale réwniez inne postepowanie w sprawie odpowiedzialnoéci podmiotu zbiorowego
czy nawet postepowanie dyscyplinarne. Przykladowo, to ostatnie rozwigzanie przewidziano
w art. 658 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym prokurator wojskowy odmawia wszczecia postepowania
o przestepstwo scigane na wniosek dowddcy jednostki wojskowej, jezeli wobec sprawcy zasto-
sowano juz §rodki przewidziane w wojskowych przepisach dyscyplinarnych.
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miotu zbiorowego (co zgodnie z art. 7 pkt 1 p.u.o.p.z. nie jest przeszkoda w pro-
wadzeniu postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego),
a rownocze$nie prokurator uzna, ze interes spoleczny nie przemawia za $ciga-
niem zadnej osoby prawnej (ewentualnie tzw. ulomnej osoby prawnej), przez
co badany czyn zabroniony pozostanie bezkarny w majestacie prawa.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej zastrzezeniami niemal za modelowa
w omawianym zakresie mozna by uznac regulacje zawarta w art. 21 § 2 usta-
wy z 26.10.1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich®, zgodnie z ktérym
decyzja o zaniechaniu wszczecia postepowania w sprawie nieletniego nalezy
wylacznie do sadu rodzinnego (postulat stosowania instytucji oportunistycz-
nych wylacznie przez organy wyposazone w przymiot niezaleznosci), a réwno-
cze$nie w przepisie tym odwolano sie do okolicznosci uprzedniego orzeczenia
wobec nieletniego okreslonych srodkéw w innej sprawie (postulat uzaleznienia
mozliwosci skorzystania z uprawnienia do odmowy wszczecia postepowania
przede wszystkim od wcze$niejszego skorzystania wobec danego podmiotu
z innych §rodkéw prawnych).

ent at the Department of Criminal Procedure,
on and Economics, University of Wroclaw, and
ar Association in Wroclaw).
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% Ustawa z26.10.1982 1. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 . poz. 969). Przepis
ten za odstepstwo od zasady legalizmu uznajg m.in. M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz. Artykuly 1-424, red. D. Swiecki, Warszawa 2018, t. 1, s. 83; S. Waltos, P Hofmanski,
Proces karny...,s. 290-291.
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VOESERNIANTER  klauzula rebus sic stantibus, pandemia, COVID-19, wygasnigcie
zobowigzania, renegocjacje

Artykutly

Radostaw Strugata

. REALIZACJA UPRAWNIENIA
DO ZADANIA UKSZTAYTOWANIA ZOBOWIAZANIA
UMOWNEGO NA PODSTAWIE KLAUZULI
REBUS SIC STANTIBUS (ART. 357'K.C.)

Artykul dotyczy wybranych probleméw realizacji uprawnienia stron umo-
wy do zadania uksztaltowania zobowiazania na podstawie art. 357" k.c. Stano-
wi prébe sformulowania propozycji rozwiazania pozwalajacego zapobiec ne-
gatywnym konsekwencjom praktycznym powszechnego w doktrynie i orzecz-
nictwie stanowiska, zgodnie z ktérym wyrok zmieniajacy albo rozwiazujacy
zobowigzanie umowne na podstawie art. 357" k.c. nie moze by¢ wydany po
wykonaniu tego zobowiazania w jego pierwotnym ksztalcie. Analiza prze-
prowadzona w artykule kaze przyjaé, ze rozwigzaniem takim jest odpowied-
nie zabezpieczenie pow6dztwa wytoczonego na podstawie klauzuli rebus sic
stantibus.

W dobie pandemii COVID-19 tytutlowa klauzula rebus sic stantibus prze-
zywa swoj niewatpliwy renesans. Wiele uwagi poswiecono jej ostatnio
w pi$miennictwie'. Przede wszystkim jednak ogromnie wzrasta zaintere-

Co do wypowiedzi na temat tytulowej klauzuli w kontekscie pandemii COVID-19 zob. np.
A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie pandemii — o koniecznosci zastoso-
wania nadzwyczajnych srodkow, ,Studia Prawa Prywatnego” 2020/2; B. Nowak-Goérski, D. Mréz,
K. Olszak, Stosowanie klauzuli rebus sic stantibus w dobie epidemii wirusa SARS-CoV-2, ,Monitor
Prawniczy” 2020/10; R. Strugala, Wptyw pandemii COVID-19 na wykonywanie umow w swietle
art. 357" k.c., ,Monitor Prawniczy” 2020/11.
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sowanie art. 357! Kodeksu cywilnego® w praktyce. Pandemia wraz z jej na-
stepstwami w sferze spolecznej i gospodarczej to wzorcowy wrecz przykiad
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw w rozumieniu tego przepisu. Oczywiste
jest, ze w sytuacji pandemii za spelniong mozna tez uznac inng przestanke
zastosowania art. 357" k.c., jaka jest nieprzewidywalno$¢ wplywu zmiany
stosunkéw na wykonywanie zobowigzan umownych. W bardzo wielu przy-
padkach uzasadnione bedzie stwierdzenie, ze zmaterializowaly sie¢ takze
pozostatle z tych przestanek, jak nadmierne trudnosci lub groZba straty, kto-
re dotknelyby stron¢ umowy, gdyby wykonata ona zobowigzanie w jego
pierwotnym ksztalcie (wynikajagcym z umowy zawartej przed wybuchem
pandemii), a takze zwigzek przyczynowy miedzy wspomnianymi trudno-
$ciami lub grozba straty a nadzwyczajna zmiang stosunkéw. Mozna $mialo
zaklada¢, ze jeszcze na dlugo po zakonczeniu pandemii art. 357" k.c. bedzie
wykorzystywany przez strony uméw zawartych przed jej wybuchem w celu
adaptacji stosunkéw zobowigzaniowych i dostosowania ich do okolicznosci,
w ktérych znalezlismy sie w jej rezultacie. Cho¢ klauzula rebus sic stantibus
nie stanowi remedium na wszelkie zaburzenia r6wnowagi kontraktowej do-
tykajace strony zobowigzania umownego na skutek pandemii, wiele z nich
mozna bedzie na pewno wyeliminowa¢ dzieki jego sgdowej zmianie albo
rozwigzaniu na podstawie klauzuli rebus sic stantibus. By tak si¢ stalo, ko-
nieczne wydaje sie jednak rozstrzygniecie pewnych watpliwosci interpre-
tacyjnych mogacych powaznie utrudniac¢ zastosowanie klauzuli w praktyce.
Trudnosci te dotycza niektérych aspektéw realizacji uprawnienia stron umo-
wy do zadania ingerencji sadu w zobowigzanie umowne. Najpowazniejsze
z nich wiaza sie z powszechnie akceptowanym zapatrywaniem, zgodnie
z ktérym wyrok zmieniajacy albo rozwigzujacy zobowigzanie umowne na
podstawie art. 357" k.c. nie moze by¢ wydany po wykonaniu tego zobowig-
zania w jego pierwotnym ksztalcie. Przede wszystkim temu zagadnieniu be-
dzie poswiecone niniejsze opracowanie. Dodatkowo oméwiono w nim kilka
praktycznie waznych, a niedyskutowanych dotad w doktrynie, probleméw
realizacji uprawnienia stron umowy do zadania uksztaltowania zobowigza-
nia na podstawie art. 357" k.c. Sg to gtéwnie zagadnienia procesowe, takie jak
kwestia ewentualnego wymogu podjecia proby renegocjacji umowy przed
wytoczeniem powddztwa opartego na art. 357" k.c., zagadnienie mozliwosci
powolania si¢ na klauzule rebus sic stantibus w powddztwie opozycyjnym,
a takze problem dopuszczalnoéci kumulowania w jednym pozwie zadania
uksztaltowania zobowigzania przez sad (np. polegajacego na zmianie wyso-
kosci $wiadczenia) z zadaniem zasadzenia $wiadczenia w uksztaltowanym
w ten spos6b zobowigzaniu.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm.), dalej k.c.
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SPOSOB REALIZACJI UPRAWNIENIA Z ART. 357'K.C.
— POZEW ALBO POZEW WZAJEMNY

Artykut 357" k.c. stanowi Zrédlo kompetencji sagdu do ingerencji w wy-
nikajacy z umowy stosunek zobowigzaniowy?, w ktérym — na skutek nad-
zwyczajnej zmiany stosunkéw — doszto do zaburzenia okreslonej w umowie
rownowagi korzysci i ciezarow, jakie strony wigzaly pierwotnie z jej wyko-
naniem. W razie ziszczenia sie wskazanych w tym przepisie przestanek, ta-
kich jak nadzwyczajna zmiana okolicznosci skutkujgca nieprzewidywalnym
dla stron stosunku prawnego stanem nadmiernych trudnosci w spetnieniu
$wiadczenia lub zagrazajacej jednej ze stron razacej straty, sad — po wystapie-
niu przez jedna z nich z odpowiednim zadaniem — moze wydac ksztattujacy
(konstytutywny) wyrok zmieniajacy badZ rozwiazujacy stosunek prawny*.
Wynikajace z art. 357" k.c. uprawnienie do zadania odpowiedniego uksztal-
towania zobowigzania przez sad przysluguje kazdej ze stron umownego
stosunku zobowigzaniowego — zard6wno wierzycielowi, jak i dluznikowi.

Realizacja uprawnienia stron umowy do zadania zmiany albo rozwiazania
zobowiazania przez zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus moze nastapic
w drodze powddztwa albo powddztwa wzajemnego, ktérym pozwany o spel-
nienie Swiadczenia w pierwotnym ksztalcie dtuznik broni sie¢ przed grozba ra-
zacej straty lub nadmiernych trudnosci, zadajac zaadaptowania zobowigzania
do nowych okolicznosci. Za niedopuszczalne uwaza si¢ natomiast zglaszanie
zadania uksztaltowania zobowigzania na podstawie art. 357" k.c. w formie zarzu-
tu procesowego®. Gdy z zadaniem zmiany zobowigzania wystepuje wierzyciel,
nie ma przeszkéd, by skumulowat on w jednym pozwie zagdanie zmiany zobo-
wigzania (np. podwyzszenia wysokosci naleznego mu §wiadczenia) oraz zada-
nie zasadzenia zmodyfikowanego §wiadczenia. Cho¢ zadanie uksztaltowania
i zasgdzenia nie sg jednorodzajowymi roszczeniami w sensie procesowym, co
do zasady spelniaja one wskazane w art. 191 Kodeksu postepowania cywilnego’

warunki dopuszczalnosci ich kumulowania w jednym pozwie®.

8 Co do zakresu zastosowania tego przepisu jako odnoszacego sie wylacznie do zobowigzan

umownych zob. np. A. Olejniczak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. A. Kidyba, Warszawa

2014, t. 3, cz. 1, 5. 65; W. Robaczynski, Sgdowa zmiana umowy, Warszawa 1998, s. 86; M. Mataczyn-

ski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1266;

odmiennie, nietrafnie, T. Wisniewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. G. Bieniek, Warszawa

2013, s. 47-48.

*  Zamiast wielu por. np. wyrok SN z 6.10.2004 . (I CK 156/04), Legalis nr 79063.

> Zob.np. W. Robaczyniski, Sgdowa zmiana umowy..., s. 138; P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, 2 Machnikowski, Warszawa 2019, s. 710.

6 Zob.np. A. Brzozowski (w:) System prawa prywatnego, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, t. 6,
s. 139; P Machnikowski (w:) Kodeks..., s. 715; wyrok SN z 21.06.2001 r. (IV CKN 385/00), Legalis
nr 278004; uchwata SN z 27.03.2001 r. (III CZP 54/00), OSN 2001/10, poz. 145.

7 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 11 ze zm.), dalej

k.p.c.

Co do dopuszczalnosci kumulowania zadania o uksztattowanie i zgdania zasadzenia $wiad-
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Moim zdaniem uprawnienie do zgdania uksztaltowania zobowigzania
przez sad na podstawie art. 357" k.c. moze by¢ realizowane wylacznie w dro-
dze powddztwa wytoczonego w postepowaniu rozpoznawczym. Obrona
dluznika wykazujgcego ziszczenie sie po wydaniu wyroku (powstaniu inne-
go tytulu egzekucyjnego) okolicznosci stanowiacych przestanki uzasadniaja-
ce zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus nie moze sie dokona¢ skutecznie
w drodze powd6dztwa opozycyjnego (art. 840 k.p.c.). Samo ziszczenie si¢ tych
przestanek nie powoduje ex lege zmiany ani wygasnigcia zobowigzania, jako
takie nie stanowi zatem zadnej z podstaw wskazanego wlasnie powdédztwa
przeciwegzekucyjnego’. Z kolei sad rozpoznajacy pow6dztwo opozycyjne
orzeka wylacznie o pozbawieniu tytulu wykonawczego wykonalnosci i nie
moze w sentencji konstytutywnego wyroku uksztaltowaé¢ zobowiazania
w spos6b przewidziany w art. 357" k.c. (zob. art. 321 k.p.c.). Z tych powo-
déw w toku postepowania egzekucyjnego obrona dluznika odwotujaca sie
do okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus
moze polegac¢ wylacznie na wytoczeniu osobnego powédztwa opartego na
art. 357" k.c. w postepowaniu rozpoznawczym, a dopiero nastepczo — na
zadaniu pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego, ktérego przy-
czyne (o ktérej mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.) stanowi taki prawomocny
wyrok. Jesli chodzi o sama dopuszczalnosé zastosowania art. 357" k.c. po
wydaniu wyroku zasadzajacego swiadczenie w zobowigzaniu, ktére miato-
by by¢ przedmiotem ingerencji sadu na podstawie tego przepisu, to nalezy
zauwazyg¢, ze jest ona ograniczona ze wzgledu na powszechne w doktrynie
i orzecznictwie zapatrywanie, zgodnie z ktérym na art. 357" k.c. nie moze
sie powolywaé dluznik bedacy w zwloce'’. Mozliwosci zastosowania tego
przepisu po wydaniu wyroku zasadzajacego Swiadczenie nie mozna jednak
a limine wykluczy¢"'. Z jednej strony modyfikacji zobowigzania moze chcie¢
wierzyciel, jesli jego interes nie moze by¢ w pelni zaspokojony na skutek
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, ktéra wystapila po uzyskaniu przezen ty-
tutu egzekucyjnego. Z drugiej strony mozna sobie tez wyobrazi¢ przypadek,
w ktérym nadzwyczajna zmiana stosunkéw nastgpita po wydaniu wyroku
obejmujacego przyszle $wiadczenia powtarzajace sie (art. 190 k.p.c.). Jezeli

czenia por. tre$¢ uzasadnienia uchwaly SN z 18.10.2013 r. (IIl CZP 58/13), Legalis nr 35930 oraz
uchwaty SN z4.02.2009 r. (Il PZP 14/08), OSNP 2009/17-18, poz. 218, s. 706.

9 Por. w szczegodlnosci art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., stosownie do ktérego dtuznik moze w drodze tego
powdédztwa zadac pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci w catosci lub czedci, jezeli
po powstaniu tytulu egzekucyjnego nastapito zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie wyga-
sto.

10 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula rebus sic stantibus, Warszawa

2014, s. 1251193; T. Wisniewski (w:) Kodeks cywilny..., uwagi do art. 357" k.c., nb 16; E. Szlachetka,

P, Stykowski, Klauzule rebus sic stantibus w Kodeksie cywilnym jako podstawa wzruszenia umow opcji

walutowych, ,Monitor Prawniczy” 2009/18, s. 985.

Tak réwniez Z. Gawlik, Klauzula rebus sic stantibus w znowelizowanym Kodeksie cywilnym, ,Nowe

Prawo” 1990/10-12, s. 48.
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spelnienie tych Swiadczen w ksztalcie zasgdzonym wyrokiem byloby jedno-
znaczne z wystapieniem grozby razacej straty, o ktérej mowa w art. 357" k.c.
(np. zasadzone w trybie art. 190 k.p.c. Swiadczenia okresowe z tytulu nie-
wymagalnego jeszcze czynszu najmu, dzierzawy czy oplat leasingowych),
nie ma powodéw, by odmawia¢ stronom umowy mozliwosci zastosowania
klauzuli rebus sic stantibus.

ZNACZENIE PRAWNE PROB RENEGOCJACJI UMOWY
PRZED WYTOCZENIEM POWODZTWA

Rozwigzaniem godnym polecenia jest poprzedzenie wytoczenia pow6dz-
twa opartego na art. 357" k.c. podjeciem préby renegocjacji umowy dotknie-
tej skutkami nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Co prawda, w przeciwien-
stwie do rozwigzan przyjetych w niektérych aktach prawa modelowego (zob.
art. III.-1:110 DCFR) i projektach dotyczacych prawa polskiego'?, de lege lata
wytoczenie przez strong umowy pozwu na podstawie art. 357" k.c. nie jest uza-
leznione od spelnienia wymogu wczesniejszego podjecia przez strony prob
umownej zmiany dotknietego przez nadzwyczajng zmiane okolicznosci sto-
sunku prawnego®. Niepodjecie renegocjacji umowy ani nie stanowi przeszkody
procesowej, ktéra wylaczataby droge sadowa i skutkowata koniecznoscig odrzu-
cenia pozwu, ani nie moze by¢ przyczyng oddalenia pow6dztwa wytoczonego
na podstawie art. 357! k.c. Moim zdaniem brak jakiejkolwiek préby renegocjo-
wania umowy nie jest jednak zupelnie pozbawiony znaczenia prawnego. Jak
sie wydaje, strona umowy, ktéra wytoczyla powdédztwo na podstawie klauzuli
rebus sic stantibus bez jakiegokolwiek wezwania do renegocjacji umowy, nawet
w przypadku uwzglednienia pozwu w calosci, bedzie narazona na negatywne
dla siebie rozstrzygnigcie w przedmiocie kosztow sagdowych. Podstawa takiego
rozstrzygniecia moze by¢ art. 101 k.p.c., zgodnie z ktérym zwrot kosztéw nale-
zy sie pozwanemu pomimo uwzglednienia powddztwa, jezeli nie dal powodu
do wytoczenia sprawy i uznal przy pierwszej czynnosci procesowej zadanie
pozwu'.,

WYROK UWZGLEDNIAJACY POWODZTWO OPARTE NA ART. 357" K.C.
- TRESC WYROKU

Uwzgledniajac powddztwo, ktérego zadaniem jest uksztaltowanie zobowia-
zania na podstawie art. 357'k.c., sad decyduje o sposobie dokonywanej przez

Zob. np. M. Blawat, W sprawie zmiany klauzuli rebus sic stantibus: uwagi na tle postulowanej odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za naruszenie obowigzku negocjacji, ,Jransformacje Prawa Prywatnego”
2015/4.

13 Zamiast wielu zob. A. Brzozowski, Wplyw zmiany...,s. 182.

4 Por. postanowienie SN z 27.04.1977 r. (Il CZ 36/77), OSNCP 1978/1, poz. 14, w ktérym przyijeto, ze

art. 101 k.p.c. moze znalez¢ zastosowanie do powddztwa o uksztaltowanie.
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niego ingerencji w stosunek prawny. Swoboda decyzji sadu jest do$¢ duza.
Obejmuje ona elementy takie, jak: wyb6r miedzy zmiang i rozwigzaniem umo-
wy, wskazanie momentu, na ktéry przypadnie zmiana lub rozwigzanie, a w ra-
zie decyzji o zmianie — wybor jednego ze sposobéw modyfikacji zobowigzania.
Ustawa wyraznie formuluje kryteria, ktérymi sad powinien kierowac sie, do-
konujac tych wyboréw. Stosowna ingerencja sadu dokonuje sie ,po rozwaze-
niu interes6w stron, zgodnie z zasadami wsp6lzycia spolecznego” . Stosujac te
kryteria, sad powinien ,wywazy¢” interesy obu stron i dazy¢ do uksztattowania
zobowigzania tak, by w maksymalnym stopniu odpowiadalo ono modelowi
sprawiedliwej (stusznej) wymiany. Interwencja sadu nie moze wiec prowadzi¢
do prostego , przerzucenia” na pozwanego dodatkowych kosztéw, ciezaréw czy
trudnosci, jakie po zmianie stosunkéw grozilyby powodowi w zwiazku z wy-
konaniem umowy w jej pierwotnym ksztalcie. Zmiana umowy powinna stuzy¢
temu, by tego rodzaju koszty czy ciezary rozlozy¢ sprawiedliwie miedzy strony.
Rozklad ten, by byt zgodny z zasadami wspoéizycia spotecznego (sprawiedliwy),
nie musi by¢ rownomierny. Chodzi o to, by w maksymalny sposéb odzwiercie-
dlat pierwotny rozklad korzysci i ciezaréw zwigzanych z wykonaniem umowy,
ktéry wystepowal w zobowiazaniu przed nastgpieniem zasadniczej zmiany sto-
sunkow, ktora go zaburzyla'®. Wedlug utrwalonego w doktrynie i orzecznictwie
pogladu sad nie jest natomiast zwigzany trescia zagdania powoda co do sposobu
ingerencji w stosunek prawny. Odpowiednia zmiana stosunku prawnego moze
mieé wiec miejsce woéweczas, gdy strona zadata jego rozwiazania. Z kolei rozwia-
zanie nastapi¢ moze mimo zadania modyfikacji. Przepis art. 321 k.p.c. nie ma
w tym zakresie zastosowania'. Niewatpliwie natomiast z tresci pozwu musi
wynikaé, ze powdd zada ingerencji sadu w zobowigzanie z przyczyn okreslo-
nych w art. 357" k.c.

Zmiana zobowigzania moze dotyczy¢ wszelkich aspektow tresci zobowigza-
nia, przyjmujac posta¢ np. modyfikacji terminu lub miejsca spetnienia $wiad-
czenia, wysokosci ceny czy wynagrodzenia, ilosci lub jakosci rzeczy, ktérych
dotyczy $wiadczenie, metody czy materialéw wykorzystywanych przy spel-
nieniu $wiadczenia polegajacego na $wiadczeniu ustug, rozlozenia Swiadczenia
podzielnego na raty, skrécenia lub przediuzenia okresu trwania zobowigzania
cigglego itp.'® Alternatywnym sposobem ingerencji sadu w stosunek zobowiaza-
niowy jest jego zakoficzenie (,rozwigzanie umowy” w terminologii art. 357'k.c.).
Skutkiem wyroku, ktérym sad podejmuje tego rodzaju ingerencje w stosu-
nek umowny, jest uchylenie wynikajacych z zawarcia tej umowy obowiazkéw

15 Zob. szerzej R. Strugala, Ingerencja sadu w stosunek zobowigzaniowy na podstawie art. 357 k.c., ,Pan-
stwo i Prawo” 2010/8, s. 57; A. Brzozowski (w:) System..., s. 1350.

16 Podobnie A. Brzozowski (w:) System..., s. 1352; . Machnikowski (w:) Kodeks. .., s. 710.

7 T. Wisniewski (w:) Kodeks cywilny..., s. 44; A. Olejniczak (w:) Kodeks..., s. 70; zob. tez wyrok SN
714.01.2009 r. (IV CSK 385/08), Legalis nr 232458; wyrok SN z 29.10.2015 r. (1 CSK 901/14), Legalis
nr 1360056.

8 Por.np. A. Brzozowski (w:) System..., s. 1352; A. Olejniczak (w:) Kodeks..., s. 70.
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(a w konsekwengji praw) stron. Jak wyraznie wynika z tresci art. 357'k.c., roz-
wigzujac umowe, sad moze dodatkowo orzec o wzajemnych rozliczeniach
stron. W moim przekonaniu przepis ten stanowi zatem samodzielng podstawe
prawng do naloZenia na strony (w sposéb konstytutywny) obowigzku zwrotu
spelnionych ewentualnie dotad $wiadczen, do ktérego nie znajda zastosowania
przepisy art. 405in. k.c.

,ZASIEG CZASOWY” WYROKU UWZGLEDNIAJACEGO POWODZTWO
OPARTE NA ART. 357" K.C.

W doktrynie niemale kontrowersje budzi kwestia chwili, od ktérej omawia-
ny w tym opracowaniu wyrok wywoluje skutki prawne. W literaturze procesu
cywilnego panuje powszechna zgoda co do tego, ze skutki konstytutywne
wyrokéw ksztaltujacych nastepuja z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku
i, stosownie do norm prawa materialnego, ktére stanowig podstawe ich wy-
dania, nastepujq albo ex nunc, czyli od chwili uprawomocnienia si¢ wyroku,
albo z moca wsteczna”. Na gruncie art. 357" k.c. watpliwosci budzi wlasnie
chwila, w ktérej wyrok wywoluje swéj konstytutywny skutek. Innymi stowy,
nie jest jasne, czy stosunek zobowigzaniowy nalezy postrzegac jako odpo-
wiednio zmieniony albo rozwigzany w chwili zawarcia umowy (ex tunc), czy
poéZniej, np. w momencie wytoczenia powddztwa albo dopiero w chwili upra-
womocnienia sie wyroku (ex nunc). Tre$¢ komentowanego przepisu $wiadczy
o tym, ze ustawodawca nie rozstrzygnat tej kwestii generalnie, w odniesieniu
do kazdego wyroku uwzgledniajacego powddztwo. Sadze, ze nalezy przyjac,
iz rozstrzygniecie w tym zakresie nalezy do kompetencji sadu orzekajacego®.
Trafny jest takze postulat, by sad oznaczal wyraznie moment oddzialtywania
wyroku w jego sentencji'.

Okreslajac moment oddzialywania zmiany czy rozwigzania zobowigzania
dokonywanego wyrokiem, sad powinien kierowac sie oméwionymi wyzej dy-
rektywami wynikajacymi z zasad wspoélzycia spolecznego oraz uwzglednienia
interesow obu stron umowy. Oba kryteria pozostaja bowiem aktualne w sferze
decyzji o czasowym zasiegu wyroku. Potrzeba stusznego (zgodnego z zasada-
mi wspoélzycia spolecznego) rozstrzygniecia zwykle nie oznacza koniecznosci
nadania wyrokowi skutku wstecznego siegajacego chwili zawarcia umowy (ex

¥ Zob. np. K. Piasecki, Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 146; W. Bro-

niewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 235.

Tak, trafnie, cho¢ niepotrzebnie — moim zdaniem — ograniczajac swoéj poglad wylgcznie do roz-

wiazania umowy, A. Brzozowski, Wptyw zmiany..., s. 188; A. Olejniczak (w:) Kodeks..., s. 70; od-

miennie P Machnikowski (w:) Kodeks..., s. 715.

2 A. Brzozowski, Wplyw zmiany..., s. 189. Jego brak jest natomiast jednoznaczny z tym, ze zmia-
na albo rozwigzanie oddziatuje wylacznie ex nunc — od chwili uprawomocnienia si¢ wyroku.
W ten sposéb nalezy, moim zdaniem, rozumie¢ zastrzezenie SN w treéci uzasadnienia wyroku
28.03.2001 r. (I CKN 1126/98), LEX nr 1632180, zgodnie z ktérym ,zasada jest, iz uwzglednienie
zadania opartego na art. 357" k.c. wywoluje skutki ex nunc”.

20
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tunc). Jednoczesénie jednak oddzialywanie wyroku wylacznie ex nunc moze po-
wodowag, ze — z uwagi na dlugi czas trwania procesu — miedzy wytoczeniem
powddztwa a momentem wydania (uprawomocnienia si¢) wyroku dluznik,
mimo ostatecznego uwzglednienia powddztwa, zmuszony bylby ponosié ne-
gatywne skutki niewykonywania umowy w pierwotnym ksztalcie (np. placi¢
odsetki za op6znienie liczone od pierwotnej wysokosci §wiadczenia pieniez-
nego mimo jego obnizenia w wyroku). Takie okolicznosci nalezy bra¢ pod
uwage, dazac do stusznosci rozstrzygniecia w jego aspekcie czasowym. Uwa-
zam, ze powinny one przesgdza¢ o koniecznosci nadania wyrokowi skutku
wstecznego (np. od chwili wytoczenia powddztwa). Sad powinien sie nimi
rowniez kierowaé, podejmujac, w razie rozwiagzania zobowigzania, decyzje
o nalozeniu na strony obowigzku wzajemnych rozliczen. Potrzeba, od ktorej
wystapienia art. 357" k.c. uzaleznia wyrokowanie w przedmiocie tego obo-
wiazku, powstaje — jak sie wydaje — wtedy, gdy po czeSciowym wykonaniu
zobowigzania sad uchyla to zobowiazanie ze skutkiem ex tunc, a zastosowanie
przepiséw o nienaleznym $wiadczeniu nie gwarantowaloby rozliczenia od-
powiadajacego wzgledom slusznosci i nie uwzglednialoby w sposéb wystar-
czajacy interes6w obu stron.

CEZURA WYKONANIA ZOBOWIAZANIA

Zgodnie z powszechnie akceptowanym pogladem nauki i orzecznictwa in-
gerencja sagdu w stosunek zobowigzaniowy na podstawie art. 357'k.c. moze
nastapi¢, dopoki stosunek ten istnieje. Wygasniecie zobowiazania wylacza
mozliwo$¢ wytoczenia przez jego strony powoddztwa opartego na klauzu-
li rebus sic stantibus. Jest tak chociazby dlatego, ze przystugujaca stronom
kompetencja procesowa do zgdania na podstawie art. 357" k.c. uksztaltowa-
nia zobowigzania przez sad* ujmowana jest jako element struktury samego
zobowiazania®. W naturalny sposéb kompetencja ta wygasa wiec wraz ze
zobowiagzaniem. Z logicznej koniecznosci wylaczenie ingerencji w zobowia-
zanie sagdu na podstawie omawianego przepisu nastepuje jednak takze wte-
dy, gdy do wygasniecia zobowigzania doszlo juz po wytoczeniu powddztwa
(w trakcie trwania postepowania). Jak podkres§lono wyzej, sad, uwzgled-
niajac powddztwo wytoczone na podstawie art. 357! k.c., wydaje wyrok
konstytutywny (ksztaltujacy), co oznacza, ze do jego wydania, a Scislej —
do uprawomocnienia — strony wigze stosunek prawny w niezmienionym

2 W doktrynie i orzecznictwie art. 357" k.c. jest postrzegany jako przepis przyznajacy kazdej ze
stron zobowigzania umownego szczegdlnego rodzaju uprawnienia (odmienne od roszczen
i praw ksztaltujgcych) — uprawnienia do zagdania uksztaltowania przez sad stosunku dotkniete-
go trudnosciami lub grozba straty wskazana w tresci przepisu — zob. np. A. Brzozowski, Wplyw
zmiany..., s. 101; por. wyrok SN z 22.06.2018 r. (Il CSK 539/17), OSNC - Zb. dodatkowy 2019/C,
poz.37,s.33.

3 Zob. np. P Machnikowski, Swoboda umow wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005,
s. 96.
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ksztalcie. Dopiero na skutek wyroku zobowigzanie to zostaje odpowiednio
zmienione albo rozwigzane. Sad nie moze zatem uwzgledni¢ powoddztwa,
jesli w chwili wydania konstytutywnego wyroku, ktérym mialby zmieni¢ czy
rozwigzac zobowiazanie, przedmiot jego ingerencji nie istnieje (por. art. 316
k.p.c.). Wygasniecie zobowigzania w kazdym przypadku powoduje wiec,
ze jego zmiana czy rozwiazanie na podstawie art. 357" k.c. staje sie nie tylko
bezprzedmiotowe, ale w ogdle niemozliwe.

Taka konkluzja jest w pelni aktualna w przypadku wygasniecia zobowigzania
spowodowanego jego wykonaniem, co powaznie ogranicza mozliwo$¢ zastoso-
wania art. 357'k.c. w praktyce. Oznacza ona bowiem, ze ilekro¢ zobowiazanie
zostaje wykonane w sposéb odpowiadajacy jego pierwotnie uksztaltowanej
tredci, jego modyfikacja albo rozwigzanie nie jest juz mozliwe, niezaleznie od
tego, czy do wykonania zobowigzania doszlo jeszcze przed wytoczeniem po-
wodztwa o uksztaltowanie w trybie art. 357" k.c., czy juz w trakcie postepowa-
nia. Dla strony, ktéra chciataby skorzystac z klauzuli rebus sic stantibus, powoduje
to powazne komplikacje i niepewnos¢ jej sytuacji prawnej. W literaturze zwraca
sie uwage gtéwnie na utrudnienia dotykajace dtuznika. Zauwaza sie, ze dtuznik
nie powinien by¢ zmuszony do powstrzymania sie ze spelnieniem §wiadczenia
w pierwotnym ksztalcie do czasu wytoczenia i rozpoznania pow6dztwa na pod-
stawie art. 357" k.c. i narazac sie jednoczesnie na skutki zwloki*. Nie spos6b nie
zgodzic sie, ze dtuznik zamierzajacy wytoczy¢ powddztwo oparte na klauzuli
rebus sic stantibus musi sie liczy¢ z duza doza niepewnosci. Stusznie podkresla
sie tez, ze powstrzymujac sie od spelnienia wymagalnego $wiadczenia — w razie
oddalenia pozwu — dluznik narazi¢ sie moze niekiedy na skutki zwloki. Ryzyka
tego nie nalezy jednak przeceniac. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze prze-
kroczenie terminu spelnienia Swiadczenia w warunkach, w ktérych przestanki
zastosowania klauzuli rebus sic stantibus sg rzeczywicie (a nie w subiektywnym
odbiorze dluznika) spetnione, nie moze by¢ kwalifikowane jako zawinione i jako
takie nie stanowi zwloki. Jak podkreslono wyzej, w przypadku uwzglednie-
nia pow6dztwa sad moze natomiast zniwelowaé negatywne skutki opéznienia
zwyklego (np. obowiazek zaplaty odsetek), nadajac wyrokowi skutek wsteczny,
np. od chwili wytoczenia powddztwa. Ryzyko diuznika do pewnego stopnia
przypomina wiec ryzyko prawne pojawiajace sie¢ w przypadku kazdego sporu
sadowego wiazacego sie z wieksza doza niepewnosci co do wyktadni przepi-
sOw prawa czy mozliwosci udowodnienia faktéow relewantnych dla sprawy.
Duzo gorsze wydaje sie polozenie wierzyciela, jezeli to jego dotknely skutki
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Dtuznik moze skutecznie uniemozliwi¢ mu
skorzystanie z mechanizmu przewidzianego w art. 357'k.c., spelniajac swiad-
czenie w ksztalcie odpowiadajgcym pierwotnej tresci zobowigzania, jak tylko
nadejdzie termin jego spelnienia, a czesto nawet wczesdniej (z uwagi na zasade,
zgodnie z kt6ra termin zastrzezony w czynnosci prawnej jest tzw. terminem

# Zob.np. A. Brzozowski, Wplyw zmiany...,s. 139.
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na korzysc¢ dtuznika — zob. art. 457 k.c.). Latwo spodziewac sie takiego ruchu
dluznika w przypadku $wiadczenia pienieznego, ktérego spelnienie wspoét-
cze$nie nie wymaga zwykle zadnego wspéldziatania wierzyciela (zob. zaplata
bezgotéwkowa na konto wierzyciela). Wspomniana okolicznoé¢ powoduje, ze
z perspektywy wierzyciela ochrona gwarantowana przez art. 357" k.c. staje sie
iluzoryczna.

Prébujac wyeliminowac opisane wyzej praktyczne ograniczenia mozliwosci
zastosowania komentowanego przepisu, doktryna podejmuje wysitki inter-
pretacyjne stuzace wykazaniu, Ze wykonanie zobowigzania w sposéb odpo-
wiadajacy jego tresci przed ewentualnym uksztaltowaniem zobowigzania
przez sad nie prowadzi jednak do wygasniecia zobowigzania. Interpretacje ta-
kie moga polegac na przyjeciu, ze wykonanie zobowiazania w taki spos6b nie
prowadzi do jego wygasniecia, gdyz nie zaspokaja interesu wierzyciela® albo
dlatego, ze nie towarzyszy mu zamiar umorzenia zobowigzania® (w zaleznosci
od tego, kto w konkretnych okolicznos$ciach chcialby stosowa¢ klauzule rebus
sic stantibus, zamiaru takiego nie ma bowiem dluznik badZ wierzyciel przyj-
mujacy $wiadczenie). Pierwszej z wymienionych tez mozna by broni¢ przy
przyjeciu pogladu, zgodnie z ktérym zachowanie diuznika, ktére odpowiada
tresci zobowigzania, nie prowadzi do jego wygasniecia w tych przypadkach,
gdy nie zaspokaja interesu wierzyciela. Drugiej — odwolujac sie do koncepgji
zakladajacej, ze wykonanie zobowigzania stanowi czynnoé¢ prawna i jako ta-
kie jest skuteczne o tyle, o ile towarzyszy mu stosowny zamiar. Jednak zadne
z tych uzasadnien nie przekonuje. Jesli chodzi o stanowisko, wedlug ktérego
wykonanie zobowiagzania nastepuje w razie zaspokojenia interesu wierzyciela,
to dostrzegajac, ze ma ono w polskiej doktrynie niemato zwolennikéw, nalezy
jednak przyja¢, ze prawidlowy i raczej dominujacy poglad wigze ten skutek
z wykonaniem zobowigzania stosownie do jego tresci¥. Z kolei kwalifikacja
wykonania zobowiazania jako czynnosci prawnej pojawia sie w nauce jedynie
w odniesieniu do zobowiazan pienieznych. Nawet w tym zakresie nie moze
ona jednak uzasadnia¢, ze wykonanie zobowigzania stosownie do jego tresci
nie prowadzi do jego wygasniecia, jezeli nie towarzyszy mu stosowny zamiar
stron. Kwalifikujac zaplate jako czynno$¢ prawna, doktryna postrzega ja jako
czynno$¢ prawna rozporzadzajaca, ktorej skutkiem jest przeniesienie znakéw

® Por. np.]. Strzepka, Glosa do wyroku SA w Katowicach z 25.11.2010 r. (V ACa 409/10), OSP 2012/5,
poz.46,s.298.

% Por. wyrok SN z30.05.2017 r. (IV CSK 445/16), Legalis nr 1683132, gdzie przyjeto, ze jesli wierzy-
ciel da niezwlocznie wyraz temu, ze spelnienia na jego rzecz §wiadczenia w pierwotnie ustalo-
nej wysokosci nie uwaza za wykonanie zobowigzania w sposob skutkujacy jego wygasnieciem,
moze nastepnie, bez nieuzasadnionej zwloki, wytoczy¢ powddztwo na podstawie art. 357'k.c.

¥ Co do poszczegolnych stanowisk zob. np. T. Dybowski, A. Pyrzynska (w:) System prawa prywat-
nego, red. E. Letowska, Warszawa 2006, t. 5, s. 175; E Zoll (w:) System prawa prywatnego. Suplement,
red. A. Olejniczak, Warszawa 2010, t. 6, s. 18; P Machnikowski (w:) System prawa prywatnego,
red. K. Osajda, Warszawa 2020, t. 5, 5. 160 in.
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pienieznych albo przelew na rzecz wierzyciela®. Brak zamiaru oznacza¢ moze
zatem jedynie brak tak rozumianego skutku rozporzadzajacego, co nie wyda-
je sie jednoznaczne z brakiem skutku umorzenia wykonywanego w drodze
zaplaty zobowiazania.

Nie przekonuja tez zgloszone niedawno w doktrynie koncepcje, ktére w fak-
cie wytoczenia powddztwa na podstawie klauzuli rebus sic stantibus upatruja
powstania pewnej modyfikacji dokonujacej si¢ ex lege w strukturze zobowia-
zania, ktora to modyfikacja miataby prowadzi¢ do stanu przejsciowej ,niewy-
gasalnosci” zobowigzania do czasu wydania wyroku uwzgledniajacego albo
oddalajacego pow6dztwo wytoczone na podstawie art. 357" k.c.*’ Niezaleznie od
przyczyn wskazanych wyzej, przeciwko niektérym z wymienionych koncepcji
przemawiaja tez, moim zdaniem, wzgledy funkcjonalne. Przyjecie dopuszczal-
nosci wydania wyroku zmieniajgcego badZ rozwiazujacego zobowigzanie po
jego wykonaniu, gdyby miato ono dotyczy¢ takze wykonania nastepujacego
przed wytoczeniem powddztwa, byloby rozwigzaniem rodzacym zbyt duza
niepewnos$¢ dla wierzyciela. Jest tak tym bardziej, ze przepis art. 357" k.c. nie
okredla terminu zawitego, w ciggu ktérego strony moga wykonac¢ uprawnienie
do zadania od sadu uksztaltowania, a uprawnienie to —jako ze nie jest roszcze-
niem — nie podlega przedawnieniu.

Podsumowujac ten fragment opracowania, nalezy wiec podzieli¢ dominujacy
poglad, zgodnie z ktérym wykonanie zobowigzania w sposéb odpowiadaja-
cy jego pierwotnej treSci prowadzi do jego wygasniecia i wylacza mozliwos¢
zastosowania art. 357'k.c., i to zaré6wno wtedy, gdy doszlo do niego przed wy-
toczeniem powddztwa, jak i wéwczas, gdy nastgpito po jego wytoczeniu, ale
przed wydaniem uwzgledniajacego je wyroku®. Jak podkreslono wyzej, kon-
sekwencje takiego pogladu sa najbardziej dotkliwe dla wierzyciela pragnace-
go wyeliminowac zagroZenie razgca stratg, jakie powstalo dla niego na skutek
nadzwyczajnej zmiany okolicznosci. Moga dotyczy¢ jednak takze dluznika, np.
woweczas, gdy wierzyciel moze doprowadzi¢ do wygasniecia zobowigzania bez
jego udzialu (np. realizujac gwarancje bankowa). Sposobem na zaradzenie ta-
kim konsekwencjom jest, w moim przekonaniu, zabezpieczenie powo6dztwa

28

Zamiast wielu zob. T. Dybowski, A. Pyrzynska (w:) System prawa prywatnego, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, t. 5, s. 276.
¥ Zob. W. Popiolek, W sprawie zastosowania klauzuli rebus sic stantibus do zobowigzaii ,wykonanych” po
wniesieniu pozwu (w:) Rozprawy z prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa prywatnego mig-
dzynarodowego. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Bogustawowi Gawlikowi, red. ]. Pisulifiski,
P, Tereszkiewicz, E Zoll, Warszawa 2012, s. 167-168; A. Brzozowski, Wptyw zmiany...,s. 139.
% Tak np. A. Olejniczak (w:) Kodeks..., s. 54; P. Machnikowski (w:) Kodeks..., s. 710; wyrok SN
29.04.2003 r. (I CKN 255/01), Legalis nr 218566; wyrok SN z 8.03.2018 r. (Il CSK 303/17), Legalis
nr 1799216; wyrok SN z 21.07.2006 r. (IIl CSK 119/05), LEX nr 445269; wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach z 25.11.2010 r. (V ACa 409/10), Legalis nr 340403; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 15.12.2015 r. (V ACa 579/15), Legalis nr 410216; odmiennie — ale w specyficznym
kontekscie sumy gwarancyjnej w umowie ubezpieczenia - SN w wyroku z 30.05.2017 r. IV CSK
445/16), Legalis nr 1683132.
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(powodztwa wzajemnego) wytoczonego na podstawie klauzuli rebus sic stan-
tibus.

ZABEZPIECZENIE POWODZTWA — NADZIEJA NA POPRAWE
, EFEKTYWNOSCI” KLAUZULI

Odpowiednim sposobem na przezwyciezenie wskazanych wyzej trudnosci
jest postepowanie zabezpieczajace. W nauce procesu cywilnego i orzecznictwie
nie budzi obecnie watpliwosci, Ze de lege lata dopuszczalne jest zabezpieczanie
wszelkiego rodzaju powddztw, w tym takze powddztw o uksztaltowanie®'.

W Swietle ustaleni poczynionych wyzej jest oczywiste, ze wierzyciel zadajacy
ingerencji sadu w zobowigzanie na podstawie klauzuli rebus sic stantibus nie
bedzie mial trudnosci z wykazaniem, wymaganego przez art. 730' § 1 k.p.c.,
interesu prawnego w zabezpieczeniu. Interes prawny istnieje wtedy, gdy bez
zabezpieczenia ochrona udzielona w postepowaniu okaze si¢ niepelna. W przy-
padku gdy zadana ochrona prawna polega na uksztaltowaniu stosunku praw-
nego, o jego zaistnieniu mozna méwié wtedy, gdy zabezpieczenie pozwaloby
na wyeliminowanie sytuacji, w ktérej ochrona prawna zapewniana przez mery-
toryczne rozstrzygniecia sprawy bylaby op6Zniona, co pozbawialoby ja realnej
skutecznosci*. W przypadku powédztwa z art. 357" k.c. o interesie prawnym
przesadza ryzyko wygasniecia zobowigzania i wynikajacej stad niemoznosci
orzekania na podstawie tego przepisu na skutek wykonania zobowigzania®.

Whbrew temu, co sie niekiedy spotyka w praktyce, wierzyciel czy dluznik zamie-
rzajacy skorzysta¢ z klauzuli rebus sic stantibus nie powinien raczej wnioskowaé
o zabezpieczenie polegajace na ustanowieniu przez sad zakazéw zmierzajacych
do powstrzymania obowigzanego w postepowaniu zabezpieczajacym przed spo-
wodowaniem wygasniecia zobowigzania, jak np. zakaz dokonywania zaplaty,
zakaz podejmowania dzialah zmierzajacych do realizacji gwarancji bankowej,
zakaz potracenia czy zarachowania zaplaty prowadzacego do umorzenia zo-
bowiazania itp.* Takie zakazy trudno uzna¢ za skuteczny sposéb zabezpiecze-

81 Zob. M. Izykowski, Przestanki zabezpieczenia powddztwa, ,Palestra” 1985/11, s. 21; L. Blaszczak,
Zabezpieczenie roszczeri w sporach korporacyjnych na przyktadzie spraw o uchylenie lub stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty wspdlnikdw oraz spraw o wylgcznie wspdlnika, ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2019/1, s. 6; P Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 31; wyrok
SN z5.06.1974 r. (I CZ 42/74), Legalis nr 17893; postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie
220.07.2015 . (I1 CZ 1072/15), Legalis nr 2185901; postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wrocla-
wiu z27.03.2012 r. (I ACa 259/12), Legalis nr 738923; postanowienie Sadu Okregowego w Warsza-
wie z 28.08.2020 r. (XVI GCo 195/20), Legalis nr 2488558.

%2 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27.03.2012 r. (I ACa 259/12), Legalis
nr 738923.

3 Por. postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z 20.07.2015 r. (Il Cz 1072/15), Portal Orze-
czen Sadéw Powszechnych.

% Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 28.08.2020 r. (XVI GCo 195/20), Legalis
nr 2488558.
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nia w sprawie z powddztwa opartego na art. 357" k.c. Po pierwsze, formutujac
wniosek o zabezpieczenie, latwo przeoczy¢ potencjalne, mozliwe in casu spo-
soby doprowadzenia przez dluznika (a nawet wierzyciela, np. uprawnionego
z tytulu gwarancji bankowej) do wygasniecia zobowigzania. Po drugie, mozna
mie¢ powazne watpliwosci co do tego, czy dzialajac z premedytacja i wykonujac
zobowiazanie wbrew zakazowi sadowemu, dluznik nie doprowadzilby do umo-
rzenia zobowigzania, zamykajac wierzycielowi droge do skorzystania z klauzuli
rebus sic stantibus. Wnioskodawca powinien raczej zawnioskowac o zabezpiecze-
nie nowacyjne, o ktérym mowa w art. 755 § 1 pkt 1 k.p.c. Zabezpieczenie takie
moze przyjmowac postaé tzw. zabezpieczenia antycypacyjnego, prowadzac do
czasowego udzielenia wierzycielowi ochrony prawnej, o tresci tozsamej z ochro-
na, jaka ma zapewnic¢ mu przyszle orzeczenie rozpoznawane w postepowaniu
gléwnym®. Nie ma wiec przeszkdd, by unormowanie praw i obowigzkéw stron
na czas trwania postepowania, o ktérym mowa w art. 755 § 1 pkt 1 k.p.c., pole-
galto na tymczasowej modyfikacji zobowigzania, ktérego uksztaltowania pow6d
zada na podstawie art. 357'k.c. Modyfikacja ta powinna polega¢ na zmianie przez
sad terminu spelnienia $wiadczenia i nadaniu temu terminowi charakteru tzw.
terminu na korzys¢ obu stron. Takie tymczasowe uksztaltowanie zobowigzania
przez sad bedzie jednoznaczne z brakiem mozliwosci wykonania, i tym samym
wygaszenia, zobowigzania przez diuznika do czasu wydania wyroku. Celowe
byloby, aby sad — stosownie do art. 757 k.c. — orzekl nastepnie w przedmiocie
upadku zabezpieczenia, wyznaczajac ten moment na chwile uprawomocnienia
sie wyroku wydanego na podstawie art. 357'k.c., w ktérym to wyroku orzeka
ostatecznie, czy wywoluje on skutek wsteczny.

WNIOSKI

W posumowaniu ustaleft poczynionych w niniejszym opracowaniu nalezy
raz jeszcze zwréci¢ uwage, ze wykonanie zobowigzania w jego pierwotnym
ksztalcie uniemozliwia jego uksztaltowanie przez sad w trybie art. 357" k.c.
Godnym polecenia rozwigzaniem pozwalajgcym na zapobieZenie negatywnym
konsekwencjom takiego stanu prawnego jest zabezpieczenie pow6dztwa wyto-
czonego na podstawie klauzuli rebus sic stantibus przez tymczasowe uksztatto-
wanie zobowiazania przez sad w sposéb uniemozliwiajacy wykonanie (i wyga-
szenie) zobowiazania do czasu wydania wyroku (art. 755§ 1 pkt 1 k.p.c.). Biorac
pod uwage perspektywe wzrostu zainteresowania klauzula rebus sic stantibus,
w praktyce nalezy zarekomendowa¢ potencjalnym powodom poprzedzenie
wytoczenia powddztwa z art. 357 k.c. préba pozasadowej renegocjacji umowy.
Wbrew dos¢ powszechnemu przekonaniu niepodjecie jakichkolwiek staran
w celu umownej zmiany zobowiazania dotknietego nadzwyczajna zmiana sto-
sunkéw pociagac¢ moze za soba negatywne konsekwencje prawne.

% Zob. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016,
s. 508.
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0graniczone prawa rzeczowe

Artykutly

Tomasz Nosal

ZAWIERANIE UMOW
ORAZ WYKONYWANIE OGRANICZONYCH PRAW
RZECZOWYCH NA RZECZ SKARBU PANSTWA
PRZEZ PANSTWOWE GOSPODARSTWO WODNE
WODY POLSKIE

Niniejszy artykul stanowi analize¢ prawna funkcjonowania Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na gruncie cywilnoprawnym w zakre-
sie zawierania uméw oraz wykonywania ograniczonych praw rzeczowych na
rzecz Skarbu Pafistwa. Wejscie w zycie ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne'
scentralizowalo bowiem prowadzenie gospodarki wodnej poprzez powolanie
do zycia panistwowej osoby prawnej, jaka jest Pafistwowe Gospodarstwo Wod-
ne Wody Polskie. I tak jak raczej nie budzi watpliwosci fakt, ze to Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie stanowi podmiot odpowiedzialny za re-
prezentacje Skarbu Panstwa w stosunku do zasobu wyartykulowanego w tresci
ustawy, w tym gruntéw pokrytych srédladowymi powierzchniowymi wodami
plynacymi, tak analiza pozostalych przepiséw prawa powszechnie obowia-
zujacego, w szczeg6lnosci Kodeksu cywilnego? ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami’® oraz ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?,
juz do takich jednoznacznych wnioskéw o omnipotencji i wylacznosci Wod

Ustawa z 20.07.2017 r. —- Prawo wodne (Dz.U. z 2017 . poz. 1566), dalej p.w.
Ustawa z 23.04.1963 r. —- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 1740), dalej k.c.
Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 . poz. 1990), dalej u.g.n.
Ustawa z 16.12.2016 1. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 . poz. 735),
dalej u.z.z.m.p.
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Polskich w zakresie rozporzadzania wlasnoscia Skarbu Pafistwa nie prowadzi.
Ponizsze opracowanie stanowi¢ bedzie probe odpowiedzi na pytanie, czy na
gruncie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego mozemy doszukiwaé
si¢ w uprawnieniach Wéd Polskich prawa swobodnego kontraktowania oraz
uprawnien w zakresie wykonywania praw wlascicielskich w stosunku do mie-
nia Skarbu Pafistwa, o ktérych mowa w ksiedze II Kodeksu cywilnego.

Z dniem 1.01.2018 r. weszla w zycie nowa ustawa — Prawo wodne, ktora re-
guluje swoimi postanowieniami m.in. sprawy wlasnosci woéd oraz gruntéw
pokrytych wodami, a takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako
mieniem Skarbu Pahstwa (art. 2 p.w.), zastepujac tym samym postanowienia
ustawy z roku 2001.

PO ROKU 2017

Poréwnujac tre$¢ poprzednio obowiazujacej ustawy z 18.07.2001 r.°> do prze-
pis6w obecnie obowiazujacych, nie sposéb nie zauwazyg¢, ze na ,pierwszy rzut
oka” w ramach wyliczenia organéw wlasciwych w sprawach gospodarowania
wodami nie wida¢ tego, aby ustawodawca skupil calo$¢ spraw poswieconych
gospodarce wodnej w ,rekach” Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — a tak przeciez szerokim echem przedstawiane byly Wody Polskie i cel
powolania ich do zycia. Jak stanowil bowiem art. 4 ust. 1 ustawy z 18.07.2001
r., organami wlasciwymi w sprawach gospodarowania wodami byli: minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej; Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej —jako centralny organ administracji rzagdowej, nadzorowany przez mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej; dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej —jako organ administracji rzagdowej niezespolonej, podlega-
jacy Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej; wojewoda oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Przekladajac te regulacje na obowiazujace
przepisy Prawa wodnego, tj. art. 14 ust. 1 p.w., organami obecnie wlasciwymi
w sprawach gospodarowania wodami sa: minister wlasciwy do spraw gospo-
darki wodnej; minister wlasciwy do spraw zeglugi srédladowej; Prezes Wéd Pol-
skich; dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich; dyrek-
tor zarzadu zlewni Wéd Polskich; kierownik nadzoru wodnego Wéd Polskich;
dyrektor urzedu morskiego; wojewoda; starosta oraz woéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. W tym miejscu wyeksponowania wymaga okoliczno$¢, ze pomimo
wyliczenia obok organéw Woéd Polskich odpowiednio pozostatych podmiotow
administracji publicznej rola ich zostata znacznie zmarginalizowana. W poprzed-
nim stanie prawnym zaréwno starostowie, jak i marszatkowie wojewo6dztw byli
podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie i wydawanie pozwolef wodno-
prawnych, ktére obecnie stanowia przedmiot dziatalnosci odpowiednio Dyrek-

 Ustawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. nr 115 poz. 1229).
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toréw Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej oraz Dyrektoréw Zarzadoéw
Zlewni. Atencji wymaga okolicznos¢ (szczegodlnie istotna dla dalszych rozwa-
zan), ze to marszalek wojewddztwa pozbawiony zostal kompetencji w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa, w tym zawierania uméw®. Z kolei
rola organéw wykonawczych gmin, a takimi zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 2 usta-
wy z8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym?’ sa woéjt, burmistrz, prezydent miasta,
sprowadza si¢ do zadan zwigzanych z regulacjq kapielisk, przy czym zgodnie
z art. 213 ust. 3 p.w. Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej, moga powierzy¢ jednostkom samorzadu terytorial-
nego lub ich zwigzkom, w drodze porozumienia, na ich wniosek, wykonywanie
praw wlascicielskich Skarbu Pafistwa w stosunku do §rédladowych wéd ptyna-
cych znajdujacych sie w granicach jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkoéw — w dalszym ciggu pozostaje to w sferze uprawnien, a nie obowigz-
ku W6d Polskich. Majac zatem na wzgledzie brzmienie regulacji z art. 14 p.w.,
a takze art. 212 ust. 1 pkt 1i ust. 2 p.w. w zakresie praw wlascicielskich Wéd Pol-
skich wobec mienia Skarbu Panhstwa, oraz art. 240 p.w. i n. statuujgcych zadania
organéw Wod Polskich, uzna¢ nalezy, ze Wody Polskie stanowig podmiot prawa
(z nielicznymi wyjatkami) odpowiedzialny za gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa wyszczegolnionym w ustawie. Co prawda zgodnie z art. 545 p.w. usta-
wodaweca przewidzial wlasciwoé¢ dotychczasowych organéw administracyj-
nych wobec szeregu spraw administracyjnych wszczetych, a niezakoficzonych
do czasu wejscia w zycie ustawy, jednak na gruncie rozwazan obejmujacych
funkcjonowanie Wod Polskich w sferze cywilnoprawnej powyzsze wydaje sie
by¢ zbedne.

MIENIE SKARBU PANSTWA

Rozpoczynajac blizsza analize kwestii uméw zawieranych przez Wody Pol-
skie, nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy dziatlu VI ustawy — Prawo wodne. Po-
wyzsza materia jest jednym z podstawowych obszaréw regulacji Prawa wod-
nego, obok postanowien z zakresu wlasnosci wod i zasad gospodarowania za-
sobem wodnym, ktérych brzmienie nie r6zni si¢ zasadniczo od poprzedniej re-
gulacji prawnej. Na czele rozwazan dotyczacych zawierania uméw przez Wody
Polskie wysuwa si¢ pojecie mienia, ktérym postuguje si¢ ustawodawca w tresci
przepiséw Prawa wodnego (poprzednio prawodawca positkowatl sie pojeciem
majatku Skarbu Panstwa). Niewatpliwie w tej materii, jesli chodzi o pojecie mie-
nia, skorzystac nalezy z definicji mieszczacej si¢ w art. 44 k.c.?, gdzie mieniem
jest wlasnoé¢ i inne prawa rzeczowe. Stad tez za mienie uznaé nalezy prawa
podmiotowe, ktére wyrazajg m.in. prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste,
prawa rzeczowe ograniczone (prawa podmiotowe bezwzgledne), wierzytel-

¢ P Szuwalski, Prawo wodne. Komentarz do wybranych przepisow, Warszawa 2019, LEX/el.
7 Ustawa z 08.03.1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), dalej u.s.g.

8 Ustawa z23.04.1963 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej k.c.
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noéci, roszczenia (prawa podmiotowe wzgledne), a takze inne przedmioty sto-
sunkéw majatkowych o charakterze majatkowym?’. Wydaje sie jednak zasadne
przytoczenie regulacji z art. 216 ust. 112 p.w. Ot6z grunty pokryte srédladowy-
mi wodami pltynacymi, wodami morza terytorialnego oraz morskimi wodami
wewnetrznymi stanowia wlasnos¢ wlasciciela tych wod. Z kolei ustep drugi
stanowi, ze grunty, o ktérych mowa w ust. 1, nie podlegaja obrotowi cywilno-
prawnemu, z wyjatkiem przypadkéw okresSlonych w ustawie. W celu uzupet-
nienia poczynionego odwolania odnie$¢ nalezy sie do tresci art. 211 ust. 4 p.w.,
gdzie to sr6dlagdowe wody plynace bedace wodami publicznymi nie podlegaja
obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie
izgodnie z ustepem drugim tegoz przepisu stanowia wlasnosc¢ Skarbu Panistwa.
W tym miejscu powstaje naturalna watpliwos$¢, dlaczego to ustawodawca roz-
nicuje byt prawny wéd w rozumieniu ustawy — Prawo wodne oraz gruntow
pokrytych tymi wodami. I tak jak poczatek niniejszych rozwazan obejmowat
przytoczenie definicji mienia z art. 44 k.c., tak w tym miejscu odnies¢ nalezy sie
do tresci normy z art. 45 k.c. oraz 47 § 2 k.c. Ot6z majac na wzgledzie pojecie
rzeczy jako ,czesci przyrody wyodrebnionych w taki sposéb, ktéry pozwala
na ich samodzielne traktowanie w stosunkach spotecznych i gospodarczych™™
oraz okoliczno$¢ spolaryzowania przez ustawodawce odrebnej wlasnosci wod
oraz odrebnej wlasnosci gruntéw pokrytych wodami, naturalng konsekwencja
wydaje si¢ by¢ niepostugiwanie sie pojeciem rzeczy z art. 45 k.c. i pojeciem przy-
naleznosci z art. 47 § 2 k.c. w stosunku do wéd i gruntéw pokrytych wodami,
a przynajmniej czynienie to w sposéb bardzo ostrozny, z uwzglednieniem szcze-
golnego charakteru mienia Skarbu Panstwa i postanowien przepiséw Prawa
wodnego, ktére kompleksowo to mienie reguluje.

KOMPETENCJE USTAWOWE W ZAKRESIE CZYNNOSCI PRAWNYCH

Grunty pokryte wodami stanowigce wlasnos$¢ Skarbu Panistwa, niezbedne do
prowadzenia przedsiewzie¢ wskazanych w ustawie, oddaje sie w uzytkowanie za
oplata roczng. Regulacja ta, zlokalizowana w normie z art. 261 ust. 1 p.w., uzupet-
niona zostaje nastepnie o postanowienia dotyczace jej formy, przestanek zawar-
cia (tj. przedlozenia wlasciwej zgody wodnoprawnej), rozwigzania umowy oraz
kwestii oplat. Jednak jak wynika z tresci ustepu 8, w sprawach nieuregulowanych
w ust. 1-7 do uzytkowania gruntéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy z23.04.1964 r. — Kodeks cywilny dotyczace uzytkowania.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, ,odpowiednie stosowanie przepisow
prawa polega bowiem na zwyklym stosowaniu wprost okreslonych przepiséw
odniesienia, z tym jednak ze catkowicie nie majg zastosowania badz tez w pewnej

®  Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do wybranych przepisow, red. ]. Gudowski, Warszawa 2018,
LEX/el.

10" Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogolna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014,
LEX/el.
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czesci swej tresci ulegajg zmianie, te spos$rod nich ktére ze wzgledu na tresé swych
postanowien sa bezprzedmiotowe lub calkowicie sprzeczne z przepisami nor-
mujacymi dane stosunki, do ktérych majg by¢ one zastosowane. Zawsze nalezy
wybierac¢ rozwigzania blizsze naturze stosunkéw podstawowych oraz specyfice
i celom regulacji podstawowej”!. Ponowny zatem przeglad przepiséw Prawa
wodnego pozwala raz jeszcze zaakcentowac szczeg6lny charakter mienia oraz
doniostos¢ samej regulacji Prawa wodnego, poprzez odpowiednie, a nie bezpo-
$rednie stosowanie przepiséw kodeksowych wobec umowy uzytkowania.

Znacznie bardziej skomplikowana jest sytuacja zawierania dalszych umoéw
przez Wody Polskie, jako ze materia ta wymaga uzupelnienia o kolejne przepisy
ustaw: o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym, o gospodarce nierucho-
mosciami oraz Kodeks cywilny. Rozwazania te wymagaja zaakcentowania, ze to
starosta posiada ustawowe domniemanie kompetencji w zakresie reprezenta-
cji oraz gospodarowania mieniem stanowigcym wlasnosc¢ Skarbu Panistwa: ,na
podstawie art. 11 ust. 1 u.g.n., z zastrzezeniem wyjatkéw ustawowych, organem
reprezentujacym Skarb Pafistwa w sprawach gospodarowania nieruchomoscia-
mi jest starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej, wedlug zas art. 11a u.g.n. dokonuje on takze
czynnosci prawnych na rzecz lub w interesie Skarbu Pafistwa. (...) Wymienione
przepisy zawieraja domniemanie kompetencji starosty w zakresie reprezenta-
cji Skarbu Panistwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami. Jest wiec
generalna zasada reprezentowanie Skarbu Panistwa w tych sprawach przez sta-
roste (prezydenta miasta na prawach powiatu), a wyjatki od tej zasady moga
wynikaé jedynie z przepisu ustawy”'%

W ramach wyliczenia dokonanego w Prawie wodnym ustawodawca zde-
cydowat sie wyekwipowaé Wody Polskie w prawo do zawierania uméw naj-
mu, dzierzawy, uzyczenia oraz zamiany, a takze do ustanawiania ograniczo-
nych praw rzeczowych. Przepis z art. 264 p.w. ulegt jednak nowelizacji, a to
w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw?®. Na gruncie przepiséw Prawa wodne-
go sprzed nowelizacji, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia nie
przekraczata 200.000 zl, rozporzadzenie nieruchomoscig przez Wody Polskie
wymagalo uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej,
z wylaczeniem uméw zawieranych na czas oznaczony nie diuzszy niz 3 lata,
przy czym zgoda byla wymagana, jezeli po umowie zawartej na czas ozna-
czony strony zawieraly kolejne umowy, ktérych przedmiotem byla ta sama
nieruchomos$¢. Oczywiscie z racji odestania w ust. 3 do przepisow art. 38—41
u.z.z.m.p. podobna regulacje odnajdujemy w tejze ustawie, przy czym wykre-
Slenie ust. 5 oraz 6 rodzi¢ moze pewne trudnosci w zakresie oceny, co ma sta-

1 Wyrok NSA z26.04.2017 r. (I OSK 1773/15).

12 Postanowienie SN z 25.01.2017 . (IV CSK 133/16).

13 Ustawa z 11.09.2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2019r. poz. 2170), dalej ustawa nowelizujaca.
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nowi¢ zalgcznik do wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie umowy. Przed
nowelizacja ustep piaty wskazywal, Ze z wnioskiem o wyrazenie zgody, o kt6-
rej mowa w ust. 4, wystepuja Wody Polskie, ustep 6 wyszczegoélnial za$, co
6w wniosek mial zawierag, tj. przedmiot rozporzadzenia, z wyszczegdlnie-
niem danych ewidencyjnych identyfikujacych nieruchomos¢; sposéb rozpo-
rzadzenia nieruchomoscia; uzasadnienie gospodarcze czynnosci prawnej oraz
wplyw czynnosci prawnej na wykonywanie zadan statutowych Wod Polskich.
Odnoszac sie dalej do odestania do ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, nie sposéb pomina¢ kwestii, ze w art. 39 ustawy o zarzadzaniu
mieniem ustawodawca réwniez zamiescil postanowienie co do wymogow
wniosku o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci prawnej przez organ,
ktora to regulacja wrecz dublowala kwestie uregulowana w dawnym art. 264
ust. 516 p.w. Dopiero wskutek nowelizacji Prawa wodnego ustawodawca zre-
zygnowal z dodatkowego regulowania zgody organu nadzorujacego na czyn-
noéci prawne dokonywane przez Wody Polskie. Pojawila si¢ natomiast inna
watpliwosé. Wysokosci stawek czynszu z tytutu oddania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w dzierzawe wynikaja z zarzadzenia Prezesa Pafistwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wod Polskich. Nie zaglebiajac sie w wysokos¢ tych stawek oraz
sposob ich obliczania, mozna stwierdzi¢, ze obiekcje moze budzi¢ art. 39 ust. 2
pkt 3 u.z.z.m.p. Ot6z zgodnie z jej postanowieniami do wniosku o wyrazenie
zgody dolacza si¢ wycene rzeczoznawcy okreslajaca warto$¢ rynkowa przed-
miotu czynnosci prawnej albo o§wiadczenie wnioskodawcy okreslajace te war-
tos¢ — jezeli wartos¢ rynkowaq skladnikéw aktywoéw trwalych mozna ustali¢ na
podstawie opublikowanych cennikéw lub notowan gieldowych albo jezeli koszt
wyceny przewyzsza 20% wartosci bilansowej skltadnikéw aktywéw trwalych;
o$wiadczenie wnioskodawcy nie dotyczy nieruchomosci. Skoro zatem zawarcie
umowy dzierzawy nastepowac ma w oparciu o odgérnie narzucone stawki,
pojawia sie watpliwos¢ co do celowosci dokonywania wycen czynszu dzierzaw-
nego oraz podmiotu, ktéry mialby ponosi¢ koszty ich sporzadzenia.

Abstrahujac od powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Wody Polskie zobowiaza-
ne s do kazdorazowej oceny, czy obok zgody na zawarcie umowy zachodza
przestanki bezprzetargowego zawierania uméw. Zgodnie bowiem z art. 265
ust. 1 p.w. zasadnicza formg rozporzadzania mieniem Skarbu Panstwa jest
przetarg, organizowany przez Wody Polskie (w brzmieniu sprzed nowelizacji
roOwniez przez ministra wlasciwego do spraw zeglugi srédladowej). Oczywi-
Scie ustawodawca przewidzial mozliwos¢ bezprzetargowego zawierania umow
przez Wody Polskie, tj. w ust. 7 przepisu, jednak wykladnia jezykowa przepisu
sktania do stusznej sugestii, ze to przetarg stanowi regule w rozporzadzaniu
mieniem Skarbu Pafistwa.

Bezsprzecznie Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie jest
uprawnione do zbywania gruntéw pokrytych wodami stojgcymi, stanowig-
cych wlasnos¢ Skarbu Panistwa. Uprawnienie to zgodnie z art. 217 ust. 1 p.w.
przystuguje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej. Podobnie
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daremnie poszukiwac¢ ustawowych kompetencji organéw Wod Polskich wo-
bec wykonywania prawa pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci
obejmujacej grunt pod srédlagdowymi wodami stojacymi (art. 217 ust. 13 p.w.).
Jedynie na marginesie uwypukli¢ nalezy, Ze powyzsze uprawnienie Skarbu
Panstwa wykonuje starosta w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki wodnej, jednak w doktrynie zrodzila sie stuszna watpliwos¢, czy
powyzsza regulacja obejmuje réwniez umowy przedwstepne, czy takze umo-
wy zobowiazujace do zawarcia umowy sprzedazy, ktore zawarte zostaty przed
dniem wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne'.

WYKONYWANIE UPRAWNIEN WYNIKAJACYCH
Z OGRANICZONYCH PRAW RZECZOWYCH

Jak juz bylo to wspomniane powyzej, Wody Polskie uprawnione sa do ustana-
wiania ograniczonych praw rzeczowych. Zgodnie z art. 244 § 1 k.c. ograniczonymi
prawami rzeczowymi sg: uzytkowanie, stuzebnos$¢, zastaw, spétdzielcze wlasno-
Sciowe prawo do lokalu oraz hipoteka. Wyliczenie to, majace charakter zamkniety™,
skutkuje tym samym brakiem obowigzywania zasady swobodnego, umownego
ksztaltowania stosunkéw prawnych przez strony, co — przektadajac na grunt ni-
niejszych rozwazan — pozbawia Wody Polskie jakiejkolwiek swobody w modyfi-
kowaniu tresci ograniczonych praw rzeczowych wymienionych numerus clausus
w art. 244 § 1 k.c. Rodzi si¢ nastepnie obiekcja co do przyznawania Wodom Polskim
uprawnien wynikajacych chociazby z art. 264 § 1 k.c. Niezaprzeczalnie, upowaz-
nienie do zlozenia odwiadczenia woli o zrzeczeniu sie ograniczonego prawa rzeczo-
wego nie wynika wprost z przepiséw materialnoprawnych, powotujacych do zycia
oraz regulujacych funkcjonowanie Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Wydaje sie, ze podobna konkluzja wynikac bedzie z analizy ewentualnych
uprawnien Wod Polskich do reprezentowania Skarbu Panstwa w sprawie zniesienia
stuzebnosci gruntowych (zob. art. 294 k.c. oraz art. 295 k.c.).

WNIOSKI

Obowigzujace Prawo wodne, w stosunku do swojego poprzedniego brzmie-
nia, nie dokonato gtebokiej transformacji prawnej dotychczasowego przedmio-
tu regulacji, pojmowania zasobu wodnego Skarbu Panstwa, jego relewantnosci,
a co za tym idzie szczegodlnej ochrony prawnej, z ktérej korzysta. Inaczej przed-
stawia sie jednak materia podmiotowa regulacji, ktéra weszla w zycie z dniem
1.01.2018 r. Powotanie do zycia Wod Polskich skutkowalo pozbawieniem kom-
petencji w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panhstwa dotychczaso-
wych organéw administracyjnych na rzecz nowo powstalej panistwowej osoby

4 M. Kozlowski, Zbywanie gruntdw pod srédlgdowymi wodami stojgcymi Skarbu Paristwa w praktyce
notarialnej, Warszawa 2018, LEX/el.
15 Kodeks cywilny. Komentarz, red.]. Ciszewski, P Nazaruk, Warszawa 2019.
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prawnej. I w tym zakresie rzeczywiscie mozna stwierdzi¢, ze z dniem 1.01.2018 r.
zaréwno teoretycy, jak i praktycy prawa znaleZli sie w zupelnie nowej rzeczy-
wistosci. Eksploracja zaréwno przepiséw kompetencyjnych organéw Wod
Polskich, jak i pozostatych ustaw wskazanych w tresci artykulu pozwala wy-
snu¢ twierdzenie, ze Wody Polskie w znacznym stopniu pozbawione zostaly
przywileju z art. 353'k.c., obejmujacego zasade autonomii woli i dowolnego
ksztaltowania stosunku prawnego przez strony, w szczegdlnosci co do tresci,
celu, czasu trwania i doboru kontrahenta'®. Swoistos¢ Prawa wodnego jest nie-
watpliwa i jako taka musi by¢ uwzgledniana przez organy wodne na gruncie
obrotu cywilnego, ktérego immanentng cechg jest przeciez zasada swobody
kontraktowania i rtéwnorzednosci podmiotéw stosunku cywilnoprawnego.

law (Opole Chamber of Legal Advisers).

of limited property rights for the benefit
anstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
lish Waters state company)

sis of the functioning of Paristwowe Gospodarstwo
aters state company) under civil law in the field of
cising limited property rights for the benefit of the
yrce of the Act of 20 July 2017 — Water Law centra-
blishing a state legal person: Paristwowe Gospodar-
> should be no doubt that Paristwowe Gospodarstwo
ble for representing the State Treasury in respect of
act, including land covered witch streams and ri-
¢ provisions of law, in particular of the Civil Code,
, and the Act on Rules for the Management of State
d to an unequivocal conclusion that Wody Polskie
e powers to control State Treasury property. The
answer the question whether, under the generally
that the powers of Wody Polskie include freedom
thority to exercise the owner’s rights in respect of
red to Book 11 of the Polish Civil Code.

perty, Wody Polskie (Polish Waters company), civil
ed property rights

16 Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania — cz¢s¢ 0golna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014,
LEX/el.
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POJECIE ZABYTKU W PRZEPISACH KARNYCH
USTAWY Z 23.07.2003 R. O OCHRONIE ZABYTKOW
I OPIECE NAD ZABYTKAMI
— PROBLEMY INTERPRETACYJNE I (NIEZZGODNOSC
Z ZASADA NULLUM CRIMEN SINE LEGE CERTA

Pojecie zabytku jest zdefiniowane w art. 3 pkt 1 ustawy z 23.07.2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Jest ono uzywane w przepi-
sach karnych tej ustawy zar6wno w kontekscie typizacji przestepstw, jak
i wykroczen. Z uwagi na to, ze definicja zabytku ma ocenny charakter, moze
powstaé watpliwosé, czy przepisy karne, w ktérych uzywa sie tego pojecia,
sa zgodne z zasada nullum crimen sine lege certa, nakazujaca, aby zakaz kar-
ny byl jak najbardziej precyzyjny i czytelny dla adresata. Autor rozwaza
szczegb6lowo problemy interpretacyjne, ktore powstaja na gruncie wskazanej
ustawy, i odnosi sie do kwestii zgodnosci jej przepisow karnych z wymogiem
lex certa. Formuluje takze postulaty de lege ferenda odnosnie do omawianej
problematyki.

Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami' okresla
przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady two-
rzenia krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz fi-
nansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytkach, a takze organizacje organéw ochrony zabytkéw. Oprocz przepiséw

1 Ustawa z 23.07.2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282 ze
zm.), dalej u.o.z.
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o charakterze administracyjnoprawnym zawiera ona przepisy karne (rozdziat
11 ustawy), ktére maja na celu wzmocnienie ochrony zabytkéw poprzez za-
grozenie sankcjami karnymi za karygodne zachowania podejmowane wobec
zabytkow.

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie pojecia zabytku zawarte-
go w przepisach karnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
i ustalenie, czy uzycie tego pojecia pozostaje w zgodzie z zasadq nullum crimen
sine lege certa. Poza zakresem moich rozwazan pozostawie pozostale znamiona
okresdlone w tych przepisach.

We wskazanej ustawie stypizowano nastepujace przestepstwa, przy ktérych
przedmiotem czynnosci wykonawczej jest zabytek:

1) umyslne i nieumyslne zniszczenie lub uszkodzenie zabytku (art. 108 ust. 1

i2),

2) umyslne i nieumyslne wywiezienie, bez pozwolenia, zabytku za granice
albo nieprzywiezienie go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wy-
wiezieniu za granice w okresie waznosci pozwolenia albo, w przypadku,
o ktérym mowa w art. 56a ust. 8 u.o0.z., w terminie 60 dni od dnia, w ktérym
decyzja o odmowie wydania kolejnego pozwolenia na czasowy wywoz
zabytku za granice stala sie ostateczna albo od dnia otrzymania informacji
o pozostawieniu wniosku o wydanie kolejnego pozwolenia na czasowy
wywoOz zabytku za granice bez rozpatrzenia (art. 109 ust. 11 2),

3) podrobienie lub przerobienie zabytku w celu uzycia go w obrocie zabytka-
mi (art. 109a),

4) zbycie rzeczy ruchomej jako zabytku ruchomego albo zbycie zabytku jako
innego zabytku, w sytuacji gdy sprawca wie, ze sa one podrobione lub
przerobione (art. 109b),

5) poszukiwanie, bez pozwolenia albo wbrew warunkom pozwolenia, ukry-
tych lub porzuconych zabytkéw, w tym przy uzyciu wszelkiego rodzaju
urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania
(art. 109c¢).

Od razu trzeba powiedzie¢, ze w praktyce mozna spotkac sie gtéwnie ze
skazaniami za przestepstwa z art. 108 u.o.z. W latach 2008-2018 doszlo do 346
prawomocnych skazan za wszystkie przestepstwa stypizowane w omawianej
ustawie, z czego skazania z art. 108 ust. 1 lub 2 stanowily 75% (260 przypadkéw)?.
Pozostale skazania dotyczyly przestepstw z art. 109 ust. 11lub 2i-incydentalnie
—z art. 109b (1 skazanie w 2012 r.).

Pojecie zabytku pojawia sie rowniez w przepisach ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami typizujacych wykroczenia (art. 110, art. 113-118).

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, https:/isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,40.html (dostep: 4.03.2021 r.).
Brak danych dotyczacych skazan za przestepstwo z art. 109¢ u.o0.z. we wskazanym okresie jest
naturalny, z uwagi na to, ze przepis ten wszedl w zycie 1.01.2018 .
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POJECIE ZABYTKU

Stownikowo ,zabytek” to ,dzielo sztuki lub literatury (np. budowla, obraz,
rzezba, grafika, ksigzka) majace warto$¢ muzealna, historyczna jako dokument
przesztosci”™, ,co$ starego i cennego”. Tak, jak sadze, pojecie zabytku rozumie
wiekszo$¢ ludzi. Ustawa z 23.07.2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami zawiera jednak definicje legalng zabytku, w zwigzku z czym to znacze-
nie nadane omawianemu pojeciu przez ustawodawce powinno by¢ brane pod
uwage przy rekonstruowaniu tresci norm zawartych w przepisach karnych tej
ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z. zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma,
ich czesci lub zespoly, bedace dzielem czlowieka lub zwiazane z jego dzialalno-
Scig i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowa-
nie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa®. Zabytkiem nieruchomym jest nieruchomos¢, jej czesé
lub zesp6t nieruchomosci, a zabytkiem ruchomym rzecz ruchoma, jej cz¢s¢ lub
zespOl rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 (art. 3 pkt 2i 3 u.o0.z.).
Ustawa definiuje tez zabytek archeologiczny, ktérym jest zabytek nieruchomy,
bedacy powierzchniowa, podziemna lub podwodna pozostaloscia egzystencji
i dziatalnosci czlowieka, ztoZong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie
w nich wytworéw badz ich $ladéw, albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytwo-
rem (art. 3 pkt 4 u.o.z.).

Zabytkami nieruchomymi moga by¢ w szczegdlnosci:

a) krajobrazy kulturowe,

b) uklady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoly budowlane,

c) dzieta architektury i budownictwa,

d) dzieta budownictwa obronnego,

e) obiekty techniki, a zwlaszcza kopalnie, huty, elektrownie i inne zaklady

przemystowe,

f) cmentarze,

g) parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni,

h) miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybit-

nych osobistosci lub instytucji (art. 6 ust. 1 pkt 1 u.o0.z.).

*  Hasto: zabytek (w:) Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
zabytek;5523872.html (dostep: 4.03.2021 r.).

5 Hasto: zabytek (w:) Wielki stownik jezyka polskiego, red. P Zmigrodzki, https://wsjp.pl/index.
php?id_hasla=31668&id_znaczenia=23842820&1=24&ind =0, (dostep: 4.03.2021 r.).

¢ Na temat pojecia zabytku w kontekscie prawa karnego materialnego zob. M. Kulik, A. Szczekala
(w:) Prawna ochrona zabytkdw, red. T Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 127-130; M. Budyn-Kulik,
M. Kulik, Zniszczenie lub uszkodzenie zabytku. Analiza dogmatyczna i praktyka scigania, ,Prawo w Dzia-
taniu” 2015/22 - Sprawy karne, s. 103-105; M. Kulik, Komentarz do przepisdw karnych ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, Warszawa 2010, LEX/el., komentarz do art. 108, tezy 2-12.
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Z kolei zabytkami ruchomymi moga by¢ w szczegdélnosci:

a) dziela sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

b) kolekcje stanowigce zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowa-
nych wedlug koncepcji 0oséb, ktére tworzyly te kolekcje,

¢) numizmaty oraz pamiatki historyczne, a zwlaszcza militaria, sztandary,
pieczecie, odznaki, medale i ordery,

d) wytwory techniki, a zwlaszcza urzadzenia, srodki transportu oraz maszy-
ny i narzedzia $wiadczace o kulturze materialnej, charakterystyczne dla
dawnych i nowych form gospodarki, dokumentujace poziom nauki i roz-
woju cywilizacyjnego,

e) materialy biblioteczne, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z 27.06.1997 r. o bi-
bliotekach’,

f) instrumenty muzyczne,

g) wytwory sztuki ludowej i rekodziela oraz inne obiekty etnograficzne,

h) przedmioty upamietniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wy-
bitnych osobistosci lub instytucji (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.o0.z.).

Natomiast zabytkami archeologicznymi moga by¢ w szczegodlnosci:

a) pozostatosci terenowe pradziejowego i historycznego osadnictwa,

b) cmentarzyska,

¢) kurhany,

d)relikty dzialalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej (art. 6 ust. 1
pkt3u.0.z.).

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 6 ust. 1 u.o.z. wskazuje sie, ze ochronie i opiece
podlegaja wskazane tam rzeczy, miejsca lub zespoly rzeczy, jedli sa zabytkami
(nieruchomymi, ruchomymi lub archeologicznymi). Oznacza to, ze nie kazde
np. dzielo architektury, dzielo sztuki lub cmentarzysko jest zabytkiem.

Dana rzecz (jej cze$¢ lub zespot rzeczy) stanowi zabytek, jesli spelnione sa
lacznie nastepujace przestanki:

1) jest ona dzietem czlowieka lub jest zwigzana z jego dziatalnoscia,

2) stanowi $wiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia,

3) jej zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang war-

to$¢ historyczng, artystyczna lub naukowa.

Jedli jakis obiekt spelnia przestanki okreslone w art. 3 pkt 1 u.o.z., jest on za-
bytkiem w znaczeniu materialnym, fakt ten za$ wynika z wlasciwosci samego
obiektu i wskazanego przepisu prawa, a nie z decyzji administracyjnej®. O uzna-
niu obiektu za zabytek i zwigzanej z tym powinnosci dzialan ochronnych wiadz

7 Ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 . poz. 1479).

8  Wyrok WSA w Kielcach z9.12.2010 r. (II SA/Ke 665/10), LEX nr 753336; tak tez A. Ginter, A. Micha-
lak, Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do
art. 3,teza b.
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publicznych nie przesadza ustanowienie okreslonej formy zabytku ani tez ujecie
w gminnej ewidencji zabytkéw, ale spetnienie cech okreslonych w definicji za-
bytku’. Oznacza to, Ze uznanie obiektu za zabytek nie jest uzaleznione od wy-
dania decyzji administracyjnej ani podjecia jakiejkolwiek czynnosci faktycznej.
Zabytkiem w rozumieniu omawianej ustawy jest wiec nie tylko to, co zostato
wpisane do rejestru zabytkéw'’ lub na Liste Skarbéw Dziedzictwa'!, uznane za

9

10

Wyrok NSA z 25.04.2018 r. (Il OSK 2382/17), LEX nr 2499014.

Rejestr zabytkow dla zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa prowadzi woje-
wodzki konserwator zabytkow (art. 8 ust. 1 u.0.z.). Do rejestru wpisuje sie zabytek nierucho-
my na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu
badz na wniosek wlasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na
ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy (art. 9 ust. 1 u.o0.z.). W tym trybie do rejestru moze
byé réwniez wpisane otoczenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna,
historyczna lub tradycyjna tego zabytku (art. 9 ust. 2 u.0.z.). Do rejestru wpisuje sie zabytek
ruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na
whniosek wlasciciela tego zabytku; wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydac z urzedu
decyzje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej obawy znisz-
czenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice albo wywiezienia za
granice zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej (art. 10 ust. 1
i2u.0.z.). Trafnie podkreslaja M. Kulik i A. Szczekala, Prawna ochrona..., s. 128, ze okolicznos¢,
ze dany przedmiot nie figuruje w rejestrze zabytkow, nie przesadza o tym, Ze nie stanowi on
zabytku. Nie zgadzam sie natomiast ze stanowiskiem tych autoréw, ze nie ulega watpliwosci,
iz obiekty figurujace w rejestrze stanowia zabytki. Zob. tez M. Kulik, Komentarz do przepisow
karnych..., komentarz do art. 108, teza 5. Moze bowiem zdarzy¢ sie tak, ze dany obiekt powi-
nien by¢ skreslony z rejestru, gdyz ulegl zniszczeniu w stopniu powodujacym utrate jego war-
tosci historycznej, artystycznej lub naukowej albo ktérego wartosé¢ bedaca podstawa wydania
decyzji o wpisie do rejestru nie zostala potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych (zob.
art. 13 ust. 1 u.o.z.), jednak do takiego skreslenia jeszcze nie doszlo. W takiej sytuacji dany
obiekt tylko formalnie widnieje w rejestrze, jednakze materialnie zabytkiem nie jest, gdyz nie
spelnia wszystkich wymogéw okreslonych w art. 3 pkt 1 u.o.z.

Na Liste Skarbéw Dziedzictwa wpisuje sie, na podstawie decyzji wydanej przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z urzedu albo na wniosek
wlasciciela zabytku, zabytek ruchomy o szczegélnej wartosci dla dziedzictwa kulturowego
zaliczany do jednej z nastepujacych kategorii: 1) zabytkoéw archeologicznych, ktére maja wie-
cej niz 100 lat, wchodza w sklad zbioréw archeologicznych lub zostaly pozyskane w wyniku
badan archeologicznych lub przypadkowych odkry¢, 2) elementéw stanowigcych integralna
czes¢ zabytkéw architektury, wystroju wnetrz, pomnikéw, posagéw i dziel rzemiosta arty-
stycznego, ktére majq wiecej niz 100 lat, 3) wykonanych recznie dowolng technika i na dowol-
nym materiale dziel malarstwa, nieobjetych kategoriami wskazanymi w pkt 4i 5, ktére maja
wiecej niz 50 lat, ich warto$¢ jest wyzsza niz 150.000 euro oraz nie sa wlasnoécia ich twoércéw,
4) wykonanych recznie na dowolnym materiale akwareli, gwaszy i pasteli, ktére majg wiecej
niz 50 lat, ich warto$¢ jest wyzsza niz 30.000 euro oraz nie sa wlasnoscig ich twércéw, 5) mo-
zaik, nieobjetych kategoriami wskazanymi w pkt 1i 2, oraz rysunkéw wykonanych recznie
przy uzyciu dowolnej techniki i na dowolnym materiale, ktére maja wiecej niz 50 lat, ich
wartoéc jest wyzsza niz 15.000 euro oraz nie sa wlasnoécia ich twércow, 6) oryginalnych dziet
grafiki i matryc do ich wykonania oraz oryginalnych plakatow, ktére majg wiecej niz 50 lat, ich
warto$é jest wyzsza niz 15.000 euro oraz nie sa wlasnoscig ich twércéw, 7) oryginalnych rzezb,
posagow lub ich kopii wykonanych tg samga technikg co oryginat, nieobjetych kategorig wska-
zana w pkt 1, ktére maja wiecej niz 50 lat, ich wartos¢ jest wyzsza niz 50.000 euro oraz nie sg
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pomnik historii'?, znajduje sie¢ na terenie parku kulturowego® badz zostato
objete ochrong w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o wa-
runkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego albo zostalo ujete
w krajowej, wojewo6dzkiej lub gminnej ewidencji zabytkéw', ale wszystko to,
co spetnia warunki okre$§lone w art. 3 pkt 1 u.0.z. Zaznaczy¢ trzeba jednak, ze
poglad ten moze budzi¢ watpliwosci, gdyz w przepisach ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami obok pojecia zabytku méwi sie o przedmio-
tach ,posiadajacych cechy zabytku” (art. 29 ust. 1) oraz nieruchomosciach
,0 cechach zabytku” (art. 30 ust. 1). K. Lopatecki konkluduje w tym kontekscie,
ze ,obiekty nie wpisane do rejestru i nie umieszczone w ewidencji zabytkow
(w stosunku do ruchomosci, rOwniez nie umieszczone w inwentarzach) nie
majq waloru zabytku, tylko obiektu o cechach zabytku. Innymi stowy mamy
do czynienia z potencjalnym zabytkiem, ktérego potwierdzenie odbywa sie
poprzez ujecie nieruchomosci lub ruchomosci w rejestr, krajowa, wojewo6dz-
ka lub gminna ewidencja zabytkéw. (...) Ustawodawca dostrzegal, ze ocene
wartosci zabytku musza podja¢ wyspecjalizowane stuzby konserwatorskie.
W tym celu stworzono pojecie obiekt o cechach zabytku, ktéry pod wzgledem
prawnym staje sie¢ zabytkiem po pozytywnej weryfikacji przez powolane do

wlasnoscia ich tworcéw, 8) fotografii, filméw oraz ich negatywow, ktére maja wiecej niz 50 lat,
ich warto$¢ jest wyzsza niz 15 000 euro oraz nie s3 wlasnoscia ich twércéw, 9) pojedynczych
lub znajdujgcych si¢ w zbiorach inkunabuléw i manuskryptéw oraz map i partytur muzycz-
nych, liczacych wiecej niz 50 lat, ktére nie sg wlasnoscig ich twércéw, 10) pojedynczych lub
znajdujacych sie w zbiorach ksigzek, ktére maja wiecej niz 100 lat i ich wartos¢ jest wyzsza
niz 50.000 euro, 11) map drukowanych, ktére majq wiecej niz 200 lat, 12) srodkéw transportu,
ktore maja wiecej niz 75 latiich wartos¢ jest wyzsza niz 50.000 euro, 13) innych kategorii, nie-
wymienionych w pkt 1-12, obejmujgcych zabytki, ktére maja wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest
wyzsza niz 50.000 euro (art. 14a ust. 2u.0.z.).

12 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wiasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, moze uznac¢ za pomnik historii zabytek
nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury, okre-
Slajacjego granice (art. 15 ust. 1 u.0.z.).

3 Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie

uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zacho-

wania wyrézniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycz-

nymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej (art. 16 ust. 1 u.o.z.).

Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje zabytkéw w formie zbioru

kart ewidencyjnych zabytkéw znajdujacych sie w wojewédzkich ewidencjach zabytkéw

(art. 22 ust. 1 u.o.z.). Wojew6dzki konserwator zabytkéw prowadzi wojewddzkg ewidencje

zabytkéw w formie kart ewidencyjnych zabytkdw znajdujacych si¢ na terenie wojewo6dz-

twa (art. 22 ust. 2 u.0.z.). Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewiden-
cje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy

(art. 22 ust. 4 u.o.z.).
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tego organy panstwowe lub samorzadowe”*. Poglad K. Lopateckiego nie ma
jednak poparcia w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i literaturze.
Przyjmijmy wiec, ze zabytkiem w rozumieniu przepisow karnych ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest obiekt, ktéry nosi znamiona
okreslone w art. 3 pkt 1 tej ustawy. Tutaj jednak pojawia sie zasadniczy problem,
jesli chodzi o stosowanie tych przepiséw. O ile dla przecietnego czlowieka to, ze
co$ jest dzietem cztowieka lub jest zwigzane z jego dzialalnoscia, jest raczej rozpo-
znawalne i do$¢ oczywiste, o tyle to, Ze stanowi Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia i to, Ze jego zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na
posiadana wartos¢ historyczna, artystyczng lub naukowsa, jest trudne do ocenie-
nia. Wyjatkowo ocenny i nieostry charakter ma ta ostatnia przestanka'. Jak pod-
kresla sie w literaturze z zakresu ochrony zabytkéw, ,Ocena wartosci zabytkowej
wymaga poglebionej wiedzy, a przynajmniej orientacji w r6znych dziedzinach
wiedzy historycznej. Z pewnoscia nie jest to zadanie dla laika, a nawet dla fachow-
ca o waskiej specjalizacji. Niekiedy wymaga wspoldzialania specjalistéw z kilku
dziedzin nauki historii. Zabytkoznawstwo jest wigc bogatg dziedzing wiedzy,
stuzaca do precyzyjnego ustalenia wartosci lub ich braku, niezaleznie od wieku
obiektu. To stwierdzenie jest wazne, nie wszystko bowiem co stare, nie wszystko
co sie moze komus podobac jako obiekt dawny, a nawet nie wszystko co moze by¢
przedmiotem prac naukowych mozna uzna¢ za zabytek, podlegajacy ochronie
prawnej. (...) Ocena wartoéci zabytkowej wymaga szczegétowych analiz, wy-
konanych na podstawie specjalistycznej wiedzy zabytkoznawczej. Obecnie to
osobna, szeroka, interdyscyplinarna dziedzina wiedzy obejmujaca zagadnienia
z zakresu historii ogoélnej, historii sztuki, historii architektury, urbanistyki, tech-
niki, archeologii, niekiedy takze z obszaru nauk pomocniczych historii. Dlatego
ocena wartosci zabytkowej, dokonywana przez niefachowcéw, nie moze by¢ bra-
na pod uwage. Nie jest to bowiem zajecie dla amatorow”"”. Réwniez ustalenie,
czy dany obiekt stanowi ,$wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia”, moze by¢
problematyczne. Przymiotnik ,miniony” oznacza stownikowo tyle, co , przeszly,
dawny”'8. Problem w tym, ze ,przeszly” to ,taki, ktéry przeszedl, minat, uptynat,
skonczyt sie”, ,taki, ktory dopiero co uplynat, ostatni przed obecnie istniejacym;
ubiegly, zeszly”, ,byly, poprzedni, dawny”". Natomiast ,dawny” oznacza ,od-

5 K. bLopatecki, ,Obiekt o cechach zabytku” a , zabytek” — problemy terminologiczne w swietle ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami, ,Zeszyty Dziedzictwa Kulturowego” 2007/1, s. 200-201.

16 Na temat szczegélowych kryteriéw oceny wartosci historycznej, artystycznej i naukowej obiek-
tu zob. M.T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektdw architektury jako podstawa wpisu do
rejestru zabytkow, ,Ochrona Zabytkéw” 2007/1, s. 82-93. Zob. tez K. Zeidler, Wartos¢ zabytku jako
kategoria normatywna (w:) Wokdt problematyki prawnej zabytkow i dziet sztuki, red. W. Szafraniski,
Poznan 2008, t. 2, s. 43-45.

7 M.T. Witwicki, Kryteria oceny wartosci zabytkowej..., s. 801 95.

18 Hasto: miniony (w:) Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/

miniony;5451880.html (dostep: 4.03.2021 r.).

Hasto: przeszty (w:) Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https:/sjp.pwn.pl/doroszewski/

przeszly;5485248.html (dostep: 4.03.2021 r.).
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legly w czasie, siegajacy dalekiej przesztosci, pochodzacy z odlegtych lat”,
,byly”, ,poprzedni dotychczasowy, taki jak poprzednio”, ,dlugo trwajacy,
zastarzaly, stary”®. Przytoczenie tych definicji pokazuje, Ze na gruncie jezyka
powszechnego przymiotnik ,miniony” moze okresla¢ zaréwno co§, co uply-
nelo niedawno, jak i co$ odleglego w czasie. Szczegélne problemy moze to
implikowa¢ przy ocenie minionosci zdarzenia. Pojecie ,zdarzenia” bowiem
moze wigzac si¢ z czymkolwiek, co stalo si¢ w okreslonym miejscu i czasie,
a wiec dawno albo niedawno (kiedykolwiek). Mniejsze problemy generuje po-
jecie ,miniona epoka”, gdyz gtéwnym znaczeniem rzeczownika ,epoka” jest
,okres czasu wyodrebniany ze wzgledu na wazne wydarzenia historyczne,
wypadki, zmiany, jakie zaszly w dziedzinie zycia kulturalnego, politycznego,
gospodarczego”?. Moze to by¢ np. zamknieta epoka ustrojowa (okres roz-
bioréw, PRL itp.) albo tez zakoficzona epoka w architekturze czy rzemiosle*.
Wydaje sie, ze stowo ,miniony” uzyte w definicji zabytku powinno by¢ w kon-
tekscie przepisoéw karnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami rozumiane jako co$ dawnego, odleglego w czasie. Przemawiaja za tym
przywolane wyzej stownikowe definicje zabytku, ktére akcentuja jego histo-
ryczno$é i wiek, funkcjonujacy w teorii prawa karnego nakaz Scistej wyktadni
przepisow, a takze (pomocniczo) — z punktu widzenia procesowego — wyni-
kajacy z art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego® obowiazek rozstrzygania
niedajacych sie usungé watpliwosci powstalych w postepowaniu karnym na
korzy$é¢ oskarzonego®. Trafnie podnosi M. Kulik, Ze zabytek powinien by¢
$wiadectwem minionej epoki lub zdarzenia, a epoka ta lub zdarzenie musza
by¢ odleglte w czasie lub — wyjatkowo — oddzielone wydarzeniem zasadniczo
zmieniajacym sytuacje spoleczna lub polityczng danej spolecznosci®. Jednak
i takie postawienie sprawy nie rozwigzuje w pelni problemu oceny, czy dany
obiekt stanowi ,§wiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia”. Co to znaczy, ze
chodzi o epoke lub zdarzenie dawne, odlegle w czasie? Ustawa o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami nie wskazuje zadnych granic czasowych. Czy
zabytkiem moze by¢ budynek wzniesiony przed 50 laty? Moze wystarczy, zeby
mial 30 lat, a moze musi mie¢ 100 lat? Wydaje sie, ze nalezy podzieli¢ poglad
(kontrowersyjny, na co zwracaja uwage sami autorzy) M. Kulika i A. Szczekali,

* Haslo: dawny (w:) Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/

dawny;5419726.html (dostep: 4.03.2021 r.).

Hasto: epoka (w:) Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/

epoka;5426315.html (dostep: 4.03.2021 r.).

2 K. Lopatecki, ,Obiekt o cechach zabytku” a ,zabytek”..., s. 195.

B Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej
kpk

# Trzebajednak przyzna¢, ze kwestia stosowania art. 5 § 2 k.p.k. do watpliwosci natury prawnej
jest kontrowersyjna —zob. A. Jezusek, Zastosowanie reguty in dubio pro reo przy rozstrzyganiu zagad-
nient prawnych, ,Panstwo i Prawo” 2012/6, s. 63-75.

% M. Kulik, Komentarz do przepisow karnych..., komentarz do art. 108, teza 10.

21

86 PALESTRA 4/2021



Pojecie zabytku w przepisach karnych... Artykuly

ze im wigksza wartos¢ artystyczna, historyczna lub naukowa obiektu, tym
mlodszy moze on by¢, by zosta¢ uznany za zabytek?.

M. Kulik proponuje, by znamie zabytku wykladaé w oparciu o przepisart.3u.0.z.,
z uwzglednieniem jego znaczenia w jezyku potocznym?. Autor ten wskazu-
je jednoczesnie, ze ,za najbardziej adekwatna na gruncie jezyka potocznego
mozna uzna¢ definicje zabytku zaproponowana przez ]. Pruszynskiego, kto-
ry okreéla zabytek jako Swiadectwo przesztosci czlowieka — jego dziatalnosci
oraz identyfikacje spoleczefistwa pod wzgledem historycznym, kulturowym,
a nawet politycznym”?. W $wietle wzmiankowanych mozliwych probleméw
interpretacyjnych propozycja ta jest atrakcyjna. Pytanie tylko, naile i czy w ogo-
le przy wykladni znamion przestepstw mozna abstrahowac¢ od definicji legal-
nych, i to zamieszczonych nie w jakimkolwiek akcie prawnym, a w tym samym,
w ktérym stypizowano przestepstwo? Wydaje sie, Ze pojecie zabytku uzywane
w przepisach karnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami po-
winno by¢ jednak wykladane jedynie w taki sposob, w jaki definiuje je ustawa,
tym bardziej ze niekoniecznie co$, co jest zabytkiem w znaczeniu potocznym,
bedzie moglo by¢ uznane za zabytek w rozumieniu ustawy. Pamieta¢ bowiem
trzeba o mocy wiazacej definicji legalnych®. Nawet wiec jedynie uzupelnianie
(a nie zastepowanie, co jest z pewnoscig niedopuszczalne, ale tego M. Kulik nie
proponuje) definicji zabytku z art. 3 pkt 1 u.0.z. znaczeniem potocznym tego
pojecia, cho¢ by¢ moze wskazane, wzigwszy pod uwage ocenny charakter tej
definicji, nie powinno mie¢ miejsca.

Warto zauwazy¢, ze duzo ostrzejsza definicje zabytku przewidywatla nieobo-
wigzujaca juz ustawa z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury®. Zgodnie z art. 4
tego aktu ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy, podlegaja na-
stepujace dobra kultury, zwane w ustawie ,zabytkami”:

1) wpisane do rejestru zabytkéw,

2) wpisane w muzeach do inwentarza i wchodzace w skiad bibliotek, z wyjat-
kiem materiatéw wchodzacych w sktad narodowego zasobu archiwalnego,
ktérego ochrone reguluja odrebne przepisy,

3) inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest oczywisty, o ile nie podlegaja
ochronie na podstawie odrebnych przepiséw. Zabytkiem byto wiec dobro
kultury, ktére spetnialo jeden ze wskazanych warunkéw.

% M. Kulik, A. Szczekala (w:) Prawna ochrona..., s. 128. Zob. tez M. Kulik, Komentarz do przepisow
karnych..., komentarz do art. 108, teza 12.

7 M. Kulik, Komentarz do przepisow karnych..., komentarz do art. 108, teza 2.

% M. Kulik, Komentarz do przepisow karnych..., komentarz do art. 108, teza 3.

» Zgodnie z § 147 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 .
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli w ustawie lub innym
akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego
aktu nie wolno poslugiwac si¢ tym okresleniem w innym znaczeniu. Zob. tez M. Zielifiski, Wy-
ktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazdwki, Warszawa 2017, s. 188-191 oraz L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 104-107.

% Ustawa z 15.02.1962 1. 0 ochronie débr kultury (Dz.U. z 1999 r. nr 98 poz. 1150 ze zm.)
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Definicja dobra kultury byta z kolei podobna (cho¢ zachodzily pewne rézni-
ce) do definicji zabytku z art. 3 pkt 1 u.0.z. W myél art. 2 ustawy z 15.02.1962 .
o ochronie débr kultury dobrem kultury w rozumieniu ustawy jest kazdy przed-
miot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspoélczesny, majacy znaczenie dla
dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego wartos¢ historyczna,
naukowa lub artystyczna. O tym, czy dobro kultury byto zabytkiem, decydowatl
wiec wpis do rejestru lub inwentarza badz fakt, ze charakter zabytkowy danego
dobra byl oczywisty. Przy takim ujeciu omawianego pojecia dla przecietnego
czlowieka stwierdzenie, czy co$ jest zabytkiem, bylo fatwiejsze (co nie znaczy,
ze obiektywnie latwe) niz dzi$. Jedynie przestanka ,oczywistosci” zabytkowego
charakteru obiektu byla uwiklana subiektywnie, chociaz i tak duze znaczenie
powinien mie¢ oglad przecietnego czlowieka, skoro ,oczywisty” to tyle, co ,nie
budzacy watpliwosci co do znaczenia, wagi, prawdziwosci; bezsporny, pew-
ny”?. Takich zobiektywizowanych kryteriéw brakuje w definicji zabytku z art. 3
pkt1u.o.z.

USTAWOWE POJECIE ZABYTKU
A ZASADA NULLUM CRIMEN SINE LEGE CERTA*

Tredcig zasady nullum crimen sine lege certa jest skierowana do ustawodawcy
dyrektywa, by opis typu czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary
byl szczeg6lnie precyzyjny i Scisty, a przez to czytelny dla adresata normy
prawnej*. Ustawodawca musi na tyle precyzyjnie okresli¢ cechy czynu za-
bronionego (znamiona), by mozna bylto bez watpliwosci odrézni¢ go od in-
nych czynéw zabronionych, a takze od czynéw niezabronionych pod grozba
kary**. Trybunal Konstytucyjny wskazal w wyroku z 26.11.2003 r.%, ze regula
okredlonosci wskazana w art. 42 Konstytucji RP nakazuje ustawodawcy ,ta-

' Hasto: oczywisty (w:) Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https:/sjp.pwn.pl/doro-

szewski/oczywisty;5462973.html (dostep: 4.03.2021 r.). W doktrynie podkre$la sig jednak, ze

na gruncie ustawy z 1962 r. kryterium ,oczywistego charakteru zabytkowego” budzilo mimo
to kontrowersje — K. Stanik, Ewolucja pojecia , zabytek” w prawie polskim (zagadnienia podstawowe),

,Studia Iuridica Lublinensia” 2007/9, s. 176; K. Lopatecki, ,Obiekt o cechach zabytku” a , zabytek”...,

s.194.

Uwagi ponizsze powinny by¢ odniesione w réwnym stopniu do czynéw zabronionych pod

grozba kary jako przestepstwa, jak i wykroczenia, cho¢ w tym drugim przypadku, chcac by¢

dokladnym, powinno sie na gruncie polskiego porzadku prawnego (rozdzielenie przestepstw

i wykroczen) méwic o zasadzie nulla contraventio sine lege certa. Nazewnictwo nie ma jednak

wiekszego znaczenia, gdyz treé¢ zasady jest ta sama, réznice sg jedynie w rodzaju czynéw za-

bronionych, ktére sg typizowane.

% Zob. wyrok TK z 22.06.2010 . (SK 25/08), LEX nr 584285; wyrok TK z 12.09.2005 r. (SK 13/05), LEX
nr 165330.

3 Zob. M. Budyn-Kulik (w:) Prawo karne materialne. Cz¢sc ogolna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2020,
s. 42; I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978,
s.69.

% Wyrok TK z 26.11.2003 r. (SK 22/02), LEX nr 82401.
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kie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno dla adre-
sata normy prawnokarnej, jak i organéw stosujacych prawo i dokonujacych
«odkodowania» treéci regulacji w drodze wykladni normy prawa karnego
nie budzilo watpliwosci to, czy okreslone zachowanie in concreto wypelnia te
znamiona. Skoro bowiem ustawa wprowadza sankcje w przypadku zachowan
zabronionych, nie moze pozostawia¢ jednostki w nieSwiadomosci czy nawet
niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony pod
grozba takiej sankcji. (...) Jakiekolwiek wskazanie ogélnikowe, umozliwiaja-
ce daleko idgca swobode interpretacji co do zakresu znamion czynu zabro-
nionego czy pewnego typu kategorii zachowan, nie moze by¢ traktowane
jako spelniajace wymog okreslonosci na gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji. Nie
oznacza to jednak, ze ustawodawca nie moze okresla¢ pewnych zachowan
stanowiacych czyn zabroniony w sposéb na tyle ogdlny, aby w ich zakresie
mieScily sie¢ r6zne dzialania, ktére sa zabronione np. ze wzgledu na cel, jaki
ma by¢ osiggniety przez ich realizacje. Wniosek przeciwny nalezaloby uzna¢
za absurdalny, bowiem w kraficowym ujeciu prowadzilby do koniecznosci
zaprzeczenia abstrakcyjnego i ogélnego charakteru normy prawnej. Nie moze
jednak budzi¢ watpliwosci, ze jednostka w konkretnych okolicznosciach nara-
zona jest na odpowiedzialnosé¢ karna”. Jak podkresla A. Zoll, jedna z zasadni-
czych funkcji prawa karnego jest motywowanie adresatow norm prawnych do
postepowania zgodnego z tymi normami; zZeby ta funkcja zostala wypelniona,
adresat normy musi otrzymac jednoznaczng informacjg, jakie czyny sg zaka-
zane i popelnienie jakich czynéw bedzie pociggac¢ za sobg odpowiedzialno$é
karna*. Opis typu czynu zabronionego nastawiony powinien by¢ na pewna
przecietnoé¢. Trafnie podkresla sie w doktrynie, Ze przepisy karne, z uwagi na
to, iz wyrazaja normy zaadresowane do ogétu spoleczefistwa, powinny by¢ na
tyle zrozumiale dla przecietnych obywateli, aby nie dysponujgc odpowiednim
przygotowaniem prawniczym i umiejetnoscig przeprowadzania skompliko-
wanych procedur wykladni normy karnej z przepisu karnego, mogli usta-
li¢, co mozna, a czego nie mozna czyni¢¥. Spelnienie dyrektywy wynikajacej
z zasady nullum crimen sine lege certa jest jednak w wielu przypadkach bardzo
trudne lub wrecz niemozliwe do osiggniecia. Jak podnidst Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 19.12.2007 r.%, ,maksymalna okreslono$¢ znamion prze-

% A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2016, t. 1, s. 58-59. A. Barczak-Oplustil stwierdza w tym kontekscie, Ze analiza zasady nullum
crimen sine lege wskazuje, ze obok czysto ustrojowego (prawnopanstwowego) spojrzenia na te
zasade istnieje tez materialnoprawne jej uzasadnienie, w tym zwigzane $ciSle z zasada winy
w prawie karnym. Aby mozna bylo przypisa¢ wine sprawcy czynu, musi— w momencie podje-
cia decyzji o popelnieniu okreslonego zachowania —istnie¢ sformulowany czytelnie ustawowy
opis znamion przestepstwa. Zob. A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie zasady nullum crimen sine
lege. Wybrane problemy, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013/3, s. 23-24.

% M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia na tle jezyka etnicznego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018/2, s. 102.

¥ Postanowienie SN z 19.12.2007 . (V KK 101/07), LEX nr 346785.
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stepstw nie oznacza jednak, ze wszelkie elementy opisujace czyny zabronione
musza i moga by¢ wyczerpujaco ustalone w ustawie. Takze w zakresie typizacji
przestepstw dopuszczalne jest odwolywanie sie do sformulowan ocennych
(np. ciezkie, lekkie, istotne, podobne, wielka, znaczna, silne, znikomy itp.).
Ostatecznie na sadach cigzy obowiazek interpretacji przepisu zgodnie z za-
sadami konstytucyjnymi”*. M. Tomczyk stusznie zauwaza, ze zasada nullum
crimen sine lege certa obliguje do zachowania rownowagi miedzy nadmierna
kazuistycznoscig przepisu karnego a nadmierna jego kauczukowoscia; daze-
nie do tak pozadanej jednoznacznosci przepisu, jego precyzji i kompletnosci
znamion, nie moze odbywac sie kosztem tworzenia przepiséw wystawiajacych
normy, ktére nie sg abstrakcyjne i generalne®. Autor ten podkresla ponadto, ze
istotna role odgrywa tez potrzeba zachowania ,komunikatywnosci” i ,zwie-
zlodci” opisu znamion, co jest trudne do osiggniecia, gdyz jezyk prawny jest
rezultatem kompromisu miedzy wiasnie precyzja a komunikatywnoscia dla
jak najwiekszej liczby os6b oraz zwigzloscia tekstu prawnego*!.

Odnoszac si¢ do zasadniczego problemu omawianego w niniejszym artyku-
le, tj. oceny, czy ustawowe pojecie zabytku jest zgodne z zasada nullum crimen
sine lege certa, chcialbym na poczatku zajac¢ sie kwestig — jak sie zdaje — naj-
mniej problematyczng. W niektérych przepisach karnych ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami mowa jest nie o jakimkolwiek zabytku, lecz
o takim, ktérego warto$¢ zabytkowa zostala juz pozytywnie zweryfikowana
(narézne sposoby). W art. 109 ust. 1 u.o.z. okreslono przestepstwo polegajace
na wywiezieniu, bez pozwolenia, zabytku za granice albo nieprzywiezieniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wywiezieniu go za granice w okresie
waznosci pozwolenia albo, w przypadku, o ktérym mowa w art. 56a ust. 8 usta-
wy, w terminie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie wydania kolej-
nego pozwolenia na czasowy wywo6z zabytku za granice stala sie ostateczna
albo od dnia otrzymania informacji o pozostawieniu wniosku o wydanie ko-
lejnego pozwolenia na czasowy wywoz zabytku za granice bez rozpatrzenia.
Zostawmy na razie na boku czynnos¢ sprawcza polegajaca na wywiezieniu
zabytku za granice bez pozwolenia. Skupmy sie natomiast na sytuacji, w ktorej
okreslona osoba wywiozla zabytek za granice po uzyskaniu stosownego po-
zwolenia na dokonanie tej czynnosci, a nastepnie nie przywozi tego zabytku
z powrotem do Polski we wiasciwym terminie. W takim przypadku sprawca
ma mozliwo$¢ rozpoznania jeszcze przed popelnieniem czynu zabronionego,
ze ma do czynienia z zabytkiem. Nie musi on sam ocenia¢, czy dana rzecz wy-

¥ A.Zoll réwniez zauwaza, ze znamion ocennych nie da sie calkowicie wyeliminowac¢; jednak
ustawa powinna sie postugiwac¢ takimi znamionami tylko w niezbednym zakresie — A. Zoll (w:)
Kodeks karny..., s. 59. W. Wrébel i A. Zoll wskazujg, Ze uzywanie zwrotow ocennych w opisie typu
czynu zabronionego nie moze prowadzi¢ do arbitralnosci rozstrzygnie¢ sadowych — W. Wrébel,
A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgsc ogdlna, Krakéw 2013, s. 102.

0 M. Tomcezyk, Zasada nullum crimen sine lege certa..., s. 106.

1 M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine lege certa..., s. 107.
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pelnia elementy definicji zabytku, gdyz zostalo to juz urzedowo stwierdzone,
chociazby poprzez wydanie pozwolenia na wywéz. Z podobna sytuacja, tj.
uprzednim formalnym uznaniem danego obiektu za zabytek, mamy do czy-
nienia w przypadku wykroczeni z art. 113 ust. 1 u.o.z. (zabytek wpisany na
Liste Skarboéw Dziedzictwa albo do rejestru lub zabytek znajdujacy sie w wo-
jewodzkiej ewidencji zabytkéw), art. 113a ust. 112 u.o.z. (zabytek, ktéry zostat
wywieziony za granice po uzyskaniu pozwolenia), art. 114 u.o.z. (zabytek,
wobec ktérego organ ochrony zabytkéw chce wykonaé uprawnienia wynika-
jace z ustawy), art. 117 u.o.z. (zabytek wpisany na Liste Skarbéw Dziedzictwa
albo wpisany do rejestru), art. 118 ust. 1 u.o.z. (zabytek wpisany do rejestru).
We wszystkich tych przypadkach uzycie pojecia zabytku pozostaje w zgodzie
z zasada nullum crimen (nulla contraventio) sine lege certa. Zakaz jest wystarcza-
jaco precyzyjny i czytelny dla adresata. Nieco odmiennie sprawa wyglada
w przypadku wykroczen z art. 115 ust. 1 i art. 116 ust. 1 u.o.z. We wskazanych
przepisach méwi sie o ,przedmiocie, co do ktérego istnieje przypuszczenie,
iz jest on zabytkiem” (w art. 116 ust. 1 chodzi dokladnie o zabytek archeolo-
giczny). W takim przypadku sprawca ma do czynienia z obiektem, ktérego
wartos$¢ zabytkowa nie zostala jeszcze formalnie stwierdzona (co wiecej, by¢
moze obiekt ten w ogdle nie posiada wszystkich cech zabytku). Sformulowanie
przepisu, ktéry wymaga, by co do okreSlonego przedmiotu istnialo przypusz-
czenie, ze jest on zabytkiem, przewiduje jednak pewne uproszczenie, ktére
jest oczywiscie niekorzystne dla sprawcy. Nalezy bowiem przyja¢, ze chodzi
tutaj o mozliwoé¢ dokonania przez osobe pozbawiong szczegélnych kwalifi-
kacji przyblizonej cho¢by oceny, ze dany przedmiot moze by¢ zabytkiem*.
W kontekscie art. 115 i 116 u.0.z. nie wymaga sie wiec od sprawcy fachowej
wiedzy w zakresie zabytkoznawstwa, lecz wiedzy, ktéra powinien posiada¢
przecietny czlowiek, co powoduje, ze zakaz zawarty w tych przepisach spetnia
wymogi lex certa.

PrzejdZmy jednak do oceny przepiséw, ktére nie przewidujg uprzedniej
formalnej oceny wartosci zabytkowej obiektu ani nie postuguja sie (przy-
najmniej wprost, o czym za chwile) konstrukcja przypuszczenia, ze cos$ jest
zabytkiem. Chodzi o art. 108 ust. 11 2, art. 109 ust. 1 (w zakresie zakazu wy-
wozenia zabytku za granice bez pozwolenia), art. 109a, art. 109b, art. 109¢
iart. 110 ust. 1 u.0.z. Uwazam, ze przy tworzeniu tych przepiséw ustawo-
dawca nie dostosowal sie do dyrektywy plynacej z zasady nullum crimen
(nulla contraventio) sine lege certa. Jak wyzej wspomniatem, definicja zabytku
zawarta w art. 3 pkt 1 u.o.z. ma charakter wysoce ocenny. Ustalenie, czy
jakis obiekt stanowi zabytek, wymaga specjalistycznej wiedzy, co oznacza,
ze zakaz karny, w ktérym uzywa sie pojecia zabytku, nie moze by¢ uzna-
ny za wystarczajaco dookreslony i zrozumialy dla przecigtnego czlowieka.
Oczywiscie, moze zdarzy¢ sie tak, ze charakter zabytkowy danego obiektu

2 M. Kulik, Komentarz do przepisow karnych..., komentarz do art. 115, teza 6.

PALESTRA 4/2021 91



Artykuly Piotr Poniatowski

jest oczywisty (jeden z elementéw wspomnianej wyzej definicji zabytku
z ustawy z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury), co bedzie mialo wplyw na
oceng strony podmiotowej popelnionego czynu. Nalezy jednak pamietac, ze
wymog lex certa odnosi sie do sposobu tworzenia generalno-abstrakcyjnych
norm prawnych, w zwigzku z czym nie powinien by¢ rozwazany in concreto.
Trzeba wszakze przy tym zauwazy¢, ze w przypadku czyndéw zabronionych,
ktére moga by¢ popelnione nieumyslnie (art. 108 ust. 2 w zw. z ust. 1, art. 109
ust. 2 w zw. z ust. 1, art. 110 ust. 1), nieczytelnos¢ zakazu jest rekompenso-
wana tym, ze odpowiedzialnoé¢ karna (lub wykroczeniowa) jest uzasadnio-
na juz wtedy, gdy sprawca chociazby moégl przewidzie¢, ze przedmiot, na
ktérym dopuszcza sie czynu, stanowi zabytek (art. 9 § 2 Kodeksu karnego*?
i art. 6 § 2 Kodeksu wykroczen*). Nie zmienia to jednak faktu, ze wymog
lex certa nie jest zachowany. Braki w tym zakresie moga by¢ tylko tagodzone
przy rozpatrywaniu strony podmiotowej konkretnego czynu. Podkreslenia
wymaga jednak to, ze réwniez w przypadku tych typéw czynéw zabronio-
nych mozliwo$¢ wymagania od sprawcy przewidywania, ze obiekt stanowi
zabytek, ma swoje granice (moga by¢ one polozone w réznych miejscach,
w zaleznosci od tego, czy przyjmiemy, ze ,mozliwos$¢ przewidywania” ma
charakter obiektywny, czy subiektywny).

Moim zdaniem stwierdzony stan moze by¢ zmieniony na dwa sposoby.
Po pierwsze, pojecie zabytku mogtoby by¢ dookreslone poprzez wskazanie,
ze chodzi o zabytek wpisany do rejestru, na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo
znajdujacy sie w ewidencji zabytkéw. Rozwiazuje to problem polowicznie,
gdyz przecietny czlowiek nie interesuje sie tym, jakie obiekty znajduja sie we
wskazanych zestawieniach. Zaletg jest jednak to, Ze przedmiotem czynnosci
wykonawczej méglby by¢ tylko zabytek, ktérego warto$¢ zostata formalnie
oceniona przez odpowiednie organy. Sprawca wiedzialby wiec (zaklada-
jac, ze mialby $wiadomos¢ ,urzedowego potwierdzenia” statusu zabytku),
ze wobec takich obiektéw nie powinien dokonywa¢ zadnych zakazanych
przez prawo czynnoéci. Doda¢ do tego trzeba, ze na zabytkach nierucho-
mych wpisanych do rejestru zabytkéw mozna umieszczaé znak informujacy
o tym, iz zabytek ten podlega ochronie (art. 12 ust. 1 u.o.z.). Znak taki bylby
wyrazng wskazéwka, ze z zabytkiem powinno sie obchodzi¢ ze szczegdlna
ostroznoscig. Wada takiego rozwigzania byloby pozostawienie poza ochro-
na prawnokarng obiektow, ktére w rzeczywistosci sg zabytkami (spetniaja
wszystkie warunki okre$lone w art. 3 pkt 1 u.o.z.), jednakze nie zostaly ujete
w zadnej oficjalnej ewidencji. Wzglad na ochrone zabytkéw przemawiaé
moze za przyjeciem drugiego mozliwego rozwigzania. Polegatloby ono na
przeniesieniu na inne przepisy znanej z art. 1151 116 u.0.z. konstrukgji ist-
nienia przypuszczenia, ze dany obiekt jest zabytkiem. Wydaje si¢, ze warto
byloby jednak to sformulowanie wyraznie zobiektywizowac przez wskaza-

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.).
# Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 281).
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nie, ze przypuszczenie mialoby by¢ uzasadnione, czyli oparte na obiektyw-
nych racjach, podstawach (np. ,Kto niszczy lub uszkadza przedmiot, co do
ktorego istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, podlega
karze...”)®. Takie rozwiazanie byloby precyzyjniejsze niz uzycie samego
stowa ,przypuszczenie”. Przyjecie omawianej konstrukcji mogtoby jednak
wigzac sie z pewnym niebezpieczefistwem dla ewentualnych oskarzonych.
W obecnym stanie prawnym wykazanie w postepowaniu karnym (lub o wy-
kroczenie), ze przedmiot czynnosci wykonawczej nie stanowi zabytku, po-
wodowaloby uwolnienie oskarzonego (obwinionego) od odpowiedzialnosci
z uwagi na niezrealizowanie znamion strony przedmiotowej przestepstwa
(wykroczenia). Konstrukcja ,(uzasadnionego) przypuszczenia” powodowa-
laby, ze nawet gdyby ustalono w postepowaniu, iz dany obiekt nie stanowi
zabytku, lecz w czasie czynu zachodzilo (uzasadnione) przypuszczenie, ze
jest zabytkiem, zostalyby zrealizowane znamiona strony przedmiotowej
czynu zabronionego. Uwolnienie od odpowiedzialnosci powinno w takim
przypadku nastapi¢ z uwagi na brak naruszenia dobra chronionego (ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nastawiona jest na ochrone
zabytkoéw, czyli obiektéw spelniajacych przestanki okres§lone w definicji za-
wartej w art. 3 pkt 1 tej ustawy). Sadze jednak, ze ta ,furtka” mogtaby by¢
mniej widoczna dla organéw postepowania karnego (wykroczeniowego) niz
brak przedmiotu czynnosci wykonawczej.

ZAKONCZENIE

Jak wida¢, Zadne z zaproponowanych przeze mnie rozwigzan nie jest bez
wad. By¢ moze wskazane byloby doprecyzowanie definicji zabytku zawartej
w art. 3 pkt 1 u.0.z. Z drugiej jednak strony jej ogélnos¢ i ocenny charak-
ter maja sluzy¢ jak najszerszej ochronie zabytkéw, ich zachowaniu dla nas
i nastepnych pokolen. Jak wyzej wspominalem, spelnienie dyrektywy wy-
nikajacej z zasady nullum crimen sine lege certa nie zawsze jest mozliwe do
osiggniecia. Wydaje sie, ze decyzja odnoénie do zmian w przepisach karnych
ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami moglaby by¢ podjeta
po przeanalizowaniu konkretnych spraw o przestepstwa i wykroczenia z tej
ustawy. Badania aktowe pozwolilyby na zaobserwowanie, jak w praktyce
funkcjonuja te regulacje. By¢ moze okazaloby sig, ze opisany przeze mnie
problem z brakiem realizacji postulatu lex certa ma charakter czysto aka-
demicki. Nie mozna jednak wykluczy¢, Zze zasygnalizowane w niniejszym
opracowaniu problematyczne kwestie moga mie¢ wplyw na rozstrzygniecia
w konkretnych sprawach.

# Konsekwentnie do art. 115i 116 u.0.z. nalezaloby réwniez doda¢, ze chodzi o przypuszczenie
uzasadnione.
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VOESERSIVANTER  prawa czlowieka, prawo do zycia, zakaz tortur, zakaz
niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do rzetelnego
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i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(STYCZEN-MARZEC 2021 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w pierwszym
kwartale 2021 r. dotyczacych m.in. obowiazku przestrzegania praw cztowieka,
prawa do zycia, zakazu tortur, niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do
rzetelnego procesu sadowego, a takze wolnosci wypowiedzi.

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Obowiazek wynikajacy z art. 1 Konwencji zapewnienia kazdej osobie pozo-
stajacej pod jurysdykcja panistwa-strony praw i wolnosci w niej zagwaranto-
wanych wiaze sie blisko z pojeciem ,kontrola”, niezaleznie od tego, czy chodzi
o ,wladze i kontrole przez funkcjonariusza panstwa” nad jednostkami, czy ,re-
alna kontrole” panistwa nad danym terytorium. Rzeczywisty charakter starcia
zbrojnego i walk miedzy wrogimi sitami zbrojnymi usilujacymi przejaé kontrole
nad danym terenem w sytuacji panujacego chaosu nie tylko oznacza brak nad
nim ,realnej kontroli” przez panstwo, ale réwniez wyklucza jakgkolwiek forme
~wladzy i kontroli przez funkcjonariusza panstwa” nad jednostkami. W takich
okolicznosciach panstwo nie wykonuje ,jurysdykcji” w rozumieniu art. 1.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 2), 21.01.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 38263/08,

§ 136-137 — dot. konfliktu zbrojnego miedzy tymi panistwami w sierpniu 2008 r.;

kwestia ,, jurysdykcji” Rosji w odniesieniu do wydarzen w trakcie walk zbrojnych;

skarga dotyczyta réwniez pdzniejszych dzialar Rosji na terytoriach okupowanych
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Abchazji i Poludniowej Osetii i w tej czesci Trybunat potwierdzit jurysdykcje Rosji
w rozumieniu Konwencji i w rezultacie odpowiedzialnosc na jej podstawie.

W aktywnej fazie walk podczas miedzynarodowego konfliktu zbrojnego nie
sa spelnione wynikajace z orzecznictwa Trybunalu warunki pozwalajace uzna¢,
ze panstwo wykonywalo swoja jurysdykcje eksterytorialng. Wniosek ten znaj-
duje potwierdzenie w praktyce panstw Konwencji polegajacej na nieskiada-
niu derogacji na postawie art. 15 Konwencji w razie zaangazowania w konflikt
zbrojny poza granicami wlasnego terytorium. Mozna taka praktyke interpreto-
wac jako przekonanie, Ze nie wykonuja one wtedy jurysdykcji w rozumieniu
art. 1 Konwengji.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 2), 21.01.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 38263/08,

§138-139.

Przyznanie Trybunalowi uprawnienia do oceny na podstawie Konwencji ak-
tow wojny lub dzialai zbrojnych pafistwa w kontekscie miedzynarodowego
konfliktu poza jego terytorium wymagatoby przyjecia przez panstwa Konwen-
cji w tym celu koniecznej podstawy prawnej, ktéra dotychczas nie istnieje. Nie
oznacza to jednak, ze panstwa moga wtedy dziala¢ poza granicami jakiegokol-
wiek prawa, musza bowiem przestrzegaé bardzo szczegétowych zasad miedzy-
narodowego prawa humanitarnego.

Wyrok Gruzja v. Rosja (nr 2), 21.01.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 38263/08,

§142.

Z samego faktu istnienia zwigzku jurysdykcyjnego odnoszacego si¢ do obo-
wigzku proceduralnego na podstawie art. 2 Konwencji, ktory rozstrzyga o jej
stosowaniu, nie wynika, Ze réwniez akt materialny objety tym artykutem jest
objety jurysdykcja panistwa albo Ze mozna mu go przypisac.

Wyrok Hanan v. Niemcy, 16.02.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 4871/16, § 143

— dot. sledztwa zwigzanego ze smiercig syndw skarzgcych w rezultacie ataku

lotniczego w Afganistanie z rozkazu oficera kontyngentu niemieckiego w ramach sit

NATO.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Sady panstwa bedacego réwnoczesnie strong Konwencji i czlonkiem Unii Euro-
pejskiej maja obowiazek zastosowac na wniosek innego panstwa europejskiego me-
chanizm wzajemnego uznawania wyrokéw i orzeczen sagdowych przyjety w pra-
wie UE, jedli nie ma podstaw do uznania, ze ochrona praw Konwencji w panstwie
wystepujacym z wnioskiem byla oczywiscie niewystarczajgca. Jesli jednak pojawi
sie powazny i uzasadniony zarzut oczywistego braku w tym panstwie ochrony
zagwarantowanej w Konwencji, ktérego prawo UE nie moze naprawi¢, panstwo
bedace adresatem wniosku nie moze odmoéwié¢ zbadania tego zarzutu z powola-
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niem si¢ wylgcznie na argument, Ze stosujg prawo UE. W takim przypadku zasady
prawa UE nalezy interpretowac i stosowac zgodnie z Konwengja.
Wyrok Bivolaru i Moldovan v. Francja, 25.03.2021 r., Izba (Sekcja V),
skargi nr 40324/16 1 12623/17, § 102-103 — dot. przekazania skarzqcych przez
Francje wladzom rumuriskim na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
(ENA) w celu wykonania wyrokéw sgdowych.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiot i cel Konwencji wymagaja, aby jej postano-
wienia byly interpretowane i stosowane w taki sposob, aby jej gwarancje byly
praktyczne i skuteczne, z art. 2 wynika obowigzek wladz zapewnienia skutecz-
nego stosowania wlasciwych regulacji bezpieczenstwa na drogach.

Wyrok Smiljanic v. Chorwacja, 30.03.2021 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 35983/14,

§ 65 — dot. nieskutecznego egzekwowania przepisow ruchu drogowego i braku

wlasciwej reakcji sgdow na dziatania kierowcy-recydywisty, ktéry spowodowat

Smiertelny wypadek.

Wykonanie kary wymierzonej w kontekscie ochrony prawa do Zycia nalezy uwa-
za¢ za integralng cze$¢ obowigzku proceduralnego panstwa na podstawie art. 2.
Wyrok Smiljanic¢ v. Chorwacja, 30.3.2021 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 35983/14, § 91.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W sprawach potencjalnie wigzacych si¢ z naduzyciami seksualnymi wobec
dzieci obowigzek proceduralny na podstawie art. 3 Konwencji prowadze-
nia skutecznego $ledztwa wymaga interpretacji w $wietle innych majacych
zastosowanie instrumenté6w miedzynarodowych, a szczeg6lnie konwencji
z Lanzarote (Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
z 25.10.2007 r.).

Wyrok X. i inni v. Bulgaria, 2.02.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 22457/16,

§ 192 — dot. braku skutecznego sledztwa w sprawie zarzutu naduzyc seksualnych

W sierocificu.

Pafistwa majg szerszy obowigzek ochrony dzieci, jesli s3 pozbawione opieki
rodzicéw, a wiec szczegdlnie bezbronne i umieszczone pod opieka instytucji
publicznej odpowiedzialnej za zapewnienie im bezpieczenstwa i dobra.

Wyrok X. i inni v. Bulgaria, 2.02.2021 r., Wielka Izba, skarga nr 22457/16, § 195.

ZAKAZ NIEWOLNICTWA | PRACY PRZYMUSOWE] (ART. 4)
Sciganie ofiar lub potencjalnych ofiar handlu ludzmi moze w pewnych oko-

licznosciach sta¢ w sprzecznosci z obowiazkiem dziataii operacyjnych dla ich
ochrony, jesli pafistwo wie lub powinno wiedzie¢ o okolicznosciach rodzacych
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przekonujace podejrzenie, Ze osoba wchodzaca w gre byla ofiarg handlu ludz-
mi. Obowigzek dzialaii operacyjnych na podstawie art. 4 Konwencji ma dwa
gtéwne cele: ochrong ofiary przed dalszym pokrzywdzeniem oraz ulatwienie
jej powrotu do rownowagi. Oczywiste jest, ze Sciganie ofiar handlu ludZzmi
utrudnialoby mozliwoé¢ fizycznego, psychologicznego i spotecznego powrotu
do réwnowagi oraz rodziloby ryzyko ponownego stania sie ofiara tego proce-
deru. Osoby takie musialyby by¢ narazone na udreke $cigania karnego, a wyrok
skazujacy moglby przeszkodzi¢ w ich pézniejszej integracji w spoleczenstwie.
Poza tym uwiezienie mogloby uniemozliwi¢ im dostep do form wsparcia prze-
widzianych w Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi.
Wyrok V.C.L. i A.N. v. Wielka Brytania, 16.02.2021 r., Izba (Sekcja IV),
skargi nr 74603/12177587/12, § 159 — dot. odmowy podjecia przez wladze dziatar
operacyjnych dla ochrony nieletnich sciganych karnie mimo dowodow, ze byli
ofiarami handlu ludZmi.

Jesli wladze dowiedzialy sie albo powinny byly sie dowiedzie¢ o okoliczno-
Sciach rodzacych przekonujace podejrzenie, ze osoba podejrzana o przestep-
stwo mogla by¢ ofiara handlu ludZzmi lub wykorzystania, musza doprowadzi¢
do szybkiego zbadania jej przez wykwalifikowane osoby zajmujace sie ofiarami
handlu ludZmi. Podstawga ich oceny powinny by¢ kryteria wskazane w Pro-
tokole z Palermo (o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych 15.11.2000 r.)
i Konwengcji Rady Europy z 16.05.2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlo-
wi ludZmi. Badajacy musza zwlaszcza pamietac, ze w przypadku dziecka nie
wymaga sie ustalenia, czy istnialo zagrozenie uzyciem sily lub innej formy przy-
musu.

Wyrok V.C.L. i A.N. v. Wielka Brytania, 16.02.2021 r., Izba (Sekcja IV),

skargi nr 74603/12177587/12, § 160.

W przypadku osoby bedacej ofiarg handlu ludZmi nalezy rozwazy¢, czy ist-
nialy dowody wystarczajace do Scigania i czy za Sciganiem przemawial interes
publiczny. Kazda decyzja w sprawie $cigania potencjalnej ofiary handlu ludZmi
wymaga w miare mozliwosci wcze$niejszej oceny takiego zagrozenia dokonanej
przez osobe wykwalifikowana. Ma to specjalne znaczenie w przypadku dzieci.
Ze wzgledu na ich szczegdlna bezbronnos¢ srodki stosowane przez panstwo
do ochrony przed przemoca objete art. 3 i 8 Konwencji powinny by¢ skutecz-
ne i polega¢ na rozsadnych dzialaniach zapobiegajacych zlemu traktowaniu,
o ktérym wiedzialy lub powinny wiedzie¢, oraz skutecznym odstraszaniu od
tego rodzaju naruszen integralnosci osoby. Musza one zapewni¢ poszanowa-
nie godnosci ludzkiej oraz ochrone najlepszych intereséw dziecka. W sytuacji
gdy handel ludZmi zagraza godnosci ludzkiej i podstawowym wolnosciom po-
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krzywdzonych, obowigzki te obejmujg réwniez ochrone przed aktami objetymi
art. 4 Konwengji.

Wyrok V.C.L. i A.N. v. Wielka Brytania, 16.02.2021 r., Izba (Sekcja 1V),

skargi nr 74603/12177587/12, § 161.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie $cigania osoby zagrozonej handlem
ludZmi nalezy uwzglednia¢ ocene dokonang przez osobe wykwalifikowana.
Prokurator nie jest zwigzany jej wnioskami, ale je$li sie z nimi nie zgadza, musi
wskazaé wyrazne powody z uwzglednieniem definicji handlu ludZmi zawar-
tej w Protokole z Palermo i Konwencji w sprawie dzialan przeciwko handlowi
ludzmi.

Wyrok V.C.L. i A.N. v. Wielka Brytania, 16.2.2021 r., Izba (Sekcja 1V),

skargi nr 74603/12177587/12, § 162.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Jesli od decyzji organu administracyjnego potencjalnie niekorzystnej dla
bezposrednio nig dotknietych stron trzecich przystuguje odwolanie, nalezy im
zapewni¢ mozliwo$¢ odpowiednio szybkiego zapoznania sie z nig. Panistwo
musi w fatwy sposéb udostepnié w sposéb z gory ustalony i publicznie znany
wszystkim stronom trzecim potencjalnie bezposrednio nig dotknietym sama
decyzje albo istotne informacje o niej. Z zastrzezeniem wystarczajacych zabez-
pieczen, ktdre to zapewniaja, wprowadzenie systemu publikacji decyzji wy-
facznie w drodze elektronicznej zasadniczo miesci sie w granicach swobody,
z jakiej korzysta panstwo.

Wyrok Stichting, Landgoed, Steenbergen i inni v. Holandia, 16.02.2021 r.,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 19732/17, § 47 — dot. kwestii dostgpu do sqdu w sytuacji

wylgcznie elektronicznej notyfikacji decyzji administracyjnej potencjalnie

niekorzystnej dla stron trzecich.

Sadownictwo odgrywa w spoleczenistwie specjalng role. Jest ono gwarantem
sprawiedliwosci, fundamentalnej wartosci w panstwie rzagdéw prawa i musi ko-
rzystac z publicznego zaufania, jesli ma z powodzeniem realizowac¢ swoje zadania.
Wzglad ten, wskazany w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych prawa sedziow
do wolnosci wypowiedzi, jest rownie istotny w przypadku srodkéw dotykajacych
prawa do wolnosci osobistej sedziéw. Powinien on mie¢ réwniez zastosowanie
w sprawach dotyczacych dostepu do sadu sedziéw w kwestiach odnoszacych sie
do ich statusu lub kariery. Konwencja jest przede wszystkim systemem ochrony
praw czlowieka. Trybunal musi wiec jg interpretowac i stosowac w spos6b zapew-
niajacy, aby jej prawa byly praktyczne i skuteczne, a nie teoretyczne i iluzorycz-
ne. Musi ona réwniez by¢ odczytywana jako calos¢ i interpretowana w sposob
wzmacniajacy jej wewnetrzng spdjnos¢ i harmonie rozmaitych postanowien. Ze
wzgledu na wazne miejsce sadownictwa wéréd organéw panstwa w spoleczeni-
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stwie demokratycznym oraz rosngce znaczenie rozdziatu wtadz i koniecznosci
ochrony niezaleznosci sadownictwa Trybunat musi by¢ szczeg6lnie wyczulony
na ochrong sedziéw przed dziataniami negatywnie wplywajacymi na ich status
lub kariere, mogacymi zagraza¢ ich niezawistosci i autonomii.

Wyrok Bilgen v. Turcja, 9.03.2021 v., Izba (Sekcja I1), skarga nr 1571/07, § 58

— dot. braku mozliwosci kontroli sgdowej decyzji o przeniesieniu sgdziego na inne

miejsce stuzbowe.

Przy doborze, powolywaniu i awansowaniu sedziéw kryteria obiektywne,
ktérym towarzyszy przejrzysta procedura, uwaza sie za standard gwarantujacy
ich niezawistosé¢ i autonomie, majgcy uniemozliwic¢ arbitralng ingerencje albo
niewlasciwe korzystanie przez wladze z posiadanej swobody. Dobér sedziéw
musi odbywac sie na podstawie kryteriow merytorycznych i obiektywnych nie
tylko, aby zapewni¢ publiczne zaufanie do sagdownictwa, ale réwniez wzmocnic
gwarancje osobistej niezawilodci sedziego. Zasady prawa miedzynarodowego
dotyczace powolywania sedziéw powinny mie¢ rowniez zastosowanie w spra-
wach dotyczacych przenoszenia sedziow.

Wyrok Bilgen v. Turcja, 9.03.2021 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 1571/07, § 63.

W sprawach dotyczacych sedziow kryterium stosowania art. 6 wskazujace, ze
przedmiot sporu musi wigzac sie z problemem na tle specjalnej wiezi zaufania
i lojalnosci miedzy funkcjonariuszem publicznym i jego pracodawcg, nalezy
odczytywac w $wietle gwarancji niezaleznosci sadownictwa. Obu tych pojec¢ —
specjalnej wiezi zaufania i lojalnosci wymaganej od funkcjonariuszy panstwa
oraz niezaleznosci sadownictwa — nie da sie fatwo ze sobg pogodzic.

Wynikajacy z zatrudnienia zwigzek miedzy funkcjonariuszem i panstwem
mozna zdefiniowac jako oparty na zaufaniu i lojalnosci do wladzy wykonawczej
w zakresie, w jakim wymaga si¢ od niego realizacji polityk rzagdowych. Inaczej
jest w przypadku sedziéw, ktérzy odgrywaja odmienna i bardziej niezalezng
role, maja bowiem obowiagzek kontrolowania naruszen prawa i naduzy¢ wiladz.
Ich zwiazek z pafistwem wynikajacy z zatrudnienia nalezy rozumie¢ w Swietle
specyficznych gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Tak wiec specjalne zaufanie
i lojalnoé¢ w przypadku sedziéw oznacza lojalnos¢ wobec rzadéw prawa i de-
mokracji, a nie sprawujacych wladze pafistwowa. Ten skomplikowany stosunek
pracy sedziéw powoduje, ze aby zachowa¢ mozliwos¢ wydawania orzeczen
bezstronnie i zgodnie z wymaganiami prawa i sprawiedliwosci, sgdownictwo
musi zachowaé wystarczajaco duzy dystans do innych struktur panstwa.

Sedziowie nie mogg sta¢ na strazy rzagdoéw prawa i realizowac standardy Kon-
wengji, jesli prawo krajowe pozbawia ich niezawistosci i bezstronnosci. Nieuza-
sadnione jest wiec wykluczenie sedziéw spod ochrony art. 6 Konwencji w kwe-
stiach dotyczgcych warunkéw zatrudnienia z powolaniem si¢ na specjalng wiez
lojalnosci i zaufania do panstwa.

Wyrok Bilgen v. Turcja, 9.03.2021 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 1571/07, § 79.
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Ze wzgledu na wazna role sedziow w zagwarantowaniu praw Konwencji
muszg istnie¢ zabezpieczenia proceduralne przed narazeniem ich autonomii
sedziowskiej na szwank wskutek niewlasciwych wplywéw zewngtrznych lub
wewnetrznych. Ze wzgledu na nie oraz wymagane zaufanie publiczne do wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych kariery sedziéw tylko powazne
wzgledy moglyby wyjatkowo usprawiedliwié¢ brak kontroli sadowe;.

Wyrok Bilgen v. Turcja, 9.03.2021 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 1571/07, § 96.

Srodki dyscyplinarne moga mie¢ powazne konsekwencje dla zycia i kariery
dotknigtych nimi sedziéw i prokuratoréw. Kontrola sadowa ich stosowania musi
by¢ odpowiednia do natury sprawy wchodzacej w gre. Dotyczy to tym bardziej
postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom i prokuratorom, ktérzy musza
korzysta¢ z szacunku koniecznego, aby mogli wykonywac¢ swoje obowiazki.
W przypadku gdy panstwo Konwencji wszczyna takie postepowanie dyscypli-
narne, wchodzi w gre publiczne zaufanie do funkcjonowania i niezaleznosci
sagdownictwa, a w panstwie demokratycznym zaufanie to gwarantuje samo
istnienie rzadéw prawa.

Wyrok Eminagaoglu v. Turcja, 9.03.2021 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 76521/12,

§ 97 — dot. braku mozliwosci kontroli sgdowej w sprawie dyscyplinarnej zwigzanej

z wypowiedziami prokuratora w mediach.

PRAWO DO ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Pojecie godnosci ludzkiej wyraza ducha Konwencji. Czesto wspomina sie
o nim w zwigzku z art. 3, ale Trybunal wskazuje na nie rowniez w sferze objetej
art. 8. Godnoé¢ ludzka jest powaznie zagrozona, jesli czlowiek nie dysponuje
wystarczajacymi srodkami utrzymania. Aby poradzi¢ sobie z sytuacja nieludzka
iniepewng, przyjmuje wtedy szczegdlny sposoéb zycia polegajacy na zebraniu.

Wyrok Licitus v. Szwajcaria, 19.01.2021 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 14065/16,

§ 56 — dot. grzywny wymierzonej ubogiej i bezbronnej kobiecie romskiej za

nienatrgtne Zebractwo przy drodze oraz uwigzienia jej z powodu niezaplacenia tej

grzywny.

Sedziowie, zwlaszcza zajmujacy stanowiska wiazace sie ze znaczna odpo-
wiedzialnoscia, wykonuja cze$¢ suwerennej wladzy panstwa. Dozywotni zakaz
sprawowania urzedu sedziego z powodu powaznego naruszenia natury etycz-
nej nie jest niezgodny ani nieproporcjonalny do realizowanego przez panstwo
uprawnionego celu, jakim jest zapewnienie uczciwego sprawowania urzedu
sedziego oraz publicznego zaufania do systemu sgdowego.

Wyrok Xhoxhaj v. Albania, 9.02.2021 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 15227/19, § 413

— dot. zarzutu usunigcia z urzedu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w rezultacie

procedury badania jego oSwiadczenia majgtkowego przez organy, ktore nie byly

niezalezne ani bezstronne.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Rola sadéw w demokratycznym panstwie polega na zagwarantowaniu ist-
nienia rzadéw prawa. W przypadku wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go przeciwko sedziemu wchodzi w gre zaufanie do funkcjonowania systemu
sadowego. Kazdy sedzia i prokurator, wobec ktérego toczy sie postepowanie
dyscyplinarne, musi korzysta¢ z zabezpieczen przeciwko arbitralnosci. Musi
w szczegodlnosci mie¢ mozliwos¢é doprowadzenia do kontroli orzeczonego Srod-
ka dyscyplinarnego przez niezalezne i bezstronne cialo uprawnione do zba-
dania wszystkich istotnych kwestii faktycznych i prawnych, pozwalajacego
rozstrzygnac o jego zgodnosci z prawem i wskaza¢ mozliwe naduzycia wladz.
W postepowaniu przed takim ciatem kontrolnym obwinionemu nalezy zapew-
ni¢ korzystanie z kontradyktoryjnej procedury umozliwiajacej przedstawienie
swojego stanowiska i przeciwstawienie si¢ argumentom wiadz.

Wyrok Eminagaoglu v. Turcja, 9.03.2021 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 76521/12, § 150.
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VO GERRTVON T naduzycie zaufania, nierzetelna dokumentacja, zbieg przepiséw

Glosy

tukasz Dusko

CZY MOZLIWY JEST JEDNOCZYNOWY ZBIEG
SPRAWCZYCH ODMIAN NADUZYCIA ZAUFANIA
I NIERZETELNE] DOKUMENTAC]I
— GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W POZNANIU Z 26.03.2019 R. (Il AKA 20/19)

Celem niniejszej glosy jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie o moz-
liwosé jednoczynowego wyczerpania przez sprawce znamion przestepstw tzw.
naduzycia zaufania z art. 296 § 1 Kodeksu karnego oraz nierzetelnej dokumen-
tacji z art. 303 § 2 Kodeksu karnego, jak tez - w razie odpowiedzi pozytywnej
— o charakter zachodzacego miedzy tymi typami zbiegu. Przedstawiona anali-
za krytyczna dotychczasowych wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa
karnego, jak ré6wniez analiza konstruktywna, daja asumpt do twierdzenia,
ze miedzy typami z art. 296 § 1 k.k. oraz art. 303 § 2 k.k. nie zachodzi pozorny
zbieg przepisow. Wzajemne krzyzowanie sie¢ zakresow obu tych typéw pro-
wadzi¢ bedzie na kanwie konkretnej sprawy badz do przyjecia wlasciwego
zbiegu przepisoéw, badz zbiegu pomijalnego.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 26.03.2019 r. (I AKa 20/19)

Nawet w przypadku rownoczesnego wyczerpania znamion typu czy-
nu zabronionego z art. 296 § 1 Kodeksu karnego i art. 303 § 2 k.k. nalezy
przyjac, ze art. 296 k.k. ma charakter lex specialis (ze wzgledu na wysokos¢
szkody oraz powiazanie pomiedzy sprawca a poszkodowanym), co wy-
klucza tzw. kumulatywna kwalifikacje¢ prawna.
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Czy mozliwy jest jednoczynowy zbieg...

1. Nie powielajac w tym miejscu ob-
szernego stanu faktycznego, na grun-
cie ktérego zapadlo glosowane orze-
czenie, oraz dokonujac abstrakcyjnej
oceny przedstawionej tezy, w pierw-
szej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze
problematyka zbiegu typéw czynéw
zabronionych opisanych w art. 296 § 1
Kodeksu karnego' oraz art. 303§ 2 k.k.
nie jest zagadnieniem nowym, niedo-
strzeganym w nauce prawa. Niemniej
rozbiezno$¢ wyrazanych pogladow
czyni koniecznym ich zebranie oraz
merytoryczng ocene.

Przeglad reprezentatywnej literatury
karnistycznej poswieconej tej kwestii
pozwala wyrdznié trzy sposoby radzenia
sobie z jednoczynowym wyczerpaniem
znamion obu tych typéw. I tak zgodnie
z pierwszym z nich, zaaprobowanym
przez sad w glosowanym orzeczeniu,
art. 296 § 1 k.k. stanowi lex specialis wo-
bec art. 303 § 2 k.k. Adherentami przed-
stawionego stanowiska sa Piotr Kardas?,
Wlodzimierz Wrébel®, Igor Zgolinskit,
Marek Kulik® oraz Aneta Michalska-Wa-
rias®. Stanowisko to uzasadnia sie cha-
rakterem istniejacych powigzan miedzy

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.

22020 1. poz. 1517 ze zm.), dalej k.k.

P Kardas (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna.

Komentarz do artykutéw 278-363, red. A. Zoll,

Warszawa 2016, t. 3, s. 555.

> W.Wrébel (w:) Kodeks karny. Czgsc szczegdlna.
Komentarz do artykutow 278-363, red. A. Zoll,
Warszawa 2016, t. 3,s.791.

¢ L. Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018,
komentarz do art. 296, teza 7.

5 M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2015, komentarz do
art. 296, teza 21.

¢ A. Michalska-Warias (w:) Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, ko-
mentarz do art. 303, teza 8.
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sprawca a pokrzywdzonym oraz wyso-
koscig szkody majatkowej, stanowiacej
znamie skutku obu tych typéw. Przyjecie
takiej optyki, zdaniem jej przedstawicieli,
prowadzi do obrania za podstawe kwa-
lifikacji jedynie art. 296 § 1 k k. (co umoz-
liwia jednoczesnie ewentualne zastoso-
wanie klauzuli niekaralnosci w stosunku
do sprawcy, ktéry dobrowolnie naprawit
w calodci wyrzadzong przestepstwem
szkode, ktdrej nie przewiduje art. 303
kk.y.

Drugi ze sposoboéw rozstrzygania
kolizji zbiegu przepiséw art. 296 § 1 k.k.
oraz art. 303 § 2 k.k., reprezentowany
przez Grzegorza Labude®, zaklada, ze to
art. 303 § 2k k. stanowi lex specialis wobec
art. 296 § 1 k k., co wynika z faktu, iz kaz-
de nierzetelne prowadzenie dokumen-
tacji dziatalnosci gospodarczej (art. 303
§ 2 k.k.) jest niedopelnieniem obowiaz-
ku rzetelnego prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jako takiego (art. 296 § 1
kk.). Zakres znamienia niedopelnienia
cigzacego na zarzadcy obowiazku jest
zatem znaczaco szerszy niz zakres zna-
mienia naruszenia obowigzku rzetelne-
go i zgodnego z prawda prowadzenia
dokumentacji czy znamienia naruszenia
obowigzku prowadzenia dokumentagji.

W korficu Robert Zawtlocki, nie
uzasadniajgc swojego stanowiska,
opowiada sie za przyjeciem kumula-
tywnej kwalifikacji w razie jednoczy-
nowego zbiegu obu analizowanych
typoéw zabronionych’.

7 P Kardas (w:) Kodeks..., s. 555; W. Wrébel (w:)
Kodeks. .., s.791.

8 G. Labuda (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegol-
na. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014,
komentarz do art. 303, teza 21.

® R. Zawlocki (w:) Kodeks karny. Czgsc szcze-
g0Ina. Komentarz do artykutdw 222-316, red.
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Powyzsze uwagi daja asumpt, by
twierdzi¢, ze zarOwno w orzecznic-
twie, jak i natamach literatury niekwe-
stionowana jest mozliwo$¢ réwno-
czesnego wyczerpania przez sprawce
znamion obu tych typéw. Przedmiot
sporu tkwi jednak w rodzaju przyj-
mowanego w takim przypadku zbie-
gu. Wydaje si¢ jednak, ze szczego-
lowa analiza wystepkéw opisanych
w art. 296 § 1 k.k. oraz art. 303 § 2 k.k.
pozwala zasadnie poda¢ w watpli-
wos¢ wiekszosé¢ zaprezentowanych
powyzej twierdzen.

2. Zgodzi¢ sie jedynie nalezy, Ze ze
wzgledu na wlasciwosci konstrukcyjne
obu analizowanych typéw mozliwe jest
jednoczynowe dopuszczenie sie przez
sprawce realizacji znamion naduzycia
zaufania oraz nierzetelnej dokumenta-
qji. Niemniej miedzy zawartymi w prze-
pisach art. 296 § 1 k.k. oraz art. 303 § 2
k.k. opisami tych typéw zachodzi re-
lacja logicznego krzyzowania sie (nie-
zaleznos¢ zakresowa), pominiecie za$
wystepujacego zbiegu wynika¢ moze
wylacznie z zastosowania regut o celo-
wosciowej proweniencji, a wiec zasady
konsumpcji i zasady subsydiarnosci.
Brak jest w takim przypadku mozliwo-
Sci stosowania w procesie interpretacji
logicznej zasady lex specialis derogat legi
generali, wladciwej dla rozstrzygania
zbiegajacych sie prima facie przepiséw
typéw czynéw zabronionych pozosta-
jacych w stosunku podporzadkowania
(nadrzednosci — podrzednosci)™.

M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa
2017, t. 2, komentarz do art. 303, teza XI.2.

10 Zob. P Kardas, Zbieg przepisow ustawy w pra-
wie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa
2011, s. 294-362; P Kardas, Lex specialis — lo-
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Uzasadnienia takiego stanowiska na-
lezy doszukiwac sie w przedstawionym
przed laty przez Oktawig¢ Goérniok po-
dziale — dokonywanych z perspektywy
wewnetrznej badz zewnetrznej zama-
ch6éw na mienie podmiotéw prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarczg —opartym
na relacji sprawcy z pokrzywdzonym.
W przypadku zamachéw wewnetrz-
nych zachodzi Scisty zwigzek podmiotu
pokrzywdzonego przestepstwem zjego
sprawca. Ow zwigzek oparty na stosun-
ku zaufania, na bazie ktérego sprawca
dysponuje szerokim zakresem upraw-
nien i obowiazkéw do zajmowania sie
sprawami majatkowymi lub dziatalno-
Scig gospodarcza mocodawcy, pozwa-
la na podejmowanie samodzielnych,
niekorzystnych decyzji, prowadzacych
nastepnie do uszczerbku w majatku.
Z kolei cechg charakterystyczng zama-
chéw zewnetrznych jest brak jakich-
kolwiek powiazan czy relacji sprawcy
z pokrzywdzonym?!.

Uwzgledniajac zatem charakter ist-
niejacych w konkurujacych typach po-
wigzan miedzy sprawca a pokrzywdzo-
nym, przyjac nalezy, ze relacja logiczne-
go podporzadkowania, pozwalajaca na
zastosowanie w procesie interpretacji
zasady specjalnosci, mialaby miejsce

giczna czy teleologiczna regula przesgdzajgca
(decydujgca) o pozornosci zbiegu przepisow
w prawie karnym? (w:) Teoretyczne i praktyczne
problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksigga
jubileuszowa prof. T. Bojarskiego, red. A. Mi-
chalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkow-
ska-Flieger, Warszawa 2011, s. 149-168.

Q. Gorniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej
zwalczanie, Warszawa 1994, s. 15. Zob. réw-
niez P Kardas, Odpowiedzialnos¢ za naduzycie
zaufania i oszustwo w konfiguracjach wielooso-
bowych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2014/1, s. 8-9.
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wylacznie woéwczas, gdy oba typy
chronityby mienie podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza albo
tylko przed zamachami zewnetrznymi,
albo tylko przed zamachami wewnetrz-
nymi. W pozostatych zas wypadkach
zachodzilby stosunek krzyzowania
badZz wzajemnego wykluczania tych
typoéw. Pierwszy w przypadku, gdy je-
den z typéw przydawalby prawnokar-
na ochrone zaréwno przed zamachami
wewnetrznymi, jak tez zewnetrznymi,
drugi za$ tylko przed zamachami we-
wnetrznymi albo tylko przed zamacha-
mi zewnetrznymi. Z kolei przeciwien-
stwo zakresowe mialoby miejsce, gdy
jeden z typéw przydawalby prawno-
karna ochrone tylko przed zamachami
zewnetrznymi, drugi za$ tylko przed
zamachami wewnetrznymi.

3. Odnoszac te ogdlne uwagi do
problematyki zbiegu typéw opisanych
w art. 296 § 1 kk. oraz art. 303 § 2 k k.,
wskazaé nalezy, ze pierwszy z przed-
stawionych wzorcéw normatywnych
przydaje prawnokarng ochrone indywi-
dualnym interesom majatkowym oraz
dziatalnosci gospodarczej podmiotéw
uczestniczacych w obrocie gospodar-
czym™ przed zamachami od wewnatrz,
objawiajacymi sie ,sprzeniewierzeniem
szczegblnego stosunku zaufania i wy-
korzystaniem posiadanych, charakte-
ryzujacych sie odpowiednia doza «sa-
modzielnosci decyzyjnej» kompetencji
do wyrzadzenia mocodawcy szkody
majatkowej” . Podstawa kryminaliza-
qji opiera sie tutaj na szczegolnej relacji
laczacej sprawce z pokrzywdzonym.
Szkoda majatkowa, stanowigca znamie

2 P Kardas (w:) Kodeks..., s. 507.
3 P Kardas (w:) Kodeks..., s. 557.
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skutku opisanego w art. 296 § 1 k.k. wy-
stepku, dotyczy wylacznie podmiotu,
ktérego sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscia gospodarcza sprawca sie
zajmuje. Wynika to nie tylko z ogdlnej
charakterystyki, konstrukgji czy ratio le-
gis przestepstwa naduzycia zaufania, ale
ponadto wprost wybrzmiewa z tresci
przepisu. Zaimek rzeczowny w celow-
niku ,jej” w sformulowaniu ,wyrzadza
jej znaczng szkode majatkowa” bezpo-
$rednio laczy uszczerbek z majatkiem
mocodawcy sprawcy. Kwestia ta, jako
pozostajaca bezsporng w literaturze
i orzecznictwie, nie wymaga dluzszego
uzasadnienia.

Znacznie trudniejsze jest przedsta-
wienie charakterystyki relacji sprawcy
z pokrzywdzonym na gruncie art. 303
k.k. Niemniej wykladnia jezykowa
tego przepisu, skonfrontowana na-
stepnie z rezultatami wykladni syste-
mowej oraz teleologicznej, pozwala
zasadnie twierdzi¢, ze przestepstwo
nierzetelnej dokumentacji chroni in-
teresy majatkowe podmiotéw uczest-
niczacych w obrocie gospodarczym
tak przed zamachami wewnetrzny-
mi, jak tez zamachami zewnetrznymi.
Uprawnia to do twierdzenia, Ze relacja
sprawcy z pokrzywdzonym w przy-
padku tego typu moze opierac si¢ na
stosunku zaufania, jak réwniez by¢ od
tego rodzaju powiazan wolna.

Wykladnia jezykowa, od ktérej win-
na wychodzi¢ kazda interpretacja tek-
stu prawnego, daje asumpt, by twier-
dzi¢, ze sam opis znamion tego typu
w zaden spos6b nie limituje kregu oséb
pokrzywdzonych. Z tej tez przyczyny
zasadnie w literaturze podnosi si¢, ze
sprawca moze ,prowadzac dokumen-
tacje wlasnej dzialalnosci gospodarczej,
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wyrzadzi¢ szkode samemu sobie, inne-
mu podmiotowi, jak tez rownocze$nie
sobie i innemu podmiotowi. Moze on
takze, prowadzac dokumentacje dzia-
talnosci gospodarczej innego podmiotu,
wyrzadzi¢ szkode sobie, podmiotowi,
dla ktérego prowadzi dokumentacje,
réwnoczes$nie sobie i temu podmiotowi,
jak tez podmiotowi trzeciemu”'.
Przyjecie szerokiego kregu oséb po-
krzywdzonych tym przestepstwem
znajduje potwierdzenie w przedmiocie
ochrony tego typu. Artykul 303 k k. przy-
daje karnoprawna ochrone ,rzetelnosci
i uczciwosci informacji gospodarczych,
stanowigcych podstawe prawidlowych
decyzji gospodarczych uczestnikow
obrotu gospodarczego oraz dzialalno-
Sci instytucji nadzorujacych dziatalnosc¢
gospodarczg”’. Dokumentacja, o ktérej
mowa w art. 303 § 1 k k., przeznaczona
jest w réwnej mierze dla odbiorcow ze-
wnetrznych, jak i podmiotu gospodar-
czego, ktérego dotyczy. Z perspektywy
odbiorcow zewnetrznych stanowi ona
podstawowe Zrédlo informacji o ak-
tywnosci (badz jej braku) konkretnego
podmiotu gospodarczego, dostarcza-
jac niezbednych danych dotyczacych
zaréwno stanu przeszlego, jak i stanu

4 E.Hryniewicz-Lach, W. Zalewski, Inne przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (w:) Prze-
stepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. System
prawa karnego, t.9, red. R. Zawlocki, Warszawa
2015, s. 724. Zob. rowniez: M. Galazka (w:)
Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,
Warszawa 2019, komentarz do art. 303, teza
111.4; M. Bieniak, Odpowiedzialnosc karna mena-
dzerdw, Warszawa 2018, komentarz do art. 303,
teza 4; M. Kulik (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 303, teza 6. Odmiennie za$ bez uzasadnie-
nia R. Zawtocki (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 303, teza D 4.

15 R. Zawtocki (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 303, teza I11.1-3.
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przyszlego przedsigbiorcy. Pozwala na
ocene zdolnosci potencjalnego kontra-
henta do wypracowania §rodkéw pie-
nieznych czy zdolnosci regulowania
zobowiazan'®. Z kolei z perspektywy
podmiotu gospodarczego, ktérego do-
kumentacja ta dotyczy, ma pierwszo-
rzedne znaczenie dla zabezpieczenia
okreslonych roszczeh majatkowych czy
przyjecia strategii rozwoju.

Tak okreslony przedmiot ochrony
zostal przez ustawodawece silnie sko-
relowany ze znamionami opisujgcymi
czynno$c¢ sprawcza. Nieprowadzenie
dokumentacji dziatalnosci gospodar-
czej prowadzi¢ bedzie w szczegdlnosci
do trudnosci w dochodzeniu roszczen
majatkowych. W tym przypadku kry-
minalizacja w gléwnej mierze opiera
sie na ochronie majatku podmiotu go-
spodarczego z perspektywy wewnetrz-
nej. Uzna¢ bowiem wypada, Ze okolicz-
nos¢ niedysponowania dokumentacja
przez okreslony podmiot gospodarczy
juz sama w sobie stanowi dostatecz-
ne ostrzezenie dla jego potencjalnych
kontrahentéw. Z kolei prowadzenie
dokumentacji w sposéb nierzetelny lub
niezgodny z prawda skutkowa¢ moze
wprowadzeniem w biad kontrahentéw
podmiotu, w ramach ktérego taka do-
kumentacja jest prowadzona, a nastep-
nie prowadzi¢ do niekorzystnych z ich
perspektywy decyzji gospodarczych.

Przeciw ograniczeniu kregu oséb
pokrzywdzonych wylacznie do pod-
miotéw, w ramach ktérych prowa-
dzona jest nierzetelna dokumentacja,

16 Szerzej o znaczeniu rzetelnej i zgodnej
z prawda dokumentacji w sektorze gospo-
darczym L. Dusko, O tzw. przestepstwach
bilansowych (wybrane zagadnienia), ,Monitor
Prawniczy” 2019/13, s. 717.
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przemawia rowniez wykladnia histo-
ryczna. Opisane w art. 303 k.k. wy-
stepki swym rodowodem nawigzuja
do art. 280 oraz art. 281 k.k. z 1932 r.”/
Typy te penalizowaly zachowania
sprowadzajace sie kolejno do niepro-
wadzenia badZ prowadzenia wadliwie
ksiegowosci kupieckiej, prowadzenia
jej w sposob niezgodny z prawda oraz
uszkadzania, ukrywania, przerabiania
lub podrabiania ksigg lub dokumentéw
handlowych. Przestepstwa te umiejsco-
wione byly w rozdziale zatytulowanym
~Przestepstwa na szkode wierzycieli”.
Fakt ten stanowi niezaprzeczalny do-
wod tego, ze 6wczesny ustawodawca
gléowny przedmiot ochrony tych typéw
upatrywal w ochronie podmiotéw ze-
wnetrznych w stosunku do podmiotu
prowadzacego nierzetelne ksiegi.

4. W $wietle tychze uwag w pelni
uprawniona jest konstatacja, ze pod-
czas gdy art. 296 § 1 k.k. chroni mienie
prowadzacych dzialalno$¢ podmio-
tow gospodarczych wylgcznie przed
zamachami wewnetrznymi, to art. 303
§ 2 k.k., oprécz ochrony przed zama-
chami wewnetrznymi, w réwnej mie-
rze przydziela prawnokarng ochrone
przed zamachami zewnetrznymi.
Nakazuje to twierdzi¢, ze pomiedzy
wskazanymi typami zachodzi relacja
logicznego krzyzowania sie.

Jednoczynowy zbieg tych typow wy-
stapi¢ moze w sytuacjach, gdy w wyni-
ku nieprowadzenia dokumentacji dzia-
talnosci gospodarczej albo prowadzenia
jej w sposob nierzetelny lub niezgodny
z prawdga wyrzadzona zostanie:

17" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.
71932 r. nr 60 poz. 571).
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a) znaczna szkoda wylacznie w majat-
ku podmiotu gospodarczego, w ra-
mach ktérego dokumentacja ta jest
lub ma by¢ prowadzona, albo

b) szkoda majatkowa dotknie podmiot
wewnetrzny, w wysokosci przekra-
czajacej 200.000 zl, oraz podmiot
zewnetrzny.

Niemniej mozliwe sg sytuacje, gdy
w efekcie tychze czynnoéci znaczna
szkoda wystapi tylko w majatku pod-
miotu zewnetrznego w stosunku do
podmiotu prowadzacego wadliwg
dokumentacje, co realizowac bedzie
jedynie znamiona wystepku opisane-
go w art. 303 § 2 k.k. Podobny przy-
padek wystapi w razie jednoczesnego
wyrzadzenia szkody podmiotowi we-
wnetrznemu oraz zewnetrznemu, kt6-
rej wysoko$¢ dopiero w sumie prze-
kracza przyjety przez ustawodawce
prog karalnosci, rozmiar za$ szkody
wyrzadzonej tylko podmiotowi we-
wnetrznemu nie pozwala na przypi-
sanie wystepku z art. 296 § 1 k.k.

Wszystko to powoduje, ze wbrew
przyjetemu przez Sad Apelacyjny
w Poznaniu stanowisku, aprobowane-
mu réwniez przez wiekszo$¢ przed-
stawicieli doktryny, miedzy typami
z art. 296 § 1 k.k. oraz art. 303 § 2 k.k.
nie zachodzi pozorny zbieg przepiséw.
Wzajemne krzyzowanie sie zakreséw
obu tych typéw prowadzi¢ bedzie na
kanwie konkretnej sprawy badz do
przyjecia wlasciwego zbiegu przepisow,
badz zbiegu pomijalnego. Ocena ta jed-
nak nie moze zosta¢ dokonana w sposéb
generalno-abstrakcyjny, poprzez odwo-
lanie si¢ do relacji zachodzgcych miedzy
normami sankcjonujacymi. Ustalenia
bowiem wymaga, czy wykorzystanie
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tylkojednego z tych typéw w podstawie
kwalifikacji prawnej pozwoli odda¢ cala
zawarto$¢ kryminalnopolityczna oce-
nianego czynu, co nastgpi¢ moze wy-
lacznie przez odwolanie sie do zasady
subsydiarnosci lub konsumpgji. Jednak
obie te zasady zaliczane sa powszechnie
do kategorii teleologicznych dyrektyw
kolizyjnych, co sprawia, ze ,ich wyko-
rzystanie zalezy od oceny okolicznosci
konkretnego przypadkuizawsze stano-

Jakkolwiek nader czesto wyrza-
dzenie znacznej szkody majatkowe;j
wylacznie w majatku podmiotu we-
wnetrznego prowadzi¢ powinno do
przyjecia zbiegu pomijalnego i obra-
nia za podstawe kwalifikacji jedynie
art. 296 § 1 k.k., wyrzadzenie jej za$
zar6wno w majatku podmiotu ze-
wnetrznego, jak tez wewnetrznego
— do przyjecia zbiegu rzeczywiste-
go wlasciwego, to stanowiska te nie

wi konsekwencje przeprowadzonej in

moga by¢ zakladane automatycz-
concreto analizy . i

nie.

8 P Kardas, Zbieg..., s. 336.

nt at the Faculty of Law and Administration,
akow (Criminal Law Department), a trainee
tion in Krakow).

ne act and be held liable for concurrent
and failure to document business activity
udgment of the Court of Appeal in Poznan
rch 2019 (IT AKa 20/19)

nt of the Court of Appeal in Poznan of 26 March
d out whether it is possible to commit, by one act,
(Article 296(1) of the Criminal Code) and failure
operly (Article 303(2) of the Criminal Code). If the
n it aims to find out what the relation is between
itical evaluation of the statements presented in the
as a constructive analysis lead to the conclusion
1in Article 296(1) and Article 303(2) of the Cri-
concurrence of provisions. The intersection of the
ts, in any specific case, in either true or omittable

re to document business activity properly, con-
ns
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VO GERRGO VA uchwaty organdw samorzgdu komorniczego, charakter terminu
z art. 215 ustawy o komornikach sgdowych, kontrola uchwat
samorzqdu komorniczego

Glosy

Edward Soszyniski, Cezary Pawet Waldziriski

SADOWA KONTROLA UCHWAL

ORGANOW SAMORZADU KOMORNICZEGO

— GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 27.11.2019 R. (I NO 134/19)

W przedmiotowej glosie poruszono kwestie zwiazane z charakterem termi-
nu zawartego w art. 215 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych, a takze zwré-
cono uwage na réznice pomiedzy miesieczna skladka obligatoryjna okreslona
w art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. a skladka fakultatywna na okreslone cele zwarta
w art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s. Autorzy glosy krytycznie odniesli sie do rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego, jak i argumentacji zawartej w merytorycznej czeSci
uzasadnienia orzeczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27.11.2019 r. (I NO 134/19)

Walne zgromadzenie izby komorniczej ma kompetencje do modyfi-
kacji (a zwlaszcza obnizania) skladek, ktére zostaly wcze$niej okreslo-
ne — i to niezaleznie od ich charakteru (cho¢ w przypadku skladek na
potrzeby organdéw samorzadu komorniczego musi uwzgledni¢ ramy
przewidziane w art. 38 ust. 1 in fine ustawy z 22.03.2018 r. o komornikach
sadowych).
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Z UZASADNIENIA

Wyrok Sadu Najwyzszego
z 27.11.2019 r.! zapadl na kanwie
nastepujacego stanu faktycznego.
W dniu 11.01.2019 r. odbylo sie I Wal-
ne Zgromadzenie Izby Komorniczej
w B., w trakcie ktérego zostaly pod-
jete m.in. dwie uchwaly o tresci nizej
wskazanej.

Uchwata nr 2/2019 z 11.01.2019 r.
I Walne Zgromadzenie Izby Komor-
niczej w B. ustalilo wysokos¢ sktadek
miesiecznych, uiszczanych przez ko-
mornikéw na potrzeby samorzadu
komorniczego, w roku 2019 w wyso-
kosci 1% wynagrodzenia uzyskanego
w poprzednim miesigcu (§ 1); uchwala
weszla w zycie z dniem jej podjecia (§
2).
Uchwata nr 4/2019 z 11.01.2019 r.
I Walne Zgromadzenie Izby Komor-
niczej w B. ustalilo wysokos¢ sktadek
miesiecznych na okreslone cele, uisz-
czanych przez komornikéw i aseso-
row na wykonywanie zadan ustawo-
wych przez Krajowa Rade Komorni-
cza w Warszawie, w wysokosci 100 zi
miesiecznie (§ 1), ustalajac jednocze-
$nie termin platnosci tych sktadek do
ostatniego dnia kazdego miesigca za
miesiac biezacy (§ 2); uchwala weszla
w zycie z dniem jej podjecia (§ 3).

W dniu 30.03.2019 r. odbylo sie
IT Walne Zgromadzenie Izby Komor-
niczej w B., podczas ktérego podjeto
m.in. uchwate nr 4/2019. Uchwalj tg
zmieniono uchwate nr 4/2019 1 Wal-
nego Zgromadzenia Izby Komor-
niczej w Bialymstoku z 11.01.2019 r.
w § 1 —w zakresie ustalenia wysokosci

1 Wyrok SN z27.11.2019 . I NO 134/19), Lega-
lis nr 2258770.
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stawek miesiecznych na okreslone cele,
platnych przez asesoréw — w ten spo-
sob, ze w miejsce 100 z wpisano 25 zt
miesiecznie (§ 1), ustalajac jednocze-
$nie termin platnosci tych sktadek do
15 dnia kazdego miesigca za miesiac
biezacy (§ 2), uchwala weszta w zycie
z dniem 1.04.2019 r. (§ 3).

W dniu 29.07.2019 r. (data nadania
wniosku za posrednictwem opera-
tora pocztowego) Minister Sprawie-
dliwosci zlozyl do Sadu Najwyzsze-
go wniosek o uchylenie uchwaly
nr 2/2019 I Walnego Zgromadzenia
Izby Komorniczej w B. z 11.01.2019
r., uchwaly nr 4/2019 I Walnego Zgro-
madzenia Izby Komorniczej w B.
z 11.01.2019 r. i uchwaty nr 4/2019 II
Walnego Zgromadzenia Izby Komor-
niczej w B. 2 30.03.2019 r.

Po rozpoznaniu sprawy Sad Naj-
wyzszy odrzucil wniosek o uchyle-
nie uchwaty nr 2/2019 z 11.01.2019 r.
i uchwaly nr 4/2019 z 11.01.2019 r.
(pkt 1 wyroku) oraz oddalil wnio-
sek o uchylenie uchwaty nr 4/2019
2 30.03.2019 1. (pkt 2 wyroku). Podsta-
wa rozstrzygniecia zawartego w pkt 1
wyroku byto ustalenie przez Sad Naj-
wyzszy, ze zadanie uchylenia uchwat
nr 2/2019 i 4/2019 z 11.01.2019 r. zosta-
o zgloszone po uplywie ustawowe-
go terminu. W czeéci merytorycznej
uzasadnienia wyroku Sad Najwyzszy
podnidst, ze Minister Sprawiedliwo-
ci otrzymal ww. uchwaly w dniu
28.01.2019 r. (data wplywu uchwal
do Ministerstwa Sprawiedliwosci —
Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probagji), a wniosek o ich uchylenie
zostal nadany - za posrednictwem
wyznaczonego operatora pocztowe-
go — w dniu 29.07.2019 r. Zgodnie za$
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z art. 112 Kodeksu cywilnego 2 termin
oznaczony w tygodniach, miesigcach
lub latach kotczy sie z uptywem dnia,
ktéry nazwa lub data odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.
Z kolei termin do zgloszenia przez
Ministra Sprawiedliwosci wniosku
o uchylenie uchwaly organu samorza-
du komorniczego wynosi 6 miesiecy
od otrzymania uchwaly, o czym stano-
wi art. 215 ust. 2 u.k.s.?

Biorac pod uwage brzmienie obu
przytoczonych wyzej przepiséw, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze w stanie
faktycznym przedmiotowej sprawy
termin do zgloszenia przez Ministra
Sprawiedliwoéci wniosku o uchy-
lenie uchwaty nr 2/2019 i uchwaly
nr 4/2019 skonczyt sie z uptywem dnia
28.07.2019 r. (o godzinie 24.00). Mini-
ster Sprawiedliwosci ztozyl za$ wnio-
sek w dniu 29.07.2019 r., a zatem po
uplywie ustawowego terminu. Z tego
tez wzgledu wniosek Ministra Spra-
wiedliwosci w zakresie, w jakim do-
magal sie on uchylenia ww. zaskarzo-
nych uchwal, podlegat odrzuceniu.

W zakresie dotyczacym wniosku
o uchylenie uchwaly nr 4/20019 r.
IT Walnego Zgromadzenia Izby Ko-
morniczej w B. z 30.03.2019 1. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze zadanie to zostato
zgloszone w terminie. Nie zastugiwato
ono jednak na uwzglednienie, gdyz za-
skarzona uchwala dotyczyla ustalenia
wysokosci skladek na okreSlone cele,

? Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 1. poz. 2320 ze zm.), dalej k.c.

3 Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sado-
wych (Dz.U. z 2020 . poz. 288 ze zm.), dalej
uks.
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ajej podstawa prawna jest art. 208 ust. 1
pkt 7 uk.s. Twierdzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktérym zaskar-
zona uchwata nr4/2019r. 30.03.2019 1.
stanowi ewidentne obejscie przepiséw
prawa dotyczacych obowiazku uisz-
czania skladek na potrzeby organéw
samorzadu komorniczego i sposobu
ustalania ich wysokosci (art. 38 u.k.s.
w zw. zart. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s.) — zda-
niem Sadu Najwyzszego — nie znajduje
uzasadnienia.

Niezaleznie od powyzszego Sad
Najwyzszy wskazal, Ze nawet przy za-
tozeniu, iz sktadki, ktérych wysokos¢
zostala okreslona (poprzez obnizenie)
w uchwale nr 4/2019 r. z 30.03.2019 r,,
maja charakter skladek na potrzeby
organdéw samorzadu komorniczego,
to w zwiazku z uprawomocnieniem
si¢ pierwotnej uchwaly o ustaleniu
ich wysokosci, tj. uchwaty nr 4/2019
z11.01.2019 r. — na skutek odrzucenia
sp6znionego wniosku Ministra Spra-
wiedliwosci o jej uchylenie — obnize-
nie tych sktadek nie moze by¢ juz po-
czytane za sprzeczne z prawem.

OCENA ORZECZENIA

Z rozstrzygnieciem Sadu Najwyz-
szego zawartym zaréwno w pkt 1, jak
i 2 glosowanego wyroku nie sposéb
sie zgodzi¢. Odnoszac sie do rozstrzy-
gnigcia z pkt 1 wyroku, w pierwszej
kolejnosci nalezy poczynic kilka uwag
natury ogélnej na temat charakteru
prawnego terminu z art. 215 ust. 1
u.k.s. Nie byt on dotychczas przed-
miotem szczegbélowych rozwazan
orzecznictwa, jak i doktryny, a Sad
Najwyzszy w glosowanym orzecze-
niu nie wypowiedzial sie w tym za-
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kresie, przyjmujac a limine, ze do tego
terminu majg zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 110 k.c. jezeli ustawa,
orzeczenie sadu lub decyzja innego
organu panstwowego albo czynnos¢
prawna oznacza termin, nie okresla-
jac sposobu jego obliczania, stosuje sie
przepisy zawarte w art. 111-116 k.c.
Przepis art. 110 k.c. jest czescia pra-
wa prywatnego, jednak z jego tresci,
w zwiazku z brakiem jakichkolwiek
ograniczen przedmiotowych, wynika,
ze moze by¢ on stosowany na obsza-
rze prawa publicznego, w wyniku sto-
sownych odestan albo w drodze analo-
giae iuris*. Przepisy te maja znaczenie
nie tylko dla prawa cywilnego, ale dla
calego systemu prawnego’.

Wskazane wyzej zapatrywanie jest
istotne, gdyz przedmiotem postepo-
wania przed Sadem Najwyzszym jest
publicznoprawna kwestia legalnosci
uchwal organéw samorzadu komor-
niczego. Kontrola uchwat organéw sa-
morzadu komorniczego wykonywana
w ramach sprawowanego przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci nadzoru ma za
przedmiot uchwate jako akt podmio-
tu wykonujacego zadania publiczne.
Jej celem jest zapewnienie zgodnego
z prawem dzialania organu samorza-
du zawodowego w interesie publicz-
nym i dla jego ochrony. Stad tez nale-
zaca do wlasciwosci Sadu Najwyzsze-
go sprawa o uchylenie uchwaly orga-

* J. Gudowski (w:) Kodeks cywilny. Czgs¢ ogdlna.
Komentarz do wybranych przepiséw, red. J. Gu-
dowski, Warszawa 2018, LEX/el., komentarz
do art. 110, teza 10.

> J. Mojak (w:) TA. Filipiak, J. Mojak, E. Nie-
zbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2012,
s. 116.
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néw samorzadu komorniczego nie jest
sprawa cywilng w ujeciu materialnym,
tj. sprawg ze stosunkéw prawnych
wymienionych w art. 1 k.p.c., oraz nie
jest sprawa cywilng w znaczeniu for-
malnym, tj. inng sprawg w rozumieniu
powyzszego przepisu®. Okolicznos¢
ta nie wyklucza jednak mozliwosci
zastosowania przepisoéw Kodeksu cy-
wilnego do liczenia terminu z art. 215
ust. 1 wk.s. Przepisy art. 111-116 k.c.
moga by¢ bowiem stosowane w dro-
dze analogiae iuris.

W nauce prawa pojecie ,termin”
oznacza dodatkowe zastrzezenie do-
tyczace czynnosci prawnej lub proce-
sowej, przez ktore jej skutek zostaje
ograniczony w czasie. Ma ono istotne
znaczenie i wprowadzany jest do kon-
strukgji instytucji prawnych zaréwno
przez przepisy prawa materialnego,
jak i procesowego. Okresy, w ktérych
moze nastapi¢ uksztaltowanie praw
lub obowiazkéw podmiotéw w ra-
mach stosunkéw materialnopraw-
nych, stanowig terminy materialne.
Okreslaja one i zarazem stabilizuja
sytuacje prawna podmiotéw, ktérych
pozycja zostaje okreSlona przede
wszystkim wprost na podstawie
przepisoOw prawa i zwigzanych z tym
zdarzen, dla ktérych czas odgrywa za-
sadnicza role. Natomiast terminy pro-
cesowe zakre§laja granice czasowe dla
dokonywania czynnoéci procesowych
przez uczestnikéw postepowania oraz
dla czynnosci sadu. Terminy dla sadu

¢ Koherentne zapatrywanie wystepuje na

gruncie samorzadu zawodowego nota-
rialnego i adwokackiego. Zob. wyrok SN
25.11.2015 . (II1 ZS 7/15), LEX nr 1977829 oraz
wyrok TK z 4.12.2018 r. (SK 10/17), OTK-A
2018/73.
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zakresla ustawa, a dla uczestnikow
postepowania — badZ ustawa, badz
sad. W systemie prawnym majg one
znaczenie przede wszystkim tam,
gdzie chodzi o uruchomienie instytu-
cji kontrolnych i innych $rodkéw za-
skarzenia zwiazanych ze sfera praw
stron postepowania’.

Prawidlowa kwalifikacja danego
terminu do kategorii terminéw prawa
procesowego lub materialnego moze
sprawiac wiele trudnosci. Tym samym
w literaturze prawniczej wskazu-
je sie, ze przy ocenie, z jakim termi-
nem mamy do czynienia, nalezy bra¢
pod uwage nie tylko sformulowanie
przepisu zakreslajacego termin, czy
tez jego umieszczenie w danym ak-
cie prawnym (w ustawie normujacej
prawo materialne czy ustawie proce-
sowej), ale przede wszystkim skutek
uplywu terminu. Jedli polega on na
wygasnieciu prawa podmiotowe-
go lub niemozliwosci jego realizacji,
termin ma charakter prawa material-
nego, jesli natomiast zakresla grani-
ce czasowe dla okreslenia czynnosci
procesowej — jest terminem prawa
procesowego®. Uchybienie terminowi
procesowemu wywoluje skutek praw-
ny na plaszczyzZnie procesowej. Czyn-
nosc¢ procesowa podjeta przez strone
po uplywie terminu jest bezskutecz-
na. Terminy procesowe podlegaja
przywroceniu, o ile zostang spelnione
przestanki z art. 168 § 1 k.p.c.” Terminy

7 Wyrok SN z10.06.2010 . (1 UK 49/10), OSNP
2011/23-24, poz. 304.

8 A.Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czgsci ogolnej, Warszawa 1998,
s.347.

9 Ustawa z17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze
zm.).
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prawa materialnego sg co do zasady
nieprzywracalne, a ich przywrécenie
jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy
takq mozliwo$¢ przewiduja przepisy
okreslajace dany termin.

Niektorzy autorzy wyrézniajq jesz-
cze terminy o charakterze mieszanym,
tj. takie, ktére wykazuja cechy charak-
terystyczne dla terminéw prawa ma-
terialnego, jak i dla terminéw prawa
procesowego. Poglad taki jest jednak
dyskusyjny. Stusznie natomiast twier-
dzi sie, ze aby stwierdzi¢, czy w da-
nym przypadku mamy do czynienia
z terminem prawa materialnego, czy
tez z terminem prawa procesowe-
go, oceni¢ nalezy przede wszystkim
skutki prawne, jakie wywoluje uptyw
danego terminu. Nadto przy ocenie
charakteru terminu z art. 215 ust. 1
u.k.s. trzeba tez uwzgledni¢ specyfi-
ke, nature oraz cel $srodka prawnego
przewidzianego w tym przepisie.

W zaleznosci od skutkoéw, jakie
w przypadku bezczynnosci podmio-
tu uprawnionego wywotuje nadejscie
terminu materialnego, w literaturze
wyrdznia si¢ terminy przedawnienia
oraz terminy zawite. Uplyw terminu
przedawnienia nie prowadzi do wyga-
$niecia roszczenia, ale osoba, przeciw-
ko ktérej przystuguje roszczenie, moze
bez ujemnych konsekwencji praw-
nych odmoéwié podjecia zachowania,
do ktérego jest zobowiazana. Wskutek
uplywu terminu przedawnienia po-
wstaje uklad okreslany w literaturze
terminem ,zobowigzanie niezupelne
(naturalne)”. Tym samym uplyw ter-
minu przedawnienia nie wyklucza ani
dobrowolnego spelnienia $wiadczenia
przez zobowiazanego, ani wszczecia
procesu przez uprawnionego (uptyw
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terminu przedawnienia nie uzasadnia
odrzucenia pozwu), moze jedynie sta¢
na przeszkodzie uwzglednieniu zada-
nia'. Ponadto cecha charakterystycz-
na tych terminéw jest to, ze ulegaja
one zawieszeniu (art. 121 k.c.) i prze-

rwaniu (art. 123 § 1 k.c.).

Z kolei cecha charakterystyczna
terminéw zawitych (lub inaczej pre-
kluzyjnych'') jest wygasniecie prawa
podmiotowego po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w prze-
pisach, a okoliczno$¢ te sad bierze pod
uwage z urzedu w postepowaniu
o ochrone tego prawa. W literaturze
wyrdznia sie nastepujace typy tych
terminow'*:

a) terminy do dochodzenia prawa
przed organem panstwowym, np.
terminy do wytaczania pow6dztw
o uksztaltowanie lub ustalenie praw
majatkowych (art. 534 k.c.);

b) terminy do dokonania czynnosci
pozasadowych, takich jak terminy
do wykonania praw ksztaltujacych
(art. 88 k.c.);

c) terminy wygas$niecia praw podmio-
towych (art. 293 k.c.).

Przekladajac powyzsze na proble-
matyke wniosku o uchylenie uchwaty
zart. 215 ust. 1 u.k.s., przyjaé nalezy, ze
termin okre$lony w tym przepisie ma

1" P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, War-
szawa 2019, s. 305.

Poje¢ ,terminy zawite” i ,terminy preklu-
zyjne” na gruncie prawa cywilnego uzywa
si¢ zamiennie. Inaczej jest jednak w prawie
karnym procesowym, gdzie terminy zawite
maja odmienne cechy od terminéw preklu-
zyjnych.

12 D. Chraponski, Wylgczenia z masy upadtosci,

Warszawa 2010,s.199in.

11
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charakter terminu prekluzyjnego (za-
witego) prawa procesowego, z ktérego
uplywem gasnie przystugujace Mini-
strowi Sprawiedliwos$ci uprawnienie
do zaskarzenia wadliwej uchwaly. Za
powyzszym stanowiskiem przemawia
dlugos¢ tego terminu, jak i redakcja
przepisu. Przekonuje o tym takze cel
ustanowienia terminu. Inne rozwiaza-
nie prowadziloby do niedajacych si¢
zaakceptowac skutkéw polegajacych
na braku pewnoéci i stabilnosci sytu-
acji prawnej powstatej w wyniku pod-
jetej uchwaly. W przypadku bowiem
uznania, ze termin ten podlega przy-
wrdceniu, organ samorzadu komorni-
czego, podejmujac uchwale, musiatby
liczy¢ sie z mozliwoscia, nawet po diu-
gim czasie, wyeliminowania z obrotu
uchwatly, ktérej nikt nie kwestionowat
w ustawowym terminie. Po to usta-
wodawca wprowadzil ograniczong
w czasie mozliwo$¢ zaskarzenia, aby
wyeliminowac ten stan niepewnosci
i tymczasowosci uchwat.

Zachowanie terminu z art. 215 ust. 1
uw.k.s. Sad Najwyzszy bierze pod uwage
z urzedu, bez wzgledu na stanowisko
strony przeciwnej. Termin ten nie pod-
lega przywréceniu, w razie za$ jego
uplywu wniosek o uchylenie wadliwej
uchwaly jest niedopuszczalny. Gdy ter-
min ten nie zostanie zachowany, wniosek
podlega odrzuceniu. Skarga (wniosek)"
z art. 215 u.k.s. jest srodkiem prawnym
zmierzajacym do kontroli uchwaly pod-
jetej przez organ samorzadu komorni-
czego, przy czym uchylenie uchwaty

B Ustawodawca jest w tym zakresie nieprecy-
zyjny, gdyz érodek prawny przewidziany
w art. 215 u.k.s. jest okreslony w ust. 1 tego
przepisu jako ,wniosek”, w ust. 2 za$ — ,skar-

”

ga’.
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w nastepstwie uwzglednienia wniosku
nie spowoduje uksztalttowania praw
majatkowych wnioskodawcy — Mini-
stra Sprawiedliwosci. Minister Sprawie-
dliwosci nie moze by¢ adresatem takiej
uchwaly. Uchwaly organéw samorzadu
komorniczego kreujg lub wsp6tksztal-
tuja stosunki prawne (w tym stosunki
o charakterze cywilnoprawnym) —co do
zasady —miedzy samorzagdem komorni-
czym a jego czlonkami (komornikami,
asesorami). Tym samym, jak zostalo juz
wyzej wskazane, przedmiotem poste-
powania przed Sadem Najwyzszym
jest publicznoprawna kwestia legalno-
$ci uchwat organéw samorzadu komor-
niczego.

Termin wskazany w art. 215 ust. 1
jest terminem oznaczonym w mie-
sigcach. Do obliczenia, kiedy termin
ten uplynal, stosuje sie zatem art. 112
k.c., a takze — co uszto uwadze Sadu
Najwyzszego — art. 115 k.c. Zgodnie
zart. 112 k.c. termin oznaczony w mie-
sigcach koniczy sie z uplywem dnia,
ktéry nazwa lub data odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.
Gdy koniec terminu do zlozenia wnio-
sku o uchylenie uchwaty przypada na
dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uplywa
nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobota (art. 115
k.c.). Nie ulega zadnej watpliwosci, ze
niedziela jest dniem uznanym usta-
wowo za wolny od pracy". Oproécz
niedziel dniami uznanymi ustawowo
za wolne od pracy sg dni wymienio-
ne w art. 1 pkt 1 ustawy z 18.01.1951 .

14 Postanowienie SN z 23.02.2020 r. (V CZ
127/11), niepubl.
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o dniach wolnych od pracy®. Zaskar-
zone uchwaly wplynety do Minister-
stwa Sprawiedliwosci — Departamentu
Wykonania Orzeczeni i Probacji w dniu
28.01.2019 . (wtorek), natomiast wnio-
sek, o ktérym mowa w art. 215 ust. 1
u.k.s., nalezalo zlozy¢ ,w terminie
6 miesiecy od dnia jej otrzymania”,
a zatem koniec tego terminu przy-
padl na niedziele — 28.07.2019 r. Z tej
przyczyny szeSciomiesieczny termin
przewidziany w art. 215 ust. 1 u.k.s. -
zgodnie z regula wyrazona w art. 115
k.c.—uplynat dopiero w poniedzialek,
czyli w dniu 29.07.2019 ., a przed kon-
cem tego dnia wniosek o uchylenie
zaskarzonych uchwat zostat zlozony.
Tym samym — wbrew zapatrywaniu
Sadu Najwyzszego — wniosek o uchy-
lenie uchwat zostat ztozony w termi-
nie i powinien by¢ merytorycznie roz-
poznany.

Oceniajgc rozstrzygniecie zawar-
te w pkt 2 glosowanego orzeczenia,
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢
charakter prawny uchwaly z art. 208
ust. 1 pkt 7 u.k.s,, tj. uchwaly ustalaja-
cej wysokos¢ sktadki na okreslone cele.
Warto zatem zwrdci¢ uwage na rozni-
ce w jej konstrukcji prawnej z uchwa-
la wskazang w art. 208 ust. 1 pkt 6
u.k.s., tj. uchwalg ustalajacq wysokos¢
sktadek miesiecznych na potrzeby
organdéw samorzadu komorniczego.
Réznice te koncentruja sig, najogoélniej
mowiac, przynajmniej na kilku zasad-
niczych kwestiach prawnych. Chodzi
mianowicie o:

— krag 0s6b uprawnionych do gloso-
wania,

5 Ustawa z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 90).
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— grono adresatéw, do ktérych kiero-
wane sa uchwaly,

— zakres treéci obu uchwal (zakres
przedmiotowy),

— prawny sens analizowanych uchwat
(aspekt funkcjonalny).

Analiza tych r6znic pozwala lepiej
zrozumie¢ charakter prawny uchwat
walnego zgromadzenia izby komor-
niczej w sprawie skltadek na okre-
Slone cele. Po pierwsze — prawo do
udzialu w glosowaniu nad uchwalg
w sprawie ustalenia wysokosci skla-
dek miesiecznych na potrzeby or-
ganéw samorzadu komorniczego
ustawodawca przyznal wylacznie
komornikom, nie za§ komornikom
i asesorom, jak to uczynil w sytuacji
glosowania nad uchwalg ustalajgca
skladke na okreslony cel. Tym samym
krag 0s6b uprawnionych do gloso-
wania nad uchwatami wskazanymi
w art. 208 ust. 1 pkt 61 7 u.k.s. jest
inny. Po drugie — omawiane uchwaty
réznig sie takze gronem adresatow,
do ktérych sa one kierowane. Uchwa-
la w sprawie ustalenia wysokosci
sktadek miesiecznych na potrzeby
organdéw samorzadu komorniczego
jest adresowana wylacznie do komor-
nikéw, o czym $wiadczy tresc¢ art. 38
ust. 1 u.k.s. Przepis art. 38 u.k.s. sta-
nowi bowiem doprecyzowanie prze-
pisu art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s., gdyz
wskazuje on podmiot obowigzany do
uiszczenia skladek i okresla dolng, jak
i gorna granice ich wysokosci. Z kolei
uchwata z art. 208 ust. 1 pkt 7 moze na-
ktada¢ obowiazek uiszczenia skladki
na okreslony cel nie tylko na komor-
nikéw, ale takze na komornikéw i ase-
soréw, badz tez wylacznie na aseso-
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row. Po trzecie — inny jest takze zakres
przedmiotowy tych uchwat. Sktadka
z art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s. uiszczana
jest na potrzeby organéw samorzadu
komorniczego. Ustawodawca okreslit
takze dolna, jak i goérna granice wyso-
kosci tych skladek. Zgodnie z art. 38
u.k.s. wysokos¢ sktadki miesiecznej
nie moze by¢ nizsza niz 0,3% i wyz-
sza niz 1% wynagrodzenia prowi-
zyjnego uzyskanego w poprzednim
miesigcu. Ustawodawca przewidzial
tez dodatkowa ulge dla komornikow
w pierwszym roku prowadzenia
przez nich dzialalnosci oraz dla ko-
mornikéw o wplywie nie wiekszym
niz 1.000 spraw w poprzednim roku
kalendarzowym. Komornicy ci uisz-
czaja skladke miesieczng w wysoko-
Sci nie wiekszej niz 100 zi. Natomiast
w odniesieniu do uchwaty w sprawie
sktadki na okreslony cel ustawodaw-
ca nie wskazal ram, w jakich walne
zgromadzenie moze okreéla¢ wyso-
kos¢ tej sktadki. Po czwarte — inny
jest prawny sens poréwnywanych
uchwal. Sktadki z art. 208 ust. 1 pkt 6
u.k.s. majg charakter obligatoryjny
i s przeznaczane na potrzeby orga-
néw samorzadu komorniczego, czyli
na planowane, zamierzone zadania
realizowane kazdego roku przez Kra-
jowa Rade Komornicza, Krajowg Ko-
misje Komornicza oraz poszczegélne
izby komornicze (art. 196 ust. 1 u.k.s.).
Procentowa wysokos¢ tych skladek
jest ustalana corocznie, samodzielnie
przez walne zgromadzenia poszcze-
golnych izb komorniczych. Z kolei
art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s. przewidu-
je mozliwoé¢ uchwalania sktadek na
okreslone cele. Chodzi zatem o do-
browolne sktadki uchwalane ad hoc.
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Jesli chodzi o taka forme ,samoopo-
datkowania”, czlonkowie samorza-
du zawodowego maja daleko idaca
swobode, a jej granice zakresla zgod-
no$¢ podjetej uchwaly z przepisami
prawa'.

Powyzsze spostrzezenia prowadza
do konstatacji, ze sktadki, o ktérych
mowa w art. 208 ust. 1 pkt 7 uk.s.,
nie powinny stuzy¢ tym samym ce-
lom co sktadki miesieczne okre$lone
w art. 38 ust. 1 u.k.s. Stad tez uchwa-
fa z art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s., co do
zasady, nie powinna mie¢ wplywu
na wysoko$¢ budzetu izby komor-
niczej, uchwalanego przez walne
zgromadzenie izby komorniczej na
podstawie art. 208 ust. 1 pkt 5 u.k.s.
Wysokos¢ budzetu izby komorniczej
jest powiazana z tzw. skladka obli-
gatoryjna, tj. skladka przewidziana
w art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s. i doprecy-
zowana w art. 38 u.k.s.

WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

Reasumujac — przytoczone wyzej
argumenty na temat charakteru praw-
nego terminu z art. 215 ust 1 u.ks.
oraz uchwaly z art. 208 ust. 1 pkt 7
u.k.s. daja podstawy do zaprezento-
wania krytycznego stanowiska co do
rozstrzygnigcia zawartego zaréwno
w pkt 1, jak i pkt 2 glosowanego wy-
roku. Dla obliczenia, kiedy termin
z art. 215 ust. 1 u.k.s. uplynal, stosu-
je sie nie tylko art. 112 k.c., ale takze
art. 115 k.c. Ponadto termin szescio-
miesieczny przewidziany w art. 215

16 M. Klonowski (w:) Ustawa o komornikach sg-
dowych. Komentarz, red. R. Reiwer, Warsza-
wa 2019, Legalis/el., komentarz do art. 38,
teza 3.

ust. 1 u.k.s., niezaleznie od tego, czy
uznany zostanie za termin prawa ma-
terialnego czy procesowy, oblicza sie
wedlug przepiséw prawa cywilnego.
Zgodnie bowiem z art. 165 § 1 k.p.c.
bieg terminéw procesowych oblicza
sie wedlug przepiséw prawa cywilne-
go materialnego. W ustawie o komor-
nikach sgdowych nie zostaly zawarte
odrebne reguly dotyczgce sposobu
obliczania tego terminu. Oznacza to,
ze do biegu terminu do zaskarzenia
uchwaly znajdujq zastosowanie ogol-
ne przepisy dotyczace terminu, a wiec
art. 110-116 k.c.

Natomiast przepis art. 208 ust. 1
pkt 7 u.k.s. nie moze stuzy¢ do obej-
Scia art. 38 u.k.s., ktéory wyznacza
limity miesiecznych skladek oplaca-
nych przez komornikéw na potrzeby
organéw samorzadu komornicze-
go, czyli na planowane, zamierzone
zadania realizowane kazdego roku
przez Krajowa Rade Komornicza,
Krajowg Komisje Rewizyjng, jak
i poszczegolne izby komornicze. Za-
dania te okreslone sg odpowiednio
w art. 202, 2041 212 u.k.s. W przeciw-
nym razie nieprzekraczalna grani-
ca skladek oplacanych na potrzeby
organdéw samorzgdu komornicze-
go, precyzyjnie okreslona w art. 38
ust. 1 u.k.s., bylaby iluzoryczna. To
za$ podwazaloby racjonalnos¢ usta-
wodawcy. Nie mozna zatem interpre-
towac art. 208 ust. 7 u.k.s. w catkowi-
tym oderwaniu od art. 208 ust. 6 u.k.s.
i art. 38 u.k.s. Tym samym uchwata
z art. 208 ust. 1 pkt 7 u.k.s., co do za-
sady, nie powinna mie¢ wplywu na
wysoko$¢ budzetu izby komorniczej
uchwalanego przez walne zgroma-
dzenie izby komorniczej.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ORGAN ADMINISTRACYJNY MOZE
NA PODSTAWIE ART. 124 UST. 1 USTAWY O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI ORZEC O OGRANICZENIU
PRZEZ WEASCICIELA KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI
POPRZEZ ZAJECIE JE) CZEéCI NA POTRZEBY STREFY
OCHRONNE] INFRASTRUKTURY PRZESYTOWE]J?

W przypadku planowanych inwestycji przesylowych posadowienie infra-
struktury na nieruchomosciach, ktére nie stanowia wlasnosci firmy przesylo-
wej, moze sie dokona¢ drogg administracyjng — poprzez zastosowanie art. 124
ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 234), dalej u.g.n., albo tez przez wydanie decyzji o niezbednosci wejscia na
teren sasiedni w trybie art. 47 ust. 1-3 ustawy z 7.07.1994 r. —- Prawo budowlane
(Dz.U. z 2021 1. poz. 282). Moze sie ono réwniez odby¢ poprzez ustanowienie
stuzebnosci przesylu, o ktérej mowa w art. 305' ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 2320 ze zm.), dalej k.c., wzglednie innego ograniczo-
nego prawa rzeczowego badz tez ustanowienie uprawnien natury obligacyjne;j.
Zar6éwno przy stosowaniu trybéw administracyjnych, jak i cywilnoprawnych
mozna rozwazac ograniczenie praw wlasciciela nieruchomosci tylko w odniesie-
niu do tej jej czesci, ktéra jest niezbedna do wybudowania i eksploatacji, a takze
konserwacji urzadzen przesylowych — jak réwniez w zakresie dodatkowego
pasa, zwanego technologicznym, wzglednie ochronnym. W sytuacjach szcze-
golnych moze sie za$ zdarzy¢ nawet tak, ze owo ograniczenie moze mie¢ za
przedmiot jedynie ograniczenia swobody wlascicielskiej wywolane przebiegiem
przez fragment konkretnego gruntu tylko odcinka samej strefy ochronne;j.
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W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dotyczacym stosowania art. 124
ust. 1 u.g.n. akcentuje sie potrzebe zgodnosci decyzji starosty, wydawanej na
podstawie tego przepisu, z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, okreslajacego miedzy innymi parametry strefy ochronnej dla
danego rodzaju infrastruktury. Przy czym plan miejscowy stwarza ramy prawne
do wydania decyzji opartej na podstawie zapisanej w art. 124 ust. 1 u.g.n.; inny-
mi slowy, same zapisy planu miejscowego nie sg jeszcze podstawg ograniczania
uprawnien wlasciciela — bedzie nig dopiero indywidualny akt skierowany do
konkretnego adresata. Role analogiczng do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego moze tez spelnia¢ decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Szczegoblna sytuacja polegajaca na tym, ze starosta orzekt o ograniczeniu spo-
sobu korzystania z prywatnej nieruchomosci gruntowej poprzez zezwolenie
firmie przesylowej w ramach rozbudowy napowietrznej linii energetycznej na
zajecie czesci owej nieruchomosci (tylko) pod fragment pasa technologiczne-
go, i to zar6wno na czas trwania prac budowlano-montazowych, jak i po ich
zakoniczeniu - stala sie kanwa wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 24.02.2021 r. (I OSK 2248/20), LEX nr 3145078. Przychylajac sie do generalnie
dominujacego w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladu, wedtug kto-
rego tres¢ przepisu art. 124 ust. 1 u.g.n. powinna by¢ wykladana wasko, skiad
Naczelnego Sadu Administracyjnego dal w tym orzeczeniu wyraz przekona-
niu, ze prawidlowe rozumienie tego przepisu dopuszcza ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomoéci w obrebie planowanego przebiegu linii (w tym
wypadku: energetycznej), ale rowniez — w przebiegu pasa technologicznego,
cho¢by na danej nieruchomosci nie posadowiono zadnych urzadzeh moder-
nizowanej infrastruktury. W uzasadnieniu wyroku podkreslono zarazem, ze
w indywidualnej decyzji musi zosta¢ $ciSle okreslony obszar danej nierucho-
mosci objety ograniczeniami.

W motywach powolanego wyzej orzeczenia Naczelny Sad Administracyjny
przywolal wczesniejsze orzecznictwo — wskazujgc w szczegélnosci wyrok NSA
z 4.10.2017 r. (I OSK 3182/15) oraz wyrok NSA z 18.02.2016 r. (I OSK 2864/15),
akcentujace, ze trwaly administracyjny tytut do (cudzej) nieruchomosci, jaki po-
wstaje na mocy decyzji wydanej na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., i stuzebnos¢
przesylu ustanawiana na podstawie art. 305" k.c. to dwa rézne tytuly prawne,
o ktoére przedsiebiorca przesylowy moze sie ubiegaé wedle swego wyboru, przy
czym uzyskanie (prawomocnie) jednego z nich w zasadzie wyklucza potrzebe
uzyskania drugiego.

Powyzsza relacja koncentruje sie na uprawnieniach przedsiebiorcy przesyto-
wego. Punkt widzenia wlasciciela nieruchomosci, na ktérej znalazl sie fragment
pasa ochronnego (wzglednie — réwniez elementy samej infrastruktury), bywa
zgola odmienny. Przede wszystkim inaczej ksztaltuje si¢ bowiem mozliwos¢
uzyskania przezen odplaty. O ile wiec sady administracyjne zdaja si¢ ksztalto-
wac coraz wyrazistszg lini¢ orzecznicza, ktorej przyktadem jest wyzej zrefero-
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wane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (I OSK 2248/20), o tyle
sagdownictwo powszechne i Sad Najwyzszy wykazuja tendencje do zawezania
zakresu pienieznego kompensowania ograniczen w swobodnym korzystaniu
z gruntu w ten sposob, ze coraz czesciej sprowadza sie tego rodzaju roszcze-
nia do mozliwosci ubiegania sie 0 wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci
przesylu jedynie za obszar, na ktérym ulokowana jest sama infrastruktura, z po-
minieciem strefy zwanej kontrolowang czy tez ochronna.

Przykladem tej cywilistycznej linii orzeczniczej jest, wielokrotnie w p6Zniej-
szej judykaturze cytowana, uchwata Sagdu Najwyzszego z 11.12.2015 r. (III CZP
88/15), OSNC 2016/12, poz. 144. Jedng z podstawowych osi tej uchwaty stanowi
konstatacja, ze stuzebnos¢ przesytu jest stuzebnoscia czynna, poniewaz jej usta-
nowienie upowaznia przedsiebiorce do okreslonych dzialan na nieruchomosci
obcigzonej, cel owych dziatan za$§ ma by¢ podporzadkowany utrzymaniu we
wlasciwym stanie urzadzen stuzacych do wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej polegajacej na dostarczaniu odbiorcom energii, ptynéw lub swiadczenia
ustug polegajacych na odbiorze Sciekdéw czy tez zapewnieniu réznorakich tech-
nicznych rodzajéw lacznosci. Jest to w praktyce rOwnowazne z przyznaniem
przedsiebiorcy prawa do wkraczania na obcigzony grunt, zajecia go na czas
budowy urzadzen, ich trwalego osadzenia na tym gruncie, a nastepnie — upo-
waznienia go do wchodzenia na tenze grunt w celu podejmowania czynnosci
niezbednych do utrzymania, konserwacji, remontu, modernizacji, dozoru oraz
usuwania awarii. Temu konglomeratowi uprawniefi odpowiada obowigzek wia-
Sciciela nieruchomosci obcigzonej do ich znoszenia. Natomiast — jak wywodzi
sie dalej w przytaczanej tutaj uchwale — uprawnienia przedsiebiorcy i odpowia-
dajace im obowigzki wiasciciela gruntu wynikajace z zakreslenia w przepisach
szczegolnych stref kontrolowanych wykraczajg poza zakres uprawnien dajacy
si¢ wyprowadzic¢ z art. 305' k.c. Inaczej méwiac — stuzebnos¢ przesytu, wedle
relacjonowanego tu pogladu orzeczniczego, ma nie obejmowac strefy, w ktorej
obrebie nalezy sie liczy¢ z istnieniem (w bezposrednim sgsiedztwie) urzadzenia
przesylowego, dla zapewnienia bezpiecznych dla otoczenia warunkéw jego
eksploatowania i funkcjonowania.

Z tej uchwaly wynika dalsze jeszcze rozréznienie. Mianowicie — zauwaza
w jej motywach Sad Najwyzszy — odpowiednie wynagrodzenie, o ktérym mowa
w art. 305" k.c., nie moze by¢ utozsamiane ze Swiadczeniami, do dochodzenia
ktoérych uprawniajq art. 224-226 w zwiazku z art. 352 § 2 i art. 230 k.c. Jest tak
choc¢by dlatego, ze uszczerbki, ktérych doznaje wlasciciel nieruchomosci obcia-
zanej stuzebnoscig przesytu, moga zosta¢ skompensowane w zupelnie innym
trybie, to znaczy — na mocy ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 11), dalej u.p.z.p. (w szczegdlno-
Sci art. 58 ust. 2 w zwigzku z art. 36 u.p.z.p.). Ta ostatnia my§l zostata dobitnie
powtdrzona miedzy innymi w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 9.09.2020 1.
(I CSK 62/19), LEX nr 3056604.

Jeszcze inaczej odbywa sie definiowanie polozenia prawnego wlascicieli
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nieruchomosci, na ktérych infrastruktura przesytowa istnieje na tyle dlugo, ze
przedsiebiorca przesylowy zdazyl juz zasiedzie¢ stosowng stuzebnos¢. W ta-
kich wypadkach dominujaca obecnie linia orzecznicza wyklucza objecie za-
siedzeniem obszaru strefy ochronnej. Przykladem orzeczenia prezentujacego
taki wlasnie poglad jest postanowienie Sadu Najwyzszego z 4.09.2020 r. (Il CSK
752/18), LEX nr 3093768.

Jak si¢ wydaje, dla przecietnego wtasciciela nieruchomosci rozbieznosci ty-
tuléw prawnych, na mocy ktérych mogly powstaé po jego stronie ograniczenia
w swobodnym korzystaniu z gruntu, nie maja wielkiego znaczenia. Owszem, li-
czy¢ sie dlan moze moment czasowy, w ktérym owo ograniczenie powstaje badz
juz w przeszlosci powstato. Rozziew pomiedzy wynikami zastosowan przepiséw
czy to administracyjnych, czy tez instytucji prawa cywilnego — w szczeg6lnosci
co do obszaru objetego ograniczeniami i co do zakresu mozliwosci ubiegania sie
o kompensate — nie powinien jednakze wzbudza¢ spolecznej nieufnosci.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie), p.o. redaktora naczelnego mie-
siecznika ,Palestra”.
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Problematyka

wypadkdéw drogowych

Wojciech Kotowski

NADMIERNA PREDKOSC BEZPOSREDNIA PRZYCZYNA
ZDERZENIA POJAZDOW

Wypadek drogowy polegal na zde-
rzeniu samochodu osobowego marki
BMW 520D, ktérego kierujaca na skrzy-
zowaniu realizowala manewr skretu
w lewo, z motocyklem marki Mikilon
Cross, ktérego kierujacy zblizat sie do
tego skrzyzowania z kierunku prze-
ciwnego, z zamiarem jazdy na wprost.

Badanie przebiegu zdarzenia i oko-
licznosci jego zaistnienia nalezato
rozpoczaé od ustalenia obowigzkow
cigzacych najego uczestnikach, a wiec
kierujacej samochodem osobowym,
ktéra na skrzyzowaniu realizowata
manewr skrecenia w lewo, oraz kie-
rujacego motocyklem, ktéry nadjez-
dzajac z przeciwnego kierunku, miat
zamiar jechaé prosto przez skrzyzowa-
nie. Oboje uczestnicy mieli obowigzek
zachowania szczegoélnej ostroznosci —
art. 3 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.), dalej p.r.d.

128

Kierujagca samochodem osobo-
wym, zmieniajgca kierunek ruchu
na skrzyzowaniu przez skrecenie
w lewo, przed realizacja manewru
miala obowigzek ustgpienia kieruja-
cemu motocyklem nadjezdzajacemu
z przeciwnego kierunku z zamiarem
kontynuowania jazdy prosto przez
skrzyzowanie. Ustapienie pierwszen-
stwa jest czynnoscia polegajaca na po-
wstrzymaniu sie od ruchu, jezeli ruch
moglby zmusi¢ innego kierujacego do
zmiany kierunku lub pasa ruchu albo
istotnej zmiany predkosci jazdy, pod
warunkiem ze posiadajacy pierwszen-
stwo, zblizajac sie do skrzyZzowania,
realizuje obowiazki bycia w zgodzie
z przepisami, w szczegdlnosci porusza
sie z bezpieczna predkoscia, to znaczy
dostosowana do warunkéw drogo-
wych, realizujac rownoczesnie nakazy
sensu largo nieprzekraczania predkosci
administracyjnie dopuszczalnej i sensu
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Problematyka wypadkow drogowych

stricto proporcjonalnego zmniejszania
jej woéweczas, gdy zbliza sie do skrzyzo-
wania poprzedzonego oznakowanym
przejsciem dla pieszych. Wlasciwa
realizacja nakazu ustapienia pierw-
szenhstwa nie wymaga obligatoryjnego
zatrzymania pojazdu przed realizacjq
zmiany kierunku na skrzyzowaniu
woweczas, jezeli w zakresie widoczno-
Sci nie ma pojazdu nadjezdzajacego
z przeciwnego kierunku lub pojazd
ten w ocenie skrecajacego znajduje
sie w odleglosci pozwalajacej na bez-
pieczna realizacje manewru, to znaczy
bez narazenia uczestnika posiadaja-
cego pierwszenstwo na koniecznos¢
wykonywania nieprzewidzianych
manewrow obronnych.

Obowigzek kierujacego motocy-
klem polegatl w szczegdlnosci na dosto-
sowaniu predkosci do warunkéw dro-
gowych. Mianowicie zblizajac sie do
przejscia dla pieszych oznakowanego
znakami D-6 i P-10, powinien zmniej-
szy¢ predkos¢, co jednoznacznie wy-
nika z konstrukgji ust. 1 art. 26 p.r.d.
w zwiazku z dyspozycja § 47 ust. 4
rozporzadzenia ministrow Infra-
struktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31.07.2002 r. w spra-
wie znakéw i sygnalow drogowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2310), dalej z.s.d.
W okreslonej sytuacji drogowej obo-
wigzek poruszania sie z predkoscia
mniejszg od administracyjnie dopusz-
czalnej (tzn. ponizej 50 km/h) rozcia-
gal sie na sasiadujace z przejsciem dla
pieszych skrzyzowanie, na ktérym
doszlo do zderzenia pojazdéw. Ten
kontekst rozwazan rodzi koniecz-
no$¢ wypowiedzenia sie w kwestii,
czy uprawnione jest wymaganie od
kierujacego obligatoryjnego zmniej-
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szenia predkosci administracyjnie do-
puszczalnej, mimo ze predkosc ta nie
zostala administracyjnie obnizona. Na
sformulowane pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej. Ot6z upraw-
nienie to wynika z ogdlnej dyrektywy
art. 3 p.r.d., w zakresie ,szczegélnej
ostroznosci” w zwiazku z art. 19 ust. 1
p.r.d. regulujacym kwestie bezpiecz-
nej predkosci. Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, ze kierujacy, ktory zbliza-
jac sie do przejscia dla pieszych, sto-
suje gorna granice predkosci dopusz-
czalnej administracyjnie, nie wypelnit
nalezycie dyspozycji § 47 ust. 4 z.s.d.
A jezeli przekroczyt te predkos¢, to
w rzeczy samej Swiadomie zlekcewa-
zyl podstawowa zasade bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym.

Chcac ustali¢, ktéry z uczestnikow
przedmiotowego wypadku drogowe-
go spowodowal zagrozenie i jak owo
zagrozenie przelozylo si¢ na skutek
w postaci zderzenia, nalezy dokona¢
analizy warunkéw drogowych, przede
wszystkim w zakresie wzajemnego
pola widzenia kierujacych pojazdami
zblizajacymi sie do punktu przeciecia
ich toréw oraz ustalenia toréw ich ru-
chu w korelacji z predko$ciami.

Kierujaca samochodem osobowym
dojezdzajacym do skrzyzowania mia-
la dobre pole widzenia ruchu odby-
wajacego sie w kierunku przeciwnym
(ok. 100 m). W okreslonej sytuaciji kie-
rujaca, wobec braku pojazdu nadjez-
dzajacego z przeciwnego kierunku,
miala prawo wykona¢ manewr skre-
tu w lewo z tak zwanego najazdu, to
znaczy bez uprzedniego zatrzymania.
Kierujac si¢ jednak nalezycie pojmo-
wang zasada szczegolnej ostrozno-
Sci, zatrzymala sie na skrzyzowaniu
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Wojciech Kotowski

w miejscu do tego przeznaczonym
oraz ruszyla dopiero po stwierdzeniu
mozliwosci bezpiecznej realizacji ma-
newru wjazdu najezdnie poprzeczna.
Zgodnie z tym tokiem rozumowania
staje si¢ niemal oczywiste, ze pojawie-
nie sie w tej sytuacji motocyklisty bylo
dla kierujacej samochodem osobowym
catkowitym zaskoczeniem. Prosta de-
dukcja juz prima facie wskazuje, ze to
kierujacy motocyklem doprowadzit
do zderzenia pojazdow.

W celu stwierdzenia stopnia prawi-
dlowosci zaprezentowanej wyzej hi-
potezy nalezalo ustali¢ pole widzenia
z pozycji motocyklisty. Okazalo sig, ze
mial on, podobnie jak kierujaca, dobra
widocznos$é (ok. 100 m). Motocyklista,
w myS$l powyzszych wskazan, zbli-
zajac sie do oznakowanego przejscia
dla pieszych, powinien poruszac si¢
z predkoscia mniejsza niz 50 km/h.
Tymczasem a contrario kierujacy — jak
to wynika z materialu dowodowego
zgromadzonego w aktach — znacznie
przekroczyl predkos¢ administracyj-
nie dopuszczalng (50 km/h), jadac
z predkoscia 63 km/h. Taka predkosé
jako predkos¢ zderzeniowq przyjat
biegly. W sprawie utrwalono za mato
danych, w tym m.in. nie zwymiaro-
wano deformacji pojazdéw, np. nie

Zdjecie 1

ustalono powypadkowej odleglosci
miedzy osiami motocykla.

Do dalszych badan przyjeto dwa
warianty toru ruchu motocyklisty,
a mianowicie: 1) wyjazd z parkingu
i kontynuowanie jazdy jezdnig pro-
wadzaca wprost do skrzyzowania, na
ktérym doszlo do zderzenia pojazdéw
(zdjecie 1); 2) jazde caly czas jezdnia
prowadzaca wprost do skrzyzowania,
na ktérym doszlo do zderzenia pojaz-
dow (zdjecie 2).

Pierwszy wariant (zdjecie 1) jest
wprawdzie hipotetycznie mozliwy,
ale jednak mato prawdopodobny.
Chodzi o to, ze urzeczywistnia on
wyjatkowo irracjonalne zachowanie
kierujacego motocyklem. Mianowi-
cie po wyjezdzie z parkingu kieru-
jacy ten musial zwiekszy¢ predkos¢
przed przejSciem dla pieszych, i to
w chwili koniecznosci jej zmniejsze-
nia ponizej 50 km/h. Malo tego, pred-
koé¢ przekraczajaca administracyjnie
dopuszczalna musial utrzyma¢, zbli-
zajac sie do skrzyzowania. Materiat
dowodowy utrwala zbyt mato da-
nych, aby rzetelnie uwiarygodni¢
ten wariant przebiegu zdarzenia lub
przedstawi¢ argumentacje przeciw-
na. Nie wiadomo bowiem, jak diugo
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Nadmierna predkosc...

Zdjecie 2

Problematyka wypadkow drogowych

motocyklista poruszatl sie w ramach
parkingu i réwnoczesnie z jaka pred-
koscig wlaczyl sie do ruchu, to znaczy
wyjechal na jezdni¢ drogi publicznej.
Natomiast jest pewne, Ze jezeli jechat
ta droga, wowczas po wyjezdzie na
jezdnie mial mozliwo$¢ dostrzezenia
kierujacej samochodem osobowym,
ktéra juz byla w trakcie realizacji ma-
newru skrecenia w lewo.

Z kolei ustalenie, w jakiej odlegto-
Sci (w metrach) motocyklista musial-
by znajdowac sie od kierujacej samo-
chodem, stojacym przed realizacja
manewru skrecenia w lewo, aby by¢
dostrzezonym —jest mozliwe jedynie
w drodze eksperymentu procesowe-
go.
W drugim wariancie (zdjecie 2) kie-
rujacy motocyklem mégl na dtuzszym
dystansie poruszac sie z predkoscia
wyzsza niz 63 km/h (niemozliwa do
ustalenia wobec braku §ladéw hamo-
wania) i zmniejszy¢ ja do 63 km/h tuz
przed skrzyzowaniem, gdyby bowiem

Wojciech Kotowski

poruszat sie ze stalg predkoscia, zde-
rzenie nie mialoby miejsca.

Z powyzszego wynika niemal jed-
noznacznie, ze kierujacy motocyklem,
naruszajac podstawowe zasady bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym (art. 3
p-r.d. wzw. z art. 26 ust. 1 p.r.d., w zw.
z dyspozycja § 47 ust. 4 z.s.d., a tak-
ze w zw. z art. 25 ust. 1 p.r.d., w zw.
z art. 20 ust. 1 p.rd. i w zw. z art. 19
ust. 1 p.r.d.), zapoczatkowatl stan za-
grozenia, ktéry trwat az do zderzenia
pojazdéw na skrzyzowaniu.

Wobec powyzszego brak jest jakich-
kolwiek podstaw czynienia zarzutu
naruszenia szczegolnej ostroznosci po
stronie kierujacej, ktéra prawidlowo
realizujgc manewr skrecenia w lewo
na jezdnie poprzeczna, miala prawo
—na zasadzie ograniczonego zaufania
(art. 4 p.r.d.) — przypuszczaé, ze inni
uczestnicy ruchu beda stosowac sie
do regul bezpiecznej jazdy, w mysl
podstawowych zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.
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DYKTATORZY | LIDERZY

Znane i uznane wydawnictwo
»Bellona” skierowalo w tym roku do
dystrybucji polska edycje Mein Kampf
Adolfa Hitlera, opartg na wydaniu nie-
mieckim z 1942 roku (Warszawa 2021,
tlum. E.C. Kr6l). Nie jest to pierwsze
wydanie tej pracy w jezyku polskim,
ale pierwsza jej edycja naukowa, przy-
gotowana przez profesora Eugeniusza
Cezarego Krola, historyka i germani-
ste, opatrzona nalezytym aparatem
krytycznym i przypisami. Nie za-
mierzam cytowac Hitlera, ale moge
zapewni¢, Ze z jego pracy wylania
sie ponury obraz cynicznego i prymi-
tywnego, aspirujacego do dyktatury
watazki (pisal swe dzieto w roku 1924,
odbywajac kare wiezienia po nieuda-
nym puczu monachijskim), ktéry za
wszystko, co zle, obwinia wrogow
(ktoérych, co oczywiste, trzeba znisz-
czy¢), a za niezbedne uwazassilne, jed-
nolite narodowo panstwo kierowane
przez partie ze stojacym na jej czele
dyktatorem.
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Jak zauwazono we wstepie, ,Sporo
sformulowan przybiera postac plura-
lis maiestatis (pierwsza osoba w liczbie
mnogiej). Daje si¢ zauwazy¢ tendencja
do stosowania wyrazen przesadnych,
hiperbolicznych, zaréwno w sensie
negatywnym (inwektywy), jak i po-
zytywnym (hymny pochwalne). Ma
miejsce biologizacja i militaryzacja
jezyka, kiedy to przykladowo biorgc
$miertelny wroég jest «szkodnikiem»
i «<nosicielem zarazkéw», a przeciwni-
cy polityczni tworza «wrogi front» (...)
Mein Kampf zawiera w sobie tresci wy-
soce naganne pod wzgledem moral-
nym i etycznym, podporzadkowane
filozofii nienawisci i pogardy dla czto-
wieka — «materialu ludzkiego», maja-
cej bazowa¢ na najnizszych instynk-
tach ttumu, utozsamianego z masami
spolecznymi” (s. 30-31).

Antoni Stonimski napisal, Ze ma
~wszelkie znamiona biblii dla pélinte-
ligentow” (s. 52). Tomasz Mann pytat,
»jak to mozliwe, ze Niemcy i $wiat po-
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zwolily temu krwawemu chtystkowi,
tej intelektualnej i moralnej mierno-
cie, tej mrocznej zaklamanej duszycz-
ce, temu w gruncie rzeczy zajeczemu
sercu, temu niewydarzonemu, wypo-
sazonemu jedynie w nieczysta sile su-
gestii indywiduum odegrac historycz-
ng role z zuchwale nagromadzonych
zbrodni wznie$¢ sobie piedestal, na
ktoérym przynajmniej samemu sobie —
dzi$ juz tylko samemu sobie — wydaje
sie wielki?” (s. 66-67). Wydanie Mein
Kampf ma sluzy¢ ostrzezeniu czytel-
nikéw przed totalitaryzmem, przed
»prostackimi receptami majgcymi za-
radzi¢ wszelkim bolgczkom tego $wia-
ta”, bo cho¢ ,to wprawdzie bomba,
ktéra wybuchta wiele lat temu, czyniac
wielkie zniszczenia, ale jej odlamki
moga nadal sia¢ spustoszenie w umy-
stach chorych, pozbawionych wiedzy
i nalezytego krytycyzmu” (s. 68).

Lektura Mein Kampf sklania mnie
takze do ustawicznego wskazywania,
jaka jest réznica pomiedzy dyktatorem
iliderem. Dyktator jest niepowscigga-
nym przez prawo wodzem, ktérego
wspiera hierarchiczna struktura. Lide-
réw zastepuja tu zalezni od dyktatora
wykonawcy, ktérych stabosci dyktator
znaimoze je przeciwko nim wykorzy-
sta¢. To system totalitarny, w ktérym
nie ma miejsca na swobodne ksztatto-
wanie sie lideréw.

W systemie demokratycznym li-
der to pojecie szersze niz przywddca.
Lider nie musi rzadzi¢, ale jest prze-
wodnikiem i wzorem do nasladowa-
nia, wskazuje kierunek i styl dzialania.
Mozna by¢ liderem nie tylko w polity-
ce, ale tezw gospodarce, samorzadach,
zyciu kulturalnym czy sporcie. Lider
trzyma sie powszechnie obowiazuja-
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cych zasad, niejednokrotnie inspiruje
opinie publiczna, ale nie zmienia rewo-
lucyjnie systemu. Niedawno ukazato
sie polskie wydanie zbioru wywiadow
przeprowadzonych w ostatnich pieciu
latach przez — jak wynika z wprowa-
dzenia —bieglego w biznesie i filantro-
pii Davida M. Rubensteina pt. Liderzy.
30 inspirujgcych rozmow z najwigkszymi
liderami naszych czasow (ttum. Alka Ko-
nieczna i Tomasz Macios, wyd. Znak,
Krakéw 2021; charakter publikaciji le-
piej oddaje tytul oryginalny — How to
Lead. Wisdom from the World’s Graeters
CEOs, Founders, and Game Changers).
Grono rozméwcoéw tworza osoby zna-
ne przede wszystkim w Ameryce, ale
udzial dwoch prezydentéw USA oraz
tworcow i szeféw wielkich korporacji
przemawia za prawdziwoscig tytutu.
Warto wywiady te przeczyta¢ cho¢by
po to, aby sie dowiedzie¢, jak liderzy
wykorzystuja swoje wolnosci.

W zyciu lidera wskaza¢ mozna zwy-
kle trzy etapy: pierwszy sprowadza sie
do edukacji (zwykle to najlepsze uczel-
nie, ale liderami zostaja i ci, ktérzy po-
rzucili edukacje w wieku nastoletnim),
drugi to budowanie kariery i dosko-
nalenie umiejetnodci (w niektérych
przypadkach ten etap jest dozywotni),
trzeci to czerpanie korzysci z osiagnie(,
wykorzystywanie wplywoéw i filantro-
pia (Liderzy..., s. xii).

Rubenstein podzielit swych roz-
mowcow na:

— wizjoneréw (jak Jeff Bezos, Bill Gates
czy Warren Buffet),

— budowniczych (jak jeden z zatozy-
cieli Nike — Phil Knight),

— reformatoréw (jak Tim Cook, ktory
przejal kierownictwo imperium Ap-
ple),
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— wodzéw (jak Bill Clinton czy George
W. Bush, generalowie Colin Powell
i David Petraeus),

— decydentéw (jak Nancy Pelosi
i Christine Lagarde, a takze sedzia
Sadu Najwyzszego — Ruth Bader
Ginsburg) i mistrzéw (ludzi sportu
i kultury).

Wypowiedzi lideréw, cho¢ r6znych

z pochodzenia, wyksztalcenia i drogi

zawodowej, potwierdzaja, ze faczy ich

determinacja, pomystowos¢ i prze-
konanie, iz pienigdze sa $rodkiem,

a nie celem. Otwarto$¢ i skromnos¢é,

szacunek dla pracy i wyrazana nie-

jednokrotnie potrzeba dzielenia sie
bogactwem moga imponowa¢. Fakt
przeznaczenia przez panstwa Gates

i Warrena Bufetta fortuny na filantro-

pie jest godny nasladowania.

We wprowadzeniu Rubenstein
wskazuje, co laczy liderow:

— szczescie,

— che¢ odniesienia sukcesu,

— poszukiwanie czego$ nowego i uni-
katowego,

— ciezka praca (jednakze ,pracoho-
lizm jest zaleta tylko wtedy, gdy
czlowiek ma tez inne, niezwigza-
ne z praca zainteresowania, ktore
dostarczaja odmiennych, mniej
stresujacych wrazen, przyjemnosci
i radosci intelektualnej”),

— skupienie (doskonale opanowanie
najpierw jednej umiejetnosci),

— porazka (bo uczy pokory),

— wytrwaloé¢,

— sila przekonywania,

— pokorna postawa (,bardziej efek-
tywni i wytrwali przywdédcy maja
w sobie pokore, ktéra pokazuje, ze
dostrzegaja wlasne stabosci i zda-
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ja sobie sprawe z tego, jakie mieli
szczescie”),

— dzielenie sie sukcesem,

— zdolno$¢ do uczenia si¢ przez cale
zycie (,nic nie sprzyja skupieniu
mysli lepiej niz dobrze napisana
ksigzka”),

— prawosc (bo ,najbardziej skuteczni
przywodcy sa postrzegani jako oso-
by o wyjatkowo wysokich standar-
dach etycznych”),

— umiejetnos$¢ reagowania na kryzysy
(Liderzy..., s. xviiii-xxi).

Do wymienionych czynnikéw do-
da¢ jeszcze mozna podejmowanie
$miatych decyzji w odpowiednim
momencie i wykorzystywanie nada-
rzajacych sie okazji. Czym innym byla
decyzja o przystapieniu do wyscigu
prezydenckiego przez debiutujacego
w Senacie mlodego Baracka Obame?
Z jego wydanych wladnie po polsku
wspomnien pt. Ziemia obiecana (wyd.
Agora, Warszawa 2021, tytul oryg. Pro-
missed Land, t. 1, tum. D. Zukowski;
wspomnienia koficza si¢ w tym tomie
na roku 2011) wynika, jak bardzo nie-
przewidywalna jest polityka — zanim
zostal senatorem, uwazat sie juz za
przegranego czterdziestolatka (s. 60),
a niewiele p6zniej uznany zostal za
obiecujacego kandydata do Bialego
Domu. ,Moze myélisz, ze nie jeste$
gotowy, Ze wystartujesz w lepszym
momencie. Ale nie ty wybierasz odpo-
wiedni moment. To on wybiera ciebie.
Albo wykorzystasz by¢ moze jedyna
szanse, ktora ci sie nadarza, albo po-
stanowisz zy¢ dalej ze Swiadomoscia,
ze cie ominela” — mial powiedzie¢
przyszlemu prezydentowi legendar-
ny senator Ted Kennedy, ktéry chyba
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uwazal, ze przegapil swoja szanse
(Ziemia..., s. 98). Przewodzacy demo-
kratom w Senacie Harry Reid miat
powiedzie¢ Obamie, Ze po kolejnych
dziesieciu latach w Senacie nie bedzie
lepszym prezydentem, a skoro udaje
mu sie motywowa¢ ludzi, kiedy wy-
borcy czekaja na nowy glos, to warto
sprobowacé (Ziemia..., s. 96-97). Oba-
ma sprobowal i wygral, a potem pilnie
uczyl si¢ sprawowania urzedu.

,Prezydent nie jest prawnikiem,
ksiegowym czy pilotem, ktérego za-
trudnia sie¢ do pojedynczego specja-
listycznego zadania — uwazat jeszcze
jako kandydat. —Jego praca polega na
mobilizowaniu opinii publicznej i two-
rzeniu funkcjonalnych koalicji. Czy mi
sie podobalo, czy nie, ludzi poruszaly
emocje, a nie fakty. Wzbudzac najlep-
sze zamiast najgorszych instynktéw,
wzmacniac¢ najlepsze odruchy naszej
natury za pomoca rozsadnych i trzez-
wych planéw politycznych, atrakcyj-
nie prezentowac si¢ na scenie bez od-
dalania sie od prawdy — te umiejetno-
$ci musiatem wypracowac” (Ziemia...,
s. 123).

Obama pomija we wspomnieniach
wiele interesujacych kwestii, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze stara sie nikogo
nie urazié¢, cho¢ akurat we wzmian-
kach o europejskich przywdédcach
(m.in. Sarkozym i Cameronie) nie
zabraklo sarkazmu. Szczeg6lnie in-
teresujace sa spostrzezenia Obamy
na temat prezydenta, a w objetym
wspomnieniami okresie premiera Fe-
deracji Rosyjskiej, Wiadimira Putina:
~dostrzeglem w jego sposobie bycia
pewna nonszalancje, a w glosie —
wystudiowane znudzenie czlowieka
przyzwyczajonego do otoczenia pod-
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wladnych i petentéw. Do sprawowa-
nia wladzy” (s. 566), i dalej: ,wydal mi
sie osobliwie swojski, jak boss dzielni-
cy, tylko z atoméwkami i prawem veta
w ONZ. (...) Putin naprawdg przypo-
minal miludzi, jacy dawniej kierowali
chicagowska maszyng albo Tammamy
Hall - twardych, zahartowanych na
ulicy, beznamietnych typoéw, ktérzy
wiedzieli swoje, nie wychodzili poza
obreb wiasnych, ograniczonych do-
Swiadczen, a nepotyzm, tapownic-
two, szantaze, oszustwa i okazjonal-
na przemoc uwazali za pelnoprawne
narzedzie wlasnego fachu. Dla nich
— tak jak dla Putina - Zycie bylo gra
o sumie zerowej. Mozna robi¢ interesy
zludZmi spoza plemienia, ale przeciez
nie wolno im ufaé. Najpierw trzeba
zadbac o siebie, a w drugiej kolejno-
ci o swoja ekipe. Braku skruputéow
i pogardy wobec wszelkich wyzszych
aspiracji poza powiekszaniem wladzy
nie uwazano w tym $wiecie za wady.
To byly atuty” (Ziemia..., s. 569).

Jedyna osobg z amerykanskiego
kregu kulturowego, ktérej Obama nie
oszczedzil krytyki, byt Donald Trump.
We wspomnieniach znajdujemy ob-
szerny opis odprawy, jakiej udzielit
mu w 2011 r. Obama w odpowiedzi
na zarzuty, jakoby nie urodzit sie na
Hawajach. Podczas wystapienia na
uroczystej dorocznej kolacji dla kore-
spondentéw Bialego Domu prezydent
Obama tak odniost sie do tych zarzu-
tow:

,C6z, wiem ze ostatnio troche mu
si¢ oberwalo — powiedzialem - ale
nikt sie bardziej nie cieszy i nie czuje
wiegkszej dumy z odfajkowania spra-
wy z aktem urodzenia niz Donald.
Teraz bedzie mdgt sie w koncu skupic
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na naprawde waznych kwestiach: czy
sfalszowaliémy ladowanie na Ksie-
zycu? Co naprawde wydarzylo sie¢
w Roswell? Gdzie sa Biggy i Tupac?
Widownia $miala sie, a ja ciagnalem
w podobnym tonie chwalac go za
kwalifikacje i glebokie do§wiadczenie
nabyte w roli gospodarza teleturnieju
Trampolina (...) Widownia wiwato-
wala, a Trump siedzial w milczeniu
z niewyraznym poélusmiechem. Nie
mam pojecia, co sobie myslal przez
tych pare minut, gdy z niego publicz-
nie kpilem. Wiedzialem tyle, Ze robil
widowisko, a w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki AD 2011 byta to forma
wladzy. Obracal waluta, ktéra cho¢
staba, rosta w sile kazdego dnia. Ci
sami dziennikarze, ktérzy $miali sie
z moich zartéw, przydzielali mu czas
antenowy. Ich wydawcy rywalizowali
o to, przy czyim stoliku usiagdzie. Nie
tylko nikt go nie potepial za teorie
spiskowe, ktoére rozpowszechnial, ale
wrecz Trump nigdy nie byl potezniej-
szy” (Ziemia..., s. 830).

Prezydentura Donalda Trumpa ko-
jarzy sie z odmiennym typem przy-
wodztwa. Niejednokrotnie przypisu-
je mu sie narcyzm, a znana psycholog
dr Martha Stout, autorka popularnych
opracowan poswieconych proble-
mom socjopatii (Socjopaci sq wsrdd nas,
wyd. Znak, Krakéw 2017, ttum. Rafat

Andrzej Tomaszek

Smietana i Jak skutecznie bronic sig przed
socjopatami, wyd. Znak, Krakéw 2020,
tlum. Rafal Smietana), pisala nawet:

»Na pytanie o zwigzki socjopatii
inarcyzmu ze §wiatem polityki odpo-
wiadam, ze nie podejmuje sie diagno-
zowania nikogo, kogo nie poddalam
osobiécie profesjonalnej ocenie. Do-
dam tylko tyle, ze gdyby przyszedt do
mnie pacjent wykazujacy cechy oso-
bowosci, ktére dostrzegamy u Donal-
daJ. Trumpa jako prezydenta Stanéw
Zjednoczonych — wynioslos¢, catkowi-
ty brak empatii, nadmierng potrzebe
zwracania na siebie uwagi oraz bycia
podziwianym - dlugo i intensywnie
zastanawialabym si¢ nad narcyzmem”
(Jak skutecznie..., s. 246).

Prezydent Trump pozostal liderem,
nie stal sie dyktatorem, bo spoleczeni-
stwo dbalo o zachowanie wolnosci.
W zaniedbywaniu tego obowigzku
sedzia Sadu Najwyzszego USA Ruth
Bader Ginsburg (jedna z rozméwczyn
Davida M. Rubensteina) widzi naj-
wieksze zagrozenie dla demokracji
i przywoluje patetyczne stowa styn-
nego sedziego Learneda Handa: ,Je-
§li ogien gasnie w sercach ludzi, zad-
na konstytucja ani zaden sedzia nie
jest w stanie ponownie go wznieci¢”
(s. 338).

C6z, we wlasnym interesie wspie-
rajmy lideréw, nie dyktatoréw.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), czlonkiem Naczelnej Rady Adwo-

kackiej.
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ALEKSANDER LEDNICKI (1866-1934)
— ZDERZENIE NIEZWYKEE) OSOBOWOSCI Z SYSTEMEM

Do znaczacych po-
staci przetomu XIX i XX
wieku nalezy niewatpli-
wie adwokat Aleksan-
der Lednicki'. Jego hi-
storia wpisuje sie w losy
Polakéw tego okresu.
Urodzit sie 15.07.1866 r.
w rodzinnym majatku
koto Minska. Zyskat roz-
glos i stawe, prowadzac
rozlegla praktyke adwo-
kacka. W owym czasie
obok Wlodzimierza Spa-

sowicza byl najstynniejszym i najsku-
teczniejszym adwokatem Polakiem

fot: polskipetersburg.pl

w Rosji. W latach 1903-19172 nalezal

!Byl wielkim Polakiem” - Jerzy Giedroy¢ 3
o A. Lednickim, por. ,Zeszyty Historyczne”
1999/129, cyt. za: K. Pol, Poczet prawnikdw pol-
skich XIX-XX w., Warszawa 2011, s. 695.

2 Zob. B. Garczyk, Lednicki Aleksander, http://

do Rady Adwokackiej
w Moskwie?®. Pracujac
w réznych zakatkach
Rosji, zorganizowatl so-
bie gabinet, fachowa bi-
blioteke w salonce, kt6ra
podrézowat w sprawach
swoich klientéw. Ubocz-
nym, ale ogromnie waz-
nym zajeciem okazata
sie¢ pomoc $wiadczona
na rzecz Polakéw w Ro-
sji. Ocenia sie, ze w la-
tach 1914-1916 liczeb-

noé¢ polskiego wychodzstwa liczyta
na tym terenie ok. czterech milionow.

www.polskipetersburg.pl/hasla/lednicki
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-aleksander (dostep: 2.04.2021 r.).

Zob. Z. Ponarski, Lednicki Aleksander (1866—
1934), Stownik Biograficzny Adwokatéw Pol-
skich, t. 2, z. 2 (H-L), Warszawa 1988, s. 326,
podaje rok 1894 jako date wpisu na liste ad-
wokacka w Moskwie.
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Lednicki dzialal w wielu organiza-
cjach, w czasie I wojny Swiatowej
organizujgc akcje ratunkowa dla Po-
lakéw na Wschodzie, stangl na czele
Polskiego Komitetu Pomocy Ofiarom
Woijny. Dzieki niemu wielu rodakéw
otrzymalo dokumenty niezbedne do
opuszczenia ogarnietej rewolucja
Rosji, m.in. ksigze Janusz Radziwill
zrodzing. Centralny Komitet Obywa-
telski, ktorego byl twoérca i prezesem,
tylko w 1916 . 400 tysiecy zarejestro-
wanych o0s6b wymagajacych opie-
ki udzielit jej 320 tysigcom. Komitet
utrzymywat 200 szkoét, 420 ochronek,
prowadzil m.in. 52 kursy dla analfa-
betoéw. Swiadczono pomoc w 89 szpi-
talach, 81 ambulatoriach, 51 schroni-
skach dla starcow™.

Lednicki przyjechat do kraju w paz-
dzierniku 1918 ., wezwany na konsul-
tacje przez Rade Regencyjna. Wracat
do Ojczyzny pelen nadziei na odna-
lezienie sie w nowej rzeczywistoSci
Polski. Od momentu jego osiedlenia
na stale w Polsce rozpoczely sie inten-
sywne dzialania majace doprowadzi¢
do zniszczenia jego reputacji, a osta-
tecznie osoby. Przypuszczalnie po-
wodem byla odmowa A. Lednickiego
poparcia i uznania Komitetu Narodo-
wego Polskiego w Paryzu dzialaja-
cego pod przewodnictwem Romana
Dmowskiego. Mecenas Lednicki byt
przeciwny bowiem tworzeniu w Rosji
armii polskiej, ktéra miataby walczy¢
z Niemcami. Jego stanowisko bylo
zgodne z polityka Rzadu Tymczaso-
wego.

20.01.1920 . w ,Gazecie Warszaw-
skiej” ukazal sie artykul Pod adresem

4 F Sadurski, Proces adwokata Aleksandra Led-
nickiego, ,Palestra” 1995/7-8, s. 125.
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Ministerjum Sprawiedliwosci podpisa-
ny przez redaktora Zygmunta Wasi-
lewskiego, zarzucajacy A. Lednickie-
mu dopuszczenie si¢ zdrady gléwnej
wobec panstwa polskiego oraz usilo-
wanie ucieczki z kraju przed grozaca
odpowiedzialnoscig karng. Mecenas
Aleksander Lednicki, bronigc swego
dobrego imienia, 10.02.1920 r. wysta-
pit do Prokuratury przy Sadzie Okre-
gowym w Warszawie z wnioskiem
0 pociagniecie autora artykutu do
odpowiedzialnosci karnej z art. 531
i 533 k.k.>, utrzymujac, ze informacje
zawarte w artykule byly tendencyjne,
niezgodne z prawdg, hanbily czes¢
i dobre imie wystepujacego. Ze wzgle-
du na nazwisko Lednickiego sprawa
nabrata niebywalego rozglosu, znala-
zla swoje reperkusje w prasie, kregach
towarzyskich i srodowiskach opinio-
tworczych®.

5> Proces Aleksandra Lednickiego przeciwko Zyg-
muntowi Wasilewskiemu, redaktorowi ,Gazety
Warszawskiej” o zniestawienie w druku (art.
art. 5311533 K.K.), ,Palestra” 1924/1, s. 31.

6 22.01.1920 r. adw. A. Lednicki opublikowat
»List otwarty” do spoleczenistwa i zrezygno-
wal ze wszystkich piastowanych stanowisk.
Na koncu listu pisal: , Zdrowy rdzen odra-
dzajacego si¢ narodu polskiego jednak nie-
zadlugo zrzuci z siebie wstretny nalot tego
pasozytnictwa moralnego i doprowadzi
wreszcie do podniesienia naszych stosun-
kéw wewnetrznych tak, aby antagonizmy
partyjne nie przejawialy sie w sposéb, bu-
dzacy odraze moralng u ludzi kulturalnych,
nie wnosily rozkladu w spoteczefistwo, nie
utrudnialy pracy panstwowej i zatruwaty
jadem nienawiéci wspdlzycie obywateli”
— Materialy Aleksandra Lednickiego. PAN
Archiwum w Warszawie (PAN.AW), sygn.
III - 123, teczka 22, k. 21, za: D. Szpoper,
P. Dabrowski, Sprawa Zygmunta Wasilewskiego
— proces o zniestawienie Aleksandra Lednickiego,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2012/11, s. 211.
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Adwokat redaktora Wasilewskiego,
Stanistaw Kijenski, wniost w imieniu
swojego klienta do Sagdu Okregowego
podanie, w ktérym wymienit 25 $wiad-
kéw” na potwierdzenie prawdziwosci
zarzutéw stawianych Lednickiemu,
a takze dla stwierdzenia, ze redaktor
Wasilewski mial dostateczne podsta-
wy do rozgloszenia owych zarzutéw.
Wsréd nich znalazly si¢ nazwiska:
Romana Dmowskiego, Aleksandra
éwigtoslawskiego, ks. Kazimierza Lu-
tostawskiego, hr. Seweryna Czetwer-
tynskiego, hr. Wladystawa Sobanskie-
go. Do potowy 1923 r. trwatly czynnosci
procesowe w obecnosci oskarzyciela
prywatnego i jego pelnomocnika — ad-
wokata B. Sobolewskiego (uprzednio
ministra sprawiedliwosci, a nastepnie
prokuratora Sagdu Najwyzszego). Mie-
dzy innymi $wiadek Roman Dmow-
ski zeznal: ,Z mego punktu widzenia
mysle, ze dzialalno$¢ p. Lednickiego
nalezala do najszkodliwszych w kwe-
stii dazenia do niepodlegloéci. Mam to
glebokie przekonanie, ze gdyby p. Led-
nickiemu mialo sie urzeczywistnic¢ to
co chcial, w tej Sali nie ustyszelibySmy
wyroku w imieniu Rzeczypospolitej,
tylko w innym”®. Jeden z pelnomoc-
nikéw Lednickiego, adwokat Smia-
rowski, zapytal woéwczas: ,Czyim?”.
Dmowski odpowiedzial wymijajgco:
»Nie wiem, w imieniu tego, pod kim
bytaby Polska”. Po zakoniczeniu zeznan
sedzia $ledczy przekazal akta do sadu,
powiadamiajac o tym strony.

Pelnomocnik Aleksandra Lednic-
kiego wniost 1.06.1923 1. podanie o we-

7 Zob. E Sadurski, Proces..., s. 126; D. Szpoper,
P. Dabrowski, Sprawa..., s. 202, podaja liczbe
24.

8 Cyt. za: E Sadurski, Proces..., s. 126.
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zwanie 84 Swiadkow’. Byli wérdéd nich:
duchowni — ks. arcybiskup Edward
de Ropp, ks. biskup Lozinski, ks. pra-
fat Okolo-Kutaka, politycy — Wiady-
staw Raczkiewicz, Leon Koztowski,
Aleksander Prystor, adwokat Ludwik
Domanski (péZniejszy prezes NRA),
generalowie — Lucjan Zeligowski, Jan
Jacyna, Eugeniusz Katkowski oraz
Janusz Radziwilt i Stanistaw Lubo-
mirski. Swiadkowie powolani przez
oskarzenie wypowiadali sie bardzo
pochlebnie o dzialalnoéci Aleksandra
Lednickiego jako adwokata, dziatacza,
spolecznika i Polaka.

Rzecznicy oskarzenia, adwokaci Eu-
geniusz Smiarowski, Zygmunt Nagor-
skiiMieczystaw Rudzinski, zastrzegali
juz na wstepie swych przemoéwien, ze
toczacego sie procesu nie nalezy uwa-
zac za spOr pomiedzy dwoma obozami
politycznymi, ktéry nie mégltby pod-
legac¢ rozpoznaniu sadéw, ze chodzi
tu o zagadnienie natury kodeksowo-
-karnej i moralnej, czy oskarzonemu
wolno bylo w toku walki politycznej
zarzuci¢ Lednickiemu zdrade. Dtu-
gie i bardzo szczegélowe wystapie-
nia koncowe obroncéw Stanistawa
Kijenskiego i Gustawa Zablockiego,
w ktoérych kiadli oni nacisk na ujemna
opinie $wiadka Romana Dmowskiego
o oskarzycielu, podwazajace wszelkie
jego osiagniecia, za gléwny argument
w sprawie uczynily problem formacji
wojsk polskich w Rosji. Oskarzony
dowodzit w ostatnim stowie, ze do
napisania inkryminowanego artykutu
zobligowal go obowiazek obywatelski
i publicystyczny.

Sad okregowy pod przewodnic-

®  D. Szpoper, P. Dabrowski, Sprawa..., s. 206,
wymieniajg 82 §wiadkow.
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twem sedziego Jana Dudy z udzialem
sedziow Emila Peskiego i Aleksandra
Swiatkowskiego (referenta sprawy)
oraz protokolantéw 11.02.1924 r., po
wielogodzinnych obradach, oglosil
wyrok uniewinniajacy redaktora Wa-
silewskiego, ktory ,dowodu prawdy
nie przeprowadzil, to jednak mial
dostateczna podstawe do uwazania
rozgloszonego zarzutu za prawdzi-
wy i dopuscil sie tego rozgloszenia
w interesie pelnionego przezen obo-
wigzku redaktora gazety, dzialajac
ze wzgledow dobra publicznego
i w poczuciu spelnianego przezen
obowigzku obywatelskiego”". Wy-
rok wywolal ogromne poruszenie
w prasie i opinii publicznej. Redaktor
Zygmunt Wasilewski o procesie pisal:
»,Ujawnil sie w catej pelni cisty zwia-
zek polityki Lednickiego z polityka
zydowska”!. Argumentem za prose-
mickimi sympatiami Lednickiego byt
fakt powolania przez niego pieciu
Swiadkow pochodzenia zydowskie-
go (na 84 zgloszonych w procesie).
O mentalnosci redaktora $§wiadczy
fakt oskarzenia o rosyjskie sympatie.
Argumentem bylo imi¢ Aleksander
nadane przez rodzicéw, rzekomo na
cze$¢ cara Aleksandra. Nie chciano
pamietac, ze rodzice Aleksandra Led-
nickiego uczestniczyli w powstaniu
styczniowym, co przyplacili wiezie-
niem.

Proces ostatecznie zakonczyl sie
w drugiej instancji'? oraz w Sadzie

10 Cyt. za: D. Szpoper, P Dabrowski, Sprawa. ..,
s.216.

' Cyt. za: E Sadurski, Proces. .., s. 128.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 14.04.1925 r.
»Sad apelacyjny uchylil wyrok uniewinnia-
jacy Wasilewskiego wydany w pierwszej in-
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Najwyzszym" wyrokiem korzyst-
nym dla Lednickiego w lutym 1926 r.
Wszystkie te wydarzenia wplynety na
dalsze losy $wietnego adwokata. Dlu-
gotrwaly proces' i prowadzona nie-
ustannie nagonka na niego spowodo-
waly odsunigcie si¢ od zawodu. Pra-
cowal jako doradca prawny gléwnie
wielkich przedsiebiorstw zagranicz-
nych majacych interesy w Polsce. Nie-
kiedy brat udziat w zyciu publicznym,
w 1929 r. wszedl w sklad Trybunalu
Stanu. Byl zalozycielem i prezesem
Polskiego Zwigzku Paneuropejskiego.
Uczestniczyl w miedzynarodowych
kongresach, dzialal w organizacjach
adwokackich. W 1934 r. zostat preze-
sem Polskiego Zwigzku Prawnikow
Kresowych.

11.08.1934 r. okoto godziny 6.00 do-
zorca budynku, znalazl Aleksandra
Lednickiego w kaluzy krwi. Spadti
z okna pierwszego pietra domu. Trwa-
ja spory, czy bylo to samobdjstwo,
morderstwo polityczne czy wypadek
na skutek utraty rownowagi. Pogrzeb
odbyt sie 16.08.1934 r. na cmentarzu
Powazkowskim. Poprzedzony zostat
dwiema mszami w kosciele §w. Karola
Boromeusza. Pierwsza celebrowat ka-

stancji. Skazat redaktora «Gazety Warszaw-
skiej», na mocy art. 533 k.k. za zniestawienie
na kare dwoch miesiecy aresztu oraz na za-
plate grzywny w wysokosci trzystu zlotych”,
cyt. za: D. Szpoper, . Dabrowski, Sprawa. ..,
s.221.
SN odrzucil skarge kasacyjng Z. Wasilew-
skiego, a wyrok drugiej instancji zatwierdzit
- za: D. Szpoper, P Dabrowski, Sprawa...,
s.221.
,Pie¢latikwartat musiat czekaé Lednicki na
sadowe stwierdzenie oszczerstwa, sze$¢ lat
na zamkniecie sprawy”, podsumowatl pro-
ces adw. Z. Nagoérski, pelnomocnik Lednic-
kiego. Cyt. za: Z. Ponarski, Lednicki..., s. 329.

13
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pelan ks. Nidacki, druga arcybiskup
Edward Ropp, ktéry obok b. mini-
stra Darowskiego przemawial nad
grobem. W pogrzebie Lednickiego
uczestniczyli liczni dyplomaci akredy-
towani w Polsce, prezes Prokuratorii
Generalnej, Szef Lotnictwa, Komen-
dant Poligji, liczna grupa prawnikow
i adwokatéw warszawskich.

Miesigc po wypadku we wrze-
$niowej ,Palestrze” adwokat Marian
Niedzielski, byly aplikant zmarlego,
a w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym jeden z najbardziej znanych ad-
wokatéw warszawskich, wspominat
swego patrona. ,Aleksander Lednicki
byl wcieleniem szczytnie pojmowa-
nych idealéw palestry. Niech mi wolno
bedzie podkresli¢ szczegdlne umilo-
wanie Lednickiego dla jednego z naj-
wiekszych idealéw stanu obronczego,
mianowicie niezawistosci sadow. Led-
nicki byt goracym propagatorem idei,
ze sady winny posiadac absolutna nie-
zaleznos¢, gdy jest to nieodzownym
i zasadniczym warunkiem wymiaru
sprawiedliwosci. (...) Zmarly opo-
wiadat o ciekawym epizodzie ze swo-
jej praktyki: w moskiewskim Sadzie
znalazla sie sprawa, w wyniku ktorej

Anna Grabowska

byl mocno zainteresowany rosyjski
skarb panstwa na olbrzymig sume.
Sprawa ta zresztg miala sta¢ sie prece-
densem dla wielu innych podobnych.
To tez 6wczesny general guberna-
tor moskiewski, wielki ksigze Sergiej
Aleksandrowicz uwazal za koniecz-
ne interweniowaé. Do Prezesa Sadu
zostal wystosowany list, w ktérym
wielkorzadca moskiewski, po szeregu
okraglych frazeséw i komplementow
pod adresem Sadu, dal wyraz pewno-
Sci, iz wyrok Sadu bedzie bezstronny
i madry, przyczem oczywiscie interes
Skarbu Panstwa nie bedzie narazony
na szwank. Na owym pi$mie znalazla
sie wlasnoreczna dekretacja Prezesa
Sadu tej tresci «dolaczy¢ do akt spra-
wy, okaza¢ stronom»”".

Dzieje adwokata Aleksandra Led-
nickiego odzwierciedlajg niezwykle
losy Polakéw poczatku XX wieku.
Rzucajg $wiatlo na skomplikowane
stosunki polsko-rosyjskie oraz sytu-
acje polityczng nowej rzeczywistosci,
budujacej swe sily w odradzajacej sie
wolnej Polsce.

15 M. Niedzielski, Aleksander Lednicki, ,Palestra”
1934/9, s. 536.
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