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G [SeEN QUL Kodeks karny, srodki zabezpieczajgce, opinie sgdowo-psychiatryczne

Artykuly

Matgorzata Pyrcak-Gorowska

WYBRANE PROBLEMY ZWIAZANE
Z OPINIOWANIEM SADOWO-PSYCHIATRYCZNYM
W SPRAWACH O ZASTOSOWANIE
SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO PO 1.07.2015 R.

Artykul dotyczy opiniowania sadowo-psychiatrycznego w sprawach
sprawcow niepoczytalnych. Zwrécono w nim uwage na: koniecznos¢ zasie-
gniecia aktualnej opinii bieglych przed orzeczeniem $rodka zabezpiecza-
jacego, wymog uzasadnienia koniecznosci zastosowania Srodka zabezpie-
czajacego, jak rbwniez brak kompetencji bieglych psychiatré6w do opinio-
wania o prawnych przestankach zastosowania $rodka zabezpieczajacego,
w szczegoblnosci dokonywania oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego.

Zmiana przepiséw Kodeksu karnego dotyczacych srodkéw zabezpie-
czajacych dokonana z dniem 1.07.2015 r.! silg rzeczy musiala w pewnym
zakresie pociagac¢ za sobg takze zmiane w sposobie formutowania opinii
przez biegtych psychiatrow w sprawach karnych. Artykul nie bedzie préba
kompleksowego oméwienia zagadnien zwigzanych z opiniowaniem sado-
wo-psychiatrycznym w sprawach karnych - piSmiennictwo w tym przed-
miocie jest bowiem bardzo bogate, a tak zakreslony temat zdecydowanie

! Mowa o zmianach wprowadzonych ustawg z 20.02.2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396). Ogélne oméwienie wprowadzonych wéwczas zmian
zob. np. A. Barczak-Oplustil, Charakter sSrodkéw zabezpieczajgcych w nowelizacji Kodeksu karnego z 20
lutego 2015 r. Wprowadzenie do dyskusji, ,Palestra” 2015/7-8, s. 114.

PALESTRA 3/2021 5



Artykuly Malgorzata Pyrcak-Gorowska

przekraczalby ramy niniejszego opracowania® Artykul poswiecony zostanie
natomiast kilku wybranym kwestiom zwigzanym z opiniowaniem sagdowo-
-psychiatrycznym, w sprawach, gdzie moze dojs¢ do zastosowania srodkéw
zabezpieczajacych (w szczegélnosci, ale nie wylacznie, wobec sprawcy nie-
poczytalnego), a ktére maja istotne znaczenie po zmianie stanu prawnego
w dniu 1.07.2015 r. Problemy poruszone w niniejszym tekscie maja prak-
tyczny charakter i zostaly dostrzezone podczas analizy akt spraw zgroma-
dzonych na potrzeby badan aktowych prowadzonych w ramach projektu
badawczego realizowanego w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego®. W artykule oméwione zostana nastepujace problemy: 1) koniecz-
no$¢ oparcia rozstrzygniecia sadu na aktualnej opinii bieglych psychiatréw,
2) wymog uzasadnienia koniecznosci zastosowania Srodka zabezpieczajace-
g0, 3) opiniowanie przez bieglych o prawnych przestankach zastosowania
$rodka zabezpieczajgcego.

2 Na temat opiniowania przez bieglych w sprawach o zastosowanie srodka zabezpieczajacego

wobec sprawcy niepoczytalnego i trudnosci, jakie wystepuja przy formulowaniu prognoz
co do przyszlego zachowania sprawcy, zob. np. J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziniska,
M. Najda, Psychologia w postgpowaniu karnym, Warszawa 2008, s. 374-3791391-410; ] K. Gierow-
ski, L.K. Paprzycki, Niepoczytalnos¢ i psychiatryczne srodki zabezpieczajgce. Zagadnienia prawno-
materialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne, Warszawa 2013, s. 308-329; ].K. Gierowski,
L.K. Paprzycki, Srodki zabezpieczajgce: umieszczenia w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym,
w zakladzie karnym, w zaktadzie zamknigtym przeznaczonym dla sprawcow przestepstw skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej popelnionych w zwigzku z zaburzeniami preferenciji seksualnych
albo skierowania takich sprawedw na leczenie ambulatoryjne (w:) System prawa karnego, t. 7, Srod-
ki zabezpieczajgce, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2012, s. 189-208; D. Hajdukiewicz, Problemy
z oceng wysokiego prawdopodobieristwa powtdrzenia czynu o znacznej spotecznej szkodliwosci, ,Poste-
py Psychiatrii i Neurologii” 2006/1, s. 45-49; D. Hajdukiewicz, Srodki zabezpieczajgce w kodeksie
karnym i w opiniach bieglych psychiatrow oraz niektore problemy z ich stosowaniem, ,Psychiatria
Polska” 2006/3, s. 624—625; D. Hajdukiewicz, Ultima ratio stosowania srodkow zabezpieczajgcych
zwigzanych z umieszczeniem w szpitalu psychiatrycznym, ,Psychiatria Polska” 2006/4, s. 644—645;
L.K. Paprzycki, Dyrektywy orzekania srodka zabezpieczajgcego umieszczenia w zamknigtym zaktadzie
psychiatrycznym (w:) Wezlowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga
pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski,
J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 439—440.

3 Badania aktowe prowadzone byly w sagdach powszechnych (rejonowych i okregowych) oraz
prokuraturach rejonowych i okregowych. Objeto nimi sprawy, ktére wplynety do sadéw
w latach 20161 2017 (a wiec niedlugo po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej) i zastosowa-
no w nich §rodek zabezpieczajgcy oraz sprawy prowadzone w prokuraturach w latach 2016
12017, w ktérych umorzono postepowanie z uwagi na niepoczytalnoéc sprawcy bez orzekania
srodka zabezpieczajacego lub w ktérych sad odmoéwit uwzglednienia wniosku prokuratora
z art. 324 k.p k. (w takiej sytuacji sprawa zwracana jest prokuratorowi do dalszego prowa-
dzenia, stosownie do treéci art. 324 § 2 k.p.k. i w prokuraturze znajduja si¢ akta). Badaniami
objeto lacznie 24 sady, w tym 16 sadéw rejonowych oraz 8 sagdoéw okregowych. Badaniami
objeto réwniez 27 prokuratur, w tym 20 prokuratur rejonowych i 7 prokuratur okregowych,
przy czym jedynie w jednej z prokuratur okregowych odnotowano sprawe objeta zakresem
badan aktowych.
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Wybrane problemy zwiazane z opiniowaniem... Artykuly

WYMOG OPARCIA ROZSTRZYGNIECIA
NA AKTUALNE]J OPINII BIEGLYCH

Z uwagi na réznego rodzaju okoliczno$ci pomiedzy sporzadzeniem opinii
przez bieglych psychiatréw a merytorycznym orzekaniem w sprawie przez sad
niejednokrotnie moze uplynaé dltuzszy czas. W takiej sytuacji pojawia sie pyta-
nie, czy sad, orzekajac o zastosowaniu §rodka zabezpieczajacego, moze opieraé
sie na opinii sporzadzonej przez biegtych psychiatrow kilka czy nawet kilkana-
Scie miesiecy wczesniej.

Na tak postawione pytanie odpowiedz jest przeczaca. To, ze sad, orzekajac
o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego, musi opierac na si¢ na aktualnej opi-
nii biegtych, mozna inalezy interpretowac z przepisow prawa karnego material-
nego. Przestanki zastosowania $rodka zabezpieczajacego okreslone w art. 93b
§ 1 k.k. musza bowiem istnie¢ w dacie orzekania przez sad. Wynika to z zasady
koniecznosci okre$lonej w § 1 tego przepisu: ,5ad moze orzec srodek zabezpie-
czajacy, gdy jest to konieczne (podkreslenie M. P-G.), aby zapobiec ponowne-
mu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego” powigzanej z nakazem
wyrazonym w art. 93b § 2 k.k., by uchyli¢ srodek zabezpieczajacy, gdy dalsze
jego stosowanie nie jest juz konieczne. Sad musi zatem oceni¢, czy w momencie
orzekania istnieje konieczno$¢ zastosowania srodka zabezpieczajacego. Z uwagi
miedzy innymi na to, ze srodek zabezpieczajacy nie pelni funkcji represyjnej,
nie jest dopuszczalne orzeczenie go, gdy nie zachodzi juz prawdopodobiefistwo
ponownego popelnienia przez sprawce czynu zabronionego*. Taki poglad pre-
zentowany jest rowniez w orzecznictwie. Sad Okregowy w Olsztynie, w jednej
ze spraw objetych zakresem badan aktowych, wskazal: ,nie ulega watpliwosci,
ze ocena prawdopodobienstwa popelnienia ponownego przestepstwa powinna
by¢ czyniona w sposob najbardziej aktualny i adekwatny do sytuacji istniejacej
na dzien orzekania przez sad I instancji”.

Jak nalezy zatem rozumie¢ aktualno$¢ opinii biegtych psychiatrow, jezeli
zaden przepis Kodeksu postepowania karnego® nie reguluje tej problematyki
wprost i nie okresla, jak dlugo ,wazna” jest taka opinia? W tym zakresie posiltko-
wac sie mozna przepisami prawa materialnego, zaréwno bowiem z przepiséw
Kodeksu karnego, jak i Kodeksu karnego® wykonawczego wynika, ze na potrze-
by podejmowania okreslonych decyzji procesowych stan zdrowia psychicznego
sprawcy powinien by¢ weryfikowany nie rzadziej niz co 6 miesiecy (art. 204
§ 1 Kodeksu karnego wykonawczego’) lub ze po 6 miesigcach prognoza co do
prawdopodobiefistwa popelnienia kolejnego czynu zabronionego si¢ dezaktu-

*  Zob. A. Barczak-Oplustil (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz. Komentarz do art. 53-116 k.k.,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, s. 746.

> Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 zezm.), dalej
kpk

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), dalej k k.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.).
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Artykuly Malgorzata Pyrcak-Gorowska

alizuje (art. 93d § 314 k.k.)®. Wydaje sie zatem, ze punktem granicznym powinno
by¢ co do zasady wlasnie p6t roku od czasu sporzadzenia poprzedniej opinii
przez bieglych.

Oczywiscie decyzje, czy nalezy zasiegnac uzupelniajacej opinii bieglych, sad
powinien podja¢ kazdorazowo w odniesieniu do okolicznosci konkretnej spra-
wy. Nie jest bowiem wykluczone, ze opinia zdezaktualizuje sie wcze$niej — np.
woéwczas, gdy po sporzadzeniu opinii przez biegtych sprawca podejmie i bedzie
kontynuowat leczenie psychiatryczne. I odwrotnie — nawet uptyw dluzszego
czasu od sporzgdzenia opinii nie przesagdza automatycznie o braku jej aktu-
alnosci — np. wtedy, gdy sprawca nie podjal w tym czasie leczenia, a zdaniem
bieglych prawdopodobienistwo samoistnego ustapienia objawdw chorobowych
w zasadzie nie wystepuje. Wydaje sie zatem, ze oceniajac potrzebe zasiegniecia
uzupelniajacej opinii bieglych, sad powinien mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim czas, ktéry uplynal od sporzadzenia poprzedniej opinii (im diuzszy, tym
wyrazniejsza potrzeba zasiegniecia opinii uzupelniajacej), zachowanie sprawcy
po sporzadzeniu poprzedniej opinii (im dluzej sprawca przebywa na wolnosci
inie popelnia kolejnych czynéw zabronionych, tym wyrazniejsza potrzeba we-
ryfikacji, czy ocena stopnia prawdopodobienstwa popelnienia kolejnego czynu
zabronionego dokonana uprzednio przez biegltych jest trafna), czy tez przed-
stawiona dokumentacje medyczng z leczenia podjetego juz po sporzadzeniu
poprzedniej opinii.

Jezeli sad uzna, ze w przypadku gdy pomiedzy wydaniem opinii a orzeka-
niem w sprawie uplynal diuzszy czas lub zaszly innego rodzaju okolicznosci,
ktére prowadza do wniosku, ze opinia mogla sie zdezaktualizowa¢, nalezy za-
siegna¢ uzupelniajacej opinii bieglych. Wymaga jednak doprecyzowania, ze
nie bedzie tu wystarczajgca ustna opinia biegtych wydana na posiedzeniu lub
rozprawie, jezeli nie zostala poprzedzona osobistym badaniem podejrzanego
lub oskarzonego. Powtérzenie bowiem czy podtrzymanie przez biegtych przed
sadem uprzednio sporzadzonej opinii pisemnej nie sprawi, ze stanie sie ona ak-
tualna, jezeli biegli nie ustala w oparciu o osobiste badanie sprawcy, jaki jest jego
aktualny stan zdrowia psychicznego i czy w zwigzku z aktualnym stanem zdro-
wia psychicznego sprawca wymaga zastosowania §rodka zabezpieczajacego.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze art. 202 § 5 k.p.k. wymaga, aby opinia
bieglych psychiatrow zawierala stwierdzenia dotyczace aktualnego stanu
zdrowia psychicznego podejrzanego. W pismiennictwie Iaczy si¢ ten wymog
przede wszystkim z opiniowaniem na potrzeby ustalenia, czy aktualny stan
zdrowia psychicznego pozwala oskarzonemu na udzial w postepowaniu (czy
tez stan zdrowia oskarzonego uzasadnia zawieszenie procesu karnego) oraz
na prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny (czy tez zachodzi
obrona obligatoryjna)’. Juz na gruncie poprzednio obowiazujgcych przepiséw

8

Zob. M. Pyrcak-Goérowska (w:) Kodeks karny. Czesc ogdlna. Komentarz. Komentarz do art. 53-116 k.k.,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, s. 775.

Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-
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Wybrane problemy zwiazane z opiniowaniem... Artykuly

wskazywano jednak, Ze ustalenie aktualnego stanu zdrowia psychicznego ma
znaczenie réwniez dla przeslanek zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych™.
W aktualnym stanie prawnym tym bardziej wymoég sporzadzenia opinii na te-
mat aktualnego stanu zdrowia psychicznego zawarty w art. 202 § 5 k.p.k. nalezy
odczytywac takze w kontekscie przestanek zastosowania Srodkéw zabezpiecza-
jacych, w tym zasady koniecznosci wyrazonej w art. 93b § 1 k.k.

Oparcie rozstrzygniecia o zastosowaniu detencji psychiatrycznej, a w kon-
sekwencji umieszczenie czlowieka w szpitalu psychiatrycznym na podstawie
nieaktualnej opinii biegtych, stanowi w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka naruszenie standardu wynikajacego z art. 5 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka", ktéry wymaga, aby pozbawienie wolnosci
osoby chorej psychicznie nastepowalo wylgcznie w oparciu o aktualng opinie
medyczna. Jak wskazywal w przeszioéci ETPCz, opinia medyczna musi opiera¢
sie na aktualnym stanie zdrowia psychicznego, a nie wylacznie zdarzeniach
przeszlych. Opinia nie moze zosta¢ uznana za wystarczajaca dla uzasadnienia
pozbawienia wolnosci osoby chorej psychicznie w sytuacji, gdy od jej wydania
uplynat znaczny czas'. Zaburzenie psychiczne musi by¢ bowiem stwierdzone
w dacie bezterminowego pozbawienia wolnosci w postaci $srodka zabezpie-
czajacego®. Trybunal powtarzat to stwierdzenie takze w sprawach polskich.
Umieszczenie osoby chorej psychicznie w szpitalu psychiatrycznym na podsta-
wie nieaktualnej opinii bieglych moze zatem zosta¢ uznane za naruszenie art. 5
ust. 1 EKPC i skutkowa¢ roszczeniami obywatela wzgledem panstwa.

WYMOG UZASADNIENIA KONIECZNOSCI ZASTOSOWANIA
SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO

Rozwazania dotyczgce zasady konieczno$ci w orzekaniu o zastosowaniu
$rodka zabezpieczajacego nalezy rozpoczaé¢ od wyraznego zaakcentowania
kwestii, ktora byla juz powyzej sygnalizowana — srodki zabezpieczajace nie pel-
nig funkcji represyjnej, a samo popelnienie czynu zabronionego czy przestep-

szawa 2008, s. 470-471; M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, LEX/el. 2020, t. 1, komentarz do art. 202, teza 8; R.A. Stefafiski, S. Zabtocki (w:)
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 167-296, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa
2019, t. 2, komentarz do art. 202, teza 2 oraz przywolane tam literatura i orzecznictwo.

10 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykuldw

1-296, red. P Hofmanski, Warszawa 2011, t. 1, s. 1160.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie

4.11.1950 ., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.

21993 1. nr 61 poz. 284 ze zm.).

2 Zob. wyrok ETPCz z 5.10.2000 1. w sprawie Varbanov przeciwko Bulgarii, skarga nr 31365/96.

3 Zob. T. Srogosz, Strasburskie kryteria dotyczqce izolacyjnego srodka zabezpieczajgcego a prawo polskie,
,Studia Prawnicze. Rozprawy i materialy” 2018/1 (22), s. 45.

14 Zob. wyroki ETPCz w sprawach Witek przeciwko Polsce z 21.12.2010 1., skarga nr 13453/07 i Biziuk
przeciwko Polsce z 17.01.2012 r., skarga nr 24580/06.
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stwa nie uzasadnia orzeczenia §rodka zabezpieczajacego®. Srodek taki mozna
zastosowac wylacznie wowczas, gdy jest to konieczne, aby zapobiec popelnie-
niu czynu zabronionego, co wprost wynika z tresci art. 93b § 1 k.k.

W literaturze wspomina si¢ czasem réwniez o funkgji ,sprawiedliwosciowe;j”
$rodkéw zabezpieczajacych, ktéra ma polega¢ na ukazaniu calemu spoteczen-
stwu, ze ,w stosunku do jego sprawcy podjeto adekwatne dzialania, a pokrzyw-
dzonemu - ze wyrzadzona mu krzywda nie pozostala bez reakcji ze strony pan-
stwa”'®. To, czy $rodki zabezpieczajace rzeczywiscie taka funkcje powinny pet-
ni¢, jest dyskusyjne, ale jedli przyjaé, ze ich stosowanie takg funkcje faktycznie
realizuje, to w szczegélnosci decyzja o umorzeniu postepowania karnego wobec
osoby niepoczytalnej bez zastosowania $rodka zabezpieczajacego moze zostac
odebrana przez spoleczenstwo czy pokrzywdzonego jako niesprawiedliwa —
z uwagi na brak jakiejkolwiek reakcji panstwa na popelniony czyn zabronio-
ny". Problem ten bedzie jawil sie jako mniej istotny w przypadku pozostatych
kategorii sprawcow, wobec ktérych mozna zastosowac rodki zabezpieczajace
(tj. okreslonych w art. 93¢ pkt 2-5 k.k.), gdyz w ich przypadku zado$¢ poczu-
ciu sprawiedliwo$ci powinna uczyni¢ w pierwszej kolejnosci orzeczona wobec
sprawcy kara.

Wzglad na realizacje funkgji ,sprawiedliwosciowej” sSrodkéw zabezpieczaja-
cych nie moze jednak w zadnym wypadku usprawiedliwia¢ odejécia od zasady
koniecznosci, ktéra chroni¢ ma sprawce z zaburzeniami psychicznymi przed
nadmierna i nieuzasadniong ingerencja w jego najbardziej podstawowe dobra
osobiste (tj. wolnoé¢, w tym réwniez od przymusu leczniczego). W przypadku
jednak gdyby sad nie dostrzegal koniecznosci zastosowania srodka zabezpie-
czajacego, z uwagi na realizacje funkgji ,sprawiedliwosciowej” srodkoéw zabez-
pieczajacych powinien taka decyzje dokladnie wyjasni¢ — by w odbiorze spo-
tecznym lub odbiorze pokrzywdzonego orzeczenie nie zostalo odebrane jako
,ucieczka” sprawcy przed wymiarem sprawiedliwosci.

W zwiazku z powyzszym, jak rowniez z uwagi na tresc art. 93b § 1 k.k., ktéry
statuuje przestanki stosowania srodkéw zabezpieczajacych, niezwykle istotne
jest to, by koniecznos¢ zastosowania $srodka zabezpieczajacego kazdorazowo
zostala ustalona, a nastepnie by rozwazania na ten temat znalazly odzwier-
ciedlenie w uzasadnieniu orzeczenia wydanego przez sad. Rozwazania na
temat koniecznosci zastosowania §rodka zabezpieczajacego powinna zawierac
roéwniez opinia bieglych psychiatréw, stosownie do art. 202 § 5 k.p.k., ktoéry
wymaga zawarcia w niej takze stwierdzen co do okolicznosci wymienionych
w art. 93b k.k.

Konieczno$ci zastosowania $rodka zabezpieczajacego nie mozna przy
tym utozsamiac¢ z prawdopodobiefistwem popelnienia czynu zabronionego

15 Zob. A. Barczak-Oplustil (w:) Kodeks..., s.746.

16 Zob. M. Pyrcak-Goérowska, Detencja psychiatryczna orzekana jako srodek zabezpieczajgcy w swietle
badari aktowych, Krakéw 2017, s. 291 348.

7" M. Pyrcak-Goérowska, Detencja..., s. 349.
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w przyszlosci. Sg to dwie odmienne przestanki zastosowania §rodka zabez-
pieczajacego. Nie jest zatem wystarczajgce ogdlne stwierdzenie, ze ,zasto-
sowanie Srodka zabezpieczajgcego w postaci internacji psychiatrycznej jest
konieczne, gdyz zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze (...) popelni
czyn zabroniony o znacznym stopniu spolecznej szkodliwos$ci”*®. Czym in-
nym jest bowiem prognoza co do prawdopodobiefistwa popelnienia czynu
zabronionego w przyszlosci (i zwigzana z nig zasada proporcjonalnosci —
art. 93b § 3 k.k.), a czym innym wykazanie, ze zadnymi innymi $rodkami
nie mozna osiggnac¢ celu, jakim jest zapobiezenie dokonaniu przez sprawce
z zaburzeniami psychicznymi kolejnego czynu zabronionego (czyli zasada
konieczno$ci).

Wykazanie, ze zastosowanie detencji psychiatrycznej jest konieczne, wy-
maga w szczegoOlnosci odwolania sie do mozliwosci czy szans skutecznego
leczenia sprawcy w warunkach wolnoSciowych, w tym w ramach lagodniej-
szego Srodka zabezpieczajacego (lub srodkéw zabezpieczajacych). Poniewaz
detencja psychiatryczna najdalej ingeruje w prawa i wolnosci osobiste, uza-
sadnieniu tej okolicznosci nalezy postawi¢ wysokie wymagania. Wydaje sie
przy tym, ze co do zasady nie da sie uzasadni¢ koniecznosci zastosowania
kolejnej detencji psychiatrycznej w sytuacji, gdy sprawca przebywa w szpitalu
psychiatrycznym, gdzie wykonywany jest juz wobec niego izolacyjny srodek
zabezpieczajacy orzeczony wczesniej w innym postepowaniu, z uwagi na toz-
same zaburzenia psychiczne. Orzeczenie kolejnej detencji nie przeklada sie
bowiem w prosty sposéb na sytuacje sprawcy w tym sensie, ze samo w sobie
nie skutkuje wykonywaniem detencji psychiatrycznej w szpitalu o wyzszym
stopniu zabezpieczenia, czy tez nie przedluza automatycznie czasu stosowania
detencji psychiatrycznej, ktéry nie jest proporcjonalny do wagi czy liczby po-
pelnionych w przeszlosci czynéw zabronionych, a zalezy wylacznie od stanu
psychicznego sprawcy i utrzymywania sie prawdopodobiefistwa popelnienia
kolejnego czynu w przyszlosci.

Konsekwentnie, koniecznos¢ zastosowania srodka zabezpieczajacego na-
lezy wykazac¢ rowniez w przypadku srodkéw o charakterze wolnosciowym,
w tym terapii i terapii uzaleznien. Nie tylko bowiem Srodek zabezpieczajacy
o charakterze izolacyjnym wkracza w konstytucyjne prawa i wolnosci oby-
watelskie. Rowniez $rodki zabezpieczajace o charakterze ambulatoryjnym
stanowia ingerencje w wolno$¢ cztowieka. Ponadto niestosowanie sie do obo-
wiazkéw zwigzanych z orzeczonym $rodkiem zabezpieczajagcym moze mie¢
daleko idace negatywne konsekwencje, gdyz zachowanie takie stanowi czyn
zabroniony okreslony w art. 244b § 1 k.k. Dodatkowo umorzenie postepo-
wania i zastosowania $rodka zabezpieczajacego wobec osoby niepoczytalnej
skutkuje wpisem do Krajowego Rejestru Karnego. Zasadnicze watpliwosci

8 Wszystkie cytowane fragmenty pisemnych opinii lub wypowiedzi biegtych w trakcie posie-
dzenia lub rozprawy pochodza ze spraw analizowanych w ramach badan aktowych, o ktérych
mowa na wstepie.
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budzg zatem takie sformulowania w opiniach bieglych, z ktérych wynika, ze
jezeli sprawca rzeczywiscie sie leczy, to jego sytuacja nie zostanie zasadniczo
zmieniona poprzez orzeczenie ambulatoryjnej terapii, gdyz sprowadza sie
ona do dalszego leczenia, tyle ze pod nadzorem sadu. Watpliwosci co do opinii
o takiej treSci wynikaja z tego, ze jezeli sprawca rzeczywiscie podjat leczenie
po dokonaniu czynu zabronionego, biegli powinni uzasadni¢, dlaczego lecze-
nie podjete dobrowolnie nie jest wystarczajace dla zapobiezenia popelnieniu
kolejnego czyn zabronionego. Leczenie w warunkach $rodka zabezpieczaja-
cego nie powinno bowiem odbiega¢ od leczenia podjetego dobrowolnie, jezeli
chodzi o stosowane metody — sprawca, wobec ktérego zastosowano $rodek
zabezpieczajacy, ma prawo do leczenia ,zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
medycznej i psychologicznej, z uwzglednieniem wszystkich wspdlczesnych
zasad i procedur”?. Jedyna wartoscia dodang leczenia w ramach $rodka za-
bezpieczajacego jest zatem to, Zze odbywa sie ono pod nadzorem sagdu. Moz-
liwa jest zatem sytuacja, gdy wobec sprawcy, ktéry popetnit czyn zabroniony
zwigzany z zaburzeniami psychicznymi, nie zostanie orzeczony $rodek za-
bezpieczajacy — bedzie tak np. wéwczas, gdy sprawca podjal leczenie, przy-
nosi ono efekty, a na podstawie okolicznosci sprawy mozna przypuszczac, ze
sprawca bedzie leczenie dobrowolnie kontynuowal. W tym przypadku orze-
czeniu $rodka zabezpieczajacego sprzeciwia si¢ zasada koniecznosci. Moze
by¢jednaki tak, ze pomimo podjecia leczenia zastosowanie $rodka zabezpie-
czajacego okaze si¢ konieczne —np. wéwczas, gdy z opinii biegltych wynika, ze
sprawca w przeszlosci przerywal podjete leczenie, zdarzalo mu sie odstawia¢
leki, nie ma wystarczajacej motywacji do kontynuowania leczenia czy tez nie
ma wsparcia w zadnej bliskiej osobie, ktéra nadzorowataby przyjmowanie
przez niego lekéw i z tego powodu nadzér sadu nad leczeniem jest jednak
niezbedny. Niestety, obserwacja praktyki sadowej prowadzi do wniosku, ze
w przypadku orzeczenia wolnosciowego $rodka zabezpieczajacego nierzadko
sad skupia sie raczej na wykazaniu, ze zastosowanie detencji psychiatrycznej
nie jest konieczne, niz na wykazaniu koniecznoéci zastosowania srodka o cha-
rakterze ambulatoryjnym.

Jak wynika z powyzszego, sam fakt podjecia dobrowolnego leczenia przez
sprawce po popelnionym czynie zabronionym nie przeklada sie automatycz-
nie na mozliwo$¢ lub brak mozliwosci zastosowania $rodka zabezpieczajacego.
Istotne jest ustalenie rokowan na to, ze sprawca podejmie leczenie ambulato-
ryjne dobrowolnie lub bedzie kontynuowal dobrowolnie podjete juz leczenie.
Dowodem, ktéry pozwoli dokona¢ takiego ustalenia, jest z kolei opinia bieglych,
ktoéra — zeby byla przydatna dla sgdu w tym zakresie — musi zawiera¢ uzasad-
nienie koniecznosci badZ braku konieczno$ci zastosowania Srodka zabezpiecza-
jacego. Brak wnioskow w tym zakresie sprawia, Ze opinia jest niepelna i nalezy
zasiegnad opinii uzupelniajacej.

¥ Zob.].K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Niepoczytalnosc...,s. 8.
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OPINIOWANIE PRZEZ BIEGEYCH O PRAWNYCH PRZEStANKACH
ZASTOSOWANIA SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO

Co oczywiste, opinii bieglych zasiega si¢ w postepowaniu karnym wéwczas,
gdy stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (zob. art. 193 § 1 k.p.k.). Jak wska-
zuje sie w literaturze, wiadomosci specjalne to ,wiadomosci, ktére nie sa wie-
dza powszechng zgodna z rozwojem spolecznym (...), nie jest to zatem wiedza
dostepna dla dorostego cztowieka o odpowiednim do$wiadczeniu zyciowym
i wyksztalceniu (...), gdyz taka moze by¢ zastagpiona wiedzg i doswiadczeniem
sedziowskim (...). Wiadomosci specjalne obejmuja zatem takie wiadomosci
faktyczne czy praktyczne, ktére wykraczaja poza przecietne umiejetnosci czy
wiedze (...). Jednocze$nie wiadomosci specjalne nie obejmujg wiedzy z zakresu
prawa, chyba Ze chodzi tu o prawo obce”?. Celem opinii bieglego jest przeka-
zanie sadowi i uczestnikom postepowania fachowych wiadomosci z zakresu
wiedzy specjalnej, ktérg biegly posiada. W przypadku bieglego psychiatry jego
wiadomosci specjalne wyznaczane sa przez zakres dziedziny medycyny, jaka
jest psychiatria. Tak jak nalezy odrézni¢ wiedze specjalistyczna w jakiej$ dziedzi-
nie, ktéra moze by¢ wynikiem tylko specjalistycznego wyszkolenia (np. wiedza
psychiatryczna, psychologiczna), od wiedzy o pewnej dziedzinie, jaka nabywa
w toku studiéw i dalszego samoksztalcenia prawnik (np. wiedzy o psychiatrii,
o psychologii)?, tak psychiatra nie jest prawnikiem i nie zastepuje sadu w wy-
daniu rozstrzygniecia sprawy. Biegly musi posiada¢ jednak wiedze o prawie po
to, by dziata¢ w ramach przepiséw prawa, postugiwac sie wlasciwa terminologia
i zaprezentowac swoja wiedze tak, by byla ona przydatna dla sadu®.

Stosownie do brzmienia art. 202 § 1 k.p.k. biegly psychiatra sporzadza opi-
nie o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego. Zakres opinii o stanie zdrowia
psychicznego sprawcy precyzuje art. 202 § 5 k.p.k., zgodnie z ktérym ,Opinia
biegltych powinna zawiera¢ stwierdzenia dotyczgce zar6wno poczytalnosci
oskarzonego w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu, jak i jego aktualne-
go stanu zdrowia psychicznego, a zwlaszcza wskazanie, czy stan ten pozwala
oskarzonemu na udzial w postepowaniu i na prowadzenie obrony w sposéb
samodzielny i rozsadny, a w razie potrzeby takze stwierdzenia co do okolicz-
nosci wymienionych w art. 93b Kodeksu karnego”. A zatem do zadan biegtego
psychiatry moze naleze¢ réwniez ocena zaistnienia — co wymaga podkreslenia
— medycznych przeslanek zastosowania srodkéw zabezpieczajacych, tj. praw-
dopodobiefistwa popelnienia w przyszlosci czynu zabronionego przez spraw-

2 Zob. M. Kurowski (w:) Kodeks. .., komentarz do art. 193, teza 2 oraz przywolane tam orzecznic-
twoiliteratura.

2 Zob. LK. Paprzycki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Grajewski, L.K. Paprzycki,

Krakéw 2003, t. 112, komentarz do art. 193, teza 2.

Zob.]. Przybysz, Psychiatria sgdowa. Opiniowanie w procesie karnym. Podrgcznik dla lekarzy i prawni-

kéw, Torun 2003, s. 18.
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ce oraz koniecznosci zastosowania Srodka zabezpieczajacego dla zapobiezenia
ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego (na temat tej
przestanki byta mowa szerzej powyzej). Zasadniczo aktualna® pozostaje teza
postanowienia Sadu Najwyzszego z 18.06.1996 r.: ,Decyzje o zasadnosci stoso-
wania §rodka zabezpieczajacego podejmuje sad a nie biegli. Ci ostatni ustalaja
natomiast, jaki jest stan zdrowia psychicznego sprawcy czynu zabronionego
i formutujg medyczng prognoze prawdopodobiefistwa popelnienia przez taka
osobe czynu zabronionego okreslonej kategorii w przysztosci. Natomiast rzecza
sadu jest zdecydowanie, czy takie prawdopodobienstwo, jakie ustalajg biegli,
popelnienia takiego rodzaju czynu powoduje, ze uznac trzeba, iz pozostawie-
nie tej osoby na wolnosci grozi powaznym niebezpieczefistwem dla porzadku
prawnego”*.

Jak wynika z powyzszego, do kompetencji biegtych psychiatréw nie nalezy
wypowiadanie sie o prawnych przestankach zastosowania §rodka zabezpiecza-
jacego. I tak, nie jest rolg bieglych ocena, jakim stopniem spotecznej szkodliwosci
cechowal sie czyn zabroniony popelniony przez sprawce. Blednie zostaly zatem
sformulowane nastepujace opinie: ,Przypisywane podejrzanemu w niniejszym
postepowaniu przestepstwo nie godzito w niczyje zycie i zdrowie, nie stwarza-
o powaznego zagrozenia dla porzagdku prawnego. Nie ma wiec podstaw do
wnioskowania o internacji”’, czy tez ,biorac pod uwage niska spoleczng szko-
dliwo$é popelnionego czynu, biegli nie wnioskuja o koniecznosci zastosowania
$rodka zabezpieczajacego w postaci internacji”. Stopien spolecznej szkodliwo-
Sci przypisywanego sprawcy czynu zabronionego ma istotne znaczenie, gdyz
rzutuje na mozliwos$¢ orzeczenia detencji psychiatrycznej — tylko w przypadku
popelnienia czynéw o znacznym stopniu spotecznej szkodliwoséci mozliwe jest
umieszczenie sprawcy w zamknietym zakladzie psychiatrycznym. Gdy stopieni
spolecznej szkodliwosci popelnionego czynu nie jest znaczny, mozliwe jest za-
stosowanie wylgcznie srodkéw zabezpieczajacych o charakterze ambulatoryj-
nym. Ocena stopnia spolecznej szkodliwosci popelnionego czynu zabronione-
go jest przy tym wylaczna kompetencja sadu orzekajacego w sprawie. Z tego
powodu zasadne wydaje sie¢ formulowanie przez bieglych opinii o charakterze
wariantowym, np. ,jezeli saqd uzna, Ze czyn popelniony przez podejrzanego ce-
chowat sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci, to..., a jezeli sad uzna,
ze czyn popelniony przez podejrzanego nie cechowat sie znacznym stopniem
spolecznej szkodliwosci, to...”.

Jako przyklad opinii stanowiacej przekroczenie kompetencji bieglych mozna
wskazaé réwniez nastepujacg wypowiedz, z ktérej wynika, Ze biegli wnioskuja

B Zzastrzezeniem tego, Ze o ,powaznym niebezpieczenstwie dla porzadku prawnego” stanowily

przepisy Kodeksu karnego z 1969 r. Na gruncie Kodeksu karnego z 1997 . t¢ przestanke orzeka-
nia Srodkéw zabezpieczajacych zastgpiono przeslanka prawdopodobiefistwa/wysokiego praw-
dopodobienstwa popelnienia ponownie czynu zabronionego/czynu zabronionego o znacznym
stopniu spolecznej szkodliwosci.

% Zob. postanowienie SN z 18.06.1996 . (V KKN 35/96), ,Prokuratura i Prawo” 1997/2, poz. 4.
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o poddanie sprawcy leczeniu w warunkach detencji psychiatrycznej, gdyz wich
ocenie z przyczyn o charakterze prawnym zastosowanie terapii ambulatoryjnej
nie jest mozliwe (np. ,Wynika to z tego, ze SN wykluczyl stosowanie leczenia
farmakologicznego w warunkach terapii ambulatoryjnej dla sprawcéw czynéw
o takim charakterze, jak w niniejszej sprawie”). Biegli powinni, stosownie do
tresci art. 202 § 5 k.p.k. oraz art. 93b § 1 k k., wypowiedziec sie o tym, czy lecze-
nie w warunkach wolnosciowych bedzie wystarczajgco skuteczne, aby zapo-
biec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego, czy tez nie i
w zwigzku z tym sprawca wymaga leczenia w warunkach zakladu zamknietego.
Uzasadnienie powinno przy tym bazowac na specjalistycznej wiedzy medycz-
nej, jaka posiada biegly psychiatra, i odwolywac sie do prognozy powodzenia
takiego leczenia (zob. szerzej powyzej, w odniesieniu do przeslanki koniecz-
nosci stosowania srodkéw zabezpieczajacych). Nie jest natomiast rola biegtego
psychiatry wypowiadanie si¢ o tym, czy w jego ocenie spelnione sa prawne
przestanki zastosowania konkretnego Srodka zabezpieczajacego. Interpretacja
przepiséw prawa oraz podjecie decyzji o tym, jaki Srodek zabezpieczajacy za-
stosowac sposrdd palety sSrodkéw dostepnych w okolicznosciach sprawy dla
konkretnego sprawcy, sa bowiem zastrzezone wylacznie dla sadu.

WNIOSKI

Zmiana materialnoprawnych przepiséw dotyczacych srodkéw zabezpie-
czajacych silg rzeczy musi wplywac na sposéb sporzadzania opinii biegtych
psychiatrow w postepowaniu karnym. Z uwagi na wage mozliwego rozstrzy-
gniecia w tej kategorii spraw, rola zaréwno sadu, jak i obroficy powinno by¢
czuwanie nad tym, by opinie sporzadzone przez biegtych byly pelne i czyni-
ly zados¢ wszelkim wymogom aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Dodatkowo, wnioski opinii biegtych, na ktérych opiera si¢ sad, powinny by¢
aktualne i dotyczy¢ wylacznie przestanek medycznych zastosowania srodkéw
zabezpieczajacych.

Artykut jest rezultatem projektu badawczego pt. ,Srodki prawne stuzgce zabezpiecze-
niu spoleczenistwa przed niebezpiecznym sprawcg czynu zabronionego. Analiza dogma-
tyczna, empiryczna i prawnopordwnawcza”, finansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki i realizowanego na podstawie umowy nr UMO-2015/19/B/HS5/00464
zawartej w ramach konkursu OPUS 10.
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VSO ENRUVAN YR niepoczytalnosc, wina, zawiniona niepoczytalnos¢

Artykutly

Magdalena Kowalewska-tukuc

PRZYPISANIE WINY
NA GRUNCIE ART. 31 § 3 KODEKSU KARNEGO

Mozliwos¢ przypisania winy niepoczytalnemu sprawcy w oparciu o art. 31
§3 k.k. jest przedmiotem licznych analiz w polskiej karnistyce. Ponizszy arty-
kul przedstawia mozliwo$¢ interpretacji tego przepisu, ktora respektowalaby
zasade nullum crimen sine culpa i pozwalalaby uniknaé operowania na jego
gruncie odpowiedzialno$cia obiektywna.

Przewidziana przez art. 31 § 3 Kodeksu karnego' mozliwos¢ pociagania do
odpowiedzialnosci karnej niepoczytalnego sprawcy jest jedng z najbardziej pro-
blematycznych kwestii w calym polskim prawie karnym. Przedmiotem licznych
analiz karnistycznych jest m.in. zagadnienie mozliwego ksztaltu strony podmio-
towej czynu zabronionego popelnianego w warunkach, o ktérych mowa w tym
przepisie®. Brak jest tez jednak zgody co do wlasciwej racjonalizacji odpowie-

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1. poz. 1517 ze zm.), dalej k k.

2 Czes¢ karnistow stoi na stanowisku, ze u sprawcy, ktéry wprawil si¢ w stan nietrzezwosci lub
odurzenia, czym doprowadzil do wylaczenia swojej poczytalnosci lub jej ograniczenia, nie spo-
s6b ustali¢ przebiegu fenomenéw psychicznych odpowiadajacych umyslnosci i nieumyslnosci.
Podobnie zreszta jak w przypadku niepoczytalnosci niewynikajacej z nietrzeZzwosci lub odurze-
nia —zob. m. in. T. Kaczmarek, Spory wokdt charakteru odpowiedzialnosci karnej sprawcdw przestgpstw
popetnionych w warunkach zawinionej niepoczytalnosci, ,Pafistwo i Prawo” 2004/1, s. 44; M. Tarnaw-
ski, Problem winy niepoczytalnego i o poczytalnosci zmniejszonej, odurzonych alkoholem lub innymi
srodkami odurzajgcymi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975/2, s. 48. Czeéc¢ zas
wskazuje, ze niepoczytalnosci sprawcy nie nalezy utozsamia¢ z brakiem $wiadomoéci realizacji
znamijon czynu zabronionego, a rozwazanie kwestii niepoczytalnosci sprawcy jest mozliwe do-
piero po ustaleniu, czy jego czyn byt umyslny, czy nieumyélny — zob. A. Zoll, Kwalifikacja prawna
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dzialnosci karnej na podstawie art. 31 § 3 k.k. oraz zakresu zastosowania tego
przepisu. Aby w pelni klarownie ukaza¢ te kwestie, konieczne jest spojrzenie
na instytucje samej niepoczytalnosci.

Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze sprawcy niepoczytalnemu w rozumieniu
art. 31 § 1 k.k. nie mozna przypisa¢ winy. Ze wzgledu na swoja chorobe psy-
chiczng, uposledzenie umystowe lub inne zaklécenie czynnosci psychicznych
nie jest on w stanie rozpoznac¢ znaczenia czynu lub pokierowac¢ swoim poste-
powaniem, a skoro tak, to nie sposéb wymagac od niego zachowania zgodnego
z norma prawng i czyni¢ mu zarzut z powodu niesprostania takiemu wymo-
gowi. W wypadku jedynie ograniczonej zdolnosci do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, tj. sytuacji, o ktérej mowa
w art. 31 § 2 k.k., stopien winy sprawcy zostaje zredukowany. Uregulowanie
przez ustawodawce niepoczytalnosci jako okolicznosci wylaczajacej wing jest
w kontekscie art. 1 § 3 k.k. w pelni zrozumiate. Zgodnie przeciez z tym przepi-
sem nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna
mu przypisac¢ winy w czasie czynu.

Niestety nieco mniej zrozumiate w kontekscie art. 1 § 3 k.k. staje si¢ uregulo-
wanie z art. 31 § 3k k., a wiec wlasnie konstrukcja tzw. zawinionej niepoczytalno-
Sci. Zaklada ona bowiem, ze o wylaczeniu lub zredukowaniu odpowiedzialnosci
karnej sprawcy nie moze by¢ mowy, jezeli jego poczytalnos¢ zostala zniesiona
lub ograniczona na skutek wprawienia si¢ w stan nietrzeZwosci lub odurzenia,
co sprawca przewidywat albo mogt przewidzieé. Przepis art. 31 § 3 k.k. kreuje
wiec wyjatek wzgledem regulacji z art. 31 § 1 k k., pozwalajacy na pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej sprawcy niepoczytalnego. W wyjatku tym ogniskuje
sie¢ wlasnie chyba najbardziej problematyczna kwestia na gruncie art. 31 § 3 k k.,
tj. uzasadnienie odpowiedzialnosci karnej sprawcy mimo jego niepoczytalnosci.
Proby takiego uzasadnienia mozna ujgé w ramy dwdch stanowisk.

Pierwsze z nich opiera si¢ twierdzeniu, ze art. 31 § 3 k.k. kreuje wyjatek od
zasady nullum crimen sine culpa wyrazonej w art. 1 § 3 k.k. Stanowi przypadek
odpowiedzialno$ci obiektywnej, nieopartej na winie, ale uzasadnionej ochron-
na funkcja prawa karnego®. T. Kaczmarek wskazuje wrecz, ze art. 31 § 3k k. ,sta-
nowi rozwigzanie, ktére odbieram jako czytelne, transparentne, rezygnujace
zniepotrzebnych wysitkéw szukania winy tam gdzie jej odnaleZ¢ niepodobna™.

czynu i wina niepoczytalnego sprawcy (w:) Okolicznosci wylgczajgce wing. Materiaty VI bielatiskiego

kolokwium karnistycznego, red. J. Majewski, Torun 2010, s. 10.

Wskazuje sie wrecz, ze racjonalizacja odpowiedzialnosci karnej sprawcy, o ktérym mowa

w art. 31 § 3 k.k,, jest pietg achillesowa wspoélczesnego prawa karnego, i to zaréwno na plasz-

czyznie teoretyczno-dogmatycznej, jak i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci— zob. J. Giezek,

K. Lipinski, Kilka uwag o zawinionym wprawieniu si¢ sprawcy czynu zabronionego w stan niepoczytal-

nosci lub poczytalnosci ograniczonej, ,Palestra Swietokrzyska” 2016/35-36, s. 28.

* Na marginesie zauwazyc¢ trzeba, Ze opowiadajac sie po stronie referowanego stanowiska, nie
nalezy oczywiscie regulacji z art. 31 § 3 k.k. okresla¢ mianem zawinionej niepoczytalnosci.

> T Kaczmarek, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego (w:) System prawa karnego, t. 3, Nauka
o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 684.
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Roéwniez A. Zoll stwierdza, ze rozwigzanie przyjete w art. 31 § 3 k.k. charakte-
ryzuje sie odstapieniem od zasady winy oraz oparte jest na zasadzie ochrony
spotecznej uzupelnionej elementami konstrukcji Rauschdelikt®.

Drugie stanowisko w przedmiocie uzasadnienia odpowiedzialnosci karnej na
gruncie art. 31 § 3 k.k., chcac unikna¢ pelnej obiektywizacji tej odpowiedzialno-
Scii przekreslenia w tym wypadku zasady winy, wskazuje, ze konstrukcja tzw.
zawinionej niepoczytalnosci nie stanowi wyjatku od zasady winy, a jedynie od
zasady koincydencji czasowej czynu i winy. Do zawinienia dochodzi bowiem na
przedpolu czynu zabronionego’. Gléwnym zarzutem podnoszonym przeciwko
takiemu ujeciu zasady winy na gruncie art. 31 § 3 k.k. jest wskazanie, ze przed
czasem czynu zabronionego mozna méwic najwyzej o jakiej$ winie moralnej,
nie za$ o winie w znaczeniu art. 1 § 3 k.k.8

Pierwsze z zarysowanych stanowisk, wskazujace, ze art. 31 § 3 k.k. jest wy-
jatkiem od zasady winy na rzecz ochrony doébr, jest z pewnoscia bardziej ka-
tegoryczne i klarowne, co nie znaczy, ze latwiejsze do przyjecia. Za stuszne
nalezy uznaé watpliwosci co do tego, czy kreowany rzekomo przez art. 31 § 3
k.k. wyjatek od zasady winy nie powinien mie¢ wyraznego konstytucyjnego
umocowania’. Ponadto, ze wzgledu na chociazby calg ewolucje prawa karnego
od poczatkowej odpowiedzialnosci obiektywnej za skutek do wyksztalcenia
subiektywizmu, zasady winy, czy wreszcie znamion strony podmiotowej, trud-
no jest przyjaé, ze stan nietrzezZwosci albo odurzenia niepoczytalnego sprawcy
jest po prostu, co do zasady, obiektywnym warunkiem karalnosci. Dlatego tez
warto moze zadac sobie trud, by poszukac takiego ujecia konstrukcji zawinionej
niepoczytalnosci, ktére pozwoli uniknaé czynienia wyjatkéw od zasady nullum
crimen sine culpa.

POSTULAT NOWELIZAC)I ART. 31 § 3 K.K.

Rozwazania analizujgce mozliwo$¢ obrony zasady winy na gruncie niepoczy-
talnosci spowodowanej stanem nietrzezwosci lub odurzenia rozbudowata A. Bar-
czak-Oplustil. Wskazuje ona, ze mozliwe jest sformulowanie takich przestanek
zawinienia na przedpolu czynu zabronionego, by wina, mimo braku koincydencji
czasowej z samym czynem, byla z nim powiazana przedmiotowo. Konstrukcja z
art. 31 § 1 k.k. pozostawalaby wéwczas najwyzej wyjatkiem od zasady koincyden-

¢ A.Zoll (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2016, t. 1, cz. 1, komentarz do art. 31, nb 45, LEX/el. Zob. réwniez A. Golonka, Niepoczytalnosc i po-
czytalnosé ograniczona, Warszawa 2013, s. 328-329; K. Buchala, Przypisanie zachowania popetnionego
w stanie niepoczytalnosci (poczytalnosci umniejszonej) spowodowanej odurzeniem sig lub silnym afektem,
,Studia Prawnicze” 1988/1-2, s. 224.

7 Zob. A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna za popelnienie czynu zabronionego w stanie tak zwanej

zawinionej niepoczytalnosci, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017/63, s. 392.

Zob. K. Buchala, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego. Wybrane problemy, ,Przeglad Prawa

Karnego” 1995/12, s. 13.

9 Zob. A. Zoll, (w:) Kodeks, nb 451]. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 30.
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qji, ale nie od zasady winy". Jak wyjasnia A. Barczak-Oplustil, ,(...) wina czynu
nie oznacza winy w czasie czynu, ale wine, dla ktérej punktem odniesienia jest
popelniony czyn zabroniony. Badamy, czy sprawca byt winny popelnienia tego
czynu, ale kryteria o tym decydujace wychodza poza granice czynu”'!. Kryterium
z przedpola czynu, ktére miatoby decydowac o przypisaniu winy sprawcy nie-
poczytanemu na skutek nietrzezwosci lub odurzenia, to zaistnienie konkretnych
okolicznosci zmieniajacych ocene etyczng stanu niepoczytalnosci, w jakim byt
sprawca w czasie czynu'2. Okolicznosci te to przede wszystkim wprawienie sie
przez sprawce w stan nietrzeZwosci lub odurzenia. To one s czynnikiem, ktéry
moglby niepoczytalnoséé sprawcy czynié karnoprawnie nieistotng i w konsekwen-
¢ji prowadzi¢ do mozliwosci przypisania mu winy. Jak jednak wskazuje A. Bar-
czak-Oplustil, obecna regulacja art. 31 § 3 k k. jest niewystarczajaca do méwienia
0 zawinieniu niepoczytalnego sprawcy na przedpolu czynu zabronionego, a tym
samym utrzymania zasady winy i odrzucenia odpowiedzialnosci obiektywnej®.
Statuowany przez art. 31 § 3k k. po stronie sprawcy wymog przewidywania moz-
liwosci znalezienia si¢ na skutek nietrzezZwosci lub odurzenia w stanie niepoczy-
talnosci ma charakter obiektywny, a nadto przepis ten nie wymaga przewidy-
wania przez sprawce mozliwosci popelnienia w stanie niepoczytalnosci czynu
zabronionego. Jak wskazuje A. Barczak-Oplustil, samo spozywanie alkoholu,
nawet prowadzace do niepoczytalnosci, nie jest czynem zabronionym i nie spo-
sob na podstawie takiego zachowania si¢ sprawcy mowic o jego zawinieniu'.
W oparciu o powyzsze argumenty A. Barczak-Oplustil zaproponowala zmiane
brzmienia art. 31 § 3 k.k. na nastepujace. ,Przepiséw art. 31 § 1i 2 nie stosuje sie,
gdy wylaczenie albo ograniczenie poczytalnosci, o ktérym mowa w tych prze-
pisach, jest zawinione, chyba Zze sprawca nie mog} przewidzie¢, ze w tym stanie
popelni przypisany mu czyn zabroniony. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 31§ 1,
sad moze zastosowac¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary”*. Taki ksztalt przepisu
art. 31 § 3 k.k. nie ogranicza przyczyn tzw. zawinionej niepoczytalnosci jedynie
do stanu nietrzezwosci lub odurzenia. Wymaga jednak wykazania, ze sprawca
na przedpolu czynu zabronionego naruszyl reguty, ktérych przestrzeganie mialo
uchroni¢ przez realizacja tego czynu'®.

PROPOZYCJA ODMIENNE]J INTERPRETACJI ART. 31 § 3 K.K.

Préba unikniecia traktowania art. 31 § 3 k k. jako przejawu odpowiedzialnosci
obiektywnej zostala podjeta rowniez przez J. Giezka i K. Lipinskiego. Wskazuja

10 Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada koincydencji winy i czynu w Kodeksie karnym, Krakéw 2016, s. 131.

1 A. Barczak-Oplustil, Zasada..., s. 221. Por. M. Malecki, Przypisanie winy. Podstawy teorii ekskulpan-
tow, Krakéw 2019, s. 142-143.

2 A.Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 272.

3 Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 290.

14 Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 291.

5 A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 307.

16 Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 305-306.
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oni, ze mozliwa jest taka interpretacja art. 31 § 3 k.k., ktéra nie bedzie uniezalez-
niala odpowiedzialnosci karnej od zawinienia'. Dla interpretacji tej kluczowa,
zdaniem autoréw, jest odpowiedZ na pytanie, co powinno by¢ objete zakresem
przewidywania sprawcy, o ktérym mowa w art. 31 § 3 k.k., aby mozna mu byto
przypisa¢ wine'®. Jak uwazaja J. Giezek oraz K. Lipinski, interpretacja art. 31§ 3
k.k. zuwzglednieniem treéci art. 31 § 1i2 k.k. oraz socjologicznego ujecia czynu
wskazuje, Ze nietrzeZwemu lub odurzonemu niepoczytalnemu sprawcy moze-
my przypisa¢ wine woéweczas, gdy przewidywat on, Zze wprawienie sie w stan
nietrzeZwosci lub odurzenia powodujacy niepoczytalnosé nastepuje w okolicz-
nosciach mogacych sprzyja¢ popelnieniu czynu zabronionego". Co za tymidzie,
0 zawinieniu na przedpolu czynu zabronionego na gruncie art. 31 § 3 k.k. nale-
zaloby méwié tylko wéweczas, gdy sprawca, wprawiajac sie stan nietrzezwosci
lub odurzenia, znajdowat sie w sytuacji, ktora, ze wzgledu na potrzebe ochrony
okreslonych doébr, wymagata od niego zachowania trzeZwosci. Jak podaja wspo-
mniani autorzy, ,zastosowanie przepiséw art. 31 § 1i 2 k.k. nalezatoby wylaczy¢
jedynie woéwczas, gdyby sprawca wprawil sie w eliminujacy poczytalnos¢ stan
nietrzezwosci lub odurzenia mimo wystapienia okolicznosci, ktére — ze wzgle-
du na interakcje z relewantnymi z punktu widzenia prawa karnego dobrami
prawnymi — wskazywalyby na potrzebe (wymagalnos¢) zachowania zdolnosci
pozwalajacej na rozpoznanie znaczenia swojego czynu oraz pokierowania swo-
im postepowaniem”®. Zastosowanie art. 31 § 3 k.k., w my$l propozycji J. Giezka
i K. Lipinskiego, zostaloby wiec ograniczone tylko do czynéw tych sprawcow,
ktérzy mimo przewidywalnej potrzeby zachowania poczytalnosci wprawili sie
w stan nietrzezwosci lub odurzenia, ktéry poczytalnos¢ te wylaczyl. Poza za-
kresem zastosowania art. 31 § 3 k.k. zalazlyby sie za$ czyny sprawcow, ktérzy
nie przewidywali i nie mieli nawet mozliwosci przewidzenia, ze ich niepoczy-
talno$¢ wywolana stanem nietrzeZwosci lub odurzenia moze chociazby poten-
cjalnie przelozy¢ sie na popelnienie czynu zabronionego?.

W podobnym kierunku zdaja sie zmierzaé rozwazania P. Zakrzewskiego. Jak
wskazuje ten autor, ,wprowadzenie sie w stan upojenia alkoholowego, gdy wy-
magana jest od nas ochrona dobra prawnego, a stan ten takg ochrone uniemozli-
wi albo utrudni i jednocze$nie mozliwe jest przewidzenie tej zaleznosci, stanowi
jednocze$nie zachowanie naruszajace reguly postepowania z dobrem prawnym
oraz zawinione”*. W konsekwencji réwniez ten autor ogranicza zastosowanie
art. 31 § 3k k., stwierdzajac, ze ,Ilekro¢ mozliwa bedzie pozytywna odpowiedz
na pytanie, czy jednostka powinna byla sie w danej sytuacji nie wprowadza¢
w stan niepoczytalnosci, gdyz okolicznosci byly tego rodzaju, iz przedmiotowo,

7 J. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 29.
18 ]. Giezek, K. Lipifiski, Kilka..., s. 30.
¥ Zob.]. Giezek, K. Lipinski, Kilka... s. 31.
2 J.Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 32.
2 Zob.]. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 31.
2 P Zakrzewski, Stopniowanie winy w prawie karnym, Warszawa 2016, s. 429.
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konkretnie i indywidualnie bylo przewidywalne, Ze wprawienie si¢ w stan odu-
rzenia stanowic¢ bedzie naruszenie reguly postepowania z dobrem prawnym,
tylekro¢ znajdzie zastosowanie art. 31 § 3 k.k.”*

STANOWISKO WEASNE

Odnoszac sie¢ do przedstawionych wyzej stanowisk, prébujacych utrzymac
zasade winy na gruncie art. 31 § 3 k.k. badZ to przez jego nowelizacje (stanowi-
sko A. Barczak-Oplustil), badZ to przez jego odpowiednig wykladnie (stanowi-
sko J. Giezka i K. Lipifiskiego oraz chyba P. Zakrzewskiego), stwierdzi¢ nalezy,
ze z pewnoscig dostarczajq one warto$ciowych argumentéw pozwalajacych
polemizowac z pogladem o koniecznosci postrzegania tego przepisu jako przy-
ktadu odpowiedzialnosci obiektywnej.

Stusznie dostrzega A. Barczak-Oplustil, Ze kryteria decydujace o tym, czy
sprawca byl winny popelnienia danego czynu, moga by¢ zwiazane z jego
przedpolem. Z podobng sytuacja mamy zreszta do czynienia chociazby
w przypadku nieusprawiedliwionych bled6éw, kiedy kryteria oceny, czy dany
blad byl usprawiedliwiony, czy tez nie, pochodza zazwyczaj wlasnie z przed-
pola czynu zabronionego, w ktérym blad ten sie przejawil. Watpliwosci moze
natomiast wzbudza¢ zasadnos$¢ zaproponowanej przez A. Barczak-Oplustil
nowelizacji art. 31 § 3 k.k. Sformulowany przez autorke postulat de lege feren-
da podyktowany jest przede wszystkim stwierdzeniem, ze kreowany przez
art. 31 § 3 k.k. wymoég przewidywania przez sprawce wywolania stanu nie-
poczytalnosci na skutek nietrzezwosci lub odurzenia ma charakter obiek-
tywny. Ponadto, zdaniem A. Barczak-Oplustil, przewidywanie takie, nawet
o charakterze subiektywnym, to za mato, by mozna bylo méwi¢ o zawinieniu
na przedpolu czynu przez niepoczytalnego sprawce. Wystarczajacy bylby
dopiero wymoég przewidywania przez niego mozliwosci popelnienia w sta-
nie niepoczytalnosci konkretnego czynu zabronionego*. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze tres¢ art. 31 § 3 k.k. nie przesadza o tym, ze wymoég przewidy-
wania po stronie sprawcy wywolania stanu niepoczytalnosci ma charakter
obiektywny®. Nadto stawianie wymogu, by sprawca przewidywal, ze bedac
niepoczytalnym, popelni konkretny czyn zabroniony, jest chyba zbyt daleko
idace. Trudno sensownie zaklada¢, ze sprawca, o ktérym mowa w art. 31
§ 3 k.k., tj. wprawiajacy sie na etapie przedpola czynu zabronionego w stan
nietrzezwosci lub odurzenia, ktéry prowadzi w konsekwencji do jego nie-
poczytalnosci, mialby zawsze, juz wtedy, przewidywac, ze bedac niepoczy-
talnym, popelni okreslony czyn zabroniony. Wydaje sie, ze wcale nierzadkie
sa przypadki, w ktérych sprawca, wprawiajac sie w stan nietrzeZwosci lub
odurzenia prowadzacy do jego niepoczytalnosci, dopuszcza w konsekwencji

3 P Zakrzewski, Stopniowanie...,s. 438.
% Zob. A. Barczak-Oplustil, Zasada..., s. 291.
% Zob. M. Kowalewska-Lukué, Wina w prawie karnym, Warszawa 2019, s. 162.
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mozliwo$¢ naruszenia, lub raczej moze narazenia jakiego$§ dobra prawnie
chronionego na niebezpieczenstwo, ale w swej Swiadomosci nie precyzuje
sposobu tego naruszenia badZ narazenia, jak i nawet czasami rodzaju same-
go dobra. Nie sposdb chyba w takich przypadkach stwierdzi¢, ze sprawca,
doprowadzajac sie do stanu niepoczytalnosci, przewidywat mozliwos¢ po-
pelnienia konkretnego czynu zabronionego®. Postulowane przez A. Barczak-
-Oplustil nowe brzmienie art. 31 § 3 k.k. nie operuje wprawdzie wymogiem
przewidywania popelnienia czynu zabronionego?¥, ale autorka w swych
rozwazaniach wskazuje, ze tak rozumialaby zawiniong niepoczytalnos¢.
Stwierdza bowiem, ze ,(...) konieczne dla spelnienia funkgcji legitymujacej
winy bedzie wprowadzenie dodatkowego warunku, zgodnie z ktérym przy-
pisanie sprawcy winy mozliwe bedzie dopiero w sytuacji, gdy wykazemy, ze
mial on mozliwos¢ przewidzenia w czasie naruszenia regul nie tylko stanu
niepoczytalnodci, ale takze tego, Ze w tym stanie moze popetni¢ dokonany
przez niego ostatecznie czyn zabroniony”?.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami co do postulowanego de lege ferenda
ksztattu art. 31 § 3 k.k. rozwazenia wymaga stanowisko zakladajace mozliwosc¢ od-
szukania elementu winy w jego obecnej tresci. Jak wskazuja J. Giezek i K. Lipinski,
interpretacja tresci art. 31 § 3 k.k. uwzgledniajgca konstrukcje samej niepoczytal-
nosci z art. 31 § 1 k.k. pozwala na wniosek, ze niepoczytalny sprawca, ktéremu
chcemy przypisa¢ wing na podstawie art. 31 § 3 k.k., powinien przewidywa¢, ze
sytuacja, w ktérej wprawia sie¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia prowadza-
cy do jego niepoczytalnosci, moze sprzyjac¢ popelnieniu czynu zabronionego®.
Wine sprawcy nalezaloby tutaj chyba sprowadzi¢ do okolicznosci, Ze jeszcze na
przedpolu czynu zabronionego, pomimo rozpoznanej lub tez rozpoznawalnej
potrzeby zachowania poczytalnosci, podyktowanej danym kontekstem sytuacyj-
nym, zwigzanym z ochrong okreslonych débr prawnych, wprawit si¢ w stan nie-

% Do tego dochodza jeszcze doé¢ powazne trudnosci natury dowodowej, ktére zauwaza zreszta

réwniez A. Barczak-Oplustil i proponuje w zwigzku z tym, by postawienie zarzutu przy zawi-
nionej niepoczytalnosci bylo wylaczone w wypadku wykazania, Ze sprawca nie mogt prze-
widzie¢, Ze w stanie niepoczytalnosci dopusci sie konkretnego czynu zabronionego — zob.
A. Barczak-Oplustil, Zasada..., s. 306. Zaznaczy¢ jeszcze trzeba, ze propozycja, by w stosunku do
sprawcy, ktdry stal sie niepoczytalny przez swéj stan nietrzezwosci lub odurzenia, formulowa¢
wymog przewidywalnosci popelnienia konkretnego czynu zabronionego, byla juz zglaszana
podczas prac nad tworzeniem Kodeksu karnego z 1997 r. Zostala wowczas odrzucona wlasnie
ze wzgledu na potencjalne trudnosci na plaszczyznie dowodowej — zob. P. Kardas, M. Rodzyn-
kiewicz, Projekt kodeksu karnego w swietle opinii sedziow i prokuratorow (wylgczenie odpowiedzialnosci
karnej, kary), cz. II, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1995/3—4, s. 41-43.

Przypomnijmy, ze przepis ten mialby mie¢ nastepujaca tres¢: ,Przepiséw art. 31 § 1i 2 nie stosuje
sie, gdy wylaczenie albo ograniczenie poczytalnosci, o ktérym mowa w tych przepisach, jest
zawinione, chyba ze sprawca nie mogl przewidzie¢, ze w tym stanie popelni przypisany mu
czyn zabroniony. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 31 § 1, sad moze zastosowac nadzwyczajne
zlagodzenie kary” — A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 307.

3 A.Barczak-Oplustil, Zasada..., s. 306.

¥ Zob.]. Giezek, K. Lipinski, Kilka...,s. 31.
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trzeZwosci lub odurzenia, czym swoja poczytalnos¢ wylgczyt, co w konsekwencji
zniweczylo mozliwo$¢ ochrony tych débr i doprowadzilo do popelnienia przezen
czynu zabronionego®.

Propozycja rozumienia zawinionej niepoczytalnosci sformulowana przez
J. GiezkaiK. Lipiniskiego wydaje sie by¢ przekonujaca, pod warunkiem jednak,
ze rzeczywiscie mozliwa jest taka interpretacja art. 31 § 3 k.k. Dominujace jest
bowiem stanowisko wskazujace, Ze jedyna informacja, jaka plynie z tego prze-
pisu w kwestii zakresu swiadomosci sprawcy, to wymoég przewidywania lub
mozliwosci przewidywania tylko wylaczenia albo ograniczenia poczytalnosci®.
Zgodzic trzeba sie jednak z J. Giezkiem i K. Lipifiskim, ze dopiero odniesienie si¢
przy analizie art. 31 § 3 k.k. do konstrukcji samej niepoczytalnosci uregulowa-
nej w art. 31 § 1 k.k. pozwala na pelna rekonstrukcje wymogéw co do zakresu
Swiadomosci sprawcy, o ktérym mowa w art. 31 § 3 k.k.*

Zgodnie z art. 31 § 1 k.k. ,Nie popelnia przestepstwa, kto, z powodu choro-
by psychicznej, uposdledzenia umystowego lub innego zakl6cenia czynnosci
psychicznych, nie mégt w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokie-
rowac swoim postepowaniem”. Mowa jest w tym przepisie o rozpoznaniu
znaczenia czynu oraz o pokierowaniu postepowaniem. Niepoczytalny spraw-
ca, o ktérym mowa w art. 31 § 3 k.k., musi wigc, przewidujac stan swojej
niepoczytalnosci, przewidywac tym samym, w mysl tego, jak zdefiniowana
jest niepoczytalnoé¢ w art. 31 § 1 k.k., ze moze dopuszcza¢ si¢ w stanie nie-
poczytalnosci zachowan bedgcych czynami. Postugujac sie tu socjologicznym
ujeciem czynu, rzeczywiscie oczekiwa¢ mozna, ze czyny tego sprawcy beda
wchodzi¢ w jakakolwiek interakcje z jego otoczeniem®. W tym kontekscie
istotna staje sie sytuacja, w ktorej sprawca wprawia sie w stan nietrzeZwosci
lub odurzenia. Jedli jest to sytuacja, w ktérej mozliwe sa interakcje z dobrami
chronionymi prawem, potencjalnie chociazby wymagajgce zachowania trzez-
wosci umystu, czy méwiac wprost poczytalnosci (np. opieka nad dzieckiem,
przebywanie w duzym skupisku ludzi, np. na imprezie masowej), to wydaje
sie, ze wprawienie sie wowczas przez sprawce w stan nietrzezwosci lub odu-
rzenia, prowadzacy do jego niepoczytalnosci, a w konsekwencji do popelnie-
nia czynu zabronionego, uznawa¢ mozna za element jego winy, lokujacy sie
na przedpolu czynu zabronionego.

Do podobnego wniosku dochodzi K. Piech, wskazujac, Ze przyjeta przez
J. GiezkaiK. Lipinskiego interpretacja art. 31 § 3 k.k. ,wydaje sie najlepiej odpo-
wiada¢ intencji racjonalnego ustawodawcy, ktéry przeciez nie zakazuje samego
wprawienia si¢ w stan nietrzeZwosci lub odurzenia, nie przewidujac za to ja-
kiejkolwiek sankgcji karnej, penalizuje natomiast czyn zabroniony popelniony

% Zob.]. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 32.

31 Zob.m.in. A. Barczak-Oplustil, Zasada. .., s. 290, A. Zoll (w:) Kodeks, nb 48, P. Daniluk, Komentarz
doart. 31 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warszawa 2019, Legalis/el., nb 30.

% 7. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 30.

3 Zob.J. Giezek, K. Lipinski, Kilka..., s. 30-31.
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w takim wlasnie stanie”*. Zgodzi¢ nalezy sie z tym twierdzeniem K. Piech. Wy-
kiadnia funkcjonalna art. 31 § 3 k k. zdaje si¢ sugerowac, ze ratio legis tego prze-
pisu nie jest pocigganie do odpowiedzialnosci karnej bez wyjatku wszystkich
niepoczytalnych sprawcéw czynéw zabronionych, ktérych niepoczytalnosé
wynikala ze stanu nietrzezwosci lub odurzenia, ale takich, ktérym w zwiazku
z powstaniem u nich stanu niepoczytalnosci i popetlnionym nastepnie czynem
zabronionym mozna postawic zarzut. Wprawianie sie w stan nietrzezZwosci lub
odurzenia, nawet takie prowadzace do wylaczenia poczytalnosci, nie jest praw-
nokarnie relewantne. Staje sie¢ przedmiotem prawa karnego dopiero wéwczas,
gdy w konsekwencji narusza dobra prawnie chronione, i dopiero wéwczas,
gdy mozemy z tytulu tego naruszenia uczynic jego sprawcy zarzut. Podstawa
zarzutu musi za$ by¢ jaki$ element zawinienia po stronie sprawcy. Elementem
tym na gruncie art. 31 § 3 k.k. zdaje si¢ by¢ przewidywalnosc¢ chociazby ryzyka
naruszenia jakiego$ dobra juz w momencie wprawiania si¢ w stan nietrzeZwosci
lub odurzenia, ktéra jednak nie powstrzymala sprawcy przed wylaczeniem,
wzglednie ograniczeniem swojej poczytalnosci.

WNIOSKI

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze zaproponowana
przez J. Giezka i K. Lipinskiego interpretacja art. 31 § 3 k.k. zaweza jego zastoso-
wanie tylko do tych przypadkéw, w ktérych sprawcy mozna zarzuci¢, Ze jeszcze
na przedpolu czynu zabronionego przewidywat lub mégt przewiedzie¢, ze bedac
niepoczytalnym na skutek wprawienia sie w stan nietrzeZwosci lub odurzenia,
bedzie stwarzal tym samym niebezpieczefistwo naruszenia débr prawnie chro-
nionych, co de facto doprowadzi¢ moze do popetnienia czynu zabronionego. Poza
zakresem regulacji z art. 31 § 3k k. pozostaja za$ te przypadki, w ktérych sprawca
wprawil sie w stan nietrzeZwosci lub odurzenia prowadzgcy do niepoczytalnosci,
w sytuacji, w jakiej nie przewidywat i raczej nie mégl przewidzie¢, ze bedzie po-
dejmowal czyny mogace mie¢ jakiekolwiek karnoprawne znaczenie.

Taka interpretacja art. 31 § 3 k.k. zdaje sie ,ratowac” zasade nullum crimen sine
culpa na gruncie tego przepisu, a z pewnoscia zaprzecza twierdzeniu, by odpo-
wiedzialno$¢ na jego podstawie byta odpowiedzialnoscia czysto obiektywna™®.

3 K. Piech, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego a wprawienie si¢ w stan niepoczytalnosci przez
sprawcg uzaleznionego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019/1, s. 83.

Przedmiotowa interpretacja znajduje réwniez oparcie w zaproponowanym ujeciu winy jako
zarzutu stawianego sprawcy czynu zabronionego w oparciu o spelnienie przez ten czyn wa-
runku kognitywnego i warunku kontroli — zob. M. Kowalewska-tuku¢, Wina.. ., s. 141. W czynie
zabronionym popelnionym przez sprawce, o ktérym mowa w art. 31 § 3 k k., warunek kogni-
tywny i warunek kontroli nie sg spelnione. Zasadniczo wigc wina nie powinna zosta¢ mu przy-
pisana. Jezeli jednak wylaczenie poczytalnosci przez wprawienie sie w stan nietrzezwosci lub
odurzenia byto dla sprawcy przewidywalne (warunek kognitywny) i zalezne od jego niezaklé-
conej woli (warunek kontroli), to zmianie ulega ocena czynu sprawcy. Mimo braku spelnienia
sie warunku kognitywnego i warunku kontroli w samym czynie wina zostaje sprawcy przy-

35

26 PALESTRA 3/2021



Przypisanie winy... Artykuty

ukué
rofessor at the Institute of Legal Sciences
ninistration of the University of Szczecin.

der the article 31 § 3 Criminal Code

possibility to assign a guilt to insane perpetrartor
e. The author presents the possibility of such inter-
respects the nullum crimen sine culpa principle

ty.

pable insanity

dr Magdalena Kowalewska-Eukué

ORCID: 0000000266633674; e-mail: magdalena.kowalewska-lukuc@usz.edu.pl
Autorka jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecifskiego.

BIBLIOGRAFIA ZAYACZNIKOWA

Barczak-Oplustil Agnieszka, Zasada koincydencji winy i czynu w Kodeksie
karnym, Krakéw 2016

Buchala Kazimierz, Przypisanie zachowania popetnionego w stanie niepo-
czytalnosci (poczytalnosci umniejszonej) spowodowanej odurzeniem sig lub
silnym afektem, ,Studia Prawnicze” 1988/1-2

Buchata Kazimierz, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego. Wybrane
problemy, ,Przeglad Prawa Karnego” 1995/12

Daniluk Pawel, Komentarz do art. 31 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. R. Stefanski, Warszawa 2019, Legalis/el.

Giezek Jacek, Lipinski Konrad, Kilka uwag o zawinionym wprawieniu sig

pisana ze wzgledu na spelnienie sie tych warunkéw na przedpolu czynu zabronionego — zob.
M. Kowalewska-Eukué, Wina..., s. 190-191. Idac dalej — jezeli narazenie badz naruszenie dobra
chronionego prawem nie bylo dla sprawcy wprawiajacego sie stan nietrzezwosci lub odurzenia
przewidywalne (kolejny element warunku kognitywnego), to zasadna jest dalsza zmiana oceny
zachowania sie sprawcy, prowadzgca do zawieszenia uczynienia mu zarzutu. Krétko méwiac,
wina nie powinna woéwczas zosta¢ sprawcy przypisana, ze wzgledu na szczegdlny element
wplywajacy na ziszczenie sie¢ warunku kognitywnego. Elementem tym jest wiasnie wyzej wska-
zana nieprzewidywalnos¢.

PALESTRA 3/2021 27



Artykuly Magdalena Kowalewska-tukué

sprawcy czynu zabronionego w stan niepoczytalnosci lub poczytalnosci
ograniczonej, ,Palestra Swietokrzyska” 2016/35-36

Golonka Anna, Niepoczytalnos¢ i poczytalnosc ograniczona, Warszawa
2013

Kaczmarek Tomasz, Spory wokél charakteru odpowiedzialnosci karnej
sprawcow przestepstw popetnionych w warunkach zawinionej niepoczy-
talnosci, ,Pafistwo i Prawo” 2004/1

Kaczmarek Tomasz, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego (w:) Sys-
tem prawa karnego. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci,
red. R. Debski, Warszawa 2017, t. 3

Kardas Piotr, Rodzynkiewicz Mateusz, Projekt kodeksu karnego w swietle
opinii sedziow i prokuratoréw (wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, kary),
cz. 11, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1995/3—4

Kowalewska-Lukué Magdalena, Wina w prawie karnym, Warszawa
2019

Liszewska Agnieszka, Odpowiedzialnosc karna za popetnienie czynu zabro-
nionego w stanie tak zwanej zawinionej niepoczytalnosci, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2017/63

Matecki Mikolaj, Przypisanie winy. Podstawy teorii ekskulpantéw, Krakow
2019

Piech Karolina, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego a wprawienie
si¢ w stan niepoczytalnosci przez sprawce uzaleznionego, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019/1

Tarnawski Maciej, Problem winy niepoczytalnego i o poczytalnosci zmniej-
szonej, odurzonych alkoholem lub innymi srodkami odurzajgcymi, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975/2

Zakrzewski Piotr, Stopniowanie winy w prawie karnym, Warszawa 2016

Zoll Andrzej (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-52,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, cz. 1, komentarz do
art. 31, nb 45, LEX/el.

Zoll Andrzej, Kwalifikacja prawna czynu i wina niepoczytalnego sprawcy
(w) Okolicznosci wytgczajgce wing. Materialy VI bielatiskiego kolokwium
karnistycznego, red. J. Majewski, Torun 2010

28 PALESTRA 3/2021



O[S EN QUG N postepowanie egzekucyjne, przestgpstwa przeciwko mieniu,
oszustwo sgdowe
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Piotr Soroka

PRAWNOKARNA OCENA WSZCZECIA
CYWILNEGO POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
W SYTUAC]I, GDY ROSZCZENIE WIERZYCIELA
ZOSTALO ZASPOKOJONE

Artykul skupia si¢ na bezprawnym wszczeciu postepowania egzekucyj-
nego. W polskich realiach prawnych takie bezprawne wszczecie postepo-
wania moze mieé¢ miejsce w sytuacji, gdy pomimo zaspokojenia swojego
roszczenia wierzyciel sklada do komornika wniosek inicjujacy postepo-
wanie egzekucyjne. Zaspokojenie roszczenia nie zawsze wiaze si¢ jednak
z osobistym dzialaniem dluznika, ale moze by¢ takze powigzane z dziala-
niem o0s6b trzecich (np. gdy wspoldluznik solidarny spelnia zobowiazanie
solidarne).

Takie dzialanie wierzyciela nie tylko powoduje odpowiedzialnos¢ wierzy-
ciela o charakterze cywilnoprawnym, ale powinno by¢ postrzegane jako prze-
stepstwo. Jest to nietypowy przyklad tzw. oszustwa sadowego. Ofiara podste-
pu wierzyciela nie jest jednak dluznik (ktérego majatek moze by¢ zagrozony),
lecz komornik prowadzacy postepowanie egzekucyjne. Wniosek o wszczecie
egzekucji powinien by¢ postrzegany bowiem jako zapewnienie wierzyciela,
Ze jego roszczenia nie zostaly do tej pory zaspokojone.

W praktyce prawniczej zdarzaja sie niekiedy sytuacje, gdy wierzyciel sklada
do komornika wniosek o wszczecie egzekucji, pomimo Ze jego roszczenie zo-
stalo juz wczesniej zaspokojone przez diuznika lub przez osobe trzecia. W takiej
sytuacji dluznik znajduje sie w skrajnie niekorzystnej dla siebie sytuacji, aby
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doprowadzi¢ bowiem do wstrzymania egzekucji, musi siega¢ po instrumen-
ty cywilnoprawne, ktére moga okazac sie nieefektywne. Na gruncie obecnie
obowiazujgcych norm prawnych dtuznik moze si¢ broni¢ zaréwno przez wy-
toczenie powddztwa opozycyjnego, jak i przez kierowanie wnioskéw do pre-
zesa sadu sprawujacego nadzor nad dzialalnoscia danego komornika. Nalezy
jednak rozwazy¢, czy w takiej sytuacji (tj. wszczecia postepowania pomimo
uprzedniego zaspokojenia wierzyciela) nie mozna by wziag¢ pod uwage takze
prawnokarnej odpowiedzialnosci podmiotu, ktéry sktada wniosek do komor-
nika. Problematyka poruszana w niniejszym artykule jest o tyle istotna, Ze or-
gan prowadzacy postepowanie przygotowawcze moze ulec pokusie odmowy
wszczecia postepowania karnego, odsylajac dluznika na droge postepowania
cywilnego. W przekonaniu autora zupelnie niestusznie, przygladajac sie bo-
wiem dzialaniu takiego nieuczciwego wierzyciela w takiej sytuacji, mozna do-
strzec znamiona czynu przestepnego.

ZASPOKOJENIE ROSZCZENIA PRZEZ DEUZNIKA

Z punktu widzenia omawianej problematyki kluczowe jest okreslenie, kiedy
dochodzi do spelnienia §wiadczenia przez diuznika. Nie ulega watpliwosci, ze
jest to Scisle powigzane z pojeciem wygasniecia zobowigzania. Pojecia te (spel-
nienie $wiadczenia i wygas$niecie zobowiazania) nie maja definicji ustawowej,
jednak mozna je sprowadzi¢ do sytuacji, gdy dtuznik speinia swéj obowigzek
wynikajacy ze stosunku prawnego polegajacy na dzialaniu lub zaniechaniu'.
Sposéb wykonywania zobowiazania zostal okreSlony przez ustawodawce
w art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego?® Zgodnie z tym przepisem dluznik, wyko-
nujac zobowigzanie, powinien uwzgledniac nie tylko tres¢ stosunku cywilno-
prawnego, ale takze spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa oraz zasa-
dy wspolzycia spotecznego. Ponadto ustawodawca wskazal, Ze jezeli istnieja
ustalone zwyczaje w zakresie wykonywania zobowiazan, to dluznik takze ma
obowiazek je poszanowac. Przepis ten stanowi pewna klauzule generalna, co
jest podyktowane duza r6znorodnoscig zobowigzan (w tym istnieniem niena-
zwanych uméw zobowigzaniowych)®.

Nie zawsze jest tak, Ze to dzialanie samego dluznika bedzie prowadzito do
zaspokojenia wierzyciela. Niekiedy moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych
$wiadczenie zostanie spelnione przez osobe trzecia. Przez osobe trzecia autor
rozumie w tym miejscu nie tylko osobe zupelnie nieuczestniczaca w pierwot-
nym stosunku prawnym pomiedzy diuznikiem a wierzycielem (np. osobe, ktéra
przejeta diug dluznika), ale tez takie podmioty, ktére sa wspotdtuznikami lub

v System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzar — czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018,
s. 1562.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm..), dalej k.c.

8 Kodeks cywilny. Komentarz. Artykuly 353626, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, t. 2, Legalis/el.,
komentarz do art. 354 k.c.
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poreczycielami dtuznika. Zwlaszcza wskazaé w tym miejscu nalezy diuznikéw
solidarnych. Zgodnie z art. 366 § 1 k.c. spelnienie §wiadczenia przez jednego
znich powoduje zaspokojenie wierzyciela oraz zwalnia pozostatych wspétdtuz-
nikow. Inng kwestia jest, ze ten dluznik solidarny, ktéry spelnil $wiadczenie na
rzecz wierzyciela, moze dochodzi¢ zwrotu czesci $wiadczenia od pozostalych
wspoldluznikéw w drodze regresu, co wynika z art. 376 § 1 k.c. Pozostaje to
jednak bez wplywu na relacje dtuznik (dluznicy)-wierzyciel, roszczenie tego
drugiego bowiem jest juz przeciez zaspokojone. W takim ukladzie pozostaja
zatem juz tylko roszczenia pomiedzy samymi diuznikami solidarnymi. W tym
miejscu nalezy podkredli¢, ze sam fakt solidarnosci diuznikéw wynika albo
z umowy, albo z ustawy.

Jezeli zatem dluznik lub nawet osoba trzecia spelnia $wiadczenie, to mozemy
moéwic o zaspokojeniu roszczenia wierzyciela. Z tym momentem roszczenie
wierzyciela przestaje istnie¢. Trudno bowiem méwic o istnieniu jakiegokolwiek
roszczenia po stronie wierzyciela, jezeli dtuznik (lub osoba trzecia) zaspokoil
je. Nie ma przy tym znaczenia, czy roszczenie to zostalo zaspokojone w spos6b
dowolny, czy tez nie. Istotny jest sam fakt spelnienia $wiadczenia (najczesciej
o charakterze pienieznym).

Warto mie¢ takze na uwadze, ze ustawa niekiedy taczy skutek zaspokojenia
roszczenia z innymi zdarzeniami niz spetnienie §wiadczenia przez dtuznika.
Tak moze by¢, na przyklad, w sytuacji ztozenia przedmiotu $wiadczenia do
depozytu sadowego, gdy dluznik nie wie, kto jest jego wierzycielem. Sytu-
acje takie moga powstawac chociazby, gdy zachodzi sp6r pomiedzy wyko-
nawcami rob6t budowlanych, wskutek czego inwestor nie wie, czy spelnienie
$wiadczenia powinno nastapi¢ do rak wykonawcy stojacego wyzej w hierar-
chii wykonawcow, czy tez do rak dalszego podwykonawcy (tu inwestor jest
przeciez dtuznikiem solidarnym z wykonawca, ktory zlecit roboty budowlane
podwykonawcy, co wynika z art. 647! § 1 k.c.). Zgodnie z art. 470 k.c. wazne
zlozenie do depozytu sadowego ma takie same skutki jak spelnienie $wiad-
czenia. Sytuacja zlozenia do depozytu moze sie zatem wigzac takze z pro-
blemem solidarnosci dtuznikéw. Jezeli jeden z dtuznikéw solidarnych ztozy
$wiadczenie do depozytu sgdowego, to dochodzi do zaspokojenia roszczenia
z momentem zlozenia. W przywolanym wyzej przykladzie, nawet jesli spor
pomiedzy wykonawca a dalszym podwykonawcg zakoniczy si¢ po zlozeniu do
depozytu przez inwestora wynagrodzenia za roboty budowlane, to i tak mo-
mentem zaspokojenia roszczenia jest skuteczne zlozenie do depozytu. Jezeli
okazaloby sie, Ze wynagrodzenie jest nalezne podwykonawcy, to oczywiste
jest, ze z uwagi na art. 366 § 1 k.c. spelnienie Swiadczenia przez inwestora
zwolni wykonawce, ktéry zawarl umowe z podwykonawcg, a inwestor bedzie
mogt dochodzi¢ swoich roszczen w drodze regresu. Czesto jednak, kto jest
wierzycielem (czy wykonawca, czy tez podwykonawca), okaze si¢ na skutek
postepowania sadowego.
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WSZCZECIE EGZEKUCJI

Podstawowym sposobem wszczecia egzekucji w postepowaniu cywilnym jest
wniosek wierzyciela®. Oznacza to, ze wierzyciel, ktéry chce skorzystaé z przy-
musowego spelnienia $wiadczenia, powinien wykaza¢ sie inicjatywa i podja¢
dzialania, ktére skutkowac beda wszczeciem postepowania egzekucyjnego.
Z punktu widzenia niniejszego artykulu konieczne jest wskazanie, ze wierzyciel
musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy dana wierzytelnos¢ mu przystuguje,
tj. czy istnieje i nie zostala zaspokojona. W tym kontekscie oczywiste jest, ze
wierzyciel dziala umyslnie, jego dzialanie jest bowiem nacelowane na to, aby
jego roszczenie zostalo zaspokojone. Jego dzialanie jest aktem swiadomej woli.
Istota egzekucji jest bowiem zastosowanie przez powolane do tego organy eg-
zekucyjne przewidzianych prawem $rodkéw przymusu w celu uzyskania od
dtuznika naleznego wierzycielowi §wiadczenia ustalonego w odpowiednim
akcie (tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjnym)°. Cale postepowanie
egzekucyjne jest zatem nakierowane na to, aby dluznik przymusowo spelnit
$wiadczenie na rzecz wierzyciela.

Co do zasady wierzyciel sklada wniosek do organu egzekucyjnego na pisSmie.
Zgodnie z art. 796 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego® moze to by¢ takze na urze-
dowym formularzu. Nie tyle jednak forma jest istotna (cho¢ oczywiscie dochowanie
wymogow formalnych jest niezbedne dla wszczecia postepowania egzekucyjnego),
ile tres¢ tego wniosku, ktéry stanowi wyraz woli skorzystania z przymusu przez
wierzyciela. Sama egzekucja sensu stricto rozpoczyna sie jednak dopiero z momen-
tem dokonania przez organ pierwszej czynnosci egzekucyjnej’.

CYWILNOPRAWNE INSTRUMENTY OCHRONY DEUZNIKA
W RAZIE WSZCZECIA NIEUZASADNIONE) EGZEKU(CJI

Ustawodaweca przewidziat dla dtuznika instrumenty, ktére pozwalaja mu na
ochrone przed nieuzasadniong egzekucja. Oprocz standardowego srodka ochro-
ny, jakim jest skarga na czynnosci komornika, pozwalajaca na sadowa kontrole
dziatan organu egzekucyjnego, ustawodawca daje dtuznikowi mozliwos$¢ obrony
w drodze powddztwa opozycyjnego. Dluznik moze zatem zadac¢, aby sad po-

*  Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 730-1217, red. ]. Jankowski, Warszawa 2019, t. 2,
Legalis/el., komentarz do art. 796; innymi podmiotami, ktére moga wszczaé egzekucje, sa pro-
kurator, organizacja pozarzadowa czy Rzecznik Praw Obywatelskich.

> Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Artykuty 730-1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, War-
szawa 2015, t. 3, Legalis/el.

¢ Ustawa z17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.), dalej

k.p.c.

Kodeks. .., red. A. Marciniak, K. Piasecki. W literaturze rozdziela si¢ pojecia postepowania egze-

kucyjnego i egzekucji. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez A. Marciniaka wniosek inicjuje

postepowanie egzekucyjne, a samo wszczecie egzekucji nastepuje w momencie wskazanym

w art. 805 k.p.c., tj. gdy dorecza sie dluznikowi zawiadomienie o jej wszczeciu.

32 PALESTRA 3/2021



Prawnokarna ocena wszczecia... Artykuly

zbawit tytul egzekucyjny klauzuli wykonalnosci. Dotyczy to jednak zaistnienia
okreslonych okolicznosci, majacych miejsce po nadaniu tej klauzuli.

Nie ulega watpliwosci, ze w kontek$cie omawianej w niniejszym artykule
problematyki najbardziej istotne znaczenie bedzie miata mozliwoé¢ wytoczenia
powddztwa w oparciu o art. 840 k.p.c. Oczywiste jest, ze dluznik moze spel-
ni¢ $wiadczenie takze poza ramami toczacego sie postepowania, jeszcze przed
wszczeciem postepowania egzekucyjnego (jest to mozliwe nawet po uzyskaniu
tytutu wykonawczego)®. W sytuacji gdy dochodzi do zaspokojenia wierzyciela
poza postgpowaniem egzekucyjnym, w dalszym ciggu wystepuje potencjalna
mozliwoé¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego’.

Zauwazy¢ trzeba, ze w kontekscie cywilnoprawnych srodkéw obrony diuznik
moze skorzystaé z pow6dztwa. Obecnie oplata od pozwu o pozbawienie tytulu
wykonawczego wykonalnosci wynosi 2.000 z1, co z pewnoscig czyni dochodzenie
swoich roszczen w trybie cywilnoprawnym o wiele bardziej przystepnym dla
pokrzywdzonych dituznikéw'. Biorac pod uwage negatywna ocene dzialania
takiego nieuczciwego wierzyciela, nie mozna traci¢ z pola widzenia takze represji
na gruncie postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 30 ustawy z 28.02.2018 r.
o kosztach komorniczych oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzeku-
cyjnego wiaze sie z sankcja w postaci oplaty w wysokosci 10% egzekwowanego
$wiadczenia. Oplate te ponosi wierzyciel, podczas gdy dtuznik zostaje z tej oplaty
zwolniony, a w razie jej Sciggniecia zostaje ona mu zwrocona.

DZIAYANIE WIERZYCIELA JAKO CZYN PRZESTEPNY
REALIZUJACY ZNAMIONA PRZESTEPSTWA Z ART. 286 § 1 K.K.

Poczynione dotad rozwazania mialy charakter wprowadzajacy i zakreslajacy
obszar badawczy, jednakze z punktu widzenia niniejszego artykulu istotne sa
prawnokarne skutki dzialania nieuczciwego wierzyciela o wszczecie egzeku-
cji, gdy ma on $wiadomos¢, ze jego roszczenie zostalo zaspokojone. W prze-
konaniu autora takie zachowanie wierzyciela moze, oczywiscie w konkret-
nych sytuacjach, wyczerpywac¢ znamiona czynu zabronionego stypizowanego
w art. 286 Kodeksu karnego''. Oczywiscie nie zawsze tak bedzie, jednak w okre-
Slonych warunkach wierzyciel bedzie ponosil odpowiedzialnoé¢ na gruncie
prawnokarnym. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy dos¢ dobitnie, co czesto jest
niedostrzegane przez organy $cigania, ze fakt mozliwosci dochodzenia roszczen
na drodze cywilnoprawnej nie powoduje ex lege wylaczenia odpowiedzialnosci
o charakterze karnym. Z punktu widzenia niniejszego artykutu przeanalizowa-
ne zostang okreslone elementy struktury przestepstwa oszustwa w kontekscie

8 Wyrok SN z4.11.2005 . (V CK 296/05), Legalis nr 108792.

®  Zob. Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Artykuty 730-1095", red. A. Marciniak, Warszawa
2020, t. 4, Legalis/el.

10 Zob. art. 13c pkt 2 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych (Dz.U. 2019 r. poz. 785 ze zm.).

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 . poz. 1444 ze zm.), dalej k k.
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zloZenia nieuzasadnionego wniosku o wszczecie egzekucji. Z uwagi na obszer-
nosé¢ opracowania pominiete zostang doglebne rozwazania dogmatyczne do-
tyczace istoty przestepstwa, a autor uwypukli te elementy, ktore jego zdaniem
maja znaczenie kluczowe dla prawnokarnej odpowiedzialnosci wierzyciela.

Jest, zdaniem autora, omawiany przypadek oszustwa specyficznag odmiang tzw.
oszustwa sadowego. Konstrukgja ta ,sprowadza sie do wprowadzenia przez spraw-
ce w blad sadu poprzez przedstawianie falszywych dowodéw, czy skladanie fatszy-
wych o$wiadczen w toku postepowania sadowego i doprowadzenia w ten sposob
do niekorzystnego dla pokrzywdzonego rozporzadzenia jego mieniem przez sad
w wydanym orzeczeniu” "2 Nie ulega watpliwosci, ze wniosek o wszczecie egzekucji
nalezy rozpatrywac w kategoriach o§wiadczenia wierzyciela o tym, ze przystuguje
mu wierzytelnos¢ stwierdzona przedlozonym tytulem wykonawczym.

KWESTIA SWIADOMOSCI WIERZYCIELA 1 JEGO UMYSLNEGO DZIAKANIA

W doktrynie i orzecznictwie panuje powszechna zgoda, ze przestepstwo
stypizowane w art. 286 k.k. mozna popelni¢ tylko i wylacznie w zamiarze bez-
posrednim®. Oznacza to, ze sprawca takiego czynu musi chcie¢ zrealizowania
znamion czynu zabronionego. Eliminuje to zatem sytuacje, w ktorych sprawca
co prawda nie chce realizacji znamion, ale sie na to godzi. Niemozliwe zatem
jest dokonanie przestepstwa oszustwa w zamiarze ewentualnym.

Nie ulega watpliwosci, ze samo zlozenie wniosku o wszczecie egzekugji jest
zawsze dzialaniem umys$lnym, tj. nacelowanym na wyegzekwowanie nalezno-
$ci. Samo to stwierdzenie nie powoduje jednak, ze kazde dzialanie wierzyciela
sktadajacego wniosek pomimo spetnienia $wiadczenia bedzie miato przestepny
charakter. Kluczowe jest, aby wierzyciel mial petng $wiadomos¢, Zze do spelnie-
nia $wiadczenia doszlo. Dopiero wtedy, gdy zachodzi ta przestanka, mozna
mowic o celowosci dzialania po stronie nieuczciwego wierzyciela. Nie bedzie
zatem penalizowana sytuacja, gdy wierzyciel sktada wniosek o wszczecie eg-
zekucji, nie wiedzac o fakcie spelnienia swiadczenia (np. dtuznik nie informuje
wierzyciela o dokonaniu przelewu zasadzonej przez sad kwoty).

Jak wspomniano wczes$niej, ustawodawca dopuszcza tez sytuacje, w ktérych
do spelnienia $wiadczenia dochodzi bez dzialania dtuznika. Dotyczy to przede
wszystkim zobowigzan solidarnych. Spelnienie $wiadczenia przez jednego
z dtuznikéw zwalnia pozostalych, ktérzy moga pozostawac bierni. Szczeg6l-
nym przypadkiem jest takie swiadczenie, ktére zostalo skutecznie ztozone do
depozytu sadowego. Nie zawsze jednak $wiadczenie musi by¢ zlozone przez

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30.05.2019 r. (Il AKa 325/18), Legalis nr 2257181.

3 Zob. np. Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warszawa 2019, Legalis/el., komentarz do
art. 286 k.k.; Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, komen-
tarz do art. 286 k.k.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14.03.2019 r. (Il AKa 230/18), Le-
galis nr 2123419; postanowienie SN z 4.01.2011 r. (III KK 181/10), Legalis nr 309855; wyrok SN
z14.01.2004 r. (IV KK 192/03), Legalis nr 63741.
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dluznika. Moze to tez by¢ osoba trzecia (chociazby dluznik solidarny), np.
w przypadku sporu pomiedzy generalnym wykonawca a podwykonawcg in-
westor sklada do depozytu okreslong kwote tytulem spornego wynagrodzenia
podwykonawcy. Przy wydawaniu postanowienia o przyjeciu do depozytu sad
okresla, kto i w jakich warunkach bedzie mégl podjac¢ z niego $wiadczenie. Jezeli
dojdzie do sytuacji, w ktérej wygrana strona postepowania cywilnego skieruje
egzekucje do majatku strony przegranej, pomimo wiedzy o fakcie, ze powinna
zaspokoi¢ sie z depozytu sadowego, to uznaé nalezy dzialania takiego wierzy-
ciela za dzialanie przestgpne z zamiarem bezposrednim (kierunkowym).

Z¥OZENIE WNIOSKU O WSZCZECIE EGZEKUCJI JAKO WPROWADZENIE KOMORNIKA W BtAD

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. obejmuje wprowadzenie
w blad, wyzyskanie bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przed-
siebranego dzialania'. W omawianych w niniejszym artykule okolicznosciach
oczywiste jest, ze dzialanie nieuczciwego wierzyciela nalezaloby uzna¢ za wpro-
wadzenie w blad. W tym miejscu nalezy podkresdli¢, ze nie jest tu podmiotem
wprowadzanym w blad sam dluznik (cho¢ oczywiscie to on jest pokrzywdzo-
nym), lecz organ egzekucyjny. Na skutek prowadzonej egzekucji dochodzi do
rozporzadzenia przez komornika mieniem osoby trzeciej, czyli dtuznika (cho¢
dzieje sie to zwykle wbrew woli tego ostatniego).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zatem zadac¢ pytanie, na czym polega
istota bledu w omawianych okolicznoéciach. Sam blad nalezy rozumie¢ jako
wywolanie u podmiotu rozporzadzajacego mieniem mylnego wyobrazenia
o rzeczywistosci. W orzecznictwie trafnie wskazuje sie, Ze sprawca czynu nie
musi podejmowac jakichs szczeg6lnie okreslonych dzialan, a wystarczajace jest
ustalenie, ze podejmuje takie czynnosci, ktére moga wywolac to bledne postrze-
ganie rzeczywistosci®. W przekonaniu autora zlozenie wniosku o wszczecie
egzekucji oznacza, ze wierzyciel chce, aby w organie egzekucyjnym powstata
Swiadomos¢, iz wierzycielowi przystuguje okreslona wierzytelnos¢ wzgledem
dtuznika. Jezeli faktycznie wierzytelnosc ta nie istnieje (przy Swiadomosci tego
faktu u wierzyciela), to oczywiste jest, Ze juz samo zlozenie wniosku jest celo-
wym wprowadzeniem organu egzekucyjnego w biad.

Jaskrawym przykladem takiego dzialania jest zlozenie wniosku egzeku-
cyjnego przeciwko dluznikowi solidarnemu, pomimo okolicznosci, ze inny
wspoltdluznik $wiadczenie juz spelnil. Taki modus operandi w sposéb oczywisty
utrudnia ewentualne wykrycie bledu organowi egzekucyjnemu, a takze obrone
dtuznikowi. W razie np. sytuacji konfliktu pomiedzy dtuznikami solidarnymi
moze dojs$¢ do sytuacji, w ktérej ten spetniajacy $wiadczenie nie informuje po-
zostalych o dokonaniu tej czynnosci, co moze zosta¢ wykorzystane przez nie-

4 Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, komentarz do art. 286 k.k.
15 Zob. postanowienie SN z 26.06.2003 r. (V KK 324/02), Legalis nr 306328.
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uczciwego wierzyciela. Nalezy bowiem pamietaé, Ze wierzyciel moze domagac
sie spelnienia $wiadczenia od kazdego z dluznikéw solidarnych.

W praktyce pojawiaja si¢ takze sytuacje dotyczace egzekucji $wiadczen ali-
mentacyjnych pomimo zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego. Swiadcze-
nia tego typu maja charakter okresowy, a obowigzek spelnienia §wiadczenia
powstaje z kazdym kolejnym okresem wskazanym np. w orzeczeniu sadu lub
ugodzie alimentacyjnej. Jezeli dluznik alimentacyjny spelnit Swiadczenie w ter-
minie, a pomimo to wierzyciel kieruje przeciwko niemu egzekucje, to bez wat-
pienia dochodzi do wywolania blednego przekonania w organie egzekucyjnym,
ze $wiadczenie mu przystuguje, gdy w rzeczywistosci dtug zostat zaspokojony.
Nie ma przy tym znaczenia wysokosc¢ $wiadczenia alimentacyjnego czy okres,
za jaki wierzyciel chce dochodzié¢ spelnionego juz $wiadczenia. Wprowadzenie
w blad moze bowiem dotyczy¢ zaréwno spelnienia calosci Swiadczenia, jego
czesci, a nawet odsetek, ktore faktycznie nie istnieja, pod warunkiem.

WYEGZEKWOWANIE NIENALEZNEGO SWIADCZENIA JAKO NIEKORZYSTNE ROZPORZADZENIE MIENIEM DEUZNIKA

Artykul 286 § 1 k. k. wskazuje, Ze przedmiotem czynnoéci wykonawczej jest mie-
nie. Kodeks karny nie definiuje tego pojecia, jednak siegna¢ w tej materii nalezy do
art. 44 k.c., ktory definiuje mienie jako wlasnos¢ i inne prawa majatkowe. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ zaréwno prawa przystugujace co do rzeczy, przedmio-
tow materialnych niebedacych rzeczami oraz co do débr niematerialnych'®. Jest to
zatem ujecie szerokie i tak samo nalezy rozumiec je w kontekscie prawnokarnym?®.
W przekonaniu autora za mienie mozna uznac takze te zyskii przychody pokrzyw-
dzonego dtuznika, ktére uzyskatby, gdyby nie zostalo wszczete nieuzasadnione
postepowanie egzekucyjne (np. pozbawienie diuznika nieruchomosci, z ktérej uzy-
skiwat dochody z tytutu najmu lub dzierzawy). Za mienie w rozumieniu prawno-
karnym mozna zatem uznac tez utracone korzysci (lucrum cessans).

W kontekscie omawianej problematyki mieniem bedzie zatem to, z czego dopusz-
czalne jest prowadzenie egzekucji. Mowa tu, zgodnie z przepisami Czesci trzeciej
Kodeksu postepowania cywilnego, o takich sktadnikach mienia jak nieruchomosci,
ruchomosci, srodki pieniezne (zaréwno w gotéwce, jak i zgromadzone na rachun-
kach bankowych), wierzytelnosci (np. z wynagrodzenia za prace czy dochody z naj-
mu), a takZe inne prawa majatkowe (np. prawa autorskie i prawa pokrewne)®.

Oczywiste jest, ze w sytuacji egzekucji to nie dtuznik rozporzadza swoim
majatkiem, lecz czyni to organ egzekucyjny. Nie zmienia to jednak faktu, ze roz-
porzadzenie to jest dla dtuznika niekorzystne, albowiem prowadzi do zmniej-

16 Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2019, Legalis/el., komen-
tarz doart. 44 k.c.

7 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27.09.2017 r. (Il AKa 341/16), Legalis nr 1713140.

Katalog ten jest szerszy, np. do tego typu praw I. Gil zalicza takze np. prawa z udzialéw w spétce

prawa handlowego; zob. Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$,

Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz do art. 909 k.p.c.
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szenia jego aktywow. Zostaje on bowiem, na skutek prowadzonej egzekucji,
pozbawiony wladztwa nad skladnikami swojego majatku, a w konsekwencji
zwiekszone zostajg aktywa wierzyciela, ktéremu organ egzekucyjny powinien
przekaza¢ wyegzekwowane kwoty.

Zapobiezenie przez organ egzekucyjny przestepczemu rozporzadzeniu mie-
niem (np. przez wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych) moze powodowag, ze
nieuczciwemu wierzycielowi bedzie mozna postawi¢ zarzut usitowania popel-
nienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.

DZIAYANIA PODEJMOWANE PRZEZ ORGAN EGZEKUCYJNY

Istotnym elementem omawianego problemu jest ewentualna reakcja organu
egzekucyjnego na wykrycie nieprawidlowosci. Organ moze sam powzia¢ takie
watpliwosci, a takze moga sie one pojawi¢ w wyniku dziatania dtuznika, ktory,
na skutek doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji czy po dokona-
niu zajecia, poinformuje organ o fakcie uprzedniego zaspokojenia wierzyciela.
Powyzsza okolicznos¢ nalezy podda¢ analizie zaréwno z punktu widzenia prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym, jak
i z punktu widzenia prawnokarnej oceny zachowania komornika.

Jesli chodzi o przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, na szczegélng uwage
zasluguje art. 804 § 1. Z przepisu tego wynika wprost, ze komornik nie moze bada¢
zasadnosci i wymagalnoéci obowigzku objetego tytutem wykonawczym. Z uwagi
na powyzsze organ egzekucyjny nie ma w ogole uprawnienia do zbadania powyz-
szej kwestii. Jak trafnie wskazano w orzecznictwie, wynika to z faktu, ze jest on
organem powolanym do wykonania orzeczenia, a nie organem rozstrzygajacym
lub nie o istnieniu roszczenia®. Organ egzekucyjny nie moze zatem samowolnie
postepowania zawiesi¢. Wymagane w tym zakresie jest dzialanie dtuznika, kto-
ry zgodnie z art. 822 k.p.c. moze przedlozy¢ komornikowi niebudzacy watpliwo-
$ci dowdd na pismie, z ktérego bedzie wynikato, Ze dopelnil swojego obowiazku
(w omawianym w niniejszym artykule przypadku — spelnit swiadczenie). Jak trafnie
zauwaza I. Gil, przepis ten nie powoduje przerwania biegu postepowania egzeku-
cyjnego (tj. nie dochodzi do jego zawieszenia), lecz jedynie wstrzymuje czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania roszczenia®. Jest to zatem dzialanie faktyczne,
ktore nie przyjmuje okreslonej formy prawnej*. O fakcie wstrzymania czynno-
Sci zawiadamiany jest jednak wierzyciel, ktéry moze, w sposdb wiazacy, nakaza¢
komornikowi podjecie czynnosci. Jezeli wierzyciel z takiej mozliwosci skorzysta,
to dtuznikowi pozostaje obrona w trybie powddztwa przeciwegzekucyjnego®.

19 Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach z 15.05.2018 r. (IIl Cz 719/18), Legalis
nr 2036755.

2 Kodeks..., red. E. Marszalkowska-Krzes, komentarz do art. 822 k.p.c.

2 Kodeks..., red. E. Marszatkowska-Krze$, komentarz do art. 822 k.p.c.

2 Kodeks...,red. A. Marciniak, komentarz do art. 822 k.p.c.; zob. tez postanowienie Sadu Okrego-
wego w Kaliszu z 16.09.2014 r. (I Cz 457/14), Legalis nr 2057744
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Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze z punktu widzenia postepowania cywilnego
ewentualne zawiadomienie przez dtuznika o mozliwosci popelnienia przestepstwa
nie moze by¢ rozpatrywane jako ewentualna przyczyna zawieszenia post¢powania
egzekucyjnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. W przekonaniu autora regulacja
ta dotyczy bowiem tylko i wylacznie postepowania rozpoznawczego, a przestanki
zawieszenia postepowania egzekucyjnego zostaly dokladnie okreSlone w przepi-
sach art. 818in. k.p.c.

W przekonaniu autora, w razie zloZzenia zawiadomienia o popelnieniu prze-
stepstwa przez pokrzywdzonego diuznika, a nastepnie wydania postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw nieuczciwemu wierzycielowi, dopuszczalne jest wy-
danie przez prokuratora postanowienia o zabezpieczeniu w trybie art. 291 Ko-
deksu postepowania karnego®. Pewne watpliwosci moga pojawic sie w sytuacji,
gdy srodki uzyskane z egzekucji nie zostaly przekazane jeszcze wierzycielowi.
Nie sa one w tym momencie jego mieniem. Zdaniem autora prokurator, a w po-
stepowaniu jurysdykcyjnym sad, moze nakaza¢ komornikowi w postanowieniu
powstrzymanie sie od przekazania uzyskanych z egzekucji srodkéw podejrza-
nemu lub oskarzonemu wierzycielowi.

W zakresie dzialania organu egzekucyjnego pojawi¢ sie moze w omawianej
sytuacji kwestia zloZenia zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Artykut
304 § 2 k.p.k. m6éwi co prawda o instytucji panstwowej, jednakze w przekonaniu
autora komornika jako organ egzekucyjny mozna traktowaé w kategorii instytucji
panstwowej, na co moze wskazywac brzmienie art. 3 ust. 1 ustawy o komorni-
kach sadowych?, ktéry to przepis wprost okresla komornika jako organ wladzy
publicznej. W kontekscie art. 2 ust. 2 cyt. wyzej ustawy nie mozna uznag, ze ko-
mornik powinien najpierw powiadomi¢ prezesa wlasciwego sadu rejonowego,
ktéry nastepnie powinien powiadomic organy scigania. Obowiazek wynikajacy
z art. 304 § 2 k.p.k. komornik realizuje samodzielnie. Jego niedopelnienie moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng komornika na podstawie art. 231 § 1 k.k.®

WNIOSKI DE LEGE LATA | UWAGI DE LEGE FERENDA

Nie ulega watpliwosci, ze zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji przez
wierzyciela, przy pelnej jego Swiadomosci co do faktu, ze $wiadczenie zostalo
spelnione, stanowi przestepstwo stypizowane w art. 286 § 1 k.k. Dzialanie takie
nalezy zaliczy¢ do specyficznego typu oszustw, jakimi sg tzw. oszustwa sagdowe.
Sprawca wykorzystuje bowiem posiadany tytul wykonawczy w celu uzyskania
korzysci majatkowej dla siebie.

W przekonaniu autora duza role w zwalczaniu tego typu przestepczosci od-
grywaja organy egzekucyjne, a zwlaszcza komornicy. Jezeli taki organ otrzymu-

B Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej
kpk

# Ustawa z 22.03.2018 . o komornikach sadowych (Dz.U. 2020 r. poz. 121 ze zm.).

% Zob. wyrok SN z12.02.2008 r. (WA 1/08), Legalis nr 95762.
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je od dluznika wiarygodng informacje, ze $wiadczenie zostalo juz przez niego
spelnione, to powinien sam, nawet bez dzialania dtuznika w tym kierunku, po-
wiadomic o tym fakcie organy $cigana. Jednocze$nie, z uwagi na fakt toczacego
sie postepowania egzekucyjnego, istotne jest szybkie dzialanie, aby zapobiec
grozacej dluznikowi szkodzie.

Autor jest zdania, ze takie dzialanie przestepne jest na tyle specyficzne, ze
powinno zosta¢ uregulowane odrebnie w Kodeksie karnym. Dobrym rozwiaza-
niem byloby dodanie odrebnego typu czynu zabronionego w rozdziale XXXVI
Kodeksu. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze przedmiotem ochrony takiej regu-
lacji bytby zar6wno majatek dluznika, jak i pewnos¢ obrotu cywilnoprawnego
oraz zapewnienie skutecznoéci dzialania organéw egzekucyjnych. Za umiesz-
czeniem tego przestepstwa w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego przemawia
z pewnoscia fakt, ze sa tam stypizowane czyny odnoszace sie do przestepnych
dziatafi dltuznikéw, takze w postepowaniu egzekucyjnym. W ocenie autora
wprowadzenie takiej regulacji miatoby charakter porzadkujacy i bardziej szcze-
golowy niz regulacja zawarta w art. 286 § 1 k.k.

istrict Bar Association in Wroclaw).
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REPREZENTACJA W SPOLCE CYWILNEJ
— PYTANIE O RATIO LEGIS, POSTULATY DE LEGE FERENDA

Celem artykulu jest uargumentowanie tezy o dwojakim uzasadnieniu dla
istnienia ustawowej regulacji reprezentacji w sp6lce cywilnej: pierwszym jest
specyfika rezimu majatkowego wspo6twlasnosci lacznej majatku spotki przy-
slugujacej wspo6lnikom, drugim zas zwiazanie wsp6lnikéw dazeniem do osia-
gniecia okreslonego celu gospodarczego. Autor formuluje rowniez postulaty
de lege ferenda odnosnie do omawianej instytucji, proponujac dostosowanie
obecnej regulacji do potrzeb obrotu, popierajac swoje propozycje argumenta-
mi prawnoporéwnawczymi.

Choc¢ okres szczytowego zainteresowania doktryny i orzecznictwa tema-
tyka spotki cywilnej przypadat na lata 90. XX w., wcigz pozostaje ona istotng
z punktu widzenia praktycznego formg prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Przez to staje sie rowniez wartosciowym przedmiotem badan nauki pra-
wa. Niezwykle istotnym zagadnieniem w kontekscie obrotu gospodarczego
jest reprezentacja w spolce cywilnej. Cho¢ z pozoru, wobec braku osobowosci
prawnej czy nawet zdolnosci prawnej po stronie sp6tki cywilnej, jej reprezen-
tacja moze si¢ wydawac instytucja zbedna, sa pewne cechy tej formy spétko-
wej decydujace o wielkiej potrzebie istnienia odpowiedniej regulacji.

WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE REPREZENTACJI W SPOLCE CYWILNE)

Kazda osoba prawna i jednostka organizacyjna posiadajaca jedynie zdolnos¢
prawna, aby mdc dziala¢, potrzebuje osob fizycznych, ktére beda ja reprezento-
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wac. Reprezentacja na gruncie prawa spotek handlowych polega na aktywnosci
spolki w sferze relacji z osobami trzecimi — skfadaniu oswiadczen woli w imieniu
spolkii ze skutkiem dla niej'. Pojecie reprezentacji jest zatem charakterystyczne
wlasnie dla jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna oraz
tych sposrdd nich nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym ustawa przy-
znana zostala zdolno$¢ prawna.

Spotka cywilna nie zalicza sie do zadnej z dwéch wymienionych grup. Nie
jest ona podmiotem prawa cywilnego, nie ma bowiem osobowosci ani cho¢by
zdolnosci prawnej?. Jest ona stosunkiem obligacyjnym opartym na umowie,
w ktorej wspolnicy zobowigzuja sie do dazenia do osiggniecia wspélnego celu
gospodarczego przez dzialanie w sposéb oznaczony, w szczegélnosci przez
whniesienie wkladoéw (art. 860 k.c.®)*. Biorac zatem pod uwage fakt, ze w ob-
rocie nie wystepuje odrebny od wspdélnikéw podmiot, lecz sami wspdlnicy,
nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o cel uregulowania instytucji reprezen-
tacji w sp6lce cywilnej. OdpowiedzZ na to pytanie bedzie réwniez pomocna dla
okredlenia zakresu prawa reprezentacji przystugujacego wspoélnikowi spéiki cy-
wilnej. Nastepnie nalezy zastanowi¢ sie nad zasadnoscig ewentualnych zmian
omawianej instytucji prawnej. Jednak wstepem do wszystkich tych rozwazan
bedzie oméwienie obecnego ksztaltu instytucji reprezentacji w sp6ice cywilnej,
a takze okreslenie charakteru prawnego reprezentacji ogoétu wspdlnikéw spotki
przez pojedynczego wspdlnika.

KSZTALT INSTYTUC)I REPREZENTACJI W SPOLCE CYWILNEJ

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca, wprowadzajac instytucje
reprezentacji spotki cywilnej, nie mial na mysli instytucji w ksztalcie, jaki zo-
stal przyjety dla spétek prawa handlowego — poniewaz spétka cywilna nie jest
podmiotem prawa. Tak wiec reprezentacja sp6tki cywilnej dotyczy wspolnikow,
a nie samej spotki, ktora jest jedynie stosunkiem obligacyjnym albo, jak réwniez
sie ja okresla w literaturze, wspdlnota prawna?’, korporacja®. Pod pojeciem aktu

1 S. Sottysinski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, ]. Szwaja i in., Kodeks spdtek handlo-
wych. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis/el., art. 29, nt 2—4; A. Kidyba, Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych, Warszawa 2020, LEX/el., art. 29, nt 1; M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el., art. 29, nt 1.

* T Sojka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, t. 3, Legalis/el., art. 860,
nt 9; P Nazaruk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2019,
LEX/el., art. 860, nt 2.

3 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 60 poz. 535 ze zm.), dalej k.c.

* J. Gudowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Gudowski, Warszawa 2017, t. 5, LEX/el,,

art. 860, nt 1.

J. Lic, Spdtka cywilna. Problematyka podmiotowosci prawnej, Warszawa 2013, Legalis/el., rozdziat

VIII, passim.

K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, t. 2,

Legalis/el., art. 860, nt 3.
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reprezentacji spotki cywilnej rozumie sie wiec czynnos¢ zewnetrzng dokonang
przez jednego ze wspodlnikéw, dzialajacego w imieniu ogétu wspdlnikéw wy-
stepujacych lacznie. Wspoélnik reprezentujgcy spotke cywilng z jednej strony
dziala w imieniu wlasnym, a z drugiej jako zastepca prawny — przedstawiciel
ustawowy wszystkich pozostalych wspoélnikow’.

Sposéb, w jaki ustawodawca uksztaltowal ustawowe prawo reprezentacji
wspolnika spo6tki cywilnej, przedstawia sie nietypowo na tle innych spétek. Re-
prezentacja spotek prawa handlowego dotyczy wszystkich czynnosci sgdowych
i pozasagdowych spéiki i nie mozna jej ograniczy¢ ze skutkiem wobec oséb trze-
cich®. Oznacza to, ze nawet jesli umowa spélki prawa handlowego przewidu-
je jakie$ ograniczenia, np. kwotowe co do prawa reprezentacji w odniesieniu
do danego wspolnika czy czlonka zarzadu, przekroczenie umownego zakresu
umocowania nie wplywa na skuteczno$é lub waznos¢ aktu reprezentacji’. Regu-
lacja dotyczaca reprezentacji w spdlce cywilnej zostata natomiast uksztalttowana
w odmienny spos6b. Artykut 866 k.c. stanowi, ze w braku odmiennej umowy
lub uchwaty wspdlnikéw kazdy wspdlnik jest umocowany do reprezentowania
spolki w takich granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw.
Zakres uprawnienia do prowadzenia spraw spotki okresla z kolei art. 865 k.c.
Zgodnie z nim kazdy wspodlnik moze prowadzi¢ sprawy sp6iki samodzielnie,
jesli okredlona sprawa nalezy do zakresu zwyklych czynnosci spoétki. Sprawy
przekraczajgce ten zakres, a takze sprawy zwyklego zarzadu, co do ktérych
choc¢by jeden ze wspolnikéw zglosit sprzeciw, wymagaja podjecia uchwaty przez
wszystkich wspdlnikéw. Samodzielnie kazdy ze wspdlnikéw moze natomiast
podejmowacé czynnosci nagle, czyli takie, co do ktérych istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze ich zaniechanie naraziloby sp6lke na niepowetowana strate'’.

W praktyce co do powyzszego pojawiaja si¢ dwa zagadnienia budzace wat-
pliwosci. Po pierwsze, jakg wigkszoscig gloséw powinna zosta¢ podjeta uchwa-
la dotyczaca czynnosci przekraczajacej zakres zwyklych czynnosci spé6tki lub
takiej, co do ktérej zgloszono sprzeciw. Po drugie, jak wyglada¢ powinna re-
prezentacja spotki cywilnej po podjeciu uchwaly wymaganej dla dokonania
czynnosci.

7 P Nazaruk (w:) Kodeks..., art. 866, nt 1; A. Kidyba, K. Kopaczyniska-Pieczniak (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, t. 3, LEX/el., art. 866, nt 1.

8 Art. 29 (w spolce jawnej), art. 96 § 1 w zw. z art. 89 i 29 (w spélce partnerskiej), art. 117 w zw.
zart. 103 § 11 art. 29 (w spolce komandytowej), art. 137 § 1 w zw. zart. 126 § 1 pkt 1129 (w sp6l-
ce komandytowo-akcyjnej), art. 204 (w spélce z 0.0.) oraz art. 372 (w sp6lce akcyjnej) ustawy
z15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. nr 94 poz. 1037 ze zm.), dalej k.s.h.

G. Nita-Jagielski (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-
-Jagielskiin., Warszawa 2020, Legalis/el., art. 29, nt 5.

10 A. Nowacki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, t. 3B, Legalis/el.,
art. 865, nt 2—4. Warto réwniez zauwazy¢, ze pojecie prowadzenia spraw odnosi sie do sfery
wewnetrznej spoltki, a reprezentacji — do jej relacji zewnetrznych, zob. A. Stepien-Sporek (w:)
G. Karaszewski, A. Stepiei-Sporek, Komentarz do niektorych przepisow Kodeksu cywilnego (w:) Za-
rzqd majgtkiem wspolnym. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el., art. 865, art. 866, nt VIII, 1.
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Na pierwsze pytanie stuszna wydaje sie odpowiedz, Zze jest w tym przypadku
wymagana jednomyslnos¢ wspoélnikéw!, a to z uwagi na par excellence osobowy
charakter sp6itki cywilnej, czyli przede wszystkim osobista odpowiedzialnos¢
kazdego ze wspdlnikéw za zobowigzania sp6tki. Okolicznos¢ ta nakazuje do-
mniemywac¢ wymog jednomys$lnosci uchwat, tak by kazdy wspélnik miat wplyw
na podejmowanie decyzji, ktére bezposrednio ksztaltuja jego prawa i obowiazki.
Co do drugiej kwestii, to nie ma podstaw, by formulowac obowigzek legitymowa-
nia si¢ dokumentem uchwaly przez wspoélnika dzialajacego za spétke w czynno-
$ci wymagajacej uchwaly. Z pewnoscig czynno$¢ dokonana bez okazania drugiej
stronie stosownego dokumentu nie bedzie nieskuteczna ani tez niewazna. Klu-
czowe jest, aby wymagana uchwala zostala uprzednio podjeta w sposéb wazny
iskuteczny. Oczywiscie w praktyce kontrahent sp6tki moze domagac sie okaza-
nia dokumentu uchwaty, a wiec wspoélnik dzialajacy powinien by¢ na to przy-
gotowany.

Podsumowujac: zakres prawa i obowigzku wspolnika spé6tki cywilnej do pro-
wadzenia jej spraw wyznacza automatycznie zakres jego prawa do reprezenta-
cji. W odréznieniu od spélek prawa handlowego jest to regulacja o charakterze
ius dispositivum, a wiec umowa spotki cywilnej lub uchwata wspélnikéw moze
przewidywac inny spos6b reprezentacji (art. 866 k.c.).

Potencjalnie, ze wzgledu na dyspozytywny charakter regulacji, istnieje wiele
mozliwosci ustalen wspolnikoéw w kwestii reprezentacji. Z pewnoscig wspdlnicy
mogg przewidzie¢ jednoosobowa reprezentacje spotki we wszystkich czynno-
Sciach sadowych i pozasadowych, a takze reprezentacje przez dwdch wspol-
nikéw Iacznie lub jednego wspdlnika Iacznie z prokurentem'. Dopuszczalne
jest rowniez ustanowienie reprezentacji spotki przez wszystkich wspdlnikéw
lacznie. Wtedy nie bedziemy mieli do czynienia z jakimkolwiek zastepstwem
prawnym. Taka decyzja wspdlnikéw w rzeczywistosci uchyla wszelka reprezen-
tacje na rzecz osobistego dzialania przez kazdego ze wspolnikéw — poniewaz,
jak to juz zostalo wyjasnione, w spélce cywilnej nigdy nie polega ona na repre-
zentacji spotki, a ogétu wspdlnikow™.

Poréwnanie ksztattu instytucji reprezentacji w sp6ice cywilnej i spétkach pra-
wa handlowego pozwala wskaza¢ rowniez inne istotne réznice. Po pierwsze,
spotka cywilna nie moze dokona¢ czynnosci prawnej ze swoim wspoélnikiem,
poniewaz po stronie sp6iki wystepuja zawsze wszyscy wspodlnicy. Nie jest nato-
miast mozliwe dokonanie czynnosci prawnej z samym soba'. Po drugie, inaczej

T T. Sojka, R. Szyszko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, t. 3, Le-
galis/el., art. 866, nt 8; A. Stepien-Sporek (w:) G. Karaszewski, A. Stepien-Sporek, Komentarz...,
art. 865, art. 866, nt1V, 5.

O dopuszczalnosci ustanowienia prokury przez wspélnikow spoélki cywilnej bedzie mowa
w dalszej czeéci artykulu.

Stwierdzenie to nie odnosi si¢ do wystepowania spétki cywilnej w obrocie w przypadkach,
w ktérych prawo uznaje jej podmiotowos¢ prawna (np. w prawie ubezpieczen spotecznych,
w prawie podatkowym odnoénie do podatku od towaréw i ustug).

Mozna jednak postawié pytanie o dopuszczalno$¢ dokonania za zgodg wszystkich wspélnikow
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niz w spétkach prawa handlowego wspoélnik spotki cywilnej nie moze pozwac
spolki, np. z tytulu niewyplaconego udzialu w zysku. W takich wypadkach
bedzie mial jedynie mozliwos¢ wejscia w spér z pozostatymi.

CHARAKTER PRAWNY INSTYTUC]JI REPREZENTACJI W SPOLCE CYWILNE])

W polskiej literaturze zostalo zaprezentowanych kilka pogladéw na temat
charakteru prawnego reprezentacji w spdlce cywilnej.

Pierwszy, starszy poglad, uznaje wspdlnikow spotki cywilnej majacych pra-
wo do reprezentacji za pelnomocnikéw™.

Drugi, wiekszosciowy poglad, polega na twierdzeniu, ze poprzez sam fakt
uprawnienia wspoélnika do reprezentacji spotki staje sie on przedstawicielem
ustawowym pozostatych wsp6lnikéw z mocy prawa'.

Istnieje rowniez jednostkowy poglad polegajacy na stwierdzeniu, Ze poprzez
dokonanie aktéw reprezentacji wspoélnik spotki cywilnej zawsze dziata w swo-
im imieniu i na swoja rzecz. Strona czynnosci prawnej nigdy nie sa pozosta-
li wspdlnicy, natomiast akt reprezentacji nastepczo odnosi tez skutki prawne
w stosunku do nich, ksztaltujac ich sfere praw i obowiazkow'.

Poglad wiekszosciowy wydaje si¢ stuszny z kilku powodéw. Przede wszyst-
kim zapewnia on lepsza ochrone intereséw wierzycieli, poniewaz stwarza wa-
runki dopuszczajgce zastosowanie art. 103 i 104 k.c., umozliwiajac potwierdze-
nie czynnosci prawnych dokonanych z przekroczeniem zakresu umocowania'.
Stosowanie art. 103 i 104 k.c. nie jest natomiast mozliwe na gruncie stanowiska
mniejszoSciowego, co pogarsza sytuacje wierzycieli.

Jednak nie tylko argumenty celowosciowe przemawiajg za teorig przedsta-

przesuniecia przedmiotu wchodzacego w sklad majatku wspdlnego wspélnikéw do majatku
indywidualnego (zob. przypis 26) danego wspélnika. W podobnej kwestii wypowiedzial sie
SN w uchwale skladu 7 sedziéw z 10.04.1991 r. (IIl CZP 76/90), Legalis nr 27291: ,malzonkom
Zyjacym w ustroju wsp6lnoéci ustawowej wolno rozporzadzaé wzajemnie przedmiotami ma-
jatkowymi nalezacymi do majatku wspélnego, chyba ze rozporzadzenia te miatyby praktycznie
biorac skutek niedopuszczalnego w czasie trwania wspélnosci podzialu tego majgtku, zabronio-
nego przez art. 35 KRO”. Jednakze odpowiedz na pytanie o dopuszczalno$¢ takich rozporza-
dzen przez wspdlnikéw spotki cywilnej wymaga szerszej analizy.

5 A. Herbet, Spotka cywilna (w:) System prawa prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 16, Prawo spctek
osobowych, red. A. Szajkowski, Warszawa 2016, Legalis/el., nt 205.

1o A. Herbet, Spdtka cywilna... Poglad ten zostal poparty rowniez przez orzecznictwo, np. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27.05.2015 r. (IIl AUa 2231/14), Legalis nr 1263365: ,Poniewaz
umocowanie do reprezentowania sp6tki wynika z przepisu ustawy, wspélnik reprezentuje spél-
ke jako przedstawiciel ustawowy wszystkich wspélnikéw” — jest to oczywiscie pewien skrot
myslowy. Kazdy ze wspolnikéw jest przedstawicielem ustawowym pozostalych wspdlnikow,
aswoim —rzecz jasna — nie.

7 D. Pawlyszcze, Reprezentacja w spdlce cywilnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1997/11, s. 24-25.
Poglad ten zostal wyrazony réowniez w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14.05.1997 .
(IACr78/97), Legalis nr 41732.

18 R. Uliasz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019, Legalis/el., art. 866, nt 3
oraz wskazywani tam autorzy.

PALESTRA 3/2021 45



Artykuly Tomasz Wiacek

wicielstwa ustawowego. Do podobnych wnioskéw sklania réwniez rozwazenie
rezimu majatkowego spotki cywilnej. Do rozporzadzania sktadnikami majatku
wspolnego wspdlnikow i zaciggania zobowigzan niezbedna jest zgoda, czyli
o$wiadczenie woli kazdego ze wspdlnikéw. Moze ona zosta¢ wyrazona osobi-
Scie lub tez przez zastepce bezposredniego — pelnomocnika lub przedstawiciela
ustawowego. Jezeli uznaé wspolnika spotki cywilnej za przedstawiciela wszyst-
kich pozostatych wspdélnikéw, to w momencie dokonywania czynnosci prawnej
przy uzyciu majatku wspélnego (w zakresie zwyktych czynnosci spétki) sktada
on wszystkie konieczne do zachowania wymagan prawnych oswiadczenia woli
—za samego siebie, a takze za wszystkich pozostalych wspolnikéw w ich zastep-
stwie bezposrednim. Natomiast stanowisko zakladajace, Ze reprezentujac sp6l-
ke cywilna, jej wspolnik zawsze dziala tylko i wylacznie w imieniu wlasnym, jest
nie do przyjecia w $wietle rezimu rozporzadzania przedmiotami wchodzgcymi
w skiad majatku spotki objetego wspoétwlasnoscia taczng jej wspdlnikow.

Jak réwniez najczeéciej wskazuje sie w literaturze®, jesli umowa lub uchwata
wspOlnikéw zmieni sposob reprezentacji sp6iki, jest to przypadek reprezentacji
spolki przez wspdlnika jako pelnomocnika, a nie przedstawiciela ustawowego®.
Poglad ten nalezy podzieli¢. Przedstawicielstwo ustawowe polega na uprawnie-
niu do reprezentacji innego podmiotu prawa, ktére wynika wprost z ustawy
i nie wymaga do jego ustanowienia o§wiadczenia woli. Natomiast w sytuacji,
gdy zakres umocowania okreéla ustawa, a do jego udzielenia niezbedne jest
dokonanie czynnosci prawnej, jak np. w przypadku prokury, podmiot, ktére-
mu umocowanie zostanie w ten sposob udzielone, staje sie pelnomocnikiem
(art. 96 k.c.). W praktyce reprezentacja spotki cywilnej bedzie miata charakter
przedstawicielstwa ustawowego, jesli wsp6lnicy w umowie spotki lub uchwata
nie bedg modyfikowac jej ustawowego ksztaltu. Natomiast reprezentacja spot-
ki przez wspélnika w modelu umownym lub na podstawie uchwaty bedzie
dzialaniem pelnomocnika. Z pewnoscia natomiast nie mozna podzieli¢ pogladu
0 odpowiednim stosowaniu przepiséw o organach osoby prawnej do instytucji
reprezentacji w sp6lce cywilnej?.

Nalezy réwniez podkresli¢, Ze ustanowienie prokurenta dla spotki cywilnej
jest mozliwe*. W tym celu kazdy jej wspolnik jako przedsiebiorca powinien

9 Zob. zamiast wielu T. S6jka, R. Szyszko (w:) Kodeks cywilny. .., art. 866, nt 7; por. rOwniez M. Paz-
dan, Petnomocnik wspdlnika lub wspdlnikow spétki cywilnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999/2,
s.325.

Odmiennie J. Jezioro (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warsza-
wa 2019, Legalis/el., art. 866, nt 2, a takze M. Litwinska, Spdtka cywilna w swietle nowych regulacji
prawnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001/7, s. 13.

2 Poglad zostal sformulowany przez J. Lica: J. Lic, Spdtka cywilna. Problematyka..., rozdz. VII, § 3,
pkt 2, ppkt 3. Poglad ten spotkal sie¢ ze sprzeciwem: R. Uliasz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz...,
art. 866, nt 3. Warto jednak podkresli¢, ze w literaturze niemieckiej formulowany jest poglad, iz
wspdlnik spotki cywilnej jest jej organem — zob. I. Hasifiska, Charakter prawny spotki cywilnej na tle
historycznym i prawnopordwnawczym, Poznan 2016, s. 65.

Szeroko na ten temat P. Widerski, Prokura w spotce cywilnej (cz. I), ,Przeglad Prawa Handlowe-
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ustanowi¢ prokurenta dla siebie. Aby osiagna¢ skutek ustanowienia prokury
dla spotki cywilnej, kazdy wspdlnik powinien udzieli¢ prokury tej samej osobie
fizycznej.

CEL REGULACJI REPREZENTACJI W SPOLCE CYWILNEJ
— CHARAKTER MAJATKU SPOLKI

Nalezy zastanowic sie nad pytaniem, dlaczego ustawodawca postanowit
uregulowac reprezentacj¢ spotki cywilnej jako zastepstwo prawne wszystkich
wspélnikéw przez jednego z nich. Skoro ten typ spotki nie posiada jakiejkolwiek
podmiotowosci prawnej, po co regulowac ustawowo zastepstwo prawne? Jak
juz to zostalo wyzej wyjasnione, reprezentacja spétki cywilnej nie jest instytu-
cja majaca uregulowac dzialanie odrebnego od wspdélnikéw podmiotu prawa.
Kiedy dziala komplementariusz spétki komandytowej lub tez cztonek zarzadu
spolki z 0.0., wtedy dziala sama spétka. Reprezentant spotki prawa handlowego,
dzialajgc za spétke, nie dziala w najmniejszym nawet zakresie w swoim imieniu
i na swoja rzecz. Dziala jako organ lub przedstawiciel ustawowy spoétki, samo-
dzielnego (w sensie prawnym) podmiotu prawa — osoby prawnej lub podmiotu
posiadajacego jedynie zdolnos¢ prawng. Natomiast wspélnik spétki cywilnej
~reprezentujacy spotke cywilng”, dokonujac czynnosci prawnej, w kazdym
wypadku dziala w swoim imieniu i na swoja rzecz, jednoczesnie wystepujac
jako zastepca prawny wszystkich pozostatych wspdlnikéw zwigzanych umowa
spolki. Jaki jest cel takiej wlasnie regulacji, takiego nietypowego uksztalttowania
instytucji reprezentacji w przypadku spéiki cywilnej?

Kwestie te nalezy wyklada¢ przede wszystkim w kontekscie regulacji doty-
czacej majatku spotki cywilnej. Zgodnie z art. 863 k.c. majatek spotki to maja-
tek wspolny wspolnikow. Jest to majatek niepodzielny w czasie trwania sp6iki.
Niedopuszczalne jest rozporzadzanie udzialem w nim ani w konkretnym jego
skladniku. Te same zasady odnosza sie¢ do mozliwosci zaspokojenia wierzyciela
wspolnika z jego udzialu w majatku wspélnym lub udzialu w poszczegélnych

go” 2019/1, s. 27-31 oraz Prokura w spdice cywilnej (cz. II), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019/2,
s. 31-38. Autor ten wskazuje trudnosci zwigzane z sytuacjg, kiedy niektérzy wspoélnicy spoéiki
cywilnej maja status przedsigbiorcy, a inni nie. W takim wypadku, jego zdaniem, nie jest do-
puszczalne ustanowienie prokury w spdlce cywilnej. Trzeba w tym miejscu natomiast zwrécié
uwage, ze jest to rozréznienie nietrafne. Rzecz jasna, jesli spétka cywilna nie stuzy do prowadze-
nia przedsiebiorstwa, nie bedzie mozliwe ustanowienie dla niej prokurenta. W takim wypadku
status przedsiebiorcy niektérych sposréd jej wspdlnikéw bedzie zwigzany z prowadzeniem
innej dzialalnosci gospodarczej. Natomiast kiedy spétka cywilna stuzy do prowadzenia przed-
siebiorstwa, fakt ten jest relewantny dla statusu kazdego jej wspélnika jako przedsiebiorcy. Musi
on zglosic fakt bycia wspélnikiem w takiej spélce do rejestru — KRS lub CEiDG. W rejestrach
widnieja wzmianki o tym, czy wpisany podmiot prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza samodziel-
nie, w ramach spélki cywilnej, czy tez na oba te sposoby. Tak wiec, rzecz jasna, ustanowienie
prokurenta w opisany w artykule sposéb jest mozliwe tylko wtedy, kiedy sp6tka cywilna stuzy
wspoélnikom do wspdlnego prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
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jego skladnikach®. Oznacza to, ze wsp6lnikom przystuguje wspétwlasnosé tacz-
na majatku spotki.

Jest ona nietypowym rodzajem wspoétwlasnosci. ,Wspotwlasnosé tgczna wy-
stepuje jedynie w powigzaniu z okreslonym stosunkiem podstawowym, z kt6-
rego wynika. (...) Wsp6twlasnos¢ faczna pelni funkcje stuzebna wobec stosunku
podstawowego, tzn. stosunki miedzy wspoétwlascicielami, a w szczegdlnosci
zasady zarzadu i wzajemnych rozliczen, sg SciSle skorelowane ze stosunkiem
podstawowym, ich uksztaltowanie za$ ma na celu najpelniejsza realizacje celow
stosunku podstawowego”*.

Innymi przypadkami wystepowania wspéiwlasnosci facznej w prawie pol-
skim sa: wspolwlasno$¢ majatku matzonkéw w malzenskim ustroju majatko-
wym wspdlnosci Iacznej®, wspdtwlasnos¢ srodkéw wniesionych przez domy
maklerskie do funduszu rekompensat administrowanego przez Krajowy Depo-
zyt Papier6w Wartosciowych przyslugujaca uczestnikom systemu?®, wspotwla-
sno$¢ niepodzielna nieruchomosci lub ich cz¢$ci, na ktérych znajduja si¢ cmen-
tarze grzebalne uzytkowane wspoélnie przez Kosciét Starokatolicki Mariawitow
i Kosciét Katolicki Mariawitow?.

Sa to rézne przypadki wystepowania tej samej instytucji prawa. Dlatego tez
wydaje sie, ze w razie watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do zarzagdu ma-
jatkiem spotki cywilnej nalezy sie positkowaé literaturg i orzecznictwem doty-
czacymi innych przypadkéw wspoétwlasnosci tacznej®.

Jesli chodzi o analogie pomiedzy r6znymi rodzajami wspéiwlasnosci, wydaje
sie, ze podobnie jak w przypadku malzenskiego ustroju majatkowego wspdlno-
$citacznej kazdy z malzonkéw ma swoéj majatek osobisty, a lacznie przystuguje
im majatek wspoélny, tak kazdy ze wsp6lnikow spétki cywilnej ma swoj majatek
indywidualny®, oprécz przystugujacego im tacznie wspdlnego majatku spoiki.

B Twice versa, wspolnik spotki cywilnej podczas jej trwania nie ma legitymacji procesowej do do-
chodzenia wierzytelnosci wchodzacej w sktad majatku wspélnego, zob. T. Bogusz, Legitymacja
do dochodzenia wierzytelnosci spotki cywilnej, ,Monitor Prawa Handlowego” 2011/1, s. 4.

# P Ksiezak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, t. 2, Legalis/el., art. 196,

nt4. Zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 19.04.2013 r. (I ACa 273/13), Legalis

nr 831443.

K. Pietrzykowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa

2020, Legalis/el., art. 31, nt 12.

K. Glibowski, P Widawski (w:) Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red.

H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 496, nb 857.

7 P Ksiezak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda..., art. 196, nt 6.

»  Zwlaszcza majatkowej wspolnosci matzenskiej, poniewaz jest to przyklad najbardziej prak-

tyczny i bardzo powszechnie wystepujacy. Podzielanie takiego pogladu, jak sie wydaje, wynika

zwywodéw D. Pawtlyszcze, Reprezentacija.. ., s. 26-27, poréwnujacych niektére aspekty rezimow

majatkowych malzenskiej wsp6lnosci lqcznej oraz wspotwlasnosci lacznej po stronie wspdlni-

kow spoiki cywilnej.

Celowo zostalo uzyte w tym miejscu okreSlenie ,majatek indywidualny”, dla rozréznienia

od majatku osobistego matzonka. Zob. réwniez art. 567 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-

pospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. nr 82 poz. 598), dalej k.z.: ,Za

25

26

29
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Pomimo Ze, odmiennie niz w przypadku malzonkéw, ktérych Iaczy wspoélnosé
malzenska, wspdlnicy spotki cywilnej za jej zobowigzania odpowiadaja bez r6z-
nicy calym swoim majatkiem, takie rozréznienie wydaje sie mie¢ sens zaréwno
naukowy, jak i praktyczny®.

Reprezentacja spotki cywilnej, albo raczej ustawowe prawo kazdego z jej
wspOlnikéw do reprezentowania wszystkich pozostalych, jest przede wszystkim
niezbedne do tego, aby bez zbednych komplikacji wspdlnicy mogli uzywac do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (lub osiagniecia innego, wspdlnego celu
gospodarczego) majatku spétki. Koniecznos$c ustanowienia reprezentacji w takim
ksztalcie wynika ze szczegd6lnego rezimu rozporzadzania przedmiotami wspot-
wlasnoscitacznej. Ot6z moga to czynic jedynie wszyscy wspotwlasciciele lacznie.
Jak juz to zostalo wczes$niej wspomniane, nie jest mozliwe samodzielne rozpo-
rzadzanie swoim udzialem w majatku spéiki czy tez udzialem w konkretnym
jego sktadniku. Zmiany w majatku sp6tki moga wiec zachodzic¢ jedynie za zgoda
wszystkich wspétuprawnionych. Jest do tego niezbedne kazdorazowe sktadanie
o$wiadczen woli przez wszystkich wspélnikéw lub tez dzialanie jednego z nich
w imieniu wlasnym oraz jednoczesne zastepstwo bezposrednie wszystkich po-
zostalych. Za jak najbardziej celowe nalezy uzna¢ uregulowanie tej kwestii w Ko-
deksie cywilnym, poniewaz konstrukcja instytucji wsp6twlasnosci facznej jest
skomplikowana i przecietny uczestnik obrotu nie musi rozumie¢, w jaki sposéb
ona funkcjonuje. Konieczno$¢ ustanowienia pelnomocnictwa dla celéw rozpo-
rzadzania i zaciggania zobowigzafi w ramach majatku wspolnego wspolnikow
nie jest z pewnoscia intuicyjna. Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ przyznanie
ustawowo kazdemu ze wspdlnikéw prawa reprezentacji wszystkich pozostatych
wspolnikéw w zakresie skladania o§wiadczen woli koniecznych do dokonywania
zmian w majatku objetym wspéiwlasnoscia Iaczng. Mozna zaklada¢, ze gdyby
nie ta regulacja, w przypadku os6b niemajacych zaawansowanej wiedzy prawni-
czej, w praktyce obrotu gospodarczego wiele czynnoéci prawnych odnoszacych
sie do majatku spoéiki cywilnej, dokonywanych jednoosobowo przez ktéregos ze
wspOlnikéw, przy braku ustanowienia stosownego pelnomocnictwa przez po-
zostalych, nie odnosiloby skutku prawnego. Tak wiec charakter wspétwlasnosci
lacznej majatku spoiki cywilnej jest tym, co stwarza potrzebe uregulowania jej
reprezentacji. Nalezy tez stwierdzi¢, ze wlasnie ta okolicznos$¢ decyduje o zakresie
prawa reprezentacji, o czym bedzie mowa dalej.

zobowigzania spotki wzgledem oséb trzecich spélnicy [sic!/] odpowiadaja majgtkiem spé6iki bez
ograniczenia, osobistym za$ majatkiem wedlug ogdlnych przepiséw o odpowiedzialnosci sp6i-
dtuznikéw [sic!]”. Tak wiec Kodeks zobowigzan wprost rozréznial majatek sp6tki oraz majatki
osobiste (mdéwiac inaczej —indywidualne) wspolnikéw spotki cywilne;j.

% Praktyczny sens rozrdéznienie to bedzie mialo np. w sytuacji, gdy wierzyciel spétki zostanie
zaspokojony z majatku indywidualnego wspodlnika i wspélnicy beda chcieli dokonac rozliczen.
O bardzo ciekawym przypadku spétki cywilnej pomiedzy matzonkami pisze G. Jedrejek, Spotka
cywilna migdzy matzonkami, Warszawa 2003, a takze M. Laczkowska, Spdtka cywilna jako forma
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej a ustawowa wspdlnos¢ majgtkowa matzeriska, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2007/7, s. 10.
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Odnoszac sie do kwestii majatkowych w spétce cywilnej, mozna jeszcze dodag,
ze tak nietypowe okreslenie zakresu prawa reprezentacji — poprzez wyznacze-
nie zakresu zwyklych czynnosci spétki — wskazuje prawdopodobnie, ze celem
takiej, a nie innej regulacji jest mozliwo$¢ dysponowania przez pojedynczego
wspolnika majatkiem spotki w zwyklych, codziennych sprawach. Wydaje sie, ze
ustawodawcy przyswiecat cel, by kazdy wspdlnik mégl samodzielnie rozporza-
dza¢ majatkiem spotki, czyli dziata¢ za spotke (w rozumieniu ogétu wspolnikow)
w sprawach biezacych, niewymagajacych konsultacji z pozostalymi wspélnika-
mi. By, dla przyktadu, do oplacenia rachunkéw za prad nie byto konieczne wy-
danie dyspozycji bankowi prowadzacemu rachunek ze Srodkami stanowiacymi
wspodtwlasnosé wspdlnikdow przez wszystkich z nich, a wylacznie przez jednego.
Natomiast decyzje wiekszej wagi powinny by¢, zgodnie z kodeksowym modelem
reprezentacji, poparte osobiscie przez kazdego, kto zwigzal si¢ umowa spotki.

CEL REGULACJI REPREZENTACJI W SPOLCE CYWILNEJ
- WSPOLNY CEL GOSPODARCZY

Kolejna przyczyna stojaca za potrzeba istnienia instytucji reprezentacji
w spoélce cywilnej jest wspélne dazenie przez jej wspdlnikéw do osiggniecia
okreslonego celu gospodarczego. Cho¢ najczesciej bedzie to wspélne prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej, moze by¢ to réwniez innego rodzaju dzialalnos¢
nakierowana na zysk lub tez majgca w stopniu jak najwyzszym przyczynic sie
do realizacji okreslonego zadania o charakterze majgtkowym?™. Jednak realia
obrotu gospodarczego pokazuja, ze spotki cywilne sa zawigzywane przede
wszystkim dla wspolnego prowadzenia przedsiebiorstwa przez ich wspdlnikow
i dlatego na tym rodzaju wspdlnego przedsiewziecia skupia sie¢ dalsze rozwa-
zania tej czesci artykutu.

Co istotne, wspdlnicy spotki cywilnej prowadza jedna dzialalnos¢ gospodar-
cza*. Wydawac by sie moglo, ze skoro kazdy wspolnik spétki cywilnej zawigza-
nej w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest przedsiebiorca, to mamy
do czynienia z wieloma przedsigebiorstwami w rozumieniu funkcjonalnym. Jest
jednak inaczej. Spétka cywilna jest forma organizacyjng umozliwiajaca prowa-
dzenie wielu podmiotom prawa jednej dzialalnosci gospodarczej bez tworzenia
odrebnego od nich bytu.

Wskazuja na to:

— art. 4 ust. 2 Prawa przedsiebiorcéw™, gdzie mowa jest o dzialalnosci gospo-
darczej (w liczbie pojedynczej) wykonywanej przez wsp6lnikéw spotki
cywilnej;

' J. Gudowski, Kodeks cywilny, Komentarz, red. J. Gudowski..., art. 860, nt 2.

%2 J. Gudowski, Kodeks cywilny, Komentarz, red. J. Gudowski..., art. 860, nt 3.

% Ustawa z 6.03.2018 . - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 646), dalej Prawo przedsie-
biorcow.
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— art. 22 ust. 5 Prawa przedsigbiorcéw, ktory stanowi, ze w przypadku wy-

konywania dzialalnosci gospodarczej w spdlce cywilnej zawieszenie wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej
zawieszenia przez wszystkich wspdlnikow;

zaleznos¢ obowigzkéw rejestrowych przedsiebiorcéw prowadzacych jed-
noosobowa dziatalno$¢ gospodarcza od istnienia stosunku spoétki — wpis
w CEiDG jest stuzebny wobec jego istnienia (zob. art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy
o CEiDG?); po rozwigzaniu sp6iki przedsigbiorca, o ile nie prowadzi innej
dzialalnosci gospodarczej niz ta w ramach rozwiazanej spétki, powinien
wnioskowaé o wykreslenie go z ewidencji (oczywiscie wyjatkiem bedzie
tutaj prowadzenie innego przedsiebiorstwa);

art. 38 pkt 1 lit. g ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym?®, ktory prze-
widuje, Ze w rejestrze przedsiebiorcow ujawnia si¢ wzmianke o wykony-
waniu dzialalnosci gospodarczej z innymi podmiotami, a takze art. 45 ust.
7 tej ustawy, ktéry stanowi, ze przedsiebiorca, przy zgloszeniu zawarcia
umowy sp6lki cywilnej, sktada do akt rejestrowych odpis umowy spoétki.
Ma on takze obowigzek zawiadomi¢ sad rejestrowy o zmianach umowy
oraz zlozy¢ do akt rejestrowych tekst jednolity tej umowy;

uzywanie w obrocie przez spotki cywilne nazwy — co wskazuje na to, ze
wobec 0s6b trzecich wystepuja wszyscy wspélnicy spotki lacznie, prowa-
dza oni jedno przedsiebiorstwo;

obowiazek, w przypadku wykonywania dzialalnosci reglamentowane;j,
dla ktérej wymagane jest uzyskanie dodatkowych zezwolen, uzyskania
ich indywidualnie przez kazdego ze wspdlnikoéw spoltki cywilnej®;
uznawanie sp6tki cywilnej za podmiot w niektérych galeziach prawa —
spolka cywilna jest podatnikiem podatku VAT, na gruncie prawa pracy —
pracodawca, a takze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb
przez nia zatrudnionych; mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze sama sp6l-
ka jest w tych przypadkach widziana przez prawodawce jako podmiot
wlasnie z tego powodu, Ze stluzy ona do prowadzenia jednej, wspélnej
dziatalnosci gospodarczej wspolnikow.

Powyzsze argumenty wskazuja na to, ze wspdlnicy w ramach spétki cywilnej

prowadzg jedna dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna nawet zaryzykowac analogie,
ze podobnie jak przystuguje im niepodzielna i bezudzialowa wspoétwlasnosé facz-
na majatku spoitki, tak Igcznie i niepodzielnie prowadza oni w jej ramach dziatal-
nos¢ gospodarcza, jedno przedsigbiorstwo. Zatem w spélce cywilnej wystepuje
wspolne przedsigbiorstwo, w znaczeniu przedmiotowym, jak i funkcjonalnym.

34

35

36

Ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Infor-
magji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 647), dalej ustawa o CEiDG.
Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U. z 1997 r. nr 121 poz. 769), dalej
ustawa o KRS.
Uchwata NSA z15.10.2008 r. (Il GPS 5/08), Legalis nr 121473 .
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To wspdlne dazenie do osiagniecia okreslonego celu, najczesciej poprzez
prowadzenie przedsiebiorstwa, jest druga okolicznoscia stwarzajaca potrzebe
istnienia takiej instytucji jak reprezentacja spo6tki cywilnej. Wspdlnicy, pro-
wadzac wspolne interesy, czesto podejmuja dzialania, ktére wywiera¢ beda
skutek dla nich wszystkich oraz dla samej sp6tki w tych dziedzinach, w kto-
rych jest ona podmiotem prawa. Bedzie to oczywiscie zawieranie uméw, pro-
wadzenie negocjacji z partnerami biznesowymi czy tez spelnianie r6znych
powinnosci publicznoprawnych, np. zlozenie deklaracji podatkowej w po-
datku od towaréw i ustug czy tez zawiadomienie ZUS o zatrudnieniu nowe-
go pracownika. By te wszystkie czynnosci wigzaly wszystkich wspolnikéw,
konieczne jest okreslenie sposobu reprezentacji wszystkich z nich lacznie.
Tak wlasnie nalezy odczytywac cel stojacy za przyjeciem przez ustawodawce
art. 866 w zwiagzku z art. 865 k.c.

ZAKRES PRAWA REPREZENTACJI WSPOLNIKA
SPOLKI CYWILNE)

Podsumowujac to, co zostalo powiedziane w dwéch poprzednich punktach
artykutu, nalezy stwierdzi¢, Ze to charakter stosunkéw majatkowych w spétce
cywilnej oraz wspélne dazenie przez jej wspo6lnikéw do osiggniecia celu gospo-
darczego sa tym, co stwarza potrzebe uregulowania jej reprezentacji. Te same
okolicznosci determinujg jej zakres.

Rzecz jasna — wspdlnik spétki cywilnej nie jest przedstawicielem ustawowym
drugiego wspolnika co do calosci jego sfery praw i obowiazkéw. Dla przykiadu,
nie moze sprzedac samochodu innego wspoélnika niewchodzacego w sklad ma-
jatku wspdlnego wspodlnikéw, bedacego czescig jego majatku indywidualnego.
Przedstawicielstwo dotyczy jedynie majatku wspoélnego wspélnikéw oraz ich
wspolnego dzialania w okreslonym umowa spéiki celu gospodarczym. Mozna
ujac to w ten sposob, ze kryterium iloSciowym wyznaczajacym zakres prawa
reprezentacji w sp6lce cywilnej jest wchodzenie danego przedmiotu obrotu
w sklad majatku wspélnego wspdlnikéw, a kryterium jakosciowym — zwiagzek
danego aktu reprezentacji z dazeniem do osiggniecia okreSlonego umowa celu
gospodarczego, bedacego najczesciej wspélnym prowadzeniem przedsiebior-
stwa.

Z tego wynika, ze wspélnik, dzialajac jako reprezentant sp6tki cywilnej,
nawet jesli zaciaga zobowiazanie przewyzszajace jej mozliwosci finansowe,
nie zwieksza tym samym pasywé6w w majatkach indywidualnych wspdl-
nikoéw spolki. Inng kwestig jest to, ze wierzyciel sp6tki moze zaspokoic¢ sie
zaréwno z majatku wspoélnego wspodlnikow, jak i z majatku indywidualnego
kazdego ze wsp6lnikéw, a nawet tylko jednego z nich (art. 864 w zwigzku
z art. 366 k.c.). Czynienie takiego rozréznienia wbrew pozorom moze mie¢
znaczenie praktyczne, stuzac klarownosci rozliczefi pomiedzy wspélnikami
spolki cywilnej.
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PROBA OCENY REGULAC)I PRAWNE]J LEGIS LATAE
I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Oceniajac obecny ksztalt uregulowania reprezentacji w spélice cywilnej, na-
lezy podkresli¢, ze powoduje on wielka niepewnos¢ w obrocie. Zakres prawa
reprezentacji uzalezniony jest od zakresu zwyklych czynnosci spéiki, kategorii
tej zas nie sposéb w zaden sposéb zobiektywizowad. Jest tak, poniewaz to, co
nalezy do zakresu zwyklych czynnosci, ocenia¢ nalezy oddzielnie dla kazdej
spotki®.

Mozna sobie wyobrazi¢ rowniez taka sytuacje, w ktérej wspdlnicy umownie
lub uchwala zmienili jedynie sposéb prowadzenia spraw spoétki, nie wspomina-
jac ani stowem o reprezentacji. W takim wypadku sposéb reprezentacji rowniez
zostanie zmodyfikowany, poniewaz zgodnie z art. 866 k.c. jest on zalezny wta-
$nie od granic uprawnienia danego wspélnika do prowadzenia spraw spoiki.
Niestety rowniez ta okoliczno$¢ wptywa na brak pewnosci uczestnikéw obrotu
co do rzeczywistego sposobu reprezentacji w spélce cywilne;.

Zakres informacji ujawnianych w CEiDG nie wplywa pozytywnie na rozwia-
zanie opisywanego problemu. Wpis dotyczacy przedsiebiorcy prowadzacego
lacznie z innymi dzialalnos$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej nie ujaw-
nia konfiguracji podmiotowej i zakresu przedmiotowego reprezentacji spo6iki.
Do publicznej wiadomosci podaje sie dane o pelnomocnikach i prokurentach
przedsigbiorcy wspotprowadzacego spoétke cywilng, wpis nie zawiera jednak
informacji na temat sposobu reprezentacji spotki cywilnej przez jej wspélni-
kéw. Majac na wzgledzie obecny charakter omawianej regulacji, dla calkowitej
pewnosci, ze konkretny akt reprezentacji bedzie wazny, nalezaloby zaleca¢, by
dziatajacy wspélnik kazdorazowo legitymowat sie aktualnym tekstem umowy
spolki, a takze wydrukiem z CEiDG lub KRS potwierdzajacym aktualnos¢ tekstu
umowy. Mozliwa jest jednak zmiana sposobu reprezentacji w danej spélce cy-
wilnej uchwalg wspélnikéw, a sama umowa moze by¢ zawarta w formie ustne;.
Te okolicznosci sprawiaja, ze idealna sytuacja dla kontrahenta spétki cywilnej
jest wystepowanie przy danej czynnosci prawnej wszystkich jej wsp6lnikow.

Istnieja jednak wzgledy przemawiajace za pozostawieniem art. 866 k.c. w jego
obecnym ksztalcie. Mozna wskaza¢ na racje historyczne — art. 566 Kodeksu zo-
bowigzan przewidywal, podobnie jak Kodeks cywilny, uzaleznienie zakresu
umocowania wspoélnika spoétki cywilnej od zakresu, w jakim byt on uprawniony
do samodzielnego prowadzenia jej spraw. Ponadto mozna argumentowac,
ze rozszerzenie zakresu ustawowego prawa wspolnika spétki cywilnej do jej
reprezentacji bedzie skutkowato zbytnim upodobnieniem spoétki prawa cywil-
nego do spotki jawne;.

Jednakze warto postawic¢ pytanie, czy intensyfikacja, w stosunku do realiéw
% Wyrok KIO z1.09.2017 r. (KIO 1708/17), Legalis nr 1692071; A. Stepien-Sporek (w:) G. Karaszew-

ski, A. Stepien-Sporek, Komentarz..., art. 865, art. 866, ntIII, 1.
% J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzari. Komentarz, Krakéw 1936, art. 566, s. 1262-1264.
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przedwojennych, gdy uchwalony zostat Kodeks zobowigzan, i lat 60. XX wieku,
kiedy to przyjeto obowiazujacy do dzi$ art. 866 k.c., obrotu gospodarczego nie
stwarza potrzeby zmiany uregulowania reprezentacji w sp6tce cywilne;j.

Nawet zakladajac, ze ustawodawca, przyjmujac obecny jej ksztalt, dzialat
z intencja powierzenia wsp6lnikowi reprezentacji spotki jedynie w zwyklych,
codziennych sprawach i pozostawienia dokonywania czynnosci prawnych
o wiekszej wadze ogoétowi wspolnikow wystepujacych osobiscie, nie mozna
wykluczac potrzeby zmiany omawianego przepisu. We wsp6lczesnych realiach
spotka cywilna jest czgsto uzywang prawng forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, niejednokrotnie do przedsiewziec¢ przekraczajacych rozmiary, dla
ktérych zostala ona zaprojektowana®. Dlatego tez warto rozwazy¢ modyfikacje
obecnego ustawowego prawa reprezentacji wspoélnika sp6tki cywilnej.

Z pewnoscia cenne beda w tej materii uwagi prawnoporéwnawcze. Wydaje
sie, ze odniesienie regulacji polskiej do odpowiednich przepiséw francuskich, nie-
mieckich oraz austriackich, z racji historycznych, bedzie najbardziej adekwatne.

Francuski odpowiednik Kodeksu cywilnego — Code civile — uprawnienie do
reprezentacji spotki cywilnej (société civile) przyznaje zarzadcom, tj. wspélnikom
lub wyznaczonym przez nich innym podmiotom. Ustawowe prawo reprezen-
tacji spotki®® obejmuje wszelkie kategorie czynnosci, ktére sa nakierowane na
realizacje celu spoiki, legalne, a takze dokonane w imieniu sp6tki. Co do zasady
prawa tego nie mozna ograniczy¢ skutecznie w stosunku do oséb trzecich. Ist-
nieje jednak wyjatek — zgloszenie sprzeciwu do czynnosci zarzadcy przez inne-
go zarzadce odnosi skutek wobec kontrahenta spétki, o ile zostal on o sprzeciwie
tym powiadomiony*'.

Niemiecki kodeks cywilny — Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) — zawiera regulacje
dotyczaca Gesellschaft des biirgerlichen Rechts. Jest to spétka osobowa najbardziej
odpowiadajaca polskiej spélce cywilnej*. Podobnie jak prawo polskie, prawo
niemieckie uzaleznia zakres uprawnienia wspdlnika do reprezentowania spotki
od zasad okreslajacych prowadzenie jej spraw®. Istnieje ustawowe domniema-
nie, zgodnie z ktérym wsp6lnik uprawniony do prowadzenia spraw sp6iki w ra-
zie watpliwosci ma réwniez prawo do reprezentowania spotki (§ 714 BGB)*.

W austriackim porzadku prawnym odpowiednikiem Kodeksu cywilnego jest

¥ M. Litwinska, Spdtka cywilna w swietle...,s. 1.

% Rozumianej jako odrebny od wspélnikéw podmiot, poniewaz francuska société civile ma osobo-
wosc¢ prawna — por. art. 1842 Code civile.

41 Art. 1849 Code civile; 1. Hasiniska, Charakter prawny..., s. 45-46.

# 1. Hasinska, Charakter prawny..., s. 59. Autorka wprost nazywa ten rodzaj spotki spétka cywilna.

% Jednak § 709 BGB, odmiennie niz k.c., przewiduje wspdlne prowadzenie spraw spotki przez
wszystkich wspdlnikéw, co mozna jednak modyfikowaé umownie —I. Hasifiska, Charakter praw-
ny...,s. 63. Podkresla sig, Ze ta tzw. zasada jednomyslnosci (Prinzip derEinstimmigkeit) ma zasto-
sowanie nawet w przypadku spraw wchodzacych w zakres zwyktych czynnosci spétki, zob.
M. Podle$, Charakter prawny spétki cywilnej na tle prawa polskiego i niemieckiego, Warszawa 2008,
LEX/el., rozdzial I, pkt. 1.2.

“ 1. Hasinska, Charakter prawny...,s. 69.
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Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB). Ustawa ta reguluje instytucje spo6tki
cywilnej (w oryginale Gesellschaft)*®. ABGB zawiera nastepujaca regulacje repre-
zentacji w sp6lce cywilnej (§ 1197):

1) O ile umowa spotki zewngtrznej nie stanowi inaczej, uprawnienie do reprezento-
wania wszystkich wspdlnikéw w sprawach spdtki jest takie samo jak uprawnienie
do zarzgdzania spdtkq.

2) W przypadku spdtki zewnetrznej prowadzqcej dziatalnosc gospodarczq wszyscy
wspdlnicy sq uprawnieni i zobowigzani w wyniku dziatan wspdlnika w imieniu
spotki, nawet jezeli wspdlnik ten nie byl, samodzielnie lub tylko w ograniczonym
zakresie, upowazniony do reprezentowania spotki, a osoba trzecia nie wiedziata
ani nie musiata wiedziec o braku upowaznienia do reprezentacji. To samo dotyczy
zewnetrznych spdtek nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej, jezeli wspdlnicy
uczestniczq w spdlce jako przedsigbiorcy.

Z kolei § 1191 ABGB stanowi, ze:

1) Uprawnienie do zarzgdzania spotkq rozcigga sie na wszystkie czynnosci, ktdre wig-
zq sig ze zwyklg dzialalnoscig spotki.

2) Do wykonania czynnosci wykraczajgcych poza ten zakres (czynnosci nadzwyczaj-
ne) wymagana jest jednomysina uchwala wszystkich wspdlnikdw.

Tak wiec ABGB rozréznia sytuacje, w ktérych spétka cywilna prowadzi badz
nie dzialalno$¢ gospodarcza. Z § 1197 ust. 1 w zwiazku z § 1191 ust. 112 ABGB
wynika, ze w tym drugim przypadku zakres ustawowego prawa reprezentacji
po stronie wspdlnika spéiki jest taki sam jak w prawie polskim. Jednak w przy-
padku pierwszym prawo austriackie przewiduje regulacje szczeg6lna. Akt re-
prezentacji wspdlnika bedzie odnosil skutek wobec ogétu wspélnikow w kaz-
dym przypadku, chyba Ze osoba, z ktéra nieuprawniony do reprezentacji wspol-
nik dokonal czynnosci prawnej, byla tego braku swiadoma. Nie oznacza, to ze
§ 1197 ust. 2 ABGB daje wspdlnikowi spétki cywilnej prowadzacej dzialalnosé
gospodarcza uprawnienie do jednoosobowej reprezentacji ogétu wspdlnikow.
Regulacja rozszerza jedynie odpowiedzialno$¢ za zwigzane z prowadzeniem
spotki czynosci prawne jednego wsp6lnika na wszystkich pozostatych.

Wydaje sie, ze jest to regulacja ze wszech miar stuszna. Kiedy spoétka cywil-
na sluzy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo powinno szerzej
chroni¢ jej kontrahentéw. Wigze sie to réwniez z zalozeniem, ze dzialalnosé
gospodarcza prowadzg podmioty profesjonalne, przygotowane do wystepo-
wania w obrocie. Natomiast w roli ich kontrahenta moze wystapic¢ nie tylko

% Glosariusz ABGB (Austriackiego Kodeksu Cywilnego) z przytoczonymi cytatami/GLOSSAR des AGBG
mit angefiihrten Zitaten, praca zbiorowa pod red. J. Olszewskiego, Rzeszow/Wieden 2014, s. 234—
235.
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inny przedsiebiorca, ale réwniez podmiot o stabszej pozycji, czyli — na gruncie
polskiego porzadku prawnego — konsument w rozumieniu art. 22! k.c.

Dlatego tez, czerpiac inspiracje z rozszerzenia odpowiedzialnosci wspolnikow
spolki cywilnej w przypadku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w prawie
austriackim, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego Kodeksu cywilnego
zmiany idacej o krok dalej. Mianowicie, trafne wydaje si¢ zréznicowanie usta-
wowego prawa wspoélnika sp6tki cywilnej do jej reprezentacji w zaleznosci od
tego, czy spoétka prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, czy tez nie. Obecna tres¢
art. 866 k.c. powinna stac sie jego paragrafem 1, a po nim nalezaloby dodac § 2,
o tresci:

Jezeli spdtka stuzy wspolnikom do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub za-
wodowej*, kazdy wspolnik uprawniony jest do jej reprezentowania w zakresie
wszystkich czynnosci spotki. Dziatanie wspolnika odnosi skutek wobec wszystkich
wspolnikow, nawet w przypadku braku uprawnienia do reprezentacji albo jego
ograniczenia, chyba ze osoba trzecia o takim braku albo ograniczeniu wiedziata lub
z latwoscig mogta si¢ dowiedziec.

Zmiana taka z pewnoscig pozytywnie wplynetaby na pewnosc¢ obrotu, wy-
chodzac naprzeciw jego realiom, czyli okolicznosci, ze spétka cywilna jest wcigz
niezwykle popularng formg prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
Nie nalezy sie przy tym obawiag, ze regulacja sp6tki cywilnej upodobni sie zbyt-
nio do regulacji Kodeksu spélek handlowych dotyczacej spéiki jawnej. Spol-
ka przewidziana przez przepisy Kodeksu cywilnego pozostanie najlatwiejsza
do zawigzania i obarczong najmniejszymi obowigzkami rejestrowymi forma
spotkows, jednoczesnie nie dajac jej wspdlnikom zadnych przywilejéw co do
odpowiedzialnosci za zobowigzania sp6iki.

WNIOSKI

Podsumowujac, mozna wskazaé dwa zasadnicze cele istnienia instytucji re-
prezentacji w spélce cywilnej. Pierwszym z nich jest ulatwienie korzystania
w obrocie z praw wchodzacych w skiad majatku spéiki, ktéry stanowi wspot-
wlasnos$é taczng wspolnikéw. Z pewnoscig uregulowanie ustawowe okreslajace,
w jaki spos6b rozporzadzac tym majatkiem bez kazdoczesnego osobistego dzia-
tania wszystkich wspdlnikéw, jest potrzebne i sprzyja podmiotom zwigzanym
tym rodzajem spolki. Postulowa¢ jednak nalezy zmiane zakresu ustawowego

% Jest to nawigzanie do definicji przedsiebiorcy z art. 43'k.c. Pojecie dzialalnoéci gospodarczej

lub zawodowej w k.c. odpowiada pojeciu dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanemu przez
Prawo przedsigbiorcéw. Tak wiec aby proponowanym przepisem obja¢ wszystkie przypadki
prowadzenia w ramach sp6lki cywilnej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu Prawa przed-
siebiorcéw, zgodnie z terminologia k.c. nalezy uzy¢ okreslenia ,dzialalnoé¢ gospodarcza lub
zawodowa”.
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umocowania wspoélnika do reprezentowania sp6tki cywilnej w taki sposéb, aby
wspolnik spotki stuzacej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byt upraw-
niony do dzialania w imieniu i na rzecz pozostalych wspélnikéw w zakresie
wszystkich czynnodci spotki. Jako druga ratio legis omawianej regulacji kwestii
reprezentacji w sp6lce cywilnej nalezy wskaza¢ umozliwienie wystepowania
w obrocie pojedynczemu wspoélnikowi jako przedstawicielowi ogélu wspdl-
nikéw w dziataniach majacych na celu osiggniecie zalozonego przez nich celu
gospodarczego, ktérym w praktyce najczesciej bedzie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Warto spojrze¢ na to, co zostalo powiedziane do tej pory, réwniez z perspek-
tywy konstytucyjne;j.

W literaturze podkresla sie, ze jednym z konstytucyjnych praw gwarantuja-
cych swobode dziatalnosci gospodarczej, przewidziang przez art. 20 Konstytucji
RP?, jest prawo do wlasnosci®®. Wlasnos¢ jest warunkiem wstepnym mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez by wspdlnie ja prowadzic,
wspolnikom spotki cywilnej niezbedny jest wspélny majatek. Z kolei okolicz-
nos¢, ze przystuguje im majatek wspdlny, sprawia, iz dla ulatwienia prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w formie sp6iki cywilnej konieczna jest in-
stytucja reprezentacji. W tym kontekscie reprezentacja w spdlce cywilnej moze
sie przedstawiac jako regulacja prawna posrednio sluzgca realizacji swobody
wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Oczywiscie nie jest ona gwarancja
tej swobody. Realizacji przewidzianego przez Konstytucje ustroju spoteczno-
-gospodarczego stuzy natomiast m.in. stworzenie przez ustawodawce réznych
form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej®.

Skoro za$ ustawodawca przewidziat takg forme prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktéra opiera sie na objetym bezudzialowa wspoétwlasnoscia majatku
kilku podmiot6w, jaka jest spétka cywilna, to niezbedne do jej nienadmiernie
ucigzliwego prowadzenia jest rowniez umozliwienie zalatwiania co najmniej
zwyklych, codziennych czynnosci zwigzanych z ta dziatalnoscia gospodarcza
przez jednego ze wspdlnikéw oraz odstapienie od wymogu kazdoczesnego
wystepowania w obrocie wszystkich wsp6lnikéw osobiscie. Z tego powodu re-
prezentacja w spélce cywilnej moze sie przedstawiac jako konieczna z punktu
widzenia logiki przewidzianych przez Konstytucje RP praw i wolnosci obywa-
telskich konsekwencja przyjecia do systemu prawa opartego na Konstytucji for-
my wspélnego prowadzenia przez kilka podmiotéw prywatnych dziatalnosci
gospodarczej, jaka jest spdtka cywilna.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2.04.1997 1., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25.05.1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16.07.1997 1. (Dz.U. 2 1997 r. nr 78
poz. 483).

% K. Zaradkiewicz (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1,
Legalis/el., art. 20, nt 152-153.

¥ K. Zaradkiewicz (w:) Konstytucja RP...,nt 103.
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DOBRO NIELETNIEGO A DEMORALIZACJA
W KONTEKSCIE ZGROMADZEN SPONTANICZNYCH

Artykul ma na celu wskazanie istotnych zagadniefn w przedmiocie coraz
czestszej praktyki kierowania wnioskow do sadéw rodzinnych o podjecie po-
stepowan w sprawach o demoralizacje nieletnich w zwiazku z ich udzialem
w rzekomo nielegalnych zgromadzeniach w czasie stanu epidemii. Autorka
pragnie wykazac, ze zaro6wno z perspektywy standardow krajowych, miedzy-
narodowych, jak ro6wniez dobra nieletniego rozumianego w kontekscie art. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, nalezy skloni¢ sie ku opinii, iz
uczestnictwo nieletniego w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym w do-
bie pandemii moze i powinno by¢ chronione przez panstwo jako realizacja
konstytucyjnie przyslugujacego prawa do zgromadzen.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich’ nie przewiduje precyzyjnej
ijasnej definicjilegalnej pojecia ,demoralizacja” nieletniego. W art. 4 u.p.n. zasy-
gnalizowano jedynie przyktadowe okolicznosci, ktére o istnieniu demoralizacji
moga $wiadczy¢. Ustawodawca pozostawil przy tym w omawianym przepisie
katalog otwarty, wyszczeg6lniajgc kolejno takie zachowania, jak naruszanie za-
sad wspoélzycia spotecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne
uchylanie sie od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, upra-
wianie nierzadu, wldczegostwo, udzial w grupach przestepczych.

1 Ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969), dalej
wpn.

PALESTRA 3/2021 61



Artykuly Eliza Rutynowska

Powyzszy stan prawny nastrecza licznych probleméw interpretacyjnych,
w szczego6lnosci z uwagi na istnienie ryzyka naduzy¢ ze strony organéw Sciga-
nia. Za zasadne nalezy wiec uznaé podjecie préby odtworzenia normy prawnej
wynikajacej z tresci przepisu przy jednoczesnym dostosowaniu jej do wspot-
czesnego rozumienia ,demoralizacji” w kontekscie demokratycznego panstwa
prawnego, a w szczegdlnosci prawa do pokojowych zgromadzen i jego realizacji
w formie zgodnej z obowiazujacym prawem przez osoby nieletnie.

Kwestig otwarta na interpretacje oraz dosy¢ aktualna pozostaje aspekt uczest-
nictwa w pokojowych zgromadzeniach spontanicznych przez osoby nieletnie
w zwiazku z zaistniala tendencja kierowania wnioskéw o ich ukaranie do sadéw
rodzinnych przez odpowiedzialne za takie dzialania stuzby. Ponizsze opraco-
wanie ma na celu jednoznacznie wykaza¢, ze samo uczestnictwo nieletniego
w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym nie moze wypelni¢ znamion de-
moralizacji w rozumieniu art. 4 u.p.n.

ZARYS HISTORYCZNY USTAWOWEGO
POJECIA ,,DEMORALIZACJA NIELETNIEGO”
W KONTEKSCIE PRAWA DO ZGROMADZEN

Prowadzac rozwazania nad istota omawianego przepisu, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na jego historyczny kontekst. Omawiany art. 4 u.p.n.
przetrwal bowiem w niemal niezmienionym brzmieniu od czaséw jego intro-
dukcji do systemu prawnego w 1983 r. W sposéb oczywisty doszlo jedynie do
zmian zaledwie w kontekscie nazw odpowiednich organéw, zdefiniowanych
w § 2 oraz 3, odpowiedzialnych za podjecie okreslonych dziatai po powzieciu
informacji na temat potencjalnej demoralizacji nieletniego®

Przepis o tozsamym brzmieniu obowigzywal wiec w réznych rzeczywi-
stoSciach prawnych oraz pod rézniacymi sie od siebie trescia konstytucjami.
W zwiazku z ewolucja takich pojec jak ,prawa i wolnosci czlowieka” i stopnio-
wym dostosowywaniem ich rozumienia do standardéw miedzynarodowych
i demokratycznych, co niewatpliwie nastgpilo po zmianie ustrojowej, jaka prze-
szla Rzeczpospolita Polska w 1989 1., w spos6b oczywisty nalezy rownie krytycz-
nie podchodzi¢ do funkgji, jakg ma spelnia¢ przepis traktujacy o demoralizacji
nieletnich.

Demoralizacja w rozumieniu systemu prawnego, jaki ksztaltowal rzeczywi-
sto$¢ spoteczna pod rzadami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?,
uwzgledniala wiec 6wczesne podejécie do realizacji praw i wolnosci okre-

Art. 4 § 2 oraz art. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zostal znowelizowany
ustawg o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 15.09.2000 r. (Dz.U. nr 91
poz. 1010) w ten sposob, ze uzyte w réznych przypadkach wyrazy , Milicja Obywatelska” zasta-
piono uzytym w odpowiednich przypadkach wyrazem ,,Policja”.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22.07.1952r. (Dz.U. nr 33 poz. 232), dalej Konstytucja PRL.
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Slonych w obowigzujacej ustawie zasadniczej oraz ustawach zwyklych. Na
potrzeby niniejszego opracowania warto przywola¢ tres¢ art. 83 Konstytucji
PRL?, zgodnie z ktérym panstwo teoretycznie zapewnialo obywatelom wol-
noé¢ stowa, druku, zgromadzen i wiecéw, pochodéw i manifestacji. Jednakze
realng realizacje tego prawa spelnialy przepisy zawarte w ustawie o zgroma-
dzeniach z 29.03.1962 r.

Zgodnie z tredcig art. 2 tej ustawy prawo zwolywania zgromadzen przystu-
giwalo organizacjom zawodowym, samorzadowym, spéldzielczym i innym or-
ganizacjom spolecznym oraz pelnoletnim obywatelom polskim posiadajagcym
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych i oby-
watelskich praw honorowych. Ustawa nie przewidywala przy tym zgromadzen
spontanicznych, nieposiadajacych organizatora, odbywajacych sie w zwiazku
z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wy-
darzeniem zwigzanym ze sferg publiczng. Tego rodzaju zgromadzenia nato-
miast definiuje bezposrednio obecne Prawo o zgromadzeniach®, w tresci art. 3
ust. 27 p.o.z."

Powyzsze rozwazania o charakterze historycznym maja na celu przedsta-
wienie rzeczywistosci istniejacej przed wprowadzeniem do obrotu prawnego
pojecia ,zgromadzenie spontaniczne”. Wszelkie wystapienia, nieakceptowane
przez wladze publiczna (ktore dzi§ odpowiadalyby z kolei ww. okreéleniu ,zgro-
madzenie spontaniczne”), ale niesanowane przepisami ustawy o zgromadze-
niach, mogly wiec z powodzeniem potencjalnie doprowadzi¢ do uznania osoby
nieletniej za zdemoralizowana.

UDZIAL NIELETNICH W ZGROMADZENIACH SPONTANICZNYCH
— STANDARDY MIEDZYNARODOWE | KRAJOWE

Na wstepie do dalszych rozwazan nalezy podkredli¢, ze niepokojaca prak-
tyka stalo si¢ uznawanie przez organy Scigania licznych zgromadzen, w tym
zgromadzen spontanicznych, za nielegalne w sytuacji zaistnienia stanu epi-
demii, wprowadzanego na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi na terenie calego kra-

*  Konstytucja PRL. Art. 83. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom wolnos¢ stowa, druku,
zgromadzen i wiecow, pochodéw i manifestacji.

> Ustawa z29.03.1962 1. 0 zgromadzeniach (Dz.U. nr 20 poz. 89 ze zm.).

¢ Ustawa z24.07.2015 . —- Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 631 ze zm.), dalej p.o.z.

7 Zgodnie z art. 3 ust. 2 p.o.z. zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa

sie w zwiagzku z zaistnialym nagltym i niemozliwym do wczeéniejszego przewidzenia wydarze-

niem zwigzanym ze sfera publiczng, ktérego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub

malo istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j.

Pojecie ,zgromadzenie spontaniczne” wprowadzono do polskiego porzadku prawnego do-

piero w 2015 1., zob. R. Grabowski, Ewolucja ustawowych regulacji wolnosci zgromadzer w Polsce

(w:) Wolnosc zgromadzen, red. R. Balicki, M. Jabloniski, Rzeszéw 2018, s. 32.
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ju’. W zwiazku z powyzszym podstawa wspomnianego zakazu zgromadzen
zostala w praktyce ustanowiona droga rozporzadzenia — z wykorzystaniem
§ 28 rozporzadzenia Rady Ministréw z 21.12.2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu
epidemii'’. Nalezy w pierwszej kolejnosci, zgodnie z trescia § 28, wskazac, ze
potencjalny zakaz obejmuje jedynie organizacje zgromadzeh w rozumieniu
art. 3 p.o.z. (jednoczeénie z wylgczeniem zgromadzen organizowanych na
podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1, albo
decyzji, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1 p.o.z.). Nie dotyczy to jednak samego
uczestnictwa w ww. zgromadzeniach. Nawet w sytuacji, w ktérej zdecydo-
wano by sie wiec na literalng wykladnie przepiséw, z pominieciem aspektu
konstytucyjnosci samego zalozenia, zgromadzenia spontaniczne, jako zgro-
madzenia nieposiadajace organizatora, pozostang legalne. Zgromadzenie
spontaniczne moze zosta¢ wiec w dalszym ciggu rozwigzane jedynie w trybie
przewidzianym w art. 28 p.o.z.

Zgodnie z trescig Konwencji o prawach dziecka', ktérg Polska ratyfikowata
w 1991 r., polskie panstwo oficjalnie uznaje m.in. prawa dziecka do swobod-
nego zrzeszania sie oraz wolnosci pokojowych zgromadzen. Co wiecej, ogra-
niczenia tych praw moga by¢ w konsekwencji wprowadzane jedynie zgodnie
z prawem i ,w spos6b konieczny w spoleczenstwie demokratycznym do za-
pewnienia intereséw bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia, badZ moralnosci spotecznej lub ochrony praw i wolnosci
innych os6b”"2. Nalezy przy tym na marginesie wskaza¢, ze w ramach jednej
z deklaracji zalaczonych do tresci KPD Rzeczpospolita Polska zastrzegla, iz
wykonania przez dziecko jego praw okreslonych w konwencji bedzie dokony-
wac ,z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami
i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”*.

Rozpatrujac standardy miedzynarodowe w kontekscie prawa do zgroma-
dzenh, w tym w szczegdlnosci zgromadzen spontanicznych, nalezy wskaza¢
w pierwszej kolejnosci art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci*, nakazujacy respektowanie prawa do swobodnego, pokojowe-

?  Ustawa z5.12.2008 . 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22020 1. poz. 1845 ze zm..), dalej u.ch.z.

10" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.12.2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograni-

czen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 2316 ze zm.),

dalej rozporzadzenie.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych

20.11.1989 1. (Dz.U. 2 1991 r. nr 120 poz. 526 ze zm.), dalej KPD.

2 Art. 15KPD.

1 Deklaracje w Zalgczniku do Konwengji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120 poz. 526 ze zm.).

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 r. nr 61, poz. 284), dalej EKPC.

11
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go gromadzenia sie w celu publicznego manifestowania pogladéw. Podobny ton
obiera art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'
oraz art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej'. Dotychczasowy do-
robek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) dosy¢
jednoznacznie podkresla konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo prawa do
swobody wyboru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladow,
a takze ustalania przebiegu zgromadzenia. Panstwo ma przy tym za zadanie
usuwac przeszkody zagrazajace realizacji omawianego wyzej prawa, w tym po-
winno zaniecha¢ nieuzasadnionych ingerencji, chociazby dany protest draznit
osoby postronne’. Zatrzymywanie uczestnikow demonstracji, przerywanie
zgromadzen — tego rodzaju praktyki zostaly przez ETPCz uznane z kolei za
majace na celu zniechecenie spoleczenistwa do udziatu w zgromadzeniach oraz
debacie politycznej*®.

Na gruncie prawa krajowego przytoczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci
art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktéry stanowi, ze kazdemu
zapewnia si¢ wolnoé¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestni-
czenia w nich, przy czym wszelkie ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢
jedynie ustawa. Zgromadzenia spontaniczne, a wiec zjawisko pozostajace
w centrum zainteresowania niniejszego opracowania, dopuszcza w swo-
jej istocie mozliwo$¢ uczestniczenia w nich oséb nieletnich — co wiecej,
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej jedynymi uczestnikami ww. rodza-
ju zgromadzen beda osoby nieletnie. Jakkolwiek podlegaja one procedu-
rom przewidzianym w Prawie o zgromadzeniach — w tym postepowaniu
w razie ich legalnego rozwigzania przez funkcjonariusza policji* — samo

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 167). Art. 21. Uznaje sie prawo do spokojnego zgroma-
dzania si¢. Na wykonywanie tego prawa nie mogg by¢ natoZone ograniczenia inne niz ustalone
zgodnie z ustawa i konieczne w demokratycznym spoleczenistwie w interesie bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralno-
$ci publicznej albo praw i wolnoéci innych oséb.

6 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C z 2007 r. nr 303, s. 1 ze zm.).
Art. 12. 1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodne-
go stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzko-
wych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw. 2. Partie polityczne na poziomie Unii
przyczyniaja sie¢ do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

17 Zob. Bgczkowski i in. przeciwko Polsce, nr sprawy 1543/06; Barankevich przeciwko Rosji, nr sprawy
10519/03.

18 Zob. Navalnyy przeciwko Rosji, nr sprawy 29580/12.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej Konstytu-
cja. Art. 57. Kazdemu zapewnia sie¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczest-
niczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreéla¢ ustawa.

2 Art. 28. 1. Zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza kieruja-
cego dzialaniami Policji, jezeli: 1) jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach; 2) jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego; 3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenistwa lub porzadku ruchu
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uczestnictwo w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym nie powin-
no, w demokratycznym panstwie prawa w zwigzku z norma wynikajaca
z art. 57 Konstytucji, by¢ uznawane za przejaw demoralizacji nieletniego.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 p.o.z. zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadze-
nie, ktére odbywa sie w zwigzku z zaistnialym naglym i niemozliwym do wcze-
$niejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego
odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia
debaty publicznej*.

Zachowujac w pamigci powyzsze rozwazania, nalezy zwréci¢ uwage na ist-
nienie mozliwosci naduzywania przez organy $cigania dwdch z proponowa-
nych w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich przejawéw demora-
lizacji wobec nieletnich uczestniczacych w zgromadzeniach spontanicznych —
a mianowicie naruszenia zasad wspélzycia spotecznego oraz popelnienia czynu
zabronionego.

Jak stusznie w swoim komentarzu do ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich wskazuje Krystyna Gromek, zasady wspoélzycia spolecznego zastu-
guja na miano okreslenia nieostrego. Co wiecej, jak podkresla autorka, ,ana-
lizowane wyrazenie ustawowe budzi watpliwosci rowniez z tego wzgledu, iz
zgodnie z art. 4 § 1 u.p.n. nie jest naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego:
popelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie si¢ od obowigz-
ku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie alkoholu lub innych
$rodkow w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawianie nierzadu,
wlbéczegostwo, ani udzial w grupach przestepczych, poniewaz te zachowania
wymieniono oddzielnie”?. W literalnym rozumieniu omawianego przepisu
naruszenie zasad wspolzycia spotecznego musi zadziac¢ si¢ poza wymieniony-
mi w dalszej czesci przejawami lub oprécz nich. Brakuje przy tym ustawowej
definicji tego pojecia oraz ,kryteriow rodzaju oraz stopnia naruszen tych za-
sad, skutkujacych wymierzeniem odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych
w ustawie”®.

Pojecie ,czyn zabroniony”, ktérego popelnienia mialby sie dopusci¢ poten-

drogowego na drogach publicznych; 4) jego przebieg narusza przepisy niniejszej ustawy albo
przepisy karne; 5) zaki6ca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepiséw rozdzia-
tu2, 31ub 3a. 2. Rozwigzanie zgromadzenia spontanicznego na podstawie ust. 1 nastepuje przez
wydanie decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrot-
nym ostrzezeniem uczestnikéw zgromadzenia spontanicznego o mozliwosci jego rozwigzania,
anastepnie ogloszonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia.

Art. 3 p.o.z. 1. Zgromadzeniem jest zgrupowanie os6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nie-
okreélonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu
wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

2. Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktore odbywa sie w zwigzku z zaistnia-
lym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sferg
publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub malo istotne z punktu wi-
dzenia debaty publicznej.

2 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001, art. 4.

% K. Gromek, Komentarz..., art. 4.
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cjalnie zdemoralizowany nieletni, to okreslenie tozsame z pojeciem wynika-
jacym z art. 1 Kodeksu karnego®, a wiec z pojeciem czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia —a wiec prze-
stepstwem. Analogicznie, czynem zabronionym w rozumieniu ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich bedzie réwniez wykroczenie w rozumieniu
art. 1 Kodeksu wykroczen?®, tj. czyn spolecznie niebezpieczny zagrozony kara
zasadniczg aresztu do 30 dni, ograniczenia wolnosci do miesigca, grzywny lub
nagany.

Poruszajac kwesti¢ mozliwych zarzutéw o charakterze wykroczeniowym
w kontekscie uczestnictwa w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym, na-
lezy zwrdécic sie przede wszystkim ku art. 50 k.w. (nieopuszczenie zbiegowi-
ska publicznego), art. 51 k.w. (zakl6cenie spokoju lub porzadku publicznego),
art. 54 k.w. (naruszenie przepiséw porzadkowych) oraz art. 254 k.k. Zwazyw-
szy na fakt, Ze zgromadzenia spontaniczne nie sa organizowane w rozumieniu
przepisow Prawa o zgromadzeniach, nie moze by¢ tu mowy o potencjalnym
przywolywaniu przez organy $cigania tredci art. 52 § 2 pkt 2 k.w. (organizacja
zgromadzenia bez wymaganego zawiadomienia lub przewodniczenie takiemu
zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu).

Zasadne wydaje sie jednak podkreslenie w tym miejscu niebezpieczenstwa
instrumentalnego wykorzystania przepiséw prawa karnego w celu zniechecenia
nieletniego do dalszego wyrazania swoich pogladéw droga pokojowego pro-
testu, w tym uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach spontanicznych.
Warto zwrdci¢ tu uwage na teze zawarta w wyroku Sadu Najwyzszego (SN)
z 14.09.2016 1., w ktérej SN w wyniku rewizji nadzwyczajnej Ministra Spra-
wiedliwosci od wyroku sadu rejonowego z 22.01.1980 r. uniewinnit dziatacza
opozycji demokratycznej, prezydenta RP B.K., od zarzutu, Ze bez wymaganego
zezwolenia zwolal, przez glosne nawolywanie, zgromadzenie duzej liczby oséb,
korzystajac ze srodkéw technicznych, powodujac tamowanie ruchu ulicznego
oraz ze demonstracyjnie okazywal lekcewazenie dla Narodu Polskiego przez to,
ze w miejscu szczegolnego kultu Polakéw, jakim jest Gréb Nieznanego Zolnie-
rza, w swoim wystgpieniu odnosit sie bez szacunku i pogardliwie wobec Narodu
Polskiego, podnoszac, ze nie jest narodem wolnym i niepodleglym. Zgodnie
z obowigzujacym 6wczesnie prawem mial tym samym naruszy¢ szereg przepi-
séw zawartych w Kodeksie wykroczen.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ocena materialnej tresci czynu, polegajacego
na zorganizowaniu zgromadzenia z uzyciem megafonu bez zgody wiadz PRL
w celu zlozenia kwiatéw przed Grobem Nieznanego Zolnierza w W. w dniu
11.11.1979 r., odnoszona do ogdlnego interesu spolecznego, musi prowadzi¢ do

# Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1. poz. 1444 ze zm.), dalej k.k.

» Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 1. poz. 821 ze zm.), dalej k.w.

% Zob. wyrok SN z 14.09.2016 r. (Il KO 29/16), Legalis nr 1514788, a takze postanowienie Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie — XI Wydzial Karny z 18.12.2018 r.
(XIW 1805/18), Legalis nr 2136890.
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wniosku, ze zarzucony obwinionemu czyn nie cechowat sie cho¢by minimal-
nym stopniem spolecznego niebezpieczenistwa (na gruncie obecnych przepisow
Kodeksu wykroczen — spotecznej szkodliwosci). A skoro przejécie uczestnikéw
zgromadzenia ulicamistanowilo konieczny element jego przebiegu, to —jak wy-
wodzi Sad Najwyzszy —brak bylo réwniez podstaw do przypisania obwinione-
mu wykroczenia polegajacego na utrudnianiu lub tamowaniu ruchu drogowe-
go (okreslonego w art. 90 k.w.).

Wykorzystywanie w sposob dorazny przepiséw Kodeksu wykroczen w celu
przypisania nieletnim uczestnikom popelnienia czynu zabronionego przez
ustawe nalezy rozpatrywac analogicznie do ww. kazusu.

Dodatkowo, pomijajac kwestie stricte prawne, zgodnie z wyrokiem Sadu Ape-
lacyjnego w Katowicach z 18.03.2004 r. ,pojedyncze zachowania naganne lub
nawet bardzo naganne podejmowane przez nieletniego nie swiadcza jeszcze
same w sobie o znacznym stopniu demoralizacji; demoralizacja jest bowiem
trwalg tendencja do okreslonego zachowania — naruszania norm, ktére sa spo-
tecznie akceptowane, to wielokrotne, a nie pojedyncze zachowanie odbiegajace
od przyjetych regul moralnych; tylko obraz calo$ci zachowan nieletniego moze
wskazywac na jego stopienn demoralizacji”. Sad podkreslil rowniez, ze ,nawet
charakterirodzaj popetnionego czynu jest tylko jednym z wyznacznikéw stop-
nia demoralizacji nieletniego”?.

Powyzsza teza dodatkowo podwaza w sposéb jednoznaczny mozliwos¢
uznania zaistnienia zjawiska demoralizacji nieletniego w sytuacji, w ktérej
wniosek do sadu rodzinnego za jedyna podstawe obiera jednorazowy udzial
nieletniego w pokojowym zgromadzeniu spontanicznym. Tym bardziej ze takie
dzialanie trudno zakwalifikowac jako zachowanie naganne —jezeli rozpatrywac
je w kontekscie wymienionych wczesniej standardéw konstytucyjnych oraz
miedzynarodowych.

WNIOSKI

Pochylajac si¢ nad tematem demoralizacji, nie sposéb najpierw nie dokonac
analizy pojecia ,dobro nieletniego” w kontekscie art. 3 u.p.n. Nalezy zgodzi¢
sie z Anng Haak-Trzuskawska oraz Henrykiem Haakiem, ktérzy w swoim ko-
mentarzu do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazuja, ze
wladciwe rozumienie dobro nieletniego zaklada zbieznos¢ z interesem spo-
tecznym®. Co rownie wazne, wspomniani autorzy wskazuja takze, ze ,pod-
stawowgq dyrektywa, ktéra powinien wskazywac sad, rozpoznajgc sprawe
nieletniego sprawcy, jest jego dobro rozumiane jako uksztaltowanie jego
prawidlowej osobowosci zgodnie ze spolecznymi normami postepowania,
ktore leza w pelni w interesie spolecznym i jako takie stanowig dobro nie-

77 Zob. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Katowicach z 18.03.2004 r. (II AKa 531/03), Legalis nr 70063.

3 A.Haak-Trzuskawska, H. Haak (w:) Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, War-
szawa 2015, art. 3.
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letniego”¥. Skoro wiec uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach co do
zasady rozumiane jest jako spolecznie i prawnie akceptowalne zachowanie,
nalezy uznac, ze zadaniem panstwa demokratycznego — czego egzemplifikacja
powinno by¢ postepowanie organéw publicznych — jest przede wszystkim
rozwoj obywatelski mlodziezy, polegajacy rowniez na pokojowym wyrazaniu
swojego zdania.

Jak juz wykazano przy okazji omoéwienia pokrétce wyroku Sadu Najwyz-
szego z 14.09.2016 r., wykladnia obowigzujacego prawa powinna przede
wszystkim stroni¢ od instrumentalnego wykorzystywania przepiséw. Jak
wskazal Janusz Kochanowski w swoim referacie pt. Trzy powody czy tez symp-
tomy kryzysu prawa wygloszonym podczas konferencji na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1.03.2020 r., instrumentalizacja
prawa moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej celem wykladni staja sie cho-
ciazby cele polityczne™.

W zwigzku z powyzszym nalezy zastanowic si¢ nad faktyczng celowoscia
prowadzenia postepowan o demoralizacje w sytuacji, gdy nieletni uczestniczyt
w zgromadzeniu spontanicznym uznanym post factum za nielegalne, i uznac je
za bezzasadne.

Co do zasady, pokojowe zgromadzenia spontaniczne nie mogga zosta¢ uznane
a priori za nielegalne. Jako forma prezentowania swoich pogladéw stuza spo-
tecznosci do reagowania na aktualne problemy i kontrowersje funkcjonujace
w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym.

Nalezy wskaza¢, ze art. 72 ust. 3 Konstytucji* zobowiazuje, w miare mozli-
wosci, do uwzglednienia zdania dziecka przez organy panstwowe, a przepis
art. 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przewiduje wystuchanie dziecka,
o ile jest ono zdolne do ksztaltowania wlasnych pogladéw, ocena za$ wagi
wypowiedzi musi odbywac sie z uwzglednieniem wieku i dojrzaloéci dziec-
ka®. Jezeli wiec glos nieletnich ma by¢ uwzgledniany przez organy publiczne
w sprawach ich dotyczacych, te same organy powinny wspierac ich pokojowe
zaangazowanie w zycie spoleczne i polityczne demokratycznego panstwa.

W zwiazku z powyzszym uczestnictwo nieletniego w pokojowym zgroma-
dzeniu spontanicznym, réwniez w dobie pandemii, moze i powinno by¢ co do
zasady chronione przez panstwo jako realizacja konstytucyjnie przystugujacego
prawa do zgromadzen. Pomimo funkcjonujacego od dluzszego czasu — zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie — przekonania, ze okreslenie ,demoralizacja”
nie stanowilo problemu interpretacyjnego dla oséb stosujacych je wobec nie-

¥ A.Haak-Trzuskawska, H. Haak (w:) Ustawa..., art. 3

% Zob. J. Kochanowski, Trzy powody czy tez symptomy kryzysu prawa (w:) Naduzycia prawa,
red. H.Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 82.

3 Art. 72 ust. 3 Konstytucji. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko s3 obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia
zdania dziecka.

%2 Zob. wyrok NSA 2 29.08.2018 r. (Il OSK 1041/18), LEX nr 2553581.
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letnich® — wydaje sie jednak, ze uchylona furtka w postaci otwartego katalogu
moze grozi¢ catkowitym wyjeciem pojecia demoralizacji z zawiaséw i wypacze-
niem celu istnienia przepisu traktujacego o demoralizacji nieletnich w wyniku
jego naduzywania.
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lagodniejszej, postepowanie sqdowoadministracyjne,
postepowanie administracyjne, ustawy czasowe

Artykutly

Mikotaj Tyralik

ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEiNE
A ZASADA LEX MITIOR RETRO AGIT
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
I SADOWOADMINISTRACYJNYM

Artykul dotyczy stosowania zasady lex mitior retro agit w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, w odniesieniu do decyzji nakladajacych kary pie-
niezne. Autor poszukuje rozwiazania dajacego sadowi administracyjnemu
mozliwo$¢ uchylenia takiej decyzji, jezeli przepisy stanowiace podstawe jej
wydania zostaly uchylone. Podaje takze w watpliwo$¢ zgodnos¢ tak uksztal-
towanego modelu sadowej kontroli administracji z Konstytucja RP.

Poczatek kwietnia 2020 r. Ograniczenia zwiazane z pandemia rozwijaja sie
szybciej niz ona sama — podobnie kary za ich nieprzestrzeganie. Pani Iwona
korzysta jednak z urokéw wiosny i siedzac na fawce na nadrzecznym bulwa-
rze otwiera piwo. W pewnym momencie wszystko urok traci, bo pojawiaja sie
policjanci. Przyczyna probleméw nie jest jednak alkohol, a niedawno wydane
przepisy, ktoére zakazujg przebywania w miejscu publicznym. I cho¢ Pani Iwo-
na tlumaczy, Ze o zakazie nie wiedziala, policja okazuje si¢ bezlitosna i notatke
ze zdarzenia przekazuje do inspektora sanitarnego, ktéry naklada na nig kare
pieniezng w wysokosci 10.000 ztotych.

Sytuacja podobna rzeczywiscie miata miejsce’, a teraz postuzy jako przyklad.

1 Ofigjalna strona Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kolejna-
administracyjna-kara-pieniezna-uchylona-bo-zakaz-juz-nie-obowiazuje?fbclid =IwAR3KNzNIZ6-
TIrWdUSh9AG2AVU6AIrzy Qo8HtdHmVDMuArCiSYOMkZ73d Apk (dostep: 3.03.2021 ).
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Na poczatku trzeba podkresli¢ najwazniejszg rzecz — kara nie zostata nalozona za
przestepstwo czy wykroczenie. Gdyby bowiem delikt ten zostat tak zakwalifiko-
wany, to kompetencje do nalozenia kary grzywny mialby przede wszystkim sad.
Wyjatek dotyczy postepowania mandatowego, ktére co do zasady, zgodnie z art. 95
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia?, prowadzi Policja, w zakresie
przewidzianym w tym Kodeksie takze inspektor pracy, a inne organy tylko wtedy,
jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi’. Pani Iwona popetlnita jednak nie wykrocze-
nie, a delikt administracyjny — to znaczy czyn zagrozony kara wymierzana przez
organ administracyjny w drodze decyzji administracyjnej*. W opisywanym na
wstepie przypadku byl to pafistwowy powiatowy inspektor sanitarny, ale nalezy
mie¢ na uwadze, ze w polskim systemie administracyjnych kar pienieznych bardzo
rézne organy sa wyposazone w kompetencje do ich nakladania®. Decyzja wyda-
wana jest po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, czego naturalng
konsekwencja jest to, Ze organy te nie stosujg przepiséw Kodeksu postepowania

2 Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2020 r.

poz.729 ze zm.), dalej k.p.w.

Taka kompetencje majg np. funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei —art. 60 ustawy z 28.03. 2003 1.

o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020 . poz. 1043 ze zm.) czy straznicy strazy gminnych —art.

12 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795 ze zm.); na mocy roz-

porzadzen wydanych na podstawie art. 95 § 5 k.p.w. taka kompetencje majg takze funkcjona-

riusze organow Panstwowej Inspekgji Sanitarnej — na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z 17.10.2002 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw Panstwowej Inspek-

¢ji Sanitarnej uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. 22020 r.

poz. 1364).

*  Gléwnym przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie istnienia zasady lex mitior re-
tro agit w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (w kontekscie kar administracyjnych nakla-
danych na osoby fizyczne). Na marginesie wskazac nalezy, ze z rozporzadzeniami wydawanymi
od marca 2020 ., dotyczacymi réznego rodzaju obostrzen, zwigzanych jest wiecej probleméw
prawnych —m.in. kwestia tego, w jakim stopniu rozporzgdzenie moze doprecyzowywac tres¢
normy sankcjonowanej w kontekscie zasady wylacznoéci ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
czy przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 46a i art. 46b pkt 1-6 1 8-12 ustawy
z5.12.2008 1. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaznych u ludzi. W tym kon-
tekscie warte przytoczenia sa np. wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r. (I SA/Op 219/20), LEX
nr 3093916, w ktérym sad odmoéwil zastosowania rozporzadzenia, ale jednoczesnie stwierdzit
m.in., ze ,zaskarzone decyzje nie moglyby sie osta¢ z uwagi na naruszenie podstawowych za-
sad postepowania dowodowego obowiazujacych w procedurze administracyjnej. Odrebnym
bowiem zagadnieniem jest kwestia oparcia wydanych decyzji organéw inspekcji sanitarnej na
notatce urzedowej Policji bez prowadzenia jakiegokolwiek postepowania dowodowego, w tym
przestuchania skarzacego w charakterze strony postepowania administracyjnego na podstawie
art. 86 k.p.a” czy tez wyrok WSA w Warszawie z 26.11.2020 r. (VIII SA/Wa 491/20), LEX nr 3103904,
w ktérym sad zarzucit rozporzadzeniom przekroczenie delegacji ustawowej. Rozwazania te
wykraczaja jednak poza ramy niniejszego opracowania. Wiecej na ten temat m.in. https://www.
dogmatykarnisty.pl/2020/05/obowiazek-zaslaniania-ust-i-nosa/?fbclid=IwAR1vhIleu-0gHd_k-
kih20cUX3cwO0ppDjzsPCw2jjkllhGaiVWTBMalL10Q (dostep: 3.03.2021 1.).

> Np. Komisja Nadzoru Finansowego — art. 176i ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumenta-
mi finansowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 328). Gléwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa
—art. 25 ustawy z 25.06.2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1324) czy wéjt
—art. 88 ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.).
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karnego®. Stosuja natomiast albo regulacje zawarta w dziale IVa Kodeksu postepo-
wania administracyjnego’ (ktéra to ma, zgodnie z zaloZzeniem ustawodawcy, petni¢
funkgje ,czesci ogélnej”®), albo — jezeli przepis szczegdlny inaczej reguluje dang
kwestie — przepisy innych ustaw. Jezeli chodzi o kary pieni¢zne nakladane na pod-
stawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi’
(do tej kategorii nalezy kara nalozona za brak noszenia maseczki), to art. 48a ust. 8
tej ustawy nakazuje stosowac¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl Ordynacji podatko-
wej'’. Natomiast zwienczeniem aktywnosci organu, zmierzajacej do nalozenia (lub
nie) kary, jest —jak wspomniano — nie wyrok, a decyzja administracyjna.

I cho¢ postepowanie administracyjne, ktére ma za przedmiot wymierzenie
kary pienieznej, tak samo jak np. postepowanie w przedmiocie wydania po-
zwolenia na budowe nalezy do kategorii postepowan administracyjnych ju-
rysdykcyjnych, to z daleko idgcej odmiennosci w jego naturze musial zdawac
sobie sprawe sam ustawodawca, ktéry administracyjnym karom pienieznym
poswigcit osobny dziat Kodeksu postepowania administracyjnego (wspomina-
ny juz dzial IVa). Znajdziemy w nim przepisy, ktére przypominaja regulacje
z czesci ogolnej Kodeksu karnego!! — zasade stosowania ustawy wzgledniejszej
(art. 189c k.p.a., odpowiadajacy art. 4 k.k.), czy dyrektywy wymiaru administra-
cyjnej kary pienieznej (art. 189d k.p.a., odpowiadajacy art. 53 k.k.). Z drugiej
strony niektoérych artykuléw nie powtérzono — nie ma np. przepisu, ktéry (na
wzor art. 819 k.k.) wprowadzalby pojecie nieumys§lnosci. Rezim odpowiedzial-
nosci za popelnienie deliktéw administracyjnych rézni si¢ bowiem od rezimu
odpowiedzialnosci karnej. Zalozeniem odpowiedzialnosci za delikt administra-
cyjny jest bowiem jej obiektywny charakter — jest ona niezalezna od naszych
checi, zamiaréw czy wiedzy o §wiecie. To w naturalny spos6b musi powodowac,
ze kare takq wymierzy¢ jest znacznie latwiej. W tej cesze upatruje si¢ nieraz
najwiekszej zalety odpowiedzialnosci administracyjnej, podkreslajac prostote
i szybkos¢ postepowania. Ustawodawca w upraszczaniu posunat sie az tak da-
leko, ze w dziale IVa nie ma réwniez zadnego przepisu podobnego do art. 10
k.k. Ten ogranicza stosowanie Kodeksu karnego do os6b, ktére ukoniczyly 17
lat, wyjatkowo jedynie umozliwiajac sgdowi pociggniecie do odpowiedzialno-
Sci karnej 15-latka. Z kolei w przypadku odpowiedzialnosci za wykroczenia ta
granica jest ustanowiona na poziomie 17 lat (art. 8 Kodeksu wykroczen'?). Zatem

¢ Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 . poz. 30 ze zm.).

7 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze

zm.), dalejk.p.a.

Takie zalozenie wynika z art. 189a k.p.a., zgodnie z ktérym w sprawach nakladania lub wymie-

rzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje sie przepisy

dziatuIVa.

?  Ustawa z 5.12.2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22020 1. poz. 1845 ze zm.), dalej u.z.z.z.ch.z.

10" Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm..).

1 Ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), dalej k. k.

12 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 281), dalej k.w.
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osoba, ktéra w czasie kwietniowej kwarantanny ukonczyta 12 lat, nie mogtaby
w tym czasie odpowiadac przed sagdem m.in. za kapiel w miejscu do tego nie-
przeznaczonym?® czy zaSmiecanie drogi'*. Tym samym policja nie miataby moz-
liwosci, aby w drodze mandatu karnego wymierzy¢ takiej osobie kare grzywny,
ktoéra — jesli jest wymierzana w ten sposéb — co do zasady nie moze by¢ wyzsza
niz 500 zI. Nie ma natomiast wyraznych ustawowych przeszkéd, aby inspektor
sanitarny nalozyl na nig wtedy administracyjna kare pieniezng w wysokosci 30
tysiecy zlotych za jazde na rowerze po osiedlu.

Wiemy juz, ze organ administracyjny wydaje decyzje o ukaraniu karg pie-
niezng w postepowaniu, ktére cho¢ formalnie jest zwyklym postepowaniem
administracyjnym jurysdykcyjnym, to charakteryzuje si¢ specyficzng naturg
i z tej perspektywy moze budzi¢ skojarzenia z procesem karnym. Ale poste-
powanie to nie musi sie konczy¢ na wydaniu pierwszej decyzji. Regula bo-
wiem jest dwuinstancyjnos¢, a zatem od wydanej decyzji adresatowi stuzy
odwolanie. Jezeli z tej mozliwosci skorzysta, zasadniczo decyzja nie podlega
wykonaniu az do wydania kolejnej decyzji w tej samej sprawie przez organ
odwolawczy.

Z art. 138 k.p.a. wynika dla organu odwolawczego kilka mozliwosci. Nie dys-
ponuje on w tym zakresie swoboda — to, jaka decyzja zostanie wydana, zalezy
od dokonanych przez niego ustalen stanu faktycznego i prawnego. Moze wydac
nowa decyzje w miejsce starej, moze uchyli¢ decyzje i umorzy¢ postepowanie,
moze takze decyzje organu pierwszej instancji utrzymac¢ w mocy. Zasadniczo
z chwilg wydania decyzji przez organ odwolawczy konczy sie postepowanie
administracyjne (chyba ze organ odwotawczy uchyli zaskarzona decyzje i prze-
kaze sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji na
podstawie art. 138 § 2 k.p.a. lub uchyli zaskarzong decyzje wydang na blankiecie
urzedowym i zobowiaze organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okre-
Slonej tredci na podstawie art. 138 § 4 k.p.a). Nie oznacza to, ze adresat decyzji
jestjuz zupelnie bezbronny. Przede wszystkim moze on, po spelnieniu okreslo-
nych warunkdéw, zaskarzy¢ decyzje do sadu administracyjnego.

Postepowanie przed sadem administracyjnym ma bardzo specyficzny cha-
rakter. Wynika to z faktu, ze sady te sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej (art. 1 Prawa o ustroju sadow
administracyjnych®). Kontrola ta opiera si¢ na badaniu zgodnosci dzialalnosci
organéw administracji z przepisami prawa — i jednocze$nie do tego sie ograni-
cza'. Sad nie rozpatruje zatem calej sprawy na nowo, a jedynie kontroluje, czy
organ, ktory sie sprawg zajmowal, dziatal w granicach prawa.

Postepowanie to nie jest juz regulowane przepisami Kodeksu postepowania

13 Art. 55 k.w.

4 Art. 145 k.w.

5 Ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137), dalej
pus.a.

16 T. Wo$, Postgpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 45.
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administracyjnego, a ustawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi".
Rozréznienie to jest kluczowe, gdyz mozna w pewnym uproszczeniu powiedzie¢,
ze stan faktyczny sprawy, ktory organ ustalil w trakcie postepowania administra-
cyjnego, zostaje niejako ,zabetonowany”. Sad sprawa skarzacego nie zajmuje sie
juz merytorycznie. Punkt ciezko$ci zostaje przeniesiony na kontrole postepowa-
nia organu. Ustalenie, czy miescilo sie ono w granicach prawa (i gdzie te granice
sq), jest teraz gtéwnym i w zasadzie jedynym przedmiotem zainteresowania sadu.
Do tego modelu zdaje si¢ przystawac zasada, formulowana w literaturze i orzecz-
nictwie NSA', Ze sad administracyjny orzeka na podstawie stanu prawnego obo-
wigzujacego w dniu wydania zaskarzonego aktu lub czynnosci.

W ustawie regulujacej postepowanie przed sadami administracyjnymi nie ma
regulacji poswieconej stricte administracyjnym karom pienieznym. Natura tych
postepowan, czesciowo odzwierciedlona w regulacji dziatu IVa k.p.a., na gruncie
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sie rozmywa. Wydaje
sig, Ze zaloZenie stojace za tymi rozwigzaniami jest nastepujace: organ admini-
stracyjny ma obowigzek stosowac dzial IVa k.p.a., a sagd administracyjny bedzie
jedynie kontrolowal organ w tym zakresie i nie potrzebuje specjalnej regulacji,
poniewaz on sprawy merytorycznie nie bada. Nie rozwiagzuje to wszystkich pro-
bleméw. Zwlaszcza problematyczne jest to zatoZzenie w kontekscie zasady lex mi-
tior retro agit, wyrazonej m.in. w art. 4 k.k. czy art. 189c k.p.a. Ta regula kolizyjna
moze spelniaé swoja funkcje tylko wtedy, gdy jest stosowana ,tu i teraz”.

Widac¢ juz, ze w tym na pozoér spdjnym obrazie przedstawiajgcym model
polskiego sadownictwa administracyjnego administracyjne kary pieniezne za-
burzaja harmonie. Ich katalog (szczegdlnie w zwiazku z pandemia koronawi-
rusa) stale si¢ rozrasta — a wymykaja sie one rezimowi gwarancyjnego procesu
karnego — cho¢ czesto sa one znacznie bardziej dolegliwe niz kara grzywny
nalozona przez sad.

Jaki cel przyswieca ustawodawcy w tworzeniu regulacji, ktére rozszerzaja
mozliwosci nakladania kar przez organy administracyjne, czemu sady powszech-
ne juz nie wystarczaja i jakie zachowania ludzi maja by¢ oceniane przez organ
administracyjny, a jakie przez sad*? Nie wydaje sie, aby przepisy przewidujace
administracyjne kary pieniezne pelnily diametralnie inne funkcje niz klasyczne
przepisy karne. Zaréwno jedne, jak i drugie pelnig gtéwnie funkcje represyjna®.
Obok niej wymienia si¢ inne, réwniez wspdlne dla obu grup: funkcje dyscypli-

17 Ustawa z 30.08.2002 . - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 22019 r.

poz. 2325 ze zm.), dalej p.p.s.a.

T. Wos$, Postgpowanie sgdowoadministracyjne..., s. 400; W. Szafranska, Zasady wyrokowania w poste-

powaniu sgdowoadministracyjnym. Studium pordwnawcze prawa polskiego i niemieckiego, Warszawa

2018, rozdzial V; P Tarno (w:) System prawa administracyjnego. Sqdowa kontrola administracji publicz-

nej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, t. 10, s. 341.

¥ Precyzyjna odpowiedzZ na te pytania wymagalaby naukowej analizy cech i funkcji sankcji kar-
nych oraz sankcji administracyjnych. Wykracza to jednak poza ramy niniejszego opracowania.

2 H. Nowicki (w:) Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2017, s. 675.

18

76 PALESTRA 3/2021



Administracyjne kary pieniezne... Artykuly

nujaca, prewencyjna czy wychowawcza. Czesto akcentuje sie, ze sankcje admi-
nistracyjne majq na celu przede wszystkim zmuszenie ukaranego do spelnienia
prawem nalozonego obowiazku —i o ile znakomicie opisuje to sankcje typowo
administracyjne, jak np. nakaz rozbiérki budynku wzniesionego bez wymaga-
nego pozwolenia, o tyle przy karze pienieznej nie przekonuje. Czy kara grzyw-
ny (do 10 milionéw zlotych), przewidziana przez art. 171 Prawa bankowego®
za prowadzenie bez zezwolenia dziatalnosci gromadzenia srodkéw pienieznych
w celu udzielania kredytoéw, nie ma na celu przede wszystkim zmusic osoby, ktére
chcg zajmowac si¢ tego typu bankowg dzialalnoscig, do uzyskania stosownego
zezwolenia? Dzialalnoé¢ taka nie jest przeciez zla sama z siebie, a wymagane ze-
zwolenia uzyskuje sie na drodze administracyjnej. Jezeli przez ,administracyjna
nature” deliktu rozumielibySmy naruszenie prawa, ktére bezposrednio dotyczy
porzadku spolecznego strzezonego przez organy administracji®, to przepis ten
wydaje sie nig cechowac nawet bardziej niz przepis wprowadzajacy nakaz no-
szenia maseczki w czasie epidemii. Niemniej nie przewiduje on administracyjnej
kary pienieznej, a sankcje karna, ktéra wymierzy¢ moze tylko sad.

Pewnej odmiennosci administracyjnych kar pienieznych nalezy zapewne szuka¢
w mozliwosci nalozenia sankcji administracyjnej na podmioty zbiorowe — osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (co w przy-
padku przepiséw karnych jest mozliwe jedynie w bardziej wymagajacej procedu-
rze z ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary) oraz w pewnym uproszczeniu i przyspieszeniu postepowania.
To uproszczenie wigze sie z koncepcja zobiektywizowanej odpowiedzialnosci ad-
ministracyjnej, zgodnie z ktéra podstawa do zastosowania sankcji administracyjnej
moze by¢ sam obiektywny fakt naruszenia normy sankcjonowanej®.

Uproszczenie i przyspieszenie postepowania w przedmiocie nalozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej musi wigzac sie z ograniczeniem niektérych prawnych
gwarangji, ktore sa przewidziane przy wymierzaniu sankcji karnych przez sad. Nie
da sie przy tym twierdzeniu uciec od kolejnego pytania — o kryterium pozwalajace
podzieli¢ zachowania bezprawne na te, ktére muszg by¢ karane w rezimie karnym,
oraz na te, na ktére moglyby reagowac organy administracji publicznej, wymierza-
jac kary pieniezne w drodze decyzji administracyjnych. Co skiania ustawodaw-
ce, aby karanie za popelnienie jednych czynéw powierzy¢ sadowi dzialajagcemu
w oparciu o pelng, gwarancyjng procedure, a za popelnienie innych — organowi
administracyjnemu, dzialajagcemu w szybszym i prostszym postepowaniu? Swobo-
da ustawodawcy w tym zakresie oznaczalaby, ze méglby on arbitralnie przenies¢

2 Ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 . poz. 1896 ze zm.).

2 Taka ceche eksponuje J. StaroSciak w odniesieniu do dawnego postepowania karno-admini-
stracyjnego —J. Staroéciak (w:) Prawo administracyjne, red. J. Starosciak, Warszawa 1966, s. 314.
Niemniej trzeba przyzna¢, Ze ma ona charakter nieostry i nie nadaje sie do uzycia jako kryterium
pozwalajgce rozréznic delikty administracyjne i delikty karne. Wydaje si¢ jednak, Zze moze odda-
wacé pewna intuicje co do tego, jaka moze byc¢ istota deliktéw administracyjnych —i jednoczesnie
stuzy¢ jako argument za tym, ze istniejacy de lege lata podzial z t3 intuicja zupelnie sie rozmija.

3 T. Wos, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 79.
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czed¢ przestepstw do kategorii deliktow administracyjnych, omijajac w ten sposéb
gwarancje przewidziane zaréwno w Kodeksie karnym, jak i Kodeksie postepo-
wania karnego. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze sankcje administracyjne byly
przedmiotem zainteresowania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz).
Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze Konwencja nie zakazuje panstwom tworze-
nia i utrzymywania zréznicowania kategorii czynéw zagrozonych karg w prawie
krajowym i definiowania granic miedzy nimi*. Z drugiej strony ETPCz wskazy-
wal, ze pojecie ,sprawy karnej” na gruncie Konwencji ma charakter autonomiczny
i w tym znaczeniu obejmowac moze takze sankcje zakwalifikowane przez pan-
stwo jako administracyjne — o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.
Podobnie Trybunat Konstytucyjny zaakceptowatl mozliwos¢ postugiwania sie przez
ustawodawce srodkami w postaci kar pienieznych, wymierzanych i egzekwowa-
nych w administracyjnej procedurze®. Stwierdzil przy tym, ze ,granica pomie-
dzy deliktem administracyjnym i bedaca jego konsekwencja karg administracyjna
a wykroczeniem jest ptynna i okreslenie jej nalezy do zakresu swobody wladzy
ustawodawczej”*. Ustawodawca jest jednak w tej swobodzie ograniczony, a Trybu-
nal w tym kontekscie wskazywatl zwlaszcza na zasade proporcjonalnosci”. Szcze-
goblnego znaczenia nabrala w ocenie Trybunalu surowos¢ kary wymierzanej przez
organy administracji®.

Wydaje sig, ze trudno znalez¢ do$¢ racjonalne i uniwersalne kryterium, ktére
pozwolitoby art. 48a u.z.z.z.ch.z. zakwalifikowac jako typowy delikt administra-
cyjny. Dolegliwos$¢ kar w nim przewidzianych moze przewyzszaé dolegliwosé
grzywny przewidzianej w Kodeksie karnym. Z kolei jego charakter prawny
wecale sie¢ fundamentalnie nie r6zni od np. typu czynu zabronionego z art. 165
§ 1 pkt 1 k.k. Normy sankcjonowane lezgce u podstaw obu tych przepiséw maja
charakter zaréwno bezposrednio zobowigzujacy ich adresatéw do okreslonego
zachowania, nie wymagajac uprzednio konkretyzacji tego obowigzku w drodze
np. decyzji administracyjnej, jak i powszechny — adresowane sa do wszystkich,
a nie jedynie specyficznych czy wymienionych podmiotéw. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage, ze oba przepisy chronia to samo dobro prawne, jakim w dluz-
szej perspektywie jest zdrowie i zycie.

Mozna podja¢ sie préby obrony administracyjnej natury deliktu okreslonego
w art. 48a u.z.z.z.ch.z. poprzez wskazanie, ze w odréznieniu od typu z art. 165
§ 1 pkt 1 k.k. ma charakter formalny, tzn. do ukarania sprawcy nie wymaga sie
zaistnienia zadnego skutku. Tym samym akcent polozony jest nie na wywolanie
okreslonego stanu zagrozenia dla dobra prawnego, a na sam brak postuchu dla

# Wyrok ETPCz z 21.02.1984 r. Ozturk v. Germany (skarga nr 8544/79), A73, ECLI:CE:
ECHR:1984:0221JUD000854479, § 53; tlumaczenie cytowane za: D. Szumito-Kulczycka, P. Czar-
necki, P Balcer, A. Leszczynska, Analiza obrazu normatywnego deliktow administracyjnych, Warsza-
wa 2016, s. 59.

% D.Szumilo-Kulczycka, P Czarnecki, P Balcer, A. Leszczyniska, Analiza..., s. 115.

% Wyrok TK z 15.01.2007 r. (P 19/06), OTK-A 2007/1, poz. 2.

7 Wyrok TK z 27.04.1999 . (P 7/98), OTK 1999/4, poz. 72, pkt 4 uzasadnienia.

% D. Szumito-Kulczycka, P Czarnecki, P Balcer, A. Leszczynska, Analiza..., s. 118.
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okreslonej normy prawnej, w tym przypadku np. nakazu zakrywania ustinosa
w okreslonych miejscach. Taka racjonalizacje karania wskazuje sie jako ceche
deliktéw administracyjnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze przy takim zalozeniu
te typy czyndw zabronionych, ktére maja charakter formalny, a sa umieszczone
w Kodeksie karnym (np. art. 178a k.k.), moglyby przy pewnych modyfikacjach
z powodzeniem by¢ poddane rezimowi administracyjnych kar pienieznych.

Nie rozstrzygajac powyzszych watpliwosci, a jedynie zarysowujac podsta-
wowe dylematy, nalezy nastepnie przeanalizowac, co sprawca deliktu admini-
stracyjnego niejako ,traci” w poréwnaniu ze sprawca przestepstwa. Jak wyzej
wspomnialem, odpowiedzialno$¢ administracyjna ma charakter obiektywny —
wykazanie winy sprawcy nie jest warunkiem dopuszczalnosci natozenia kary?.
Nie ma zatem znaczenia kwestia m.in. ewentualnej niepoczytalnosci sprawcy, czy
nawet —jak w przypadku przytoczonego juz art. 48a — kwestia jego umyslnosci.
Ramowa regulacja dzialu IVa Kodeksu postepowania administracyjnego prze-
widuje jedynie, w art. 189e k.p.a., zwolnienie z odpowiedzialnosci w przypadku
naruszenia prawa wskutek sity wyzszej. Jezeli poréwnamy to z instytucjami za-
wartymi w czesci ogdlnej prawa karnego, a stuzacymi do tagodzenia czy wyla-
czania odpowiedzialnosci karnej (takimi jak obrona konieczna czy stan wyzszej
koniecznosci), to zwolnienie zawarte w Kodeksie postepowania administracyjne-
go bedzie sprawia¢ wrazenie bardzo ograniczonego. Interpretacja art. 189e k.p.a.
w taki sposéb, aby trescig normatywna obejmowat on wszystkie instytucje wyla-
czania odpowiedzialnosci z Kodeksu karnego, bytaby wykladnig contra legem.

Jak na ksztalt przysztej decyzji administracyjnej o natozeniu (lub nie) admi-
nistracyjnej kary pienieznej moze wplynaé np. waga czy okolicznoéci narusze-
nia prawa? Zgodnie z art. 189d k.p.a. takie kwestie, podobnie jak m.in. stopief
przyczynienia sie strony do naruszenia prawa, powinny by¢ przez organ brane
pod uwage przy okreslaniu dokltadnej wysokosci kary pienieznej. Przepis ten
znajdzie zastosowanie jedynie wtedy, gdy nakladana kara ma charakter sankcji
wzglednie oznaczonej - tzn. gdy organ ma kompetencje do ustalenia konkretnej
kwoty w ramach ustawowych ,widelek”. Powyzszy przepis nie moze jednak
stanowi¢ podstawy prawnej do odstapienia od naloZenia administracyjnej kary
pienieznej lub umorzenia kary juz orzeczonej decyzja administracyjng. Taka
podstawa sa bowiem inne artykuly dziatu IVa, zmiekczajace koncepcje odpo-
wiedzialnosci obiektywnej (art. 189fi art. 189k k.p.a.*’).

# Nie oznacza to, ze organ administracyjny nigdy nie bada kwestii winy. Niektére przepisy szcze-
golne nakazuja uwzglednic stopien zawinienia sprawcy przy ustalaniu wysokosci kary — zob.
art. 56 ust. 4 ustawy z 10.04.1997 . - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 . poz. 833 ze zm.); art. 104
ust. 2 ustawy z 25.08.2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2021
ze zm.); art. 88 ustawy z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobamii organizacji rynku wina (Dz.U. z 2020 . poz. 1891). Ponadto w przypadkach, w kt6-
rych znajdzie zastosowanie art. 189d k.p.a., takie okolicznosci jak np. niepoczytalnosé réwniez
organ powinien wzig¢ pod uwage przy miarkowaniu wysokosci kary pienieznej, ze wzgledu na
brzmienie art. 189d pkt 7 k.p.a.

% Trzymajac sie natomiast powyzszego przykladu art. 48a u.z.z.z.c.h.z., zauwazy¢ trzeba, ze

PALESTRA 3/2021 79



Artykuly Mikotaj Tyralik

Organ administracji publicznej moze w drodze decyzji odstapi¢ od natoZenia
kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu w kilku przypadkach: jezeli waga
naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa (co budzi
skojarzenia z art. 1 § 2, a moze nawet art. 61 k.k.) lub w przypadku ewentualnego
,podwdjnego ukarania” (gdy za to samo zachowanie strona zostala juz wcze-
$niej ukarana — czy to przez inny organ w drodze decyzji, czy w drodze skazania
przez sad) — o ile uprzednia kara spelnia cele, dla ktérych mialaby by¢ nalozona
administracyjna kara pieniezna. Ponad juz wymienione, przewidziana jest jesz-
cze trzecia mozliwos¢ —jezeli pozwoli to na spetnienie celéw, dla ktérych miata-
by by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna, organ moze wyznaczy¢ stronie
termin do przedstawienia dowodéw potwierdzajacych usuniecie naruszenia
prawa lub powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym narusze-
niu prawa. Jezeli strona przedstawi stosowne dowody, organ moze odstapic¢ od
nalozenia kary. W kontekscie kar przewidzianych w ustawie o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi mozna sobie jednak zada¢
pytanie —jakie cele ma spelnia¢ kara 30 tysiecy zlotych za np. jazde na rowerze
w czasie tzw. lockdownu. Jezeli tylko represyjny, to jej niewymierzenie z cala
pewnoscia tego celu nie osiggnie. By¢ moze natomiast rozpoczecie postepowa-
nia zmierzajacego do wymierzenia tak surowej kary juz samo w sobie wypelni
cel odstraszajacy i wychowawczy, przez co jej finalne nalozenie stanie sie zbed-
neida organowi mozliwo$¢ odstapienia od jej nalozenia (choé¢ nalezy ponownie
zaznaczy¢, ze funkcja wychowawcza raczej nie lezy w naturze sankcji admini-
stracyjnych). W doktrynie prawa administracyjnego raczej przyjmuje sie, ze
decyzja o odstapieniu od wymierzenia kary ma charakter zwigzany, a nie uzna-
niowy, ale zaznacza si¢ przy tym, ze przez postuzenie sie pojeciami nieostrymi
organowi pozostawia sie obszar uprawnien dyskrecjonalnych®. A zatem nawet
jesli przyjmiemy, ze przy spelnieniu danych przestanek organ ma obowigzek
odstapi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, to interpretacja po-
je¢ takich jak np. ,znikoma waga naruszenia prawa” nalezy do organu.

Artykul 189k k.p.a. przewiduje natomiast mozliwo$¢ umorzenia kary juz
orzeczonej decyzja administracyjng, ale jeszcze niewykonanej (niezaplaconej)®.
Zgodnie z tym przepisem katalog okolicznosci, na ktére strona wnioskujaca
o umorzenie moglaby sie przy tej okazji powola¢, jest otwarty — musi to by¢ je-
dynie ,przypadek uzasadniony waznym interesem strony”. Interpretacja tego
pojecia nalezy do organu, ktéry (jak przyjmuje sie w piSmiennictwie®) nawet

w ust. 8 tego artykulu ustawodawca odsyta do odpowiedniego stosowania dziatu IIl Ordynacji

podatkowej; zatem ewentualng podstawg umorzenia kary administracyjnej bytby w tym przy-

padku nie art. 189k k.p.a., a podobny art. 67a Ordynacji podatkowe;.

A. Cebera, ].G. Firlus (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Su-

dyka, Warszawa 2019, komentarz do art. 189(f), s. 1265-1266.

%2 A.Cebera,]. G. Firlus (w:) Kodeks..., komentarz do art. 189(k), s. 1332.

% A.Wroébel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2020, LEX/el., art. 189(f), pkt 21: ,Organ administracji
publicznej jest obowiazany ustali¢ i ocenié, czy przeslanki te sa spelnione, ale do jego uznania
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w sytuacji spelnienia tej przestanki nie jest zobowigzany do umorzenia kary —
czesto przyjmuje sie bowiem, Ze ostateczna decyzja nalezy do jego uznania.

Jedna z gwarancji procesowych, ktore nie przystuguja sprawcy deliktu admi-
nistracyjnego, moze by¢ wspomniana juz zasada wstecznego dzialania ustawy
wzgledniejszej (lex mitior retro agit)*. Okreélenie ,moze by¢” nie jest przypadko-
we, zasada ta bowiem znajdzie zastosowanie lub go nie znajdzie, w zaleznosci
od tego, na ktérym etapie postepowania sprawca bedzie si¢ staral podwazy¢
wymierzona mu kare pieniezna.

Zasadg lex mitior retro agit przewiduje nie tylko art. 4 k.k. na potrzeby procesu
karnego, aleiart. 2 k.p.w. czy nawet przytaczany juz art. 189c k.p.a., ktéry regu-
luje postepowanie administracyjne w przedmiocie nalozenia administracyjnej
kary pienieznej. Zasada ta znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy pomiedzy
momentem popelnienia czynu karalnego a momentem orzekania doszto do
takiej zmiany regulacji prawnej, ktéra moze mie¢ wplyw na wysokos¢ grozacej
kary. Zgodnie z nig sad lub organ powinien w takiej sytuacji orzeka¢ w oparciu
o te regulacje, ktéra dla sprawcy bedzie najkorzystniejsza. W praktyce moze to
oznacza¢ wymierzenie kary lagodniejszej albo jej brak, jezeli doszlo do depe-
nalizacji zachowania.

Jakie racje przemawiajg za wprowadzeniem zasady lex mitior retro agit do po-
rzadku prawnego? Po pierwsze — mozna domniemywa¢, Ze nowe prawo jest
prawem lepszym, bardziej dostosowanym do rzeczywisto$ci. Zwraca sie takze
uwagg, ze brak zasady lex mitior mégltby naruszaé zasadg réwnosci wobec prawa.
Latwo sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej sad jednego dnia wydaje dwa diame-
tralnie r6zne wyroki wobec dwéch oséb, ktére dopuscily sie dokladnie tego sa-
mego przewinienia, a jedynie w r6znym czasie —jedna z nich popelnila go przed
zmiang ustawy, a druga po. Taka sytuacja mogtaby nadwerezy¢ zaufanie czesci
spoleczenistwa do systemu prawnego i wymiaru sprawiedliwosci. Podaje sie takze
argument, ktéry zyskuje na wadze i aktualnosci w kontekscie drakonskich kar za
nieprzestrzeganie obostrzen zwigzanych z pandemia — twierdzi sie, Ze sprzeczne
z zasada sprawiedliwosci materialnej byloby stosowanie kar surowszych niz te,
ktore sa wystarczajace dla zakladanego przez ustawodawce celu®.

Zasada lex mitior retro agit nie zostala jednak wyrazona wprost w Konstytucji
RE a préba wywodzenia jej z zasady demokratycznego panstwa prawa czy za-

nalezy, czy umorzy¢ administracyjna kare pieniezna w razie stwierdzenia istnienia tych prze-
stanek, czy tez pomimo istnienia tych przestanek odméwi¢ umorzenia administracyjnej kary
pienieznej”; zob. takze wyrok NSA z 5.12.2012 r. (II FSK 639/11), LEX nr 1415242: ,Uznanie nie
wyraza si¢ zatem w swobodzie oceny w danym stanie faktycznym sprawy okolicznoéci od-
powiadajacych uzytym pojeciom waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, ale
w mozliwosci negatywnego dla podatnika rozstrzygniecia nawet przy ich ustaleniu”.

¥ Aczkolwiek nie jest to jedyna gwarancja, ktérg sprawca w takiej sytuacji traci. Obok zasady
wstecznego dzialania ustawy wzgledniejszej wskaza¢ mozna m.in. zasade domniemania nie-
winnosci — tak np. T. Wo$, Postgpowanie administracyjne...,s. 79.

% W.Wroébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Warszawa 2003, rozdz.VI,
podrozdziat 2.
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sady rownosci nie jest raczej zasadna. Znajduje ona oparcie przede wszystkim
w konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci®. Ta nie tylko wyznacza granice
dopuszczalnego ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, ale ma réwniez
zastosowanie do oceny zasadnosci trwania tego ograniczenia. Expressis verbis
przewiduja ja natomiast Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych?¥ (art. 15) oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej*® (art. 49).
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci* wyraza
wprost jedynie zasade nieretroaktywnosci (art. 7). W jej tekScie nie znajdziemy
przepisu podobnego do wyzej wymienionych regulacji MPPOIP czy KPP Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka jeszcze na poczatku XXI wieku twierdzil, ze
z art. 7 nie wynika prawo sprawcy przestepstwa do stosowania wobec niego
korzystniejszych przepisoéw karnych®. Z biegiem czasu Trybunal zmienit jednak
poglad na te kwestie. W wyroku Scoppola v. Wlochy*' przyznal, Ze od pierwszej
decyzji Komisji w tej materii mineto wiele lat, a zasada przewidujaca wsteczne

% W. Wrébel, Zmiana normatywna. ..

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 . nr 38 poz. 167), dalej MPPOiP.

% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE. z 2007 r. C 303, s. 1 ze zm.), dalej

KPP

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie

4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U.

71993 r. nr 61 poz. 284 ze zm.), dalej Konwengja).

0 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w:) Wo-
kot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017,
komentarz do art. 7; decyzja Le Petit v. Wielka Brytania z 5.12.2000 r., Izba (Sekcja III), skarga
nr 35574/97; ECLI:CE:ECHR:2000:1205DEC003557497; Zaprianov v. Bulgaria z 6.03.2003 ., Izba
(SekcjaI), skarga nr41171/98; ECLI:CE:ECHR:2003:0306 DEC004117198.

- Wyrok ETPCz z 17.09.2009 r. Scoppola v. Italy (no. 2), skarga nr 10249/03), ECLI ECLLCE:
ECHR:2009:0917JUD001024903: ,,In 1978 the European Commission of Human Rights expressed the
opinion that, unlike Article 15§ 1in fine of the United Nations Covenant on Civil and Political Rights,
Article 7 of the Convention did not guarantee the right to a more lenient penalty provided forin a law
subsequent to the offence. (...) The Court considers that along time has elapsed since the Commission
gave the above-mentioned X v. Germany decision and that during that time there have been important
developments internationally. (...) The Court therefore concludes that since the X v. Germany decision
a consensus has gradually emerged in Europe and internationally around the view that application of
acriminal law providing for a more lenient penalty, even one enacted after the commission of the offen-
ce, hasbecome a fundamental principle of criminal law. It is also significant that the legislation of the re-
spondent State had recognised that principle since 1930. (...) In the light of the foregoing considerations,
the Court takes the view that it is necessary to depart from the case-law established by the Commission
in the case of X v. Germany and affirm that Article 7§ 1 of the Con-vention guarantees not only the prin-
ciple of non-retrospectiveness of more stringent criminal laws but also, and implicitly, the principle of
retrospectiveness of the more lenient criminal law”; zob. réwniez Information Note on the Court’s
case-law No. 160, https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22tabview %22:[ %22document%22], % 22itemi-
d%22:[%22002-7424%22]} (dostep: 3.03.2021 r.), dot. decyzji Previti v. Italy z 12.02.2013 1., Izba (Sekcja
II), skarga nr 1845/08; ECLI: CE:ECHR:2013:0212DEC000184508: ,Under the Convention, provisions
defining offences and the penalties for them were governed by specific rules on retrospectiveness,
including the principle that more favourable criminal legislation should be applied retrospectively”
(decyzja dostepna wj. francuskim).
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stosowanie przepisow przewidujacych kare tagodniejsza stata sie fundamental-
ng zasada prawa karnego. W uzasadnieniu nawigzat do zasady proporcjonal-
nosci, podnoszac, ze wymierzenie kary wyzszej dlatego, ze byla przewidziana
w okresie popelnienia przestepstwa, oznaczaloby kontynuowanie praktyki,
ktora panstwo i spoleczenistwo zaczelo juz uwazac za nadmiernie surowa*.

O ile konstytucyjny test proporcjonalnosci musi znalez¢ zastosowanie przy
wprowadzaniu administracyjnych kar pienieznych i moze uzasadnia¢ wprowa-
dzenie w odniesieniu do nich zasady lex mitior, o tyle w przypadku wymienio-
nych przepiséw aktéw prawa miedzynarodowego nie jest to oczywiste. Polskie
tlumaczenie MPPOIP zasade lex mitior odnosi do wymierzania kary za ,popel-
nienie przestepstwa” (org. commission of the offence), KPP do ,czynu zabronio-
nego pod grozba kary” (org. criminal offence), natomiast Konwencja do ,czynu
zagrozonego karg” (org. criminal offence). Do polskich ttumaczen nie mozna przy-
wigzywac wiekszej wagi, a juz zdecydowanie nie mozna ich znaczeniowo utoz-
samiac z tymi samymi pojeciami funkcjonujacymi np. w Kodeksie karnym.

Na gruncie Konwencji pojecie kary ma znaczenie autonomiczne®. To, czy
dany $rodek jest ,kara” w rozumieniu Konwencji, zalezy od tego, czy zostat
zastosowany w zwiazku z ,czynem zagrozonym kara” (criminal offence), a takze
od jego rodzaju, celu, charakterystyki w prawie krajowym, procedury prowa-
dzacej do jego wymierzenia i wykonania oraz stopnia surowosci*. Réwniez
pojecie ,sprawy karnej” ma, na gruncie Konwencji, autonomiczne znaczenie,
niezalezne od takiego czy innego rozumienia tego sformulowania w prawie
krajowym®. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, po-
czawszy od wyroku w sprawie Engel i inni p. Niderlandom, sformulowano trzy
zasadnicze kryteria pozwalajace przyja¢, ze mamy do czynienia ze sprawa kar-
ng w rozumieniu Konwengji. Sa to: zakwalifikowanie sprawy wedlug prawa
krajowego, charakter czynu, ktérego dotyczy sprawa, rodzaj i rozmiar sankcji
przewidzianej w ustawodawstwie krajowym*. Wyjatkowo Trybunat brat pod
uwage inne kryteria, np. charakter generalny norm (adresatami ktérych byli
wszyscy np. podatnicy) czy charakter sankcji (w wiekszej mierze represyjny niz

2 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji..., komentarz do art. 7.

# Zob.np. wyrok ETPCz z 17.09.2009 r. Scoppola v. Italy (no. 2), skarga nr 10249/03, ECLI ECLI:CE:
ECHR:2009:0917JUD001024903: ,The notion of «penalty» in Article 7 § 1 of the Convention, like
those of «civil rights and obligations» and «criminal charge» in Article 6 § 1, has an autonomous
meaning”.

# M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji...

% P Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Ko-
mentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, komentarz do art. 6 EKPC.

% P Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja. .., komentarz do art. 6 EKPC; wyrok ETPCz z23.10.1995 .
Gradinger v. Austria: ,In order to determine whether an offence qualifies as «criminal» for the
purposes of the Convention, it is first necessary to ascertain whether or not the provision
(art. 6-1) defining the offence belongs, in the legal system of the respondent State, to criminal
law; next the «very nature of the offence» and the degree of severity of the penalty risked must
be considered”.
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kompensacyjny)¥. Zastrzec nalezy, ze sposéb, w jaki dana sprawe kwalifikuje
ustawodawca krajowy, jedynie zupelnie wyjatkowo okazywat sie decydujacy
dla uznania, ze sprawa nie ma charakteru karnego*. Na kryterium charakteru
karnego czynu, ktérego dotyczy sprawa, skladaja sie dwa elementy: krag ad-
resatow normy, ktérej naruszenie stanowi czyn zabroniony (powinna by¢ po-
wszechnie wiazaca, a nie adresowana jedynie do okreslonych podmiotéw), oraz
retrybutywny cel normy, wiazacy sie zaréwno z odstraszaniem, jak i represja®.
Nie majg znaczenia jednak takie kwestie jak waga czynu czy charakter tocza-
cego si¢ postepowania — Trybunat niejednokrotnie kwalifikowal jako ,sprawy
karne” sprawy dotyczace czynéw mniejszej wagi, zaliczanych do wykroczen, za
popelnienie ktérych kare nakladano w drodze administracyjnej*. Najwazniej-
szym kryterium jest kryterium rodzaju i surowosci grozacej (a nie efektywnie
wymierzonej) kary. Niemniej jednak w tym zakresie orzecznictwo Trybunatu
jest niejednolite™.

¥ Wyrok ETPCz z 24.02.1994 r. Bendenoun v. France (skarga nr 12547/86), ECLI:CE:
ECHR:1994:0224]JUD001254786: ,In the first place, the offences with which Mr Bendenoun
was charged came under Article 1729 para. 1 of the General Tax Code (...) That provision co-
vers all citizens in their capacity as taxpayers, and not a given group with a particular status.
(...) Secondly, the tax surcharges are intended not as pecuniary compensation for damage but
essentially as a punishment to deter reoffending. Thirdly, they are imposed under a general
rule, whose purpose is both deterrent and punitive. (...) Having weighed the various aspects of
the case, the Court notes the predominance of those which have a criminal connotation. None
of them is decisive on its own, but taken together and cumulatively they made the «charge» in
issue a «criminal» one within the meaning of Article 6 para. 1 (art. 6-1), which was therefore ap-
plicable”.

# P Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja. ..

¥ P Hofmanski, A. Wrdbel (w:) Konwengcja..., art. 6 EKPC; wyrok ETPCz z 2.09.1998 r. Lauko v. Slo-
vakia: ,That provision regulates minor offences against civic propriety and is designed to keep
the peace between neighbours (see paragraph 26 above). Accordingly, the legal rule infringed by
the applicant is directed towards all citizens and not towards a given group possessing a special
status. (...) Furthermore, Mr Lauko was sentenced by the local office to a fine and ordered to pay
the costs of the proceedings (see paragraph 13 above). The fine imposed on the applicant was
intended as a punishment to deter reoffending. It has a punitive character, which is the custo-
mary distinguishing feature of criminal penalties”.

% Zob.np. wyrok ETPCz z 23.10.1995 r. Gradinger v. Austria: ,Like the Commission, the Court notes
that, although the offences in issue and the procedures followed in the case fall within the ad-
ministrative sphere, they are nevertheless criminal in nature. This is moreover reflected in the
terminology employed. Thus Austrian law refers to administrative offences (Verwaltungsstra-
ftaten) and administrative criminal procedure (Verwaltungsstrafverfahren). In addition, the fine
imposed on the applicant was accompanied by an order for his committal to prison in the event
of his defaulting on payment”.

51 Zobnp. sprawe Weber v. Szwajcaria (skarga nr 11034/84), A177, ECLL:CE:ECHR:1990:0522JUD001103484),
w ktorej Trybunat uznat, ze kara odpowiadajaca dzisiejszym 400 euro jest na tyle surowa, ze pozwala
na zakwalifikowanie sprawy jako karnej (§ 34), a w sprawie Putz (skarga nr 18892/91), Reports 1996-1,
ECLI:CE:ECHR:1996:0222]JUD001889291 kara przekraczajaca réwnowarto$¢ dzisiejszych 1500 euro
nie byla wystarczajgca, aby sprawe uznac za karng — tak 2 Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja. . .,
art. 6 EKPC.

84 PALESTRA 3/2021



Administracyjne kary pieniezne... Artykuly

Trybunal zasadniczo przyjmuje, Ze spelnienie jednego kryterium z trzech
moze wystarczy¢ do zakwalifikowania sprawy jako karnej*2. Wydaje sie, ze spra-
wy administracyjne, majace za przedmiot natoZenie administracyjnych kar pie-
nieznych za niestosowanie si¢ do zakazéw wydanych na podstawie u.z.z.z.ch.z.,
na gruncie Konwencji nalezaloby zakwalifikowac jako sprawy karne. Przepisy,
ktoérych naruszenie skutkuje wymierzeniem kary, adresowane sa do wszyst-
kich, a celem ich wprowadzenia jest przede wszystkim odstraszanie ludzi od
podejmowania zachowan uznanych za groZzne z epidemiologicznego punktu
widzenia. Z kolei grozaca za popelnienie tych czynéw kara moze wynosi¢ do 30
tysiecy zlotych (a wiec z cala pewnoscia przekracza 6 tysiecy euro), co nie tyle
nie stanowi przeszkody do uznania sprawy za karna, ale moze nawet, w $wietle
orzecznictwa Trybunalu, taka kwalifikacje uzasadniac.

W polskim systemie prawnym postepowaniem przed organem administra-
cyjnym pierwszej instancji rzadzi zasada aktualnosci orzekania, zgodnie z ktéra
organ orzeka, biorac pod uwage stan faktyczny i prawny sprawy administracyj-
nej istniejacy na dzieti wydania decyzji*. Nie jest to jednak regula absolutna,
a wyjatki od niej moze przewidzie¢ sam ustawodawca w nowo wprowadzanych
przepisach, np. wylaczajac stosowanie nowego prawa w postepowaniach, ktére
zostaly wszczete przed dniem wejScia w Zycie ustawy nowe;j.

Zasada ta, w kontekscie spraw dotyczacych administracyjnych kar pieniez-
nych, znalazla wyraz w art. 189c k.p.a. Zgodnie z nim, jezeli w czasie wydawania
decyzji w takich sprawach obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia
prawa, stosuje sie ustawe nowa. Jednakze przepis nakazuje stosowaé ustawe
obowiazujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony. Ten nakaz
stosowania ustawy wzgledniejszej bedzie mogt by¢ zastosowany przez organ,
o ile w przepisach odrebnych dana kwestia nie zostala uregulowana inaczej.
Ustawodawca zdecydowal sie¢ wiec wprowadzi¢, na wzor art. 4 k.k., zasade lex
mitior retro agit do postgpowania administracyjnego.

Watpliwosci co do mozliwosci siegniecia po ten przepis powoduja ustawy
czasowe. W pierwszej kolejnosci nalezaloby rozstrzygna¢, czy regulacja, ktéra
z gory okresla czas swojego obowigzywania, nie stanowi w tym zakresie lex
specialis wobec art. 189c k.p.a. Twierdzi sie tak czesto nie tylko na gruncie tego
przepisu*, ale i bliZzniaczego art. 4 Kodeksu karnego®. W dyskusji toczacej sie
wokot sankgji przewidzianych w art. 54 i 116 § 1 Kodeksu wykroczen (ktore
do tych z art. 48a u.z.z.z.ch.z. wykazuja daleko idace podobienstwo) pojawialy
sie twierdzenia prowadzace do r6znych wnioskéw. Z jednej strony zaznacza-

%2 Wyrok ETPCz z 23.03.1994 r. Ravnsborg v. Sweden (14220/88, A283-B), ECLI:CE:
ECHR:1994:0323JUD001422088: ,In order to determine whether Article 6 (art. 6) was applicable
under its «criminal» head, the Court will have regard to the three alternative criteria laid down
inits case-law”.

3 T. Wos, Postgpowanie administracyjne..., s. 359.

% A.Cebera,]. G. Firlus (w:) Kodeks. .., komentarz do art. 189(c), s. 1230.

% A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, t. 1, cz. 1, s. 123,
komentarz do art. 4.
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no, ze uchylenie zakazéw i nakazéw w rozporzadzeniach powinno skutkowaé
uniewinnieniem sprawcéw przez sad karny orzekajacy w dacie przypadajacej
po uchyleniu stosownych przepiséw wykonawczych>, a to w zwiazku z art. 2
§ 1 Kodeksu wykroczen (odpowiednik art. 4 k.k.). Z drugiej strony formutowano
tezy przeciwne, powolujac sie wlasnie na specyfike regulacji czasowej i brak
zastosowania art. 2§ 1 k.w.”

Poglad traktujacy okreslenie z gory czasu obowigzywania ustawy jako lex
specialis wobec wyrazonej w réznych regulacjach zasady lex mitior retro agit wy-
daje sie by¢ aksjologicznie uzasadniony. Jezeli co do zasady za depenalizacja
(czy inng modyfikacja normy sankcjonowanej) stoi refleksja ustawodawcy co
do zasadnosci karania okreslonych czynéw, to w tym braku zasadno$ci mozna
upatrywac sensu odstapienia od wymierzenia kary sprawcom, ktérzy naruszyli
uchylone pézniej przepisy. W duzym uproszczeniu mozna uznac, ze uchylajac
normy sankcjonujace, ustawodawca uznatl, Ze w pewnych sytuacjach karanie
nie bylo stuszne. Takie podejscie kladzie jednak nacisk nie na sam fakt narusze-
nia obowigzujacego prawa, a ha wygenerowane zachowaniem sprawcy zagro-
zenie, chocby jeszcze abstrakcyjne, dla okreslonych débr prawnych.

Taki sposéb patrzenia na zasade lex mitior retro agit jest nie do pogodzenia ze spe-
cyfika ustaw czasowych, ktére z gory zakladaja, ze pewne zachowania zastuguja na
reakcje karng, tylko jezeli zostaty podjete w czasie jej obwigzywania, ktory jest z gory
okreslony. Nie oceniajac zasadnosci wprowadzenia pewnych ograniczef, mozna
wskazaé prosty przyklad —o ile poruszanie si¢ bez zakrywania ustinosa w normal-
nych warunkach nie jest zachowaniem zastugujacym na kare (cho¢ i w tym czasie
niewatpliwie zwieksza mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie np. grypy sezonowej),
o tyle w czasie epidemii wymaganie od ludzi ich zakladania moze by¢ przez pewien
czas uzasadnione, aby cho¢ w pewnym stopniu zahamowac¢ rozprzestrzenianie
sie choroby. Uchylenie nakazu zakrywania ust i nosa po ustaniu zagrozenia nie
jest spowodowane zmiang oceny zasadnosci takiego nakazu, a zmiang warunkéw
faktycznych. Wyjatek od zasady lex mitior moglby zatem by¢ uzasadniony tym,
ze wyrazone w ustawach czasowych oceny w stosunku do czynéw popelnionych
w okresie, do ktérego maja zastosowanie, pozostaja aktualne®.

Wsréd ustaw czasowych mozna wyréznié ustawy epizodyczne, czyli wydane
z uwagi na szczego6lna sytuacje faktyczng lub anormalng sytuacje spoleczna™.
Takimi bez watpienia byly regulacje wprowadzajace kary za niestosowanie sie
do ograniczen zwigzanych z epidemig. Wéréd nich byly zaréwno takie, kto-
re precyzyjnie okreélaly dzief, w ktérym pewne ograniczenia przestana obo-

% M. Bielski, k.. Dusko, M. Szurman, Uchylenie nakazdw i zakazow a sprawy o wykroczenia, czyli (czy)
czeka nas fala uniewinnieri, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2020/95.

5 M. Malecki, PM. Dudek, Uchylenie rozporzqdzeri epidemicznych nie znioslo karalnosci czyndw, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1482197,rozporzadzenia-epidemiczne-karalnosc.html (do-
step: 3.03.2021 r.).

% W.Wrébel, Zmiana normatywna..., rozdz. VI, podrozdz. 9.

¥ W.Wrébel, Zmiana normatywna..., rozdz. VI, podrozdz. 9.
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wigzywac (o ile nie zostang przediuzone), inne natomiast daty koficowej nie
zawieraly. Mimo to mozna probowaé zakwalifikowac je jako ustawy czasowe,
postugujac sie definicja materialng tego pojecia. Tak rozumiana ustawa czasowa
nie musi zawiera¢ precyzyjnych terminéw jej obowigzywania, ale z okoliczno-
Sci, celu jej wprowadzenia i ujawnionych intencji ustawodawcy musi wynika¢
taki jej charakter. Nie trzeba nikogo przekonywac, ze wprowadzone ogranicze-
nia taki charakter mialy, a okresem obowigzywania ustawy byt czas epidemii.
Problem polega na tym, Ze jezeli przyjmiemy te lini¢ obrony wprowadzonych
regulacji, to musimy doj$¢ do wniosku, Ze okres, na jaki zostaly wprowadzo-
ne ograniczenia, nadal trwa. Sytuacja epidemiologiczna w Polsce wyglada dzi$
duzo gorzej niz w chwili najdalej idacych ograniczen. Jezeli natomiast przed
koficem okresu obowigzywania ustawy zostala ona zmieniona, to otwiera sie
aksjologiczne pole do stosowania zasady lex mitior. Co bowiem kierowalo usta-
wodawca, ktory uchylal wprowadzone przepisy? By¢ moze refleksja, ze ogra-
niczenia byly nieproporcjonalne?

Zarysowujac jedynie powyzszy problem (aktualny nie tylko w odniesieniu do
administracyjnych kar pienieznych, ale i wykroczen oraz przestepstw), nalezy
w dalszej czesci zwroci¢ uwage, ze art. 189c k.p.a. i zasada aktualnosci orze-
kania znajdzie zastosowanie nie tylko przed organem pierwszej instangji, ale
takze organem odwolawczym. Organy administracji zdaja sobie z tego sprawe
- nie brakuje decyzji, w ktérych Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
uchylat kare inspekcji powiatowej, poniewaz na moment orzekania nie istnial
juz zakaz stojacy u podstaw zaskarzonej decyzji pierwszej instancji®®. W ten
sposob, po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, zaplaty kary unikneta
pani Iwona z naszego przyktadu. Oznacza to przyjecie przez organy Inspekcji
Sanitarnej zapatrywania, wedle ktérego art. 189c k.p.a. znajdzie zastosowanie
takze w przypadku uchylenia rozporzadzeh wydanych na czas okreslony. To
niewatpliwie bedzie premiowalo tych, na ktérych kary zostaly co prawda przez
organ (pierwszej czy drugiej instancji) nalozone, ale sama decyzja nie zdazyta
naby¢ przymiotu ostatecznosci®'.

Co jednak z tymi, ktérzy nie wnie$li odwotlania od decyzji o ukaraniu albo
wobec ktérych organ drugiej instancji utrzymat te decyzje w mocy? W najlepszej
sytuacji niewatpliwie beda ci, ktérym kare wymierzono badZ w postepowaniu

% Serwis internetowy Rzeczypospolitej, https://www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/306169941-
Koronawirus-uchylono-kare-12-tys-zl-dla-70-letniej-rencistki-za-wejscie-do-parku-z-psem-
ktory-wczesniej-urwal-sieze-smyczy.html?fbclid=IwAR3d_T-6lmx8EYE-myw]570b_
WIBKV3jRg5TjIR7dx_JSG_pgXY5inYYIRA (dostep: 3.03.2021 r.); Oficjalna strona Rzecznika
Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kolejna-administracyjna-kara-
pieniezna-uchylona-bo-zakaz-juz-nie-obowiazuje?fbclid =IwAR3KNzNIZ6T9rWdUSh9A-
G2AVU6AlrzyQo8HtdHmVDMuArCiSYOMkZ73dApk (dostep: 3.03.2021 1.); decyzja admini-
stracyjna Malopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego z 24.06.2020 .
(niepubl.).

Decyzja ostateczna to taka, od ktérej stronie nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy (art. 16 § 1 k.p.a.).
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dotknietym kwalifikowanymi wadami, badZ w formie decyzji dotknietej wada
niewaznosci (art. 145 i 156 k.p.a.). Jezeli bowiem postepowanie bylo dotkniete
np. jedng z wad uzasadniajgcych wznowienie postepowania (m.in. gdy decy-
zje wydal pracownik wylaczony z mocy ustawy), to wlasciwy do tego organ
bylby zobowiazany wznowi¢ takie postepowanie administracyjne, a nastepnie
uchyli¢ decyzje dotychczasowa i rozpoznac¢ sprawe administracyjng ponow-
nie, zgodnie juz z zasadq aktualnosci orzekania. To z kolei doprowadzi do umo-
rzenia postepowania administracyjnego w calosci wobec uchylenia zakazéw
(art. 15181 pkt 2w zw. z art. 189c k.p.a.). Nie ma jednak w Kodeksie postepowania
administracyjnego odpowiednika art. 4 § 2-4 k k. Postepowanie zostanie umorzo-
ne ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ (brak podstawy prawnej do nalozenia
kary), ale tylko w sytuacji, gdy wczesniejsza decyzja (nakladajaca kare administra-
cyjng w okresie, gdy podstawa prawna do jej nalozenia jeszcze istniata) zostanie
uchylona. Samo uchylenie przepiséw bedacych podstawa prawng nalozenia kary
administracyjnej nie moze by¢ de lege lata podstawg do wznowienia postepowa-
nia, stwierdzenia niewaznosci decyzji czy uchylenia jej w inny sposob.

Ostatnia deska ratunku osoby, ktérej wymierzono administracyjng kare
pieniezna, zdaje sie by¢ skarga na decyzje do sadu administracyjnego. Nalezy
w tym miejscu poczyni¢ jednak dwie uwagi: droga do sagdu administracyjnego
nie jest wiecznie otwarta, gdyz mozliwo$¢ wniesienia skargi ograniczona jest
terminem (co do zasady jest to 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu decyzji
—art. 53 § 1 p.p.s.a.). Ponadto droga ta nie zawsze sie¢ otwiera — wobec wymogu
uprzedniego wyczerpania srodkéw zaskarzenia skarga na decyzje o ukaraniu
wydang przez organ pierwszej instancji zasadniczo zostanie odrzucona jako
niedopuszczalna (art. 52 § 1 w zw. z art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.).

Nalezy sie jednak zastanowi¢, jakie perspektywy ma sprawca deliktu admini-
stracyjnego, ktéry wniost do sadu administracyjnego skarge na decyzje organu
drugiej instancji z dochowaniem wszystkich wymogéw. Jak wspomnialem na
samym poczatku artykulu, w Prawie o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi nie znajdziemy odpowiednika art. 4 k.k., art. 2 k.w. czy art. 189¢c k.p.a.
Zgodnie z art. 133 p.p.s.a. sad wydaje wyrok na podstawie akt sprawy. Z tego
unormowania w doktrynie wywodzi si¢ obowigzek sagdu brania pod uwage stanu
faktycznego i prawnego istniejacego w chwili wydawania zaskarzonej decyzji.

Takze na gruncie postgpowania przed sgdem administracyjnym w duzo lep-
szej pozycji znajda sie ci sprawcy deliktéw, ktérzy zostali ukarani w wadliwej
w pewien sposob procedurze. Jezeli bowiem sad stwierdzi naruszenie prawa
materialnego, ktére mialo wplyw na wynik sprawy (w tym takze ewentualne
naruszenie art. 189c k.p.a. przez organ), naruszenie prawa dajgce podstawe do
wznowienia postepowania czy inne naruszenie przepisow postepowania, jezeli
moglo mie¢ ono istotny wplyw na wynik sprawy, to ma obowigzek uchyli¢ de-
cyzje (art. 145 § 1 p.p.s.a.). Moze ponadto stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji, jezeli
zachodza przyczyny okreSlone w art. 156 k.p.a. W obu przypadkach decyzja
zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego.
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W tej sytuacji nie ma znaczenia, kiedy nastgpito uchylenie przepiséw sta-
nowiacych podstawe do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej (np.
rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi). Niezaleznie od tego, czy mialo to miejsce
przed wydaniem zaskarzonej decyzji (a organ administracyjny, wydajac decy-
zje, nie zastosowal art. 189¢ k.p.a., co powinien byl zrobic), czy po jej wydaniu,
organ administracyjny ponownie rozpozna sprawe administracyjng zgodnie
z zasada aktualnosci orzekania i wyda decyzje umarzajaca postepowanie. Sad
administracyjny nie moze w takiej sytuacji wyrokiem umorzy¢ postepowania,
poniewaz nie rozpatruje on okolicznosci, ktére powstaly po wydaniu zaskarzo-
nej decyzji®?. To zrobi¢ moze tylko organ administracyjny.

Co natomiast w sytuacji, gdy ani decyzja administracyjna, ani postepowanie
poprzedzajace jej wydanie nie sa dotkniete wadami uzasadniajgcymi jej wzrusze-
nie przez sad w trybie art. 145 p.p.s.a.? Samo uchylenie przepiséw stanowiacych
podstawe wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej po dacie wydania decy-
zji nie uzasadnia de lege lata jej wzruszenia przez sad. Stawia to zatem sprawcow
deliktéw zakwalifikowanych do kategorii administracyjnych w sytuacji znacznie
gorszej niz tych, ktérzy staja przed sadem karnym. Czy da sie to uzasadnic?

Mozna prébowac broni¢ takiego modelu w ten sposdb, ze wyposazenie sadu
administracyjnego w mozliwo$¢ brania pod uwage przy wyrokowaniu kwestii
zmian prawnych w zakresie norm sankcjonowanych mogtoby oznaczaé wpro-
wadzenie w pewnych sytuacjach niejako trzeciej instancji. Sprawa natozenia
sankgcji na sprawce zostala juz bowiem dwa razy rozpoznana przez organy ad-
ministracyjne. Prawo powinno gwarantowac¢ pewien proceduralny standard
w wymierzaniu owych Kar, a jego ewentualne naruszenie przez organ admini-
stracji byloby nastepnie sanowane przez sad. JeZeli natomiast ten nie dopatrzy
sie wad uzasadniajacych eliminacje z obrotu prawnego decyzji o ukaraniu, to
potwierdza swoim autorytetem jej obowigzywanie — co by¢ moze zastepuje
ukaranie sprawcy wyrokiem sadu.

Taka argumentacja ma jednak pewne luki. Po pierwsze, zakres kontroli sagdu
administracyjnego jest ograniczony wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia
z uznaniem administracyjnym. W doktrynie przyjmuje sie, ze z dzialaniem or-
ganu w ramach przyznanego mu uznania mamy do czynienia w przypadku
administracyjnych kar pienieznych wzglednie oznaczonych® (a takie sq przewi-
dziane w art. 48a u.z.z.z.ch.z.). Sad bada jedynie kryteria wyboru dokonanego
przez organ administracyjny w zaskarzonej decyzji, ale pozostawia organowi
swobode w zakresie takiego wyboru®. W orzecznictwie NSA dominuje poglad,

62 T. Wo$ (w:) Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, ko-
mentarz do art. 145.

8 Tak m.in. A. Cebera, J.G. Firlus (w:) Kodeks..., komentarz do art. 189(d), s. 1233; 2 M. Przybysz
(w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2021, LEX/el., ko-
mentarz do art. 189(d), pkt 1.

8 T. Wos, Postgpowanie sgdowoadministracyjne...,s. 92.
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ze decyzje uznaniowe powinny podlega¢ kontroli pod wzgledem zgodnosci
z prawem procesowym i przepisami o wlasciwosci. Mimo to sad ten czesto te
granice przekracza, wprowadzajgc jako kryterium sagdowej kontroli decyzji
uznaniowych zasade uwzgledniania z urzedu interesu spolecznego i stusznego
interesu obywateli (art. 7 k.p.a.)®.

Te watpliwosci moga sie pojawi¢ chocby przy ustalaniu wysokosci kary ad-
ministracyjnej — czy sad jest wladny do kontroli tego, czy organ administracji
publicznej zastosowal sie do dyrektyw z art. 189d k.p.a., a jesli tak — to czy mogt-
by uchyli¢ decyzje, jesli uzna, Ze wymierzona kara jest za wysoka? Kazde ogra-
niczenie zakresu kontroli sagdu w tym zakresie bedzie oznaczalo, Ze o rzeczy-
wistej wysokosci kary bedzie decydowal pracownik organu, ktéry nie korzysta
z przymiotéw niezawistosci i niezaleznosci, a takze z innych cech wlasciwych
sagdom, a jego decyzja w tym zakresie bedzie miata niewzruszalny charakter.
Ma to tym wieksze znaczenie, ze widelki, w jakich mozliwe jest orzekanie nie-
ktérych administracyjnych kar pienieznych, sa szeroko rozpiete (np. od 5 do 30
tys. zt w przypadku ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych uludzi). Zdarzalo sie, ze sady uchylaly decyzje administracyjne, uza-
sadniajac to pominieciem przepiséw dajacych organowi mozliwo$¢ odstapienia
od wymierzenia kary badz ustanawiajacych dyrektywy jej wymiaru®. Sady,
kontrolujac zastosowanie przez organy administracji art. 52a ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii (ktéry zawiera dyrektywy wymiaru administracyjnej kary
pienigznej za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu ,dopalaczy”), co do
zasady merytorycznie rozpoznawaly zarzuty odnoszace si¢ do niezastosowania
przez organ wymienionych w przepisie dyrektyw. Akcentowaly przy tym, ze
wysokos¢ nalozonej kary nie moze by¢ dowolna, ale zasadniczo jej miarkowanie
lezy w zakresie uznania organu®. Przepisy ustanawiajace dyrektywy wymiaru
kary maja jednak na celu ograniczenie swobody organu, a nieustalenie, niepra-
widlowa rekonstrukcja czy tez nieuwzglednienie okolicznosci wymienionych
w owych dyrektywach nalezy kwalifikowac jako naruszenie granic uznania®.
W konsekwencji twierdzi sie, ze przepisy tego rodzaju ,kreuja plaszczyzne dla
bardziej intensywnej ingerencji przez sad administracyjny”®. W odniesieniu na-
tomiast bezposrednio do ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 nalezy
zwroéci¢ uwage m.in. na wyrok WSA w Opolu, ktory stwierdzil, ze ,wymierzajac
administracyjna kare pieniezng z art. 48a ust. 1 pkt 3 ustawy i rozstrzygajac

6 J. Tarno (w:) System prawa administracyjnego..., s. 212.

% Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 28.02.2020 r. (VI SA/Wa 1494/19), LEX nr 3022364.

7 Wyrok WSA w Krakowie z 10.10.2019 r. (IIl SA/Kr 427/19): ,Zdaniem sadu w przedmiotowej
sprawie organ, pogarszajac sytuacje skarzacego, wskazal wyczerpujaco uwarunkowania ze-
wnetrzne wynikajace z chronionych wartosci zawartych w systemie prawa oraz uwarunkowa-
nia wynikajace z warto$ci i zasad lezacych u podstaw ustawy o przeciwdzialaniu narkomantii.
Nie mozna zatem uzna¢, ze wysokoéc¢ kary jest dowolna, a przez to narusza zasady przyznanej
organowi uznaniowosci co do wysokosci kary administracyjnej”.

% A.Cebera, J.G. Firlus (w:) Kodeks..., art. 189(d), s. 1234.

¥ A.Cebera,].G. Firlus (w:) Kodeks..., art. 189(d), s. 1234
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w decyzji 0 jej wysokosci panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, a w kon-
sekwengcji organ odwolawczy, naruszyly takze art. 189d pkt 7 k.p.a. oraz art. 8
§1k.p.a,, gdyz nie rozwazyly w ogéle, wymierzajac kare pieniezng w wysokosci
10.000 z1, warunkéw osobistych strony, na ktéra jest nakladana administracyjna
kara pieniezna. W szczeg6Inosci z akt sprawy w zaden sposéb nie wynikato jaka
jest sytuacja osobista, rodzinna i majatkowa osoby, na ktéra nalozono kare pie-
niezng w decyzji administracyjnej””’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w tej
konkretnej sprawie sad dopatrzyl sie szeregu naruszen, zwlaszcza zwigzanych
zwydaniem rozporzadzenia, na podstawie ktérego wydana zostala zaskarzona
decyzja. Samo to byto wystarczajace dla jej uchylenia — naruszenie art. 189d k.p.a.
bylo zatem tylko jednym z wielu argumentéw. I cho¢ wydaje sie, ze sady ad-
ministracyjne sa gotowe chroni¢ obywateli przed decyzjami nakladajacymi
kary razaco wygoérowane lub okres§lone w spos6b zupelnie dowolny, to przy
naruszeniach mniejszego kalibru ingerencja sadu jest utrudniona, a wiekszos¢
wszystkich tego typu zarzutéw sad uznaje za bezzasadne.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze nie wydaje sie do konca zgodne z intuicjg i racjonal-
ne rozwiazanie, w ktérym wobec okreslonych rodzajéw wadliwosci decyzji lub
postepowania administracyjnego skarzacy moze ostatecznie osiagnaé korzystny
dla siebie cel, jakim jest uchylenie decyzji przez sad, a nastepnie umorzenie poste-
powania przez organ administracji. Tak sie stanie, gdy po wydaniu decyzji dojdzie
do zmiany przepiséw, a ona sama zostanie uchylona ze wzgledu na wady zupelnie
z sama karg niezwigzane. W efekcie adresat takiej decyzji kary pienieznej nie za-
placi. W sytuacji przegranej znajduja sie natomiast ci, ktérzy wad kwalifikowanych
decyzji przed sadem nie sa w stanie wykaza¢. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze
sad musi wtedy skarge oddali¢, poniewaz wobec braku w ustawie o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi odpowiednika art. 189c k.p.a. czy art. 4 k.k.
nie bedzie mial w ustawie podstawy prawnej do jakiejkolwiek reakcji na p6z-
niejsze uchylenie przepiséw stanowigcych podstawe wymiaru kary administra-
cyjnej.

To budzi watpliwosci z jeszcze jednego powodu. Artykut 45 Konstytucji RP
gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Powstaje pytanie, co, szczegdlnie w kontekscie sadowej kontroli administra-
¢ji publicznej, oznacza ,rozpatrzenie sprawy”. Istota postepowania sgdowo-
administracyjnego jest kontrola konkretyzacji norm prawa administracyjnego
dokonanej przez organy administracji publicznej. Sad nie rozpatruje sprawy
merytorycznie. Sprawy administracyjne i sgdowoadministracyjne r6znig sie od
siebie znaczaco, mimo Ze u podstaw jednej i drugiej sg te same normy prawa
administracyjnego materialnego. Mozna twierdzi¢, ze w przypadku dziatalnosci
represyjnej pafstwa, najglebiej ingerujgcej w konstytucyjne prawa i wolnosci,
,rozpatrzenie sprawy” w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP powinno by¢ ro-

" Wyrok WSA w Opolu z27.10.2020 r. (Il SA/Op 219/20), LEX nr 3093916.
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zumiane jako jej merytoryczne rozpatrzenie, a nie jedynie kontrola tego, jak
te sprawe zalatwil organ, ktéry sagdem nie jest. W innym wypadku moze to
oznacza¢ usankcjonowanie delegacji prawa karania na rece wladzy wykonaw-
czej, co moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zgodnodci z art. 2 (zasa-
da panistwa prawnego) i art. 8 (zasada tréjpodzialu wladzy) Konstytucji RP™.
Podnosi sie takze zarzuty, ze dostep do sadu administracyjnego, dziatajacego
wedlug modelu kasacyjnego, nie wypetnia (w przypadku administracyjnych
kar pienieznych) standardu wynikajacego z art. 45 Konstytucji RE a ,sad nie-
majacy pelnej jurysdykcji w zakresie faktow i prawa nie jest sgdem wiasciwym
do rozstrzygania spraw z istoty swej penalnych””2. Jako rozwigzanie problemu
proponuje si¢ procedowanie w sprawach nakladania tych sankcji na podstawie
Kodeksu postepowania karnego lub regulacji hybrydowej, stworzonej specjal-
nie na potrzeby wymierzania takich sankcji”.

De lege lata poszukiwanie zasady lex mitior retro agit w ustawie o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi jest skazane na niepowodzenie. Jakkolwiek
ten brak uzasadniony jest w kontekscie typowego prawa administracyjnego,
o tyle przy administracyjnych karach pienieznych moze budzi¢ watpliwosci —
tym bardziej jesli zakwalifikujemy te sprawy jako sprawy karne w rozumieniu
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, z ktérej wynika przeciez mozliwos¢
skorzystania przez sprawce czynu zabronionego z lagodniejszych przepisow,
ktére weszly w zycie po popelnieniu przez niego deliktu.

Wobec powyzszego powstaje pytanie — czy podstawa stosowania zasady
lex mitior retro agit w postepowaniach sgdowoadministracyjnych w sprawach
kontroli (przynajmniej niektérych) decyzji o nalozeniu administracyjnej kary
pienieznej moze by¢ art. 7 Konwencji. Zagadnienie to wiaze sie z kwestiag bez-
posredniego stosowania norm ratyfikowanych aktéw prawa miedzynarodo-
wego. Zgodnie z art. 91 Konstytucji RF, aby umowa miedzynarodowa mogta
by¢ bezposrednio stosowana, musi by¢ ratyfikowana, ogloszona w Dzienniku
Ustaw i nie moze dla swego wykonania wymagaé¢ wydania ustawy (musi by¢ to
tzw. norma samowykonalna). Konwencja pomyslana jest jako akt znajdujacy
bezposrednie lub posrednie zastosowanie w sporach miedzy jednostka a wla-
dza publiczng, toczacych sie wewnatrz poszczegélnych panstw i rozstrzyga-
nych przez sady krajowe”. W Polsce Konwencja stanowi Zr6dlo powszechnie
obowiazujacego prawa, przystuguje jej przymiot bezposredniego stosowania
oraz pierwszenstwo przed ustawami zwyklymi i pozostalymi aktami norma-
tywnymi nizszego rzedu”. Wskazuje sie, ze sady polskie bezposrednio stoso-

' D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, s. 217.

2 W.Radecki, Problem konstytucyjnosci przepisow o karach pienigznych (w:) Paristwo prawa i prawo karne.

Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, Warszawa 2012, t. 2.

M. Wincenciak (w:) Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania. Prawo do sqdu,

Warszawa 2008, rozdz. 6.2.

™ L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artyku-
tow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, komentarz do art. 1 EKPC.

L. Garlicki (w:) Konwencja..., komentarz do art. 1 EKPC.
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waly postanowienia Konwencji jeszcze za rzadoéw ustawy zasadniczejz 1992 .,
ktéra nie regulowala miejsca i skutecznosci uméw miedzynarodowych w pra-
wie wewngetrznym”. Zasada wstecznego dziatania ustawy wzgledniejszej wy-
daje sie by¢ norma samowykonalng — by¢ moze zatem sad administracyjny
moglby ja zastosowac wlasnie na podstawie art. 7 Konwencji?

W innym wypadku — moze nalezaloby rozwazy¢ stosowanie przez sady
administracyjne, rozpatrujace skargi na decyzje nakladajace administracyjne
kary pieniezne, art. 4 k.k., w celu wyposazenia saqdu administracyjnego w moz-
liwosé¢ uchylenia decyzji administracyjnej nakladajacej kare pieni¢zna na osobe
fizyczng w sytuacji, gdy decyzja taka nie jest dotknigta innymi wadami, a jej
podstawa prawna zostala uchylona po dacie jej wydania. Podobny problem
wystepuje przy stosowaniu czesci ogélnej Kodeksu karnego w postepowaniach
dyscyplinarnych i lustracyjnych. Jednak juz na tym gruncie niektérzy autorzy
wykluczali stosowanie przepiséw Kodeksu karnego, twierdzac, ze art. 116 k.k.
odnosi sie do odpowiedzialnosci karnej rozumianej jako odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa powszechne i skarbowe, a nie jako odpowiedzialno$¢ represyjna
w ogole”, czes¢ jednak dopuszczala stosowanie w postepowaniach lustracyj-
nych przepiséw czesci ogélnej Kodeksu karnego w drodze analogii’®. W orzecz-
nictwie pojawialy sie takze poglady odmienne, dopuszczajgce stosowanie czesci
ogodlnej Kodeksu karnego w postepowaniach lustracyjnych z mocy art. 116 k. k.”,
sq one jednak odosobnione. Stosowanie art. 4 k.k. przez sagdy administracyjne
(w sprawach kontroli decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pienieznej) na
mocy art. 116 k.k. nalezy wykluczy¢, niemniej wydaje sie, ze w takich wypad-
kach — podobnie jak w postepowaniach lustracyjnych — nalezy w przyszlosci
rozwazy¢ stosowanie go per analogiam.

76 M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci w RP (w:) Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w swietle Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, Krakow 2003.

P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postgpowaniach dyscyplinarnych, ,Pahstwo i Prawo”

2017/10,s. 100-113.

8 J.Raglewski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, t. 1, cz. 2,
komentarz do art. 116; V. Konarska-Wrzosek (w:) Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, ko-
mentarz do art. 116; M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2020,
LEX/el., komentarz do art. 116; postanowienie SN z 13.03.2013 r. (V KK 389/12), OSNKW 2013/7,
poz. 56; wyrok SN z 23.01.2018 . (IV KK 177/17), LEX nr 2439129: ,Ustawy lustracyjne, zaréwno
poprzednia z 1997 r., jak i obecna z 2006 ., wprowadzaja odpowiedzialno$¢ typu represyjnego,
nie bedgcg odpowiedzialnoscig karna, o jakiej mowa w Kodeksie karnym, a tym samym nie sa
«inng ustawa karng» w rozumieniu art. 116 k.k. Przepisy Kodeksu karnego moga by¢ stosowane
do tej odpowiedzialnosci jedynie wtedy, gdy sama ustawa lustracyjna wyraznie sie do nich
odwoluje, ewentualnie w drodze analogii”.

” Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16.01.2002 r. (V AL 33/01), OSA 2002/9, poz. 74:
~Postepowanie lustracyjne nalezy do tej kategorii postepowan represyjnych (sankcjonujaco-
-dyscyplinarnych), dotyczacych bezposrednio sfery praw osobistych obywateli, do ktérych od-
nosza sie bardziej surowe wymagania, ale i silniejsza ochrona konstytucyjna. Tym samym brak
uzasadnienia dla pogladu, ze w postepowaniu lustracyjnym nie maja zastosowania przepisy
czesci ogblnej Kodeksu karnego, dotyczace m.in. bledu okreslonego w art. 30 k.k.”.
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Jak juz wspominano, trudno znaleZ¢ racjonalne podstawy do poddawania
takich norm sankcjonowanych, jak te przewidziane w art. 48a u.z.z.z.ch.z., pod
rezim administracyjny. Ich natura prawna nie odbiega od wielu typéw czynéw
zabronionych znajdujacych sie w Kodeksie karnym i ustawach szczegélnych.
Ustawodawca nie moze mie¢ zupelnej swobody w kwalifikowaniu sankgcji jako
karne lub administracyjne, poniewaz tatwo méglby omingé caly kompleks
prawnokarnych gwarangji, ktére — cho¢ zapewne wplywaja na przedtuzenie
iutrudnienie postepowania — majg na celu ochrone obywateli przed nieupraw-
niona i nieproporcjonalng ingerencja w ich prawa i wolnosci ze strony panstwa.
Ponadto moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci z perspektywy konstytucyj-
nego prawa do sadu. W przypadku prawa represyjnego (tym bardziej o znacz-
nym stopniu dolegliwosci) prawo obywatela do rozpoznania jego sprawy przez
niezawisly i bezstronny sad powinno by¢ czyms wiecej niz jedynie prawem do
tego, aby sad skontrolowat dziatalnos¢ organu administracyjnego nakladajacego
kare. Tym bardziej jezeli kontrola ta ma charakter ograniczony. Zapewne lep-
szym miejscem dla umieszczenia tego typu przepiséw bylby Kodeks wykroczen
czy Kodeks karny.

e Faculty of Law at the Jagiellonian University.
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VOERRUIO VT umowa kredytu, zwrot spetnionego swiadczenia, hipoteka
przymusowa, postepowanie restrukturyzacyjne, medycznie
wspomagana prokreacja, prawo filiacyjne, uznanie ojcostwa,
powddztwo prokuratora o ustalenie bezskutecznosci uznania,
uchylenie obowigzku alimentacyjnego, reprezentacja dziecka,
wladza rodzicielska, ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, srodki
utrzymania nalezne dziecku od drugiego rodzica

Najnowsze
Orzecznictwo

Michat Berek, Dominika Mroz-Krysta, Jerzy Pisuliniski
redakcja naukowa Jerzy Pisuliriski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

W prezentowanym przegladzie orzecznictwa przedstawiono najwazniejsze
i najnowsze orzeczenia Sadu Najwyzszego o duzej donioslosci praktyczne;j.
Pierwsza cze$¢ obejmuje przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go od konca pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r. Niestety orzeczenia Sadu
Najwyzszego za okres od konca listopada 2020 r. do polowy lutego 2021 r. nie
zostaly opublikowane na stronach internetowych SN mimo obowiazku wy-
nikajacego z art. 8 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Dlatego krotko zostaly omo-
wione jedynie dwa orzeczenia (obydwa wydane w lutym 2021 r.).

Druga cze$¢ przegladu zawiera komentarz do dwdéch orzeczen odnosza-
cych sie do: 1) powddztwa prokuratora w sprawie o ustalenie bezskutecznosci
ojcostwa w zwiagzku z uznaniem ojcostwa przez mezczyzne po zmianie plci;
2) reprezentacji dziecka przez jego matke w sprawie o uchylenie obowigzku
alimentacyjnego ojca dziecka.
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1. BIEZACE ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Uchwala Sadu Najwyzszego z 16.02.2021 r. (III CZP 11/20)*

Stronie, ktéra w wykonaniu umowy kredytu, dotknietej niewaznoscia,
splacala kredyt, przystuguje roszczenie o zwrot sptaconych srodkéw pie-
nieznych jako §wiadczenia nienaleznego (art. 410 § 1 w zwiazku z art. 405
k.c.) niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie jest dluznikiem banku
z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty kredytu.

Komentowana uchwala zapadla na skutek pytania prawnego zadanego przez
Sad Okregowy w Warszawie?. Sad rozwazal, czy prawidlowe jest zasadzenie
roszczenia o zwrot $wiadczenia spelnionego przez kredytobiorce na rzecz ban-
ku w wyniku wykonania niewaznej umowy kredytu, gdy pozwanemu bankowi
przystuguje roszczenie do kredytobiorcy na kwote przewyzszajaca wysokosc¢
roszczenia kredytobiorcy. Pytajacy sad dostrzegt mozliwo$¢ zastosowania w ta-
kim wypadku teorii dwdch kondykcji, jednak nabral watpliwosci co do aksjo-
logicznej trafnosci jej zastosowania w sytuacji, gdy $wiadczenie jednej ze stron
nie moze by¢ z jakich$ wzgledéw spelnione (np. ze wzgledu na przedawnienie).
Zastanawial sie zatem, czy nie nalezaloby oprze¢ sie na teorii salda®, ktorej za-
stosowanie budzi jednak zastrzezenia w przypadku stwierdzenia niewaznosci
laczacej strony umowy, poniewaz moze pozostawaé w sprzecznosci z celami
zastosowania tej sankgcji, czyli powrotem do stanu istniejacego w chwili zawar-
cia umowy. Sad Okregowy w Warszawie zwrdécil ponadto uwage, ze w Swietle
art. 496 w zwiazku z art. 497 Kodeksu cywilnego* kazde z roszczen o zwrot
spelnionego $wiadczenia — zarowno w razie odstagpienia od umowy, jak i jej
niewaznosci — ustawa traktuje jako odrebne i przyznaje stronie prawo zatrzy-
mania jako gwarancje, ze spelnione przez nig wlasne Swiadczenie zostanie jej
zwrocone.

W podjetej uchwale Sad Najwyzszy opowiedzial sie za stosowaniem teorii
dwoch kondykgji. Rozstrzygniecie to ma duze znaczenie praktyczne, poniewaz
opowiedzenie si¢ za jedng z dwoch konkurencyjnych koncepcji prowadzitoby
do réznych rezultatéw w stanie faktycznym, w ktérym zapadta komentowana
uchwata. Z uwagi na r6znice wartosci $wiadczen spetnionych przez strony przy-

! Uchwata SN z 16.02.2021 r. (III CZP 11/20), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/
1ii%20czp%2011-20.pdf (dostep: 9.03.2021 r.).

Postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z 11.12.2019 ., ,Biuletyn Izby Cywilnej SN”
2020/2, s. 21-23.

Teoria salda przyjmowana jest czasami w orzecznictwie — zob. przyktadowo wyrok Sadu Okre-
gowego w Warszawie z 15.12.2017 . (XXV C 961/17), LEX nr 2425689; wyrok Sagdu Okregowego
w Warszawie z 10.10.2018 r. (XXV C 695/17), LEX nr 2577264; wyrok Sadu Okregowego w War-
szawie z 25.01.2019 r. (XXV C 2579/18), Legalis nr 2130137; wyrok Sagdu Okregowego w Warsza-
wie z12.04.2019 r. (XXV C 212/18), Legalis nr 2132110.

* Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.
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jecie teorii salda spowodowaloby oddalenie powddztwa kredytobiorcy, ktérego
wlasne Swiadczenie mialo nizsza wysokos¢ niz kwota kredytu wyplacona mu
przez bank. Natomiast opowiedzenie si¢ za teoria dwéch kondykcji pozwa-
laloby na uwzglednienie zadania i zasgdzenie od pozwanego banku zwrotu
$wiadczenia spelnionego przez kredytobiorce jako nienaleznego w rozumieniu
art. 410 k.c.

Dodatkowo warto podkresli¢, Ze przyjecie jednej z tych koncepcji wptywato-
by na kwestie przedawnienia roszczenia. Kredytobiorca mégtby bowiem zada¢
zwrotu zaplaconych rat, odsetek i prowizji dopiero za okres, w ktérym wartos¢
spelnionego przez niego $wiadczenia przewyzszyla wysokos$¢ wyplaconego mu
przez bank kredytu’.

Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu przychylil sie do teorii dwo6ch
kondykcji, za ktéra przemawia art. 497 k.c. Z odestania do art. 496 k.c. wynika,
ze w przypadku niewaznosci umowy wzajemnej kazdej ze stron przystuguje
prawo zatrzymania, dopoki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego
$wiadczenia. Wynika z tego, ze kazdej ze stron przystuguje roszczenie o zwrot
spelnionego $wiadczenia, gdy umowa wzajemna okazala sie niewazna. Poglad,
ze kazdej ze stron niewaznej umowy wzajemnej przysluguje roszczenie o zwrot
spelnionego przez siebie swiadczenia, przyjmowany jest tez w doktrynie®. W od-
niesieniu do umowy kredytu pojawia si¢ wszakze problem, czy jest to umowa
wzajemna’. Nawet gdyby uzna¢, ze umowa kredytu nie jest umowgq wzajemna,
lecz umowa dwustronnie zobowiazujaca®, w razie stwierdzenia jej niewaznosci
nalezaloby przyjaé, ze kazdej ze stron przystuguje roszczenie o zwrot spelnio-
nego $wiadczenia na podstawie przepisow o nienaleznym $wiadczeniu. Brak
wzajemnosci $wiadczen stron w umowie kredytu nie powinien mie¢ wplywu na
ocene powstania roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia. Nie ma zadnych
racji, aby w tym przypadku przyjmowac teori¢ salda. Co najwyzej powstatoby

> Na przyklad kredytobiorcy wyplacona zostala kwota 100.000 z1. Po 7 latach od zawarcia umowy
kredytu doszlo do stwierdzenia jej niewaznosci. Warto$¢ spelnionych przez kredytobiorce rat,
prowizjii odsetek przekroczyta kwote 100.000 zt dopiero po 6 latach i 6 miesigcach. Kredytobior-
ca moéglby zatem zadac¢ zwrotu rat za okres ostatnich 6 miesiecy, a termin przedawnienia tego
roszczenia oczywiscie nie uplynat. Jesli natomiast przyjaé teorie dwéch kondykgji, kredytobior-
ca mialby roszczenie o zwrot wszystkich zaplaconych przez siebie rat, prowizji i odsetek, ale
roszczenie o zwrot rat i odsetek zaptaconych za okres pierwszych 6 miesiecy od daty zawarcia
umowy kredytu mogloby sie przedawnic (jesli poczatek biegu terminu przedawnienia liczony
bylby od daty zaplaty przez kredytobiorce konkretnej raty wraz z odsetkami).

¢ Zob.w szczegoélnosci E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 139; P. Ksiezak,
Bezpodstawne wzbogacenie. Artykuty 405-414 k.c. Komentarz, Warszawa 2007, s. 100; M. Gutowski,
Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 466. Teorie salda w przypadku bezpodstawnego
wzbogacenia stron umowy wzajemnej odrzuca takze W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa
1988, s. 243.

7 Zob. naten temat J. Pisulifiski (w:) System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzari — czgs¢ szczego-

towa, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 378 i tam cytowane pi$émiennictwo.

Tak na przyklad Z. Radwanski, ]. Panowicz-Lipska, Prawo zobowigzati — cz¢s¢ szczegdtowa, Warsza-

wa 2019, s. 236.
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pytanie, czy stronom przystuguje prawo zatrzymania (na podstawie analogicz-
nie stosowanych przepiséw art. 496 w zw. z art. 497 k.c.). Prawo zatrzymania
zart. 496 k.c. moze by¢ bowiem zastosowane mimo réznicy wartosci swiadczen,
do zwrotu ktérych zobowiazane sa strony’. W uzasadnieniu komentowanej
uchwaly SN uznal, Zze mozliwe jest zastosowanie art. 496 k.c. do rozliczef mie-
dzy bankiem a kredytobiorca w razie niewaznosci umowy kredytu, gdyz ,obo-
wigzek zwrotu wykorzystanego kapitatu jest — w relacji do obowigzku oddania
$rodkéw pienieznych do dyspozycji kredytobiorcy — czyms wiecej niz zobowig-
zaniem do $wiadczenia wzajemnego (ma charakter bardziej podstawowy niz
obowiazek zaplaty oprocentowania czy wynagrodzenia), a nie czyms$ mniej”.

Warto tez podkresli¢, ze SN wypowiedzial sie — niejako przy okazji — na temat
poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen obu stron z tytulu nienalez-
nego Swiadczenia w razie niewazno$ci umowy z powodu zamieszczenia w niej
niedozwolonych postanowieft umownych. Sad Najwyzszy przyréwnal ten
przypadek do condictio causa finita i stwierdzil, Ze ,,co do zasady termin przedaw-
nienia roszczen o zwrot nienaleznie spetnionych $wiadczen moze rozpoczaé
bieg dopiero po podjeciu przez kredytobiorce — konsumenta wigzacej (Swiado-
mej, wyraznej i swobodnej) decyzji w tym wzgledzie (czy skorzystac z ochrony
wynikajacej z przepisow o niedozwolonych postanowieniach umownych - JP)”.
Gdyby poglad ten upowszechnil sie w orzecznictwie, zniwelowane zostalyby
skutki r6znej dlugosci terminéw przedawnienia roszczenia o zwrot nienalezne-
go $wiadczenia (zwrotu wyplaconej kwoty kredytu) przystugujacego bankowi
jako przedsiebiorcy (3 lata) i roszczenia kredytobiorcy bedacego konsumentem
o zwrot spelnionych przez niego $wiadczen jako nienaleznych (obecnie 6 lat,
a wczeéniej 10 lat). Jak podkresla SN w uzasadnieniu uchwaly, ,0znacza to
w szczegoblnosci, ze kredytobiorca-konsument nie moze zakladac¢, iz roszcze-
nie banku uleglo przedawnieniu w terminie liczonym tak, jakby wezwanie do
zwrotu udostepnionego kredytu bylo mozliwe juz w dniu jego udostepnienia
(art. 120§ 1 zd. 2 k.c.)"™°.

Na koniec tej analizy nalezy zauwazy¢, ze problemowi, ktérym zajmowal sie
SN w komentowanej uchwale z 16.02.2021 r., poswiecone zostalo jedno z pytan
prawnych przedstawionych przez Pierwsza Prezes SN do rozstrzygniecia cate-
mu skladowi Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego', ,czy w przypadku niewazno-
Sci lub bezskutecznosci umowy kredytowej, w wykonaniu ktérej bank wyplacit
kredytobiorcy calos¢ lub czes¢ kwoty kredytu, a kredytobiorca dokonywat splat

Zob. T Wisniewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Cze¢s¢ 0gdlna, red. J. Gudowski,

Warszawa 2018, t. 3, s. 1268.

1 Takie byly —jak sie wydaje — czesto oczekiwania kredytobiorcéw bedacych konsumentami, kt6-
rzy zakladali, ze w razie stwierdzenia niewaznosci umowy kredytu moga otrzymacé zwrot spel-
nionych na rzecz banku §wiadczen, nie bedac jednoczesnie zobowiazani do zwrotu wyplaconej
im przez bank kwoty kredytu z powodu uplywu terminu przedawnienia roszczenia banku.

1 Zob. wniosek Pierwszej Prezes SN z 29.01.2021 r. (III Ca 1614/19), http://www.sn.pl/sprawy/Si-
teAssets/Lists/Zagadnienia_prawne/Allltems/Wniosek % 20Pierwszego %20Prezesa% 205N %20
2%20dnia %2029 %20stycznia%202021%20r.pdf (dostep: 9.03.2021 r.).
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kredytu, powstaja odrebne roszczenia z tytutu nienaleznego Swiadczenia na
rzecz kazdej ze stron, czy tez powstaje jedynie jedno roszczenie, réwne rézni-
cy spetnionych §wiadczen, na rzecz tej strony, ktorej Iaczne swiadczenie miato
wyzszg wysoko$¢?” Sad Najwyzszy ma udzieli¢ odpowiedzi na zadane mu py-
tania na posiedzeniu w dniu 13.04.2021 r.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 26.02.2021 r. (III CZP 23/20)

Zakaz obciazania sktadnikéw majatku dluznika hipoteka po otwar-
ciu przyspieszonego postepowania ukladowego, wynikajacy z art. 246
ust. 1 ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'?, ma zastosowa-
nie takze do hipoteki przymusowej.

Komentowana uchwata zapadla w odpowiedzi na pytanie prawne zadane
przez Sad Okregowy w Lodzi®. Sad, dokonujgc wykladni art. 246 ust. 1 pr. restr.,
uznal, ze przepis ten postuguje sie pojeciem hipoteki bez rozréznienia jej ro-
dzaju, co przy zastosowaniu wykladni gramatycznej oznacza, iz dotyczy takze
hipoteki przymusowej. Sad pytajacy dostrzegl jednak rozbieznos¢ w orzecz-
nictwie, gdyz w czedci orzeczen sady przyjmujg, Ze powolany przepis dotyczy
wylacznie hipoteki umownej™.

Sad Najwyzszy przychylit sie do przedstawionej przez Sad Okregowy w Lodzi
interpretacji art. 246 ust. 1 pr. restr. i uznal, Ze zakaz obcigzania sktadnikéw majatku
dluznika hipoteka po otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci powstalej przed otwarciem tego postepowania od-
nosi sie réwniez do hipoteki przymusowej®. Poglad taki prezentowany jest réwniez
w nauce prawa'®. Takie samo stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu
224.01.2019 1.7, w ktérym stwierdzil, Ze w $wietle art. 246 ust. 1i 2w zw. z art. 273 pr.
restr., jezeli wniosek dotyczy wpisu hipoteki przymusowej w stosunku do wierzy-

2 Ustawa z 15.05.2015 1. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r. poz. 814 ze zm.), dalej pr.
restr.

13 Postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z 9.01.2020 r., ,Biuletyn Izby Cywilnej SN” 2020/4,
s. 11-12.

14 Niestety tres¢ postanowienia Sagdu Okregowego w Lodzi nie jest dostepna, nie wiadomo wiec,
w jakich orzeczeniach sadowych wyrazony zostal poglad, ze art. 246 ust. 1 pr. restr. dotyczy
wylacznie hipotek umownych. Réwniez analiza orzeczen publikowanych na Portalu Orzeczeh
Sad6éw Powszechnych nie pozwala na zweryfikowanie prawdziwosci stwierdzenia sadu pyta-
jacego.

5 Przepis art. 246 ust. 1 pr. restr. ma zastosowanie takze do innych postepowan restrukturyzacyj-
nych (zob. odeslania do tego przepisu w art. 273 i art. 295 pr. restr.).

16 Tak —jak sie zdaje — S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2020, komentarz do art. 246 pr. restr., nb 2, ktéry w odniesieniu do decyzji organéw podatko-
wych lub ZUS stanowiacych podstawe wpisu hipoteki przymusowej stwierdza, ze nie mogg
one — od chwili otwarcia przyspieszonego postepowania ukladowego — stanowi¢ podstawy do
wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.

17 Zob. postanowienie SN z 24.01.2019 . (Il CSK 755/17), Legalis nr 1874448.
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telnosci powstatej przed otwarciem postepowania uktadowego, a nie zostat ztozony
na 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o otwarcie postepowania uklado-
wego i nie zachodzil wyjatek, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 pkt 1 pr. restr., wpis
hipoteki przymusowej jest niedopuszczalny. W tym samym orzeczeniu wyrazono
takze poglad, ze gdy wniosek dotyczy wierzytelnosci powstalej po otwarciu poste-
powania ukladowego lub zostal zlozony na co najmniej 6 miesiecy przed dniem
zlozenia wniosku o otwarcie postepowania ukladowego, nie zachodza przeszkody
do ustanowienia na skladnikach masy uktadowej hipoteki przymusowej dla jej za-
bezpieczenia®®. Podstawa do takiego wniosku moze by¢ poréwnanie art. 246 pr. restr.
z art. 81 Prawa upadloéciowego', ktérego ust. la — dodany wraz z uchwaleniem
Prawa restrukturyzacyjnego — przewiduje, ze po ogloszeniu upadiosci nie mozna
ustanowi¢ na skladnikach masy upadlosci hipoteki przymusowej ani zastawu skar-
bowego, takze dla zabezpieczenia wierzytelnosci powstatej po ogloszeniu upadto-
Sci. Nalezatoby jednak uczynié zastrzezenie dotyczace postepowania sanacyjnego,
do ktérego art. 246 pr. restr. ma réwniez zastosowanie. Mianowicie w art. 312 ust. 4
pr. restr. zostal sformulowany zakaz wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na majatku wchodzacym
w sklad masy sanacyjnej po dniu otwarcia postepowania sanacyjnego (z wyjat-
kiem zabezpieczenia roszczen wymienionych w ust. 5 tego artykutu)®. Oznacza
to, ze gdyby sad wydal postanowienie o zabezpieczeniu roszczenia (powstatego
po dacie otwarcia tego postepowania) przez wpis hipoteki przymusowej (art. 747
pkt 2 Kodeksu postepowania cywilnego?), wpis tej hipoteki w ksiedze wieczystej
po dniu otwarcia postepowania sanacyjnego bedzie niedopuszczalny*. To samo
dotyczy¢ bedzie obcigzenia nieruchomosci wchodzacej w sklad masy sanacyjnej
hipoteka przymusowa na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia okreslonego
w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub postanowienia
o0 zabezpieczeniu wydanego przez prokuratora lub sagd w postepowaniu karnym
oraz nieprawomocnego nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu nakazowym,
ktéry stanowi tytul zabezpieczenia®. Wydaje sie uzasadniony takze wniosek, ze
ze wzgledu na cel omawianego zakazu z art. 312 ust. 4 pr. restr. niedopuszczalny

8 Podobnie A. Hrycaj (w:) Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Hrycaj, P. Filipiak, War-

szawa 2017, LEX/el.,, art. 246, teza 6 z powolaniem na postanowienie SN z 10.07.2013 r.
(V CSK 412/12), OSNC 2014/3, poz. 34 oraz D. Chraponski (w:) Prawo restrukturyzacyjne. Komen-
tarz, red. A. Torbus, A.]. Witosz, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 632, z powolaniem na postanowie-
nie SN z5.03.2015 r. (V CSK 467/13), LEX nr 1666915.

¥ Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 . poz. 1228).

2 Krytycznie wobec uregulowania art. 312 pr. restr. wypowiada sie S. Gurgul, Prawo upadtoscio-
we..., komentarz do art. 312 pr. restr,, nb 1.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 . poz. 11 ze zm.), dalej
k.p.c.

2 Zob. A. Malmuk-Cieplak (w:) Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A.]. Witosz,

A. Witosz, Warszawa 2016, s. 794.

Zgodnie z art. 492§ 1 zd. 1 k.p.c. nakaz zaplaty stanowi tytul zabezpieczenia podlegajacy wyko-

naniu bez potrzeby nadawania klauzuli wykonalnosci.

23
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powinien by¢ wpis hipotek przymusowych na podstawie tytulu wykonawczego.
Hipoteka przymusowa wpisana na podstawie tytutu wykonawczego zabezpiecza
bowiem prowadzenie przyszlego postepowania egzekucyjnego w taki sam spos6b,
jak hipoteka przymusowa wpisana na podstawie postanowienia o zabezpieczeniu
(przepisy o hipotece przymusowej nie wprowadzaja réznicy hipotek przymuso-
wych w zaleznosci od podstawy ich wpisu). Tym samym z art. 312 ust. 4 pr. restr. wy-
nika zakaz obcigzania skladnikéw stanowigcych mase sanacyjna od daty otwarcia
postepowania sanacyjnego hipoteka przymusowa zabezpieczajaca wierzytelnosci
(naleznoéci publicznoprawne) powstate po otwarciu postepowania sanacyjnego (z
wyjatkiem hipotek zabezpieczajacych roszczenia, o ktérych mowa w art. 312 ust.
5 pr. restr.).

J.P.
2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

2.1.,POWODZTWO PROKURATORA O USTALENIE BEZSKUTECZNOSCI
UZNANIA OJCOSTWA

Uchwala Sadu Najwyzszego z 27.02.2020 r. (III CZP 56/19)*

Powo6dztwo prokuratora, wytoczone w sprawie o ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa dokonanego po urodzeniu si¢ dziecka poczetego
w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji z zasto-
sowaniem komorek rozrodczych pochodzacych od anonimowego daw-
cy, moze by¢ oddalone przez sad jako sprzeczne z zasadami wspo6izycia
spolecznego.

STAN FAKTYCZNY

Komentowane orzeczenie zapadlo w sprawie o ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa wszczetej z powddztwa prokuratora na podstawie art. 86
ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®. Stan faktyczny sprawy
przedstawial si¢ nastepujaco.

Maloletnia L.R. urodzila sie 23.07.2015 r. jako cérka M.E. Do jej poczecia do-
szto w wyniku sztucznej inseminacji M.E. nasieniem anonimowego dawcy.
28.07.2015 r. doszto do uznania ojcostwa L.R. przez B.R. na podstawie art. 73
§1k.ro. B.R. jest osoba transseksualng, ktéra urodzita si¢ jako kobieta (,U.R.”).
Na mocy prawomocnego wyroku sgdowego z 5.06.2009 r. ustalono, ze U.R. jest
mezczyzng i uzywa imienia i nazwiska B.R. Poddat si¢ on jedynie terapii hormo-
nalnej, natomiast nie poddat si¢ zabiegowi chirurgicznemu. B.R. nie miat zatem
mozliwosci, aby poczaé¢ dziecko jako osoba plci meskiej. W okresie od 2007 r.

% Uchwata SN z27.02.2020 . (IIT CZP 56/19), OSNC 2020/11, poz. 90.
% Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359), dalej k.r.o.
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do 23.06.2017 1. M.E. oraz B.R. pozostawali ze sobg w nieformalnym zwiazku,
od czasu urodzin L.R. wspélnie sie nig zajmowali. Miedzy rodzicami malolet-
niej dochodzito jednak do konfliktéw, a nawet przemocy (w tym psychicznej).
Zwiazek MLE. i B.R. zakoniczyl sie po ki6tni w dniu 23.06.2017 r., po ktérej B.R.
wyprowadzil si¢ do swoich rodzicéw. W péZniejszym czasie miedzy B.R.i M.E.
dochodzito do sporéw dotyczacych kontaktéw z cérka. Na mocy orzeczenia
sagdu miejsce pobytu L.R. zostalo ustalone przy jej matce M.E., ustalono zarazem
kontakty B.R. z L.R. M.E. 9.06.2018 r. zawarla zwigzek malzenski z innym mez-
czyzng. W dacie wydania orzeczenia byla w zaawansowanej cigzy i spodziewata
si¢ narodzin kolejnej corki.

29.12.2017 r. Prokurator Rejonowy w S. zlozyl do sadu pozew o ustalenie bez-
skutecznosci uznania ojcostwa dokonanego przez B.R. wobec maloletniej L.R.

ROZSTRZYGNIECIA SADOW NIZSZYCH INSTANCJI

Wyrokiem z 18.09.2018 r. sad rejonowy ustalil bezskuteczno$¢ uznania ojco-
stwa dokonanego przez B.R. Sad rejonowy ocenil, ze B.R. zlozyl o§wiadczenie
0 uznaniu ojcostwa niezgodnie z prawda i interesem spolecznym. Sad przyjat,
ze nie moze uznac ojcostwa mezczyzna, ktéry nie moze by¢ ojcem dziecka w ro-
zumieniu biologicznym. Zdaniem tego sadu ustalenie bezskuteczno$ci uznania
ojcostwa nie zagrazalo realnie dobru L.R. i nie naruszalo jej prawa do Zycia
prywatnego i rodzinnego. Jak zaznaczyl to sad, niezaleznie od tego, Ze relacje
B.R.iM.E. ulegly poprawie, w dalszym ciaggu nie tworza oni rodziny i zamiesz-
kuja oddzielnie. Sad podkreslil, ze taka sytuacja stwarza zagrozenie dla dobra
dziecka, a kwestia ewentualnie istniejacej wiezi emocjonalnej taczacej B.R.iL.R.
nie przesadza o niezasadnosci powd6dztwa.

Apelacje od powyzszego orzeczenia wnidst B.R. Sad okregowy, rozpoznajac te
apelacje, powzial na gruncie sprawy watpliwos¢ wyrazong w przedstawionym Sa-
dowi Najwyzszemu zagadnieniu prawnym ,czy w sprawie o ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa, wytoczonej przez prokuratora wobec dziecka pochodza-
cego ze sztucznego zaplodnienia od anonimowego dawcy nasienia, dobro dziecka
o0 jakim mowa w art. 86 k.r.o. sprzeciwia sie uwzglednieniu powédztwa?”.

RozSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Rozwazajac przedstawione mu zagadnienie, SN w pierwszej kolejnosci usta-
lif, Ze na gruncie niniejszej sprawy uznania ojcostwa dokonano przed wejsciem
w zycie ustawy z 25.06.2015 r. o leczeniu nieplodnosci®*. Natomiast pow6dz-
two prokuratora o ustalenie bezskutecznosci uznania zostato wytoczone juz po
uchwaleniu tej ustawy. Rozstrzygajac problem intertemporalnego stosowania
przepiséw, SN powolal sie na analogiczne zastosowanie reguly z art. X ustawy

% Ustawa z 25.06.2015 r. 0 leczeniu nieplodnosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 442), dalej u.L.n.
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225.02.1964 . — Przepisy wprowadzajace Kodeks rodzinny i opiekunczy®, zgod-
nie z ktéra do wszczetych przed dniem wejscia w zycie Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego spraw o uniewaznienie uznania dziecka stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Sad Najwyzszy odrzucil mozliwo$¢ zastosowania na gruncie
sprawy art. 75' oraz art. 81' k.r.o. dodanych przez wspomniang ustawe o le-
czeniu nieplodnosci. Jak zauwazyl SN, powyzsze przepisy dotycza uznania
ojcostwa dokonywanego przed poczeciem dziecka w procedurze medycznie
wspomaganej prokreacji*.

Nastepnie SN przedstawil wywo6d prawny odnoszacy si¢ do charakteru
o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa na podstawie art. 73 § 1 k.r.o. W orzeczeniu
przeciwstawiono sie wyrazonemu we wczesniejszym orzecznictwie® poglado-
wi, zgodnie z ktérym to oS§wiadczenie stanowi akt wiedzy (przyznanie faktu)
o biologicznym pochodzeniu dziecka od uznajgcego je mezczyzny. Jak pod-
kreslano w uchwale, nalezy je uznaé za oSwiadczenie woli stanowigce element
czynnosci prawnej. Stanowisko to uzasadniono odwolaniem sie do przepiséw
art. 77 § 2 k.ro. oraz art. 2 ust. 1 ustawy z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego®. W odniesieniu do pierwszego z tych przepiséw wskazano na wy-
mog osiagniecia przez osobe dokonujacg uznania okreslonego wieku oraz braku
istnienia podstaw do jej catkowitego ubezwlasnowolnienia. W odniesieniu do
art. 2 ust. 1 p.a.s.c. SN podkreslil, Ze nie wymienia on o$wiadczen wiedzy wsréd
zdarzen, ktére moga ksztattowac stan cywilny*'. Ponadto SN zwrécit uwage, ze
na gruncie wspomnianego juz art. 75! k.r.o. niewatpliwie mamy do czynienia
z uznaniem ojcostwa, ktére stanowi czynnos¢ prawna.

W dalszych uwagach SN nawiazal do jednej ze swych wczeéniejszych wy-
powiedzi*?, w ktdrej stwierdzono, ze powddztwo prokuratora wytoczone na
podstawie art. 86 k.r.o. podlega weryfikacji sadowej pod katem wystepowania
jego materialnoprawnych przestanek. Ocena tych przestanek nie moze zostac¢
pozostawiona swobodnemu uznaniu prokuratora. Niezaleznie od tego w ko-
mentowanej uchwale wskazano, ze podstawe oddalenia powddztwa w ni-
niejszej sprawie moze stanowic art. 5 k.c. W tym kontekscie SN nawigzat do
utrwalonej od wielu lat linii orzeczniczej, zgodnie z ktéra powo6dztwo wnie-
sione w sprawie dotyczacej praw stanu cywilnego moze by¢ ocenione jako nie-
zgodne z zasadami wspolzycia spotecznego. W uchwale zwrécono uwage na

7 Ustawa z 25.02.1964 1. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. nr 9

poz. 60), dalej p.w.k.r.o.

Jak zaznaczono wyzej, w stanie faktycznym sprawy do uznania ojcostwa L.R. doszlo juz po jej

urodzeniu.

¥ Zob.wyrok SN z19.04.2012 . (IV CSK 459/11), OSNC 2012/10, poz. 122.

% Ustawa z28.11.2014 . - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.), dalej
p-as.c.

31 Zgodnie z tym przepisem stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy
indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orze-
czenia sadow, lub decyzje organéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

2 Wyrok SN z6.12.2019 r. (V CSK 471/18), OSNC 2020/7-8, poz. 67.

28
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wylaniajgce si¢ na tle sprawy okolicznosci, relewantne dla oceny, czy wniesione
powddztwo prokuratora moze zosta¢ oddalone. Inaczej niz przyjat to wczesdniej
sad rejonowy, SN wskazal istotne znaczenie wiezi Iaczacej L.R. z mezczyzna,
ktéry dokonatl uznania jej ojcostwa. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze ewentual-
ne ustalenie bezskutecznosci dokonanego uznania mogloby uniemozliwia¢
w przyszlosci ustalenie ojcostwa innego mezczyzny w stosunku do maloletniej
L.R. W uzasadnieniu zauwazono, ze na podstawie aktualnych przepiséw nie
bylyby spetnione przestanki powd6dztwa o ustalenie bezskutecznosci uznania
na podstawie art. 81' k.r.o.* Ponadto SN podkreslit, Ze ewentualnej negatywnej
oceny w zakresie zastosowania art. 5 k.c. nie powinna uzasadnia¢ okolicznos¢,
ze mezczyzna, ktéry dokonal uznania, z przyczyn natury biologicznej nie moégt
by¢ ojcem dziecka. Jak podkreslit SN, podobny stan rzeczy moze mie¢ miejsce
réwniez w innych sytuacjach, np. jezeli uznajacy swoje ojcostwo mezczyzna byt
dotkniety niemoca plciowa.
Na tej podstawie SN sformutowat ocene wyrazong w sentencji uchwaty.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA SADU NAJWYZSZEGO

Komentarz do omawianej uchwaly z 27.02.2020 r. (III CZP 56/19) wypada
rozpoczaé krotkim wstepem historycznym.

Sad Najwyzszy, orzekajacy w powiekszonym skladzie*, sformulowat zasa-
de prawna, zgodnie z ktéra zadanie meza matki zaprzeczenia ojcostwa co do
dziecka poczetego w wyniku sztucznego zaplodnienia nasieniem innego mez-
czyzny, dokonanego za zgoda tego meza, moze by¢ uznane za sprzeczne z za-
sadami wspolzycia spolecznego. Powyzsza uchwata wywarta niezwykle istotny
wplyw na rozwdj polskiego prawa filiacyjnego. Uchwala nie tylko pozwolila
rozstrzygna¢ przedlozony do oceny SN skomplikowany przypadek prawny,
ale tez zasygnalizowala nowe wyzwania, jakie w dziedzinie prawa filiacyjnego
moga pojawié si¢ w zwigzku z rozpowszechnieniem si¢ medycznie wspoma-
ganej prokreacji. Rozstrzygniecie podjete w tej uchwale spotkalo sie z szeroka
akceptacja doktryny®, a ostatecznie rowniez samego ustawodawcy. Na mocy
ustawy z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw® znowelizowany zostal przepis art. 68 k.r.o. W prze-
pisie tym ustawodawca wylgczyl mozliwos¢ zaprzeczenia ojcostwa przez meza

3 Przepis ten stanowi, ze ustalenie bezskutecznos$ci uznania dokonanego na podstawie art. 75

§1k.ro. jest dopuszczalne, jezeli dziecko nie urodzito sie¢ w nastepstwie procedury medycznie
wspomaganej prokreacji.
3 Uchwata skladu 7 sedziéw SN z 27.10.1983 r. (III CZP 35/83), OSNCP 1984/6, poz. 86.
% Zob. trzy glosy aprobujace: K. Krzekotowska, Glosa do uchwaly SN z 27.10.1983 r. (Il CZP 35/83),
,Panstwo i Prawo” 1985/11-12, s. 187-190; M. Nesterowicz, Glosa do uchwaty SN z 27.10.1983 r. (11
CZP 35/83), ,Nowe Prawo” 1985/2, s. 113-116; ].S. Pigtowski, Glosa do uchwaly SN z 27.10.1983 r.
(II1 CZP 35/83), OSP 1985/1, poz. 1.
Ustawa z 6.11.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurnczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 220 poz. 1431), dalej u.z.u.k.r.o.
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matki, ktéry wczesniej wyrazit zgode na poddanie sie przez nig zabiegowi me-
dycznie wspomaganej prokreacji. W ten sposéb ustawodawca zabezpieczyl in-
teres dziecka w szczegoélnej sytuacji, w ktorej nie pochodzi ono genetycznie od
meza matki, lecz od anonimowego dawcy komorki rozrodczej. Ustawodawca
podzielit dokonang przed laty ocene SN, zgodnie z ktéra dazenie meza matki
do zaprzeczenia swojego ojcostwa nie moze by¢ w takiej sytuacji akceptowane.
Tym posunieciem ustawodawca wylgczyl konieczno$¢ powolywania sie na na-
ruszenie zasad wspolzycia spotecznego w podobnych sprawach.

Gdy sie analizuje stan faktyczny komentowanej uchwaly z 27.02.2020 r.
(IIT CZP 56/19), nieodparcie nasuwaja sie analogie do podjetej przed laty uchwaty
z27.10.1983 r. (II1 CZP 35/83). Sad Najwyzszy ponownie musial rozwazy¢ skompli-
kowany przypadek zwiazany z ocena prawidlowosci przypisania ojcostwa mez-
czyZznie, ktéry nie byl dawcg materialu genetycznego wykorzystanego w zabiegu
sztucznej inseminacji. Inaczej jednak niz w sprawie, ktérej dotyczyta uchwata
2 27.10.1983 r. (Il CZP 35/83), mezczyzna ten nie byl mezem matki urodzonego
dziecka. Jego ojcostwo wynikato z dokonanego dobrowolnie uznania, nie zas
z ustawowego domniemania ojcostwa meza matki. Kolejna r6znica polega na tym,
ze tym razem to nie mezczyzna domagat sie ustalenia bezskutecznosci uznania,
lecz pow6dztwo w tej sprawie zostalo wytoczone przez prokuratora. Dla obu tych
spraw wspolna jest jednak wyrazona przez sklad orzekajacy ocena, Ze ewentual-
ne zanegowanie wiezi rodzicielskiej mezczyzny uznawanego dotychczas za ojca
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ojcostwo dziecka nie bedzie mogto zostaé
w inny sposob ustalone. Identyczna jest réwniez konkluzja obu tych orzeczen,
w ktérych podobnie stwierdzono, ze powddztwo zmierzajace do zanegowania
ojcostwa moze zosta¢ w danych okoliczno$ciach uznane za sprzeczne z zasadami
wspoOlzycia spotecznego ze wzgledu na naruszenie art. 5 k.c.

Problem, ktéry ujawnit sie na kanwie tej sprawy, ktérej dotyczy komento-
wana uchwala, zostal juz szerzej opisany w literaturze”. Ujmujac rzecz bar-
dzo skrétowo wynika on stad, Ze w stanie prawnym obowigzujacym przed
1.11.2015 r. ustawodawca dopuszczal bez zadnych ograniczen przeprowadzanie
medycznie wspomaganej prokreacji z wykorzystaniem materialu genetycznego
anonimowego dawcy. Ustawodawca nie zabezpieczyl jednak dostatecznie przy-
sztych praw filiacyjnych dzieci, ktére moga urodzic si¢ w takiej procedurze. Az
do 1.11.2015 r. ustawa nie przewidywala rozwiazania podobnego jak we wspo-
mnianym art. 68 k.r.o., z ktérego wynikaloby, ze — przykladowo — wyrazona
przez mezczyzne, niebedacego dawca, zgoda na zabieg medyczny stanowi pod-
stawe dla przypisania mu w przyszlosci ojcostwa®. Problem mial nieco mniej-
sze znaczenie w stanie prawnym obowigzujacym do 13.06.2009 r. Na gruncie
art. 72-83 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy w pierwotnym

7 M. Berek, Zasady filiacji dziecka urodzonego w wyniku medycznie wspomaganej prokreacji, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2018/3, s. 638—647.

% Pomijajac juz sam fakt, Ze samo przeprowadzenie takiego zabiegu nie byto uzaleznione od zgo-
dy mezczyzny, ktéry mégltby by¢ w przyszlosci ojcem dziecka.
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brzmieniu* uznanie dziecka traktowano jak czynnos¢ prawna, w ktorej pierw-
szorzedne znaczenie odgrywa wyrazony przez uznajacego akt woli. Na tej pod-
stawie przyjmowano, ze wazno$¢ dokonanego uznania nie byla uzalezniona
od pochodzenia dziecka od mezczyzny, ktory je uznal. Na gruncie art. 80 k.r.o.
z 1964 r. judykatura kilkakrotnie potwierdzila stanowisko, ze brak biologicznej
wiezi z uznawanym dzieckiem nie jest wystarczajacy do uniewaznienia uzna-
nia, jezeli sama czynno$¢ nie byla dotknieta wada oswiadczenia woli®.
Zagadnienie to stalo si¢ jednak szczegdlnie skomplikowane po reformie prawa
filiacyjnego dokonanej na mocy przepiséw u.z.u.k.r.o. W ramach tej reformy do-
tychczasowg instytucje uznania dziecka zastgpiono przewidzianym w art. 73 k.r.o.
uznaniem ojcostwa. Zaréwno w uzasadnieniu tej nowelizacji*, jak réwniez w pi-
$miennictwie*> podkreslono, ze nowelizacja pociaga za soba radykalna zmiane
charakteru tej instytucji. Miata ona polega¢ na nadaniu oswiadczeniu w sprawie
uznania statusu oSwiadczenia wiedzy. Zgodnie z tym zalozeniem mezczyzna,
ktory dokonuje uznania, nie nawigzuje z dzieckiem stosunku prawnego ojco-
stwa w oparciu o wyrazony akt woli, ale jedynie potwierdza swoje ojcostwo
biologiczne w stosunku do dziecka. Z tg zmiang koresponduje réwniez noweli-
zacja art. 78 § 1 k.r.o. Na mocy tego przepisu brak pochodzenia dziecka od ojca
stanowi jedyna przestanke ustalenia bezskutecznosci uznania — réwniez w tej
sytuacji, kiedy z powé6dztwem wystepuje mezczyzna, ktéry dokonat uznania.
Opierajac zmieniong instytucje¢ uznania ojcostwa na zalozeniu zgodnosci
stanu cywilnego z tak zwana prawda biologiczna, ustawodawca nie dostrzeg}t
niestety skutkow, jakie moze to wywrze¢ dla ustalenia praw filiacyjnych dzieci
urodzonych w wyniku medycznie wspomaganej prokreacji z uzyciem komo-
rek anonimowego dawcy. Ustalenie ojcostwa matoletniej L.R., do ktérej odnosi
sie komentowana uchwala, jest doskonatym przyktadem powstatych w tym
zakresie trudnosci. Z jednej strony mozna opowiedzie¢ si¢ za ojcostwem konku-
benta matki dziecka, ktéry wyrazil zgode na poddanie sie przez nig zabiegowi
sztucznej inseminacji®. Wydaje sie, ze problem nie powstalby, gdyby mezczyzna
ten dobrowolnie uznat ojcostwo. Stan faktyczny omawianej sprawy pokazuje

¥ Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiczy w pierwotnym brzmieniu (Dz.U. nr 9

poz.59),dalejk.ro.z 1964 r.

%" Najobszerniej ten poglad uzasadniono w uchwale skladu 7 sedziéw SN z 6.10.1969 r. (IIl CZP
25/69), OSNCP 1970/5, poz. 75. Jak w niej podkreslono, z powddztwem o uniewaznienie uznania
ze wzgledu na brak pochodzenia dziecka od mezczyzny, ktéry je uznat, moglo wystapic dziecko
po dojéciu do pelnoletniodci (art. 81 k.r.o. z 1964 r.) badZ prokurator (art. 86 k.r.o. z 1964 r.).

41 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP VI kadencji, druk nr 888, s. 3-7, http://orka.sejm.gov.
pl, ostatnie wejscie 3.02.2021 .

2 T.Smyczynski (w:) System prawa prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2011, s. 122-139.

# Zuzasadnienia komentowanej uchwaty wprost nie wynika, czy B.R. wyrazit zgode na poddanie
sie przez M.E. medycznie wspomaganej prokreacji. Wydaje sie to prawdopodobne o tyle, ze
jak wynika z uzasadnienia w dacie przeprowadzenia inseminacji, M.E. oraz B.R. pozostawali
w nieformalnym zwigzku.
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jednak dobitnie, Ze w tym przypadku kwestia ta tylko pozornie jest prostsza.
I takie rozwigzanie nie usuwa pytania o stabilno$¢ nawigzanych stosunkéw
filiacyjnych. Wynika to z faktu, Ze na podstawie art. 78 § 1 k.r.o. przestanke
ustalenia bezskutecznosci uznania stanowi brak pochodzenia dziecka od mez-
czyzny, ktéry uznat ojcostwo*.

Charakterystyczne, ze w uzasadnieniu komentowanej uchwaty z 27.02.2020 r.
(IIT CZP 56/19) SN odrzucit drugie mozliwe rozwiazanie, jakim byloby przypisa-
nie ojcostwa anonimowemu dawcy. Stanowisko SN w tym zakresie nie zostalo
szerzej uzasadnione. Jednakze jest ono w pelni zrozumiale. Nalezy watpi¢, czy
ustalenie ojcostwa anonimowego dawcy nasienia wylacznie ze wzgledu na po-
chodzenie dziecka (w oderwaniu od deklarowanego przez mezczyzne zamiaru
wychowania dziecka przed jego urodzeniem)* mozna byloby oceni¢ za zgodne
z dobrem dziecka. Warto zauwazy¢, ze powyzsze stanowisko SN jest zgodne
z dominujacym pogladem doktryny*.

Stusznie tez SN odnotowal, Ze omawiany problem zapewne nie powstalby,
gdyby zabieg medyczny, w nastepstwie ktérego urodzila sie L.R., przeprowa-
dzono po wejéciu w zycie przepiséw ustawy o leczeniu nieptodnosci (czyli po
1.11.2015 r.)¥. Na podstawie art. 91 pkt 3 u.L.n. do ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy dodany zostat przepis art. 75' k.r.o. W tym przepisie ustawodawca
wyraznie opowiedzial sie za ojcostwem konkubenta matki dziecka poczetego
w wyniku medycznie wspomaganej prokreacji, ktéry nie byt dawca wykorzy-
stanych w nim komérek rozrodczych. Ojcostwo to podlega ustaleniu na pod-
stawie oSwiadczen skladanych przez mezczyzne oraz przyszla matke dziecka
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Ustawa wyraznie zastrzega przy
tym brak mozliwosci ustalenia ojcostwa przez anonimowego dawce materiatu

# W literaturze przeciwko dopuszczalnosci uznania dziecka pochodzacego od anonimowego
dawcy opowiedzieli sie: T Smyczynski (w:) System..., s. 224-225; ]. Strzebinczyk, Prawo rodzinne,
Warszawa 2010, s. 226. Przeciwny poglad zakladal dopuszczalno$¢ uznania ojcostwa, o ile mez-
czyzna godzil sie¢ na wykorzystanie w zabiegu medycznym nasienia pochodzacego od anoni-
mowego dawcy. Zob. K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1291;
J. Haberko, Uznanie ojcostwa w swietle projektowanego art. 75! k.r.0., ,Metryka” 2015/1, s. 181-183.

% Pomijajac juz fakt, ze takie rozwigzanie byloby raczej tylko mozliwe, gdyby anonimowy dawca
z wlasnej woli zdecydowatl sie uznac ojcostwo.

% A. Dyoniak, Wplyw woli 0s6b bezposrednio zainteresowanych na powstanie stosunku prawnego rodzice
— dzieci w przypadku nienaturalnej prokreacji, ,Studia Prawnicze” 1993/2-3, s. 66-69; S. Piechoc-
ki, Aspekty prawne sztucznego zaplodnienia i implantacji embrionu, ,Nowe Prawo” 1983/6, s. 67-68;
Z. Radwanski, Stanowisko prawne dziecka poczetego w nastepstwie sztucznego unasiennienia matki,
,Studia Iuridica Silesiana” 1979/5, s. 178-181; K. Krzekotowska, Inseminatio artificialis a sytuacja
prawna dziecka, ,Pahstwo i Prawo” 1988/6, s. 105. Wydaje sie, ze do tej grupy nalezy tez zaliczy¢
stanowisko, ktére przedstawil: M. Safjan, Prawo wobec ingerencji w naturg ludzkiej prokreacji, War-
szawa 1990, s. 267-284. W dawniejszej literaturze za ojcostwem anonimowego dawcy opowie-
dzial si¢ B. Walaszek, Inseminatio artificialis a przepisy kodeksu rodzinnego (z problematyki filiacyjnej),
,Palestra” 1960/4-5, s. 38—40.

¥ Problem moze jednak powsta¢ w wypadku, gdy procedura medyczna zostanie przeprowadzo-
na za granica, gdzie prawo moze nie wymagac zlozenia przez partnera matki dziecka o§wiad-
czenia nawzérart. 75' § 1 k.r.o.
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genetycznego (art. 30 ust. 1 pkt 5 lit. b, art. 36 ust. 1 pkt lit. b u.l.n.). Niestety te
przepisy same w sobie nie rozwiazuja problemu ustalenia ojcostwa. Na gruncie
art.75' § 1 k.r.o. ustawodawca przewidzial mozliwos¢ dokonania uznania w tym
trybie wylacznie przed przeniesieniem do organizmu kobiety komérek rozrod-
czych pochodzacych od anonimowego dawcy badZ utworzonego z takich ko-
morek zarodka. Ze wzgledu na niespelnienie przeslanek z art. 85 § 1 k.r.o.*®
watpliwe jest rowniez, czy mogloby to nastapic¢ na drodze sgdowego ustalenia
ojcostwa. Nie zostala przewidziana zadna ,procedura naprawcza” pozwalajaca
rozstrzygnaé z mocg wsteczng o ojcostwie tych dzieci, w odniesieniu do ktérych
zabieg medyczny zostal przeprowadzony przed 1.11.2015 .

Wydaje sie, ze dopiero zestawienie tych wszystkich uwag rzuca wlasciwe
$wiatlo na niektore z ustalen zawartych w komentowanej uchwale. Dotyczy to
w szczegolnosci krytyki stanowiska, zgodnie z ktérym uznanie ojcostwa na pod-
stawie art. 73 § 1 k.r.o. nalezy poczytywac za o§wiadczenie woli, a nie oswiadcze-
nie wiedzy o pochodzeniu dziecka od uznajacego je mezczyzny. Znaczenie tych
uwag dla oceny rozpatrywanego przypadku nie zostalo co prawda wyrazone
w uchwale wprost. Mozna jednak zaryzykowac teze, ze poprzez to stanowisko
sklad orzekajacy szukal mozliwosci nawiazania do dawniejszego orzecznic-
twa SN odnoszacego sie do uznania dziecka na gruncie przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z 1964 r. Niestety ta proba zmiany dotychczasowej
wykladni art. 73 § 1 k.r.o. wydaje sie nieudana. Trudno jest ignorowac intencje
ustawodawcy, ktérym jednoznacznie dano wyraz we wspomnianym uzasad-
nieniu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy. Nie przeko-
nuja tez inne argumenty powolane w uzasadnieniu uchwaty z 27.02.2020 r. (III
CZP 56/19). Do zakwalifikowania uznania ojcostwa jako czynnosci prawnej nie
jestrozstrzygajaca formula z art. 77 § 2 k.r.o.* Réwniez przepis art. 2 ust. 1 p.a.s.c.
mozna pogodzi¢ z interpretacjg zakladajaca, ze uznanie ojcostwa opiera si¢ na
o$wiadczeniach wiedzy™. W zadnym tez razie na rzecz stanowiska, ktére wy-
razil SN, nie przemawia argument z analogii do uznania prekonceptualnego
zart.75'§ 1 k.r.o. Ta ostatnia instytucja, stanowiaca przyklad czynnosci prawnej,

# Nie jest spelniona przeslanka obcowania z matka dziecka w okresie koncepcyjnym, ani tez

przestanka bycia dawcg komorki rozrodczej w ramach dawstwa partnerskiego, o ktérym mowa
wart. 2 pkt8u.ln.

W uzasadnieniu ustawy z 6.11.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw wyraznie wskazano, ze niezaleznie od zmiany charakteru uznania
jako o§wiadczenia wiedzy zasadne jest uzaleznienie dopuszczalnosci uznania ojcostwa od osia-
gniecia wieku szesnastu lat. Rozwigzanie to uzasadniono potrzeba osiagniecia przez uznajacego
dojrzatosci intelektualnej i spolecznej, gwarantujacej zdolnos$¢ rozumienia doniostych skutkéw
takiej czynnosci. Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekurficzy oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP VIkadencji, druk nr 888, s. 5, http://
orka.sejm.gov.pl (dostep: 3.02.2021 r.).

Mozna przyjaé, ze w odniesieniu do art. 73 § 1 k.r.o. mamy do czynienia ze stanem cywilnym
ustalonym na podstawie zdarzenia naturalnego (urodzenia sie dziecka pochodzacego od dane-
go mezczyzny), stwierdzonym w akcie stanu cywilnego.
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jest w piSmiennictwie wyraZnie przeciwstawiana pod tym wzgledem uznaniu
,zwyklemu” z art. 73 § 1 k.r.o.™

Co najmniej dyskusyjna jest rowniez ocena SN, zgodnie z ktéra powoddztwo
prokuratora wniesione w tej sprawie mogloby zosta¢ oddalone na podstawie
art. 5 k.c. Nie moze by¢ watpliwosci, ze prokuratorowi przystuguje w tym przy-
padku samodzielna legitymacja czynna. Wytaczajac powddztwo o ustalenie
bezskutecznosci uznania, prokurator nie wykonuje wilasnego ani tez cudzego
prawa podmiotowego. Ze wzgledu na to, ze prokurator wystepuje w takiej spra-
wie w interesie publicznym, odwolanie si¢ do art. 5 k.c. nie jest poprawne pod
wzgledem dogmatycznym.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej uwag krytycznych za trafne nalezy
uznac stanowisko SN, zgodnie z ktérym powédztwo prokuratora wniesione
na podstawie art. 86 k.r.o. podlega sadowej weryfikacji w zakresie wystepo-
wania przewidzianych w nim materialnoprawnych przestanek. Zauwazy¢ tu
mozna, ze w stanie prawnym obowigzujacym przed 13.06.2009 r. przepis ten
nie przewidywal zadnych przestanek powd6dztwa, ktére mogt wnieé¢ proku-
rator. Na podstawie art. 7 k.p.c. mozna bylo zatem przyjmowa¢, Ze to wylacz-
nie w gestii prokuratora pozostaje ocena, czy wniesienie powo6dztwa bedzie
stuzylo ochronie praworzadnosci, praw obywateli oraz interesu spolecznego®.
Mimo to juz w tamtejszym stanie prawnym judykatura dala wyraz ocenie, Zze
powddztwo prokuratora podlega ocenie saqdu z punktu widzenia zasad wsp6l-
zycia spolecznego oraz zgodnosci prawa realizowanego w powddztwie z jego
spolecznym przeznaczeniem®. Tym bardziej taka interpretacja jest uzasadnio-
na na gruncie aktualnej redakgji art. 86 k.r.o. (oraz art. 61" k.r.o.), w ktérym
to przepisie wyraZnie zastrzezono, ze za wniesieniem powo6dztwa powinno
przemawiac dobro dziecka oraz ochrona interesu spotecznego. Klauzule te po-
winny by¢ ostatecznie weryfikowane przez sad. W tego rodzaju sprawach to
niezawisly sad, a nie prokurator, dysponuje lepszymi instrumentami pozwa-
lajacymi wlasciwie oceni¢ tak skomplikowane i donioste z punktu widzenia
spraw osobistych problemy. Stan faktyczny sprawy, ktérej dotyczyla uchwata

51 Zob. przykladowo M. Domanski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy wprowa-
dzajgce k.r.0., red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 1051-1053; J. Haberko, Uznanie ojcostwa w Swie-
tle projektowanego art. 75" k.r.o., ,Metryka” 2015/1, s. 183-193; M. Nazar (w:) Prawo rodzinne,
red.J. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa 2016, s. 435-449; K. Pietrzykowski, Kodeks rodzinny i opie-
kuticzy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 685.

52 Zob.M. Domanski (w:) Kodeks..., s. 1169 wraz z przywotanymi tam wypowiedziami doktryny.

% Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 7.06.1971 r. (IIl CZP 87/70), OSNCP 1972/3, poz. 42, ktdrej
przyznano walor zasady prawnej. W uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 9.06.1976 r.
(II1 CZP 46/75), OSNCP 1976/9, poz. 184 (, Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony
rodziny”) stwierdzono, ze zasady wsp6lzycia spolecznego moga stanowi¢ podstawe oddalenia
powddztwa tylko zupelnie wyjatkowo i w zasadzie tylko w sprawach o zaprzeczenie macie-
rzynhstwa. To ograniczenie przelamata w péZniejszym czasie wspomniana na wstepie uchwata
SN z27.10.1983 r. (IIl CZP 35/83). Zob. takze M. Kosek, Powddztwo prokuratora w sprawach niema-
jatkowych z zakresu prawa rodzinnego, Warszawa 2016, s. 297-302.
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z 27.02.2020 r. (III CZP 56/19), wydaje sie bardzo dobrym potwierdzeniem tej
tezy.

Przy uwzglednieniu tych wszystkich uwag orzeczenie SN nalezy zaapro-
bowa¢. Dyskusyjne moze by¢ jednak to, czy — wbrew temu, co wynika z sen-
tencji uchwaly — ocena dopuszczalnosci oddalenia powddztwa nie powinna
by¢ dokonywana z punktu widzenia ogélnie sformutowanych zasad wspot-
zycia spolecznego (do ktérych odsyla art. 5 k.c.), lecz z punktu widzenia
przestanek wymienionych w art. 86 k.r.o. — czyli dobra dziecka oraz ochrony
interesu spolecznego. Ze wzgledu na to, Zze SN nie przesadzil o ostatecznym
rozstrzygnieciu przedloZonej mu sprawy, warto jest sledzi¢ jej dalsze losy.
Konhcowe orzeczenie wydane w tej sprawie moze mie¢ dla systemu prawa
filiacyjnego znaczenie nie mniejsze anizeli przywolana na wstepie uchwala
SN z27.10.1983 r. (III CZP 35/83). Moze ono wyznaczy¢ kierunek przysztej wy-
ktadni w sprawach o ustalenie ojcostwa dzieci pozamalzenskich, szczegélnie
tych urodzonych w okresie miedzy zmianami legislacyjnymi z 13.06.2009 r.
oraz z 1.11.2015r.

M.B.

2.2. REPREZENTACJA DZIECKA W POSTEPOWANIU O UCHYLENIE
OBOWIAZKU ALIMENTACYJNEGO

Uchwata Sadu Najwyzszego z 9.10.2020 r. (III CZP 91/19)**

W sprawie o uchylenie obowiazku alimentacyjnego z powodztwa jed-
nego z rodzicoéw sprawujacego na podstawie prawomocnego postano-
wienia sadu opiekunczego piecze¢ nad maloletnim dzieckiem pozwany
maloletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora ustanowionego
przez sad opiekunczy (art. 99 k.r.0.), a nie przez drugiego rodzica, ktdre-
go wladza rodzicielska zostala ograniczona do okreslonych obowiazkéow
i uprawnien.

STAN FAKTYCZNY

Komentowana uchwala zapadla jako rozstrzygniecie pytania prawnego
przedstawionego Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy we Wrocla-
wiu® o tresci: ,czy w sprawie o uchylenie skonkretyzowanego obowigzku
alimentacyjnego z powo6dztwa rodzica, ktéry na podstawie prawomocnego
postanowienia sadu opiekunczego przejal wykonywanie pieczy nad mato-
letnim dzieckiem, wystepujacym w charakterze strony pozwanej, maloletni

3 Uchwata SN z9.10.2020 r. (III CZP 91/19), ,Monitor Prawniczy” 2020/21, s. 1108, LEX nr 3062551,
Legalis nr 2483560.

% Pytanie prawne zostalo przedstawione Sgdowi Najwyzszemu postanowieniem z 22.11.2019 1.
(XICa 392/19), Legalis nr 2483560.
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wierzyciel alimentacyjny powinien by¢ reprezentowany przez rodzica, ktory
dotychczas wykonywat piecze nad maloletnim i jest uprawniony do odbioru
alimentéw, czy zgodnie z dyspozycja art. 98 § 2 pkt 2k.r.o. w zw. z art. 99 k.r.o.
maloletni powinien by¢ reprezentowany przez kuratora ustanowionego przez
sad opiekunczy?”.

Spor w komentowanej sprawie zostal wszczety w nastepujacej sytuacji praw-
nej irodzinnej. Maloletni synowie, znajdujacy sie uprzednio pod bezposrednia
piecza matki, zamieszkali u ojca, ktéry dotychczas byt zobowigzany do realizo-
wania wobec nich skonkretyzowanego kwotowo obowigzku alimentacyjnego.
W nastepstwie zmiany faktycznego miejsca zamieszkania synéw wykonywa-
nie wladzy rodzicielskiej nad nimi zostalo powierzone ojcu z réwnoczesnym
ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej matki do wspétdecydowania w istotnych
sprawach dzieci dotyczacych ich ksztalcenia, leczenia i wychowania®. Ojciec,
ktory przejal sprawowanie bezposredniej pieczy nad synami, wystapit o uchy-
lenie obowigzku alimentacyjnego przeciwko synom.

Istota sporu sprowadzala sie do kompetencji matki do reprezentowania ma-
loletnich synéw w tym procesie, zwlaszcza wobec watpliwosci, jakie rodza sie
w tym kontekscie na tle regulacji art. 98 §2i§ 3 k.ro. w zw. z art. 99 § 1 k.r.o.

Sprawa przed SN toczyla sie przy udziale Prokuratora Generalnego i Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Prokurator Generalny zaprezentowat stanowisko, ze
Sad Najwyzszy powinien odmoéwic podjecia uchwaly, a w razie rozstrzygniecia
pytania prawnego nalezy przyjaé, ze w sporze o uchylenie obowigzku alimenta-
cyjnego dzieci reprezentuje kurator””. Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie
procesowym z 19.06.2020 r. wnosil o przyjecie, ze dzieci powinny by¢ reprezen-
towane przez kuratora, a nie przez drugiego rodzica, upatrujac stusznos¢ tego
stanowiska w dobru i interesie dzieci®.

ROZzSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac powyzsze pytanie prawne, podjal uchwate
o tresci: ,W sprawie o uchylenie obowigzku alimentacyjnego z powo6dztwa jed-
nego z rodzicOw sprawujacego na podstawie prawomocnego postanowienia
sadu opiekunczego piecze nad maloletnim dzieckiem pozwany matoletni powi-
nien by¢ reprezentowany przez kuratora ustanowionego przez sad opiekuniczy
(art. 9 k.r.o.), a nie przez drugiego rodzica, ktérego wladza rodzicielska zostata

Z

ograniczona do okreslonych obowiazkéw i uprawnien”.

5% Zob. https://www.prawo.pl/prawo/kurator-reprezentuje-dziecko-w-sporze-o-alimenty,503697.
html (dostep: 9.03.2021 1.).

7 https://www.prawo.pl/prawo/kurator-reprezentuje-dziecko-w-sporze-o-alimenty,503697.html
(dostep: 9.03.2021 r.).

% Skan pisma w formacie pdf dostepny jest na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich linkiem
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20procesowe %20RPO %20d 0% 20SN % 2C %20
19.06.2020.pdf. (dostep: 9.03.2021 1.).
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Z uzasadnienia komentowanego rozstrzygniecia wynika, Ze przyjecie mozli-
wosci reprezentowania dzieci przez matke prowadziloby do sytuacji, w ktorej
matka de facto wystgepowalaby w interesie wlasnym, co kolidowatoby z dobrem
iinteresem dzieci”. Sad Najwyzszy wyjasnil, Ze ,Zmiana okolicznosci faktycz-
nych w postaci powierzenia opieki nad dzie¢mi rodzicowi zobowigzanemu do-
tychczas do uiszczania alimentéw powoduje konieczno$¢ oceny zachowania
drugiego z rodzicow w zakresie sprzecznoéci intereséw z dobrem dzieci. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze rodzic dotychczas obciazony przejal koszty utrzymania
dzieci, natomiast do uiszczania na rzecz dzieci Srodkéw utrzymania zostat zobo-
wiazany drugi rodzic. Moze zatem budzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy repre-
zentujac dzieci w sprawie o ustalenie nieistnienia obowiazku alimentacyjnego
rodzica utrzymujacego bezposrednio dzieci, drugi rodzic bedzie realizowaé
interesy dzieci, czy swoje”®.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA SADU NAJWYZSZEGO

Komentowana uchwala ma duze znaczenie zaréwno materialnoprawne
(wklad w wykladnie przestanek niemozliwosci reprezentowania dziecka przez
zadnego z rodzicéw), jak i procesowe, biorgc pod uwage daleko idaca konse-
kwencje ewentualnej nienalezytej reprezentacji dzieci w postaci niewaznosci
postepowania (art. 379 § 2 k.p.c.)®’. Praktyczny walor uchwaly wyraza si¢ z ko-
lei w réznorodnosci stosunkéw prawnorodzinnych, w ktérych moze dojs¢ do
uchylenia obowiazku alimentacyjnego. Ze wzgledu na realia procesowe, w ja-
kich zapadla komentowana uchwala, zakres rozwazan ograniczony bedzie do
obowigzkéw alimentacyjnych rodzicéw wobec dzieci.

Rozwazania na tle komentowanej uchwaly nalezy rozpocza¢ od regulacji okre-
Slajacej postaci wykonywania obowigzku alimentacyjnego, tj. art. 135§ 2 k.r.o.,
w Swietle ktérego wykonanie obowiazku alimentacyjnego wzgledem dziecka,
ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie, moze polega¢ w calosci
lub w czesci na osobistych staraniach o utrzymanie lub o wychowanie dziecka;
w takim wypadku $wiadczenie alimentacyjne drugiego rodzica polega na po-
krywaniu w calosci lub w czesci kosztéw utrzymania lub wychowania dziecka.
Do uwzglednienia zadania uchylenia obowiazku alimentacyjnego skonkrety-
zowanego kwotowo dochodzi zatem wéwczas, gdy rodzic, uprzednio zobo-

¥ Uzasadnienie uchwaly SN z 9.10.2020 r. (IIl CZP 91/19), s. 6, niepubl._

% Uzasadnienie uchwaty SN z9.10.2020 r. (IlI CZP 91/19), s. 6, niepubl.

61 Aplikujgc na grunt niniejszej sprawy orzecznictwo o braku nalezytego umocowania oraz od-
noszac je, w kontekscie regulacji art. 87 § 1 k.p.c., do rodzica jako przedstawiciela ustawowego
dziecka, mozna przyjac zapatrywanie, Ze niewazno$¢ postepowania zachodzi zaréwno woéw-
czas, gdy rodzic nie mial kompetencji do reprezentowania dziecka, jak i wowczas, gdy takowe
kompetencje mial, lecz ich nie wykazal i nie zostal do tego wezwany [por. wyrok SN z 3.08.2000 r.
(IT UKN 666/99), Legalis nr 52100], zob. takze A. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2019, Legalis/el., komentarz do art. 379 k.p.c.,
tezall. 6,nb 14.
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wigzany do pokrywania kosztéw utrzymania i wychowania dziecka — ustalo-
nych kwotowo w orzeczeniu lub umowie® — przejmuje bezposrednia piecze
nad dzieckiem, realizujgc tym samym swoj obowiagzek alimentacyjny poprzez
osobiste starania o jego utrzymanie i wychowanie. Moze to mie¢ miejsce, gdy
sad opiekuniczy w sprawach majacych za przedmiot wladze rodzicielska®:

a) udzieli na czas trwania postepowania zabezpieczenia w ten sposob, ze roz-
toczy piecze nad dzieckiem (art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c.) poprzez powierzenie
jej jednemu z rodzicéw albo poprzez tymczasowe okreslenie miejsca za-
mieszkania dziecka®, w orzeczeniu kohczacym postepowanie powierzy
za$ wykonywanie wladzy rodzicielskiej drugiemu z nich (wariant mato
prawdopodobny w praktyce, ale teoretycznie mozliwy);

b) przy zachowaniu wladzy rodzicielskiej obojga rodzicow w pelnym zakre-
sie zmieni miejsce zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania rodzica,
ktéry dotychczas nie sprawowat bezposredniej pieczy nad dzieckiem (zob.
art. 26 § 2 k.c.);

c) powierzy wykonywanie wladzy rodzicielskiej rodzicowi dotychczas zo-
bowiazanemu do skonkretyzowanych kwotowo $§wiadczen alimentacyj-
nych.

Zgodnie z art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. Zadne z rodzicow nie moze reprezentowac
dziecka przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow
lub jego matzonkiem, chyba Ze czynnos¢ prawna polega na bezplatnym przy-
sporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego
z rodzicow $rodkéw utrzymania i wychowania. Odpowiednie zastosowanie
tego przepisu do postepowania przed sadem lub innym organem panstwo-
wym (art. 98 § 3k.r.0.) oznacza, ze dziecko nie moze by¢ reprezentowane przez
zadnego z rodzicoéw, jezeli wystepuje przeciwko drugiemu rodzicowi lub broni
sie przed jego zadaniem, chyba Ze sprawa dotyczy alimentéw naleznych od
drugiego rodzica.

Na tle komentowanej uchwaly, w kontekscie wykladni literalnej cytowanych
przepiséw, rodzi sie pytanie, czy sprawa o uchylenie obowiazku alimentacyj-

62 Na potrzeby niniejszego komentarza pojecie ,umowy” rozumiem szeroko, réwniez jako wy-

konalna ugode: zawartg przed sadem (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.) lub zawarta przed mediatorem
i zatwierdzona przez sad (art. 183" § 2k.p.c.).

8 Moze to by¢ sprawa o: rozwéd (art. 58 § 1 k.r.o.), separacje (art. 613§ 1 k.r.o. w zw. z art. 58 § 1
k.ro.), uniewaznienie malzenstwa (art. 21 k.r.o. w zw. z art. 58 § 1 k.r.0.), zmiane orzeczenia
o wladzy rodzicielskiej zawartego w wyroku orzekajacym rozwoéd, separacje, uniewaznie-
nie malzenstwa lub ustalajgcym pochodzenie dziecka ze wzgledu na zmiane okolicznosci
(art. 106 k.r.0.), ustalenie pochodzenia dziecka (art. 93 § 2 k.r.o. w zw. z art. 107 § 1 k.r.o.) czy
o okreslenie sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem w przypadku
rodzicéw zyjacych w rozlaczeniu (art. 107 § 1 k.r.o.).

#  Przyjmuje sie w orzecznictwie, ze na pojecie ,pieczy” w rozumieniu art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c. skla-
da sie réwniez ustalenie miejsca zamieszkania dziecka [zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie Wydzial I Cywilny z 21.11.2017 r. (I ACz 1830/17), Legalis nr 1813603].
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nego miesci si¢ w kategorii pojeciowej ,sprawy dotyczacej naleznych dziecku
od drugiego z rodzicow Srodkéw utrzymania i wychowania”. Z orzecznictwa
zdaje sie wynikac szerokie rozumienie tego sformulowania, wykraczajace poza
zadanie zasadzenia, zmiany wysokosci alimentéw czy tez egzekwowanie zapla-
ty Swiadczen alimentacyjnych®. Mozna réwniez argumentowa¢, ze za szero-
kim rozumieniem przedmiotu spraw dotyczacych ,$rodkéw utrzymania i wy-
chowania dziecka” przemawia réwniez cel wymienionej regulacji polegajacy
na ulatwieniu dochodzenia naleznosci alimentacyjnych na rzecz dziecka oraz
zapewnieniu efektywnej realizacji obowigzku alimentacyjnego przez drugie-
go rodzica. Uwzglednienie szerokiego ujecia zakresu przedmiotowego normy
art. 98 § 2 pkt 2k.ro. w zw. zart. 98 § 3 k.r.o. naprowadza, ze sprawa o uchylenie
obowiazku alimentacyjnego jest ,sprawa dotyczaca naleznych dziecku od dru-
giego z rodzicow srodkéw utrzymania i wychowania” — poniewaz od jej wyniku
zalezy, w jakiej formie rodzic bedzie wykonywal obowiazek alimentacyjny i czy
obowiazek ten bedzie skonkretyzowany kwotowo. Apriorycznie wydawac by
sie moglo, ze w tego rodzaju sprawach dziecko moze by¢ reprezentowane przez
drugiego rodzica.

Jednakze przy rozstrzyganiu, czy dziecko moze by¢ w konkretnego rodza-
ju sprawie reprezentowane przez drugiego rodzica, kierowanie si¢ samga tylko
wykladnig jezykowa i celowoSciowq przepiséw wydaje sie by¢ niewystarcza-
jace. W orzecznictwie akcentuje si¢ bowiem brak, chocby tylko hipotetycznej,
sprzecznosci intereséw jako naczelng i podstawowa przestanke dopuszczalnosci
reprezentacji dziecka przez rodzica w sprawie z udzialem drugiego rodzica®.
W tym zakresie argumentacja Sadu Najwyzszego jest stuszna, z uwagi na to, ze
dbatos¢ o interes dziecka wpisuje sie¢ w szerszy kontekst, jakim jest normatywna
dyrektywa dzialania zgodnie z jego dobrem.

Na tle komentowanej uchwaty wylania sie jeszcze jedna kwestia budzaca
watpliwosci, a mianowicie czy rodzic, ktéremu wladze rodzicielska ograniczono

% Przez ,sprawe dotyczaca naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw Srodkéw utrzymania i wy-
chowania” rozumie si¢ rowniez sprawe karng o przestepstwo niealimentacji — zob. postano-
wienie SN z 25.06.2020 r. (I KZP 4/20), Legalis nr 2373094, czy tez sprawe w przedmiocie §wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego — wyrok NSA z 1.06.2012 . (I OSK 2424/11), Legalis nr 777712.
W uzasadnieniu komentowanej uchwaty Sad Najwyzszy przyjal, ze ,szersza wykladnia zaklada
wylaczenie zakazu reprezentowania dziecka w takich sprawach, natomiast przyjecie waskiej
wykladni prowadzi do reprezentowania dziecka przez kuratora” — uzasadnienie uchwaty SN
29.10.2020 r. (I CZP 91/19), s. 6, niepubl.

W odniesieniu do postepowania nieprocesowego przyjeto, ze ,wylaczenie reprezentacji rodzi-
coéw nalezy oceniac ad casum i przyjmowac je wtedy, gdy istnieje mozliwosé¢ chocby tylko hipo-
tetycznej sprzecznosci intereséw miedzy rodzicami a dzieckiem. W przypadku istnienia takiej
mozliwosci naczelny interes dziecka wyklucza mozliwo$é reprezentowania go przez ktérego-
kolwiek z rodzicéw. Badanie sprzecznosci intereséw musi by¢ dokonywane z obiektywnego
punktu widzenia” — postanowienie SN z 30.09.2020 r. (IV CSK 643/18), Legalis nr 2494319. Poste-
powanie o uchylenie obowigzku alimentacyjnego jest postepowaniem procesowym (spornym),
sprzecznoéc¢ intereséw miedzy stronami (rodzicem a dzieckiem) jest wiec niejako z definicji
~wpisana” w jego charakter.
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do wspoétdecydowania w istotnych sprawach dziecka (ujetych ogélnie lub skon-
kretyzowanych co do zakresu tych spraw), jest z samej swej istoty podmiotem
uprawnionym do reprezentacji dziecka. Do postawienia tego pytania sklania
systematyka regulacji art. 98 § 21 3 k.r.o. — umiejscowienie jej w przepisach do-
tyczacych wykonywania wladzy rodzicielskiej przez oboje rodzicéw. Wyktad-
nia jezykowa normy moze naprowadza¢, ze reguly wylaczenia reprezentacji
drugiego rodzica znajduja zastosowanie wylgcznie wéwczas, gdy oboje rodzice
maja formalnie kompetencje do reprezentowania dziecka. Poszukiwanie odpo-
wiedzi na postawione wyzej pytanie nie moze abstrahowac od ogodlnej regulacji
zakresu i atrybutéw wladzy rodzicielskiej. Zgodnie z art. 93 § 1 k.r.o. wladza
rodzicielska obejmuje w szczeg6lnosci obowiazek i prawo rodzicéw do wyko-
nywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka
z poszanowaniem jego godnosci i praw. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykony-
wania (art. 97 § 1 k.r.o.). Z kolei, stosownie do art. 98 § 1 k.1.0., rodzice sa przed-
stawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladza rodzicielska.
Jezeli dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska obojga rodzicéw, kazde z nich
moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka. W literaturze
do treéci wladzy rodzicielskiej bezdyskusyjnie zalicza sie ,piecze nad majatkiem
dziecka oraz atrybut przedstawicielstwa”®.

Wyréznia sie nastepujgce zasady wladzy rodzicielskiej: ,zasada osobistego
sprawowania przez rodzicow wladzy rodzicielskiej, zasada samodzielno$ci
(autonomii) dziatania rodzicéw, zasada pomocy organéw panstwowych, zasa-
da postuszenstwa dziecka”®. W przypadku rozstania rodzicow pozostawienie
obojgu pelnego zakresu wladzy rodzicielskiej z ustaleniem miejsca zamieszka-
nia przy jednym z nich nie jest — mimo pozornego podobiefistwa — rozstrzygnie-
ciem tozsamym z powierzeniem wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicdw z rownoczesnym ograniczeniem wladzy drugiego do okreslonych
obowiazkéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka. W praktyce sadowej
sprowadza sie to do zastrzezenia dla drugiego rodzica prawa wspoétdecydo-
wania w istotnych sprawach dziecka — ujetych ogdlnie albo zdefiniowanych
przez ich zakres tematyczny®. Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych zaréwno sami
zainteresowani rodzice, jak i fachowe podmioty zawodowo pracujace z rodzina-
mi (kuratorzy, mediatorzy) nie uéwiadamiaja sobie dostatecznie r6znic miedzy
pozostawieniem wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom z ustaleniem miejsca
zamieszkania przy jednym z nich a powierzeniem wykonywania wladzy rodzi-

67 J. Strzebinczyk (w:) System prawa prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T Smyczynski,
Warszawa 2011, Legalis/el., § 30. L, nb 61.

% T Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2020, s. 268, 278-279;
P Gluza, Z. Kotakowska-Halbersztadt, M. Tanski, Dziecko w rozstaniu rodzicow, Warszawa 2013,
s.27.

% W stanie faktycznym bedacym tlem komentowanej uchwaty matka zachowata prawo do wspot-
decydowania w sprawach synéw dotyczacych ich ksztalcenia, leczenia i wychowania.

PALESTRA 3/2021 117



Najnowsze orzecznictwo Michat Berek, Dominika Mr6z-Krysta, Jerzy Pisulinski

cielskiej jednemu z nich z ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej drugiego rodzi-
ca. Te r6znice zarysowuja si¢ na tle nastepujacych zagadnien:

a) mozliwosci sprawowania samodzielnie biezacej pieczy nad dzieckiem
przez rodzica, ktérego wladza rodzicielska zostata zredukowana do wsp6t-
decydowania w istotnych sprawach dziecka bez zgody drugiego z rodzi-
cOw — co rodzi istotne reperkusje na gruncie prawa karnego w zakresie
przestepstwa uprowadzenia maloletniego (art. 211 Kodeksu karnego™)”;

b) statusu rodzica, ktérego wladza rodzicielska zostala zredukowana do
wspoldecydowania w istotnych sprawach dziecka, jako przedstawiciela
ustawowego dziecka — co rzutuje na kompetencje do reprezentowania
dziecka oraz mozliwo$¢ samodzielnego dziatania w sytuacjach nagtych”.

Nalezaloby w tym kontekscie przyjaé, ze rodzic uprawiony jedynie do
wspéldecydowania w istotnych sprawach dziecka nie jest przedstawicielem
ustawowym dziecka, a zatem nie ma uprawnienia do jego reprezentowania.
Jest to konsekwencja zapatrywania, ze przedstawicielstwo ustawowe wygasa
w nastepstwie ograniczenia wladzy rodzicielskiej”, zwlaszcza jezeli prawo do
reprezentowania dziecka nie zostalo zastrzezone w orzeczeniu w przedmiocie
ograniczenia wladzy rodzicielskiej™. Brak statusu przedstawiciela ustawowe-
go oznaczalby réwniez, ze dziecko majgce ograniczona zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nie mogtoby samodzielnie dokonywac czynnosci prawnych zobo-
wiazujacych lub rozporzadzajacych, dotyczacych przedmiotéw majatkowych
otrzymanych do swobodnego uzytku od rodzica majacego ograniczong wladze
rodzicielska, gdyz nie bylyby to ,przedmioty majatkowe oddane przez przed-
stawiciela ustawowego do swobodnego uzytku” (art. 22 k.c.).

"0 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.), dalej k. k.
' Przyjmuje sie¢ w orzecznictwie, ze ,Rodzice uprowadzonego lub zatrzymanego dziecka moga
by¢ podmiotem tego przestepstwa, jezeli zostala im odebrana, zawieszona lub ograniczona
wladza rodzicielska” — uchwata SN z 21.11.1979 r. (VI KZP 15/79), OSNKW 1980/1-2, poz. 2.
Oznaczaloby to, Ze przejecie bezposredniej opieki nad dzieckiem przez rodzica, ktéremu nie
zostalo powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej, bez zgody drugiego rodzica i poza za-
kresem orzeczonych kontaktéw z dzieckiem, wyczerpywaloby znamiona tego przestepstwa.
Kwalifikacja takiego zachowania rodzica, majacego zachowana pelng wladze rodzicielska, lecz
niemieszkajgcego z dzieckiem, nie jest jednoznaczna. Za wykluczeniem wypelnienia znamion
przestepstwa z art. 211 k.k. opowiedzial si¢ SN w postanowieniu z 18.12.1992 r. (I KZP 40/92),
LEX nr 22106, odmiennie M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mo-
zgawa, Warszawa 2021, LEX/ el., komentarz do art. 211 k k., teza 7].
Przyjmuje sig, ze dokonanie przez rodzica czynnosci w imieniu dziecka mimo ograniczenia
wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 58 § 1lub art. 107 albo z mocy art. 109 k.r.o. jest przekro-
czeniem zakresu ustawowego umocowania skutkujacym bezwzgledna niewaznoscia czynnosci
prawnej [zob. J. Gajda (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2020, Legalis/el., komentarz do art. 98 k.r.o., p. IV, teza 1, nb 26].
8 Zob. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2019, LEX/el.,
komentarz do art. 98 k.r.o., teza 1.
7 Uzasadnienie uchwaty SN z 9.10.2020 r. (IIl CZP 91/19), s. 5, niepubl.
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Porzadkujac kwestie proceduralne i majac na wzgledzie wazkie konsekwencje
procesowe wadliwej reprezentacji strony w procesie, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,Co do zasady, jezeli maloletnie dzieci nie moga by¢ reprezentowane przez
zadnego z rodzicéw, powinno by¢ ustanowionych tylu kuratoréw przewidzia-
nych w art. 99 k.r.o., ile dzieci ma by¢ reprezentowanych. Przyjac jednak trzeba,
ze mozna ustanowic jednego kuratora dla kilkorga dzieci, jezeli ich interesy nie
sa sprzeczne (art. 99 § 3 w zw. z art. 151 k.r.o.)"”.

Stanowisko przyjete w komentowanej uchwale nakazuje wykluczenie repre-
zentacji dziecka przez rodzica, co od ktérego istnieje ryzyko dzialania wylacznie
w interesie wlasnym. Niezaleznie od przyjetego pogladu w sprawie konsekwen-
cji ograniczenia wladzy rodzicielskiej oraz przyjetej na tle art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o.
wykladni pojecia ,naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw Srodkéw utrzy-
mania i wychowania”” sad opiekunczy jest zobowigzany bada¢, czy rodzic wy-
stepujacy w imieniu dziecka nie dziala w sposéb sprzeczny z jego dobrem. Jest
to systemowo spdjne z zaloZzeniem, ze rodzic nie moze reprezentowac dziecka
w przypadku chocby tylko hipotetycznej kolizji z interesem dziecka.

D.M.-K.

e Department of Civil Law of the Jagiellonian

e Department of Civil Law of the Jagiellonian

e Department of Civil Law of the Jagiellonian

law of the Polish Supreme Court
e area of civil law

analyses two ruling of the Supreme Court issued
a restitution of performance in case of invalidity
me Court stated that both parties of this contract
tion of performance which each party has perfor-
¢ deals with a problem of the encumbrance of the

7 Uzasadnienie uchwaty SN z9.10.2020 . (III CZP 91/19), s. 5-6, niepubl.
% Kontrowersje w zakresie wymienionych zagadnien zostaly oméwione wyzej.
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VO SVERRUTV VT ochrona praw pacjenta, zabiegi estetyczne, zabiegi nieterapeutyczne,
liposukcija inwazyjna, kosmetologia, kosmetyka

Glosy

Stawomir Wolfram

PACJENT JAKO BENEFICJENT ZABIEGOW ESTETYCZNYCH
— GLOSA DO WYROKU WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE
Z 30.05.2016 R. (VII SA/WA 385/16)

Zagadnienia zwiazane z zabiegami medycyny estetycznej sa istotng kwestig
dla oceny prawnej sytuacji os6b poddawanych takim zabiegom. Analiza roz-
patrywanego orzeczenia Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie', z punktu widzenia nie tylko praktyki orzeczniczej, ale takze praw osé6b,
ktore przeszly zabiegi medycyny estetycznej, ma duze znaczenie praktyczne.
W glosowanym orzeczeniu podniesiono zasadniczo dwa problemy prawne.
Pierwszy dotyczy statusu prawnego pacjenta jako podmiotu medycyny este-
tycznej. Koncepcja ta zostala przeanalizowana przez pryzmat prawa medycz-
nego w kontekscie zabiegéw medycyny estetycznej bez celu terapeutycznego.
Drugim problemem jest proba uporzadkowania siatki pojeciowej zwiazanej
z zabiegami estetycznymi, brak jednolitosci na tym polu wystepuje bowiem
nie tylko w orzecznictwie, ale rowniez w literaturze prawniczej. Ostateczny
wniosek ukazuje, ze sama teza glosowanego orzeczenia jest z gruntu trafna,
jednak argumentacja zawarta w uzasadnieniu wyroku zostala poddana kry-
tyce.

! Wyrok ten zostal utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 17.01.2017 r. (I OSK 2505/16) oddalajacym
skarge kasacyjna, jednakze orzeczenie to nie zajmowalo sie interesujacym glosatora przedmio-
tem, a sama teza orzeczenia NSA obejmowala problematyke braku uprawnien Rzecznika Praw
Pacjenta do okreslenia przestanek dla podmiotu udzielajacego Swiadczehn zdrowotnych.
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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z 30.05.2016 r. (VII SA/Wa 385/16)

Zabiegi z zakresu medycyny estetycznej co do zasady nie mieszcza sie
w pojeciu $wiadczenia zdrowotnego w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1
pkt 10 u.d.1. Maja one na ogodl na celu poprawienie wygladu zewnetrznego
lub usuniecie wad urody. W pewnych przypadkach swiadczenia z zakresu
medycyny estetycznej moga jednak stuzy¢ poprawie lub nawet ratowaniu
zdrowia, ale takie ustalenia musza by¢ dokonane w kazdym indywidual-

nym przypadku.

1. W niniejszej sprawie Wojew6dz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie
kontrolowal decyzje administracyjna
Rzecznika Praw Pacjenta dotyczaca
odmowy wszczecia postepowania
w przedmiocie stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe prawa pa-
cjentéw. Jednak nie z tego powodu ju-
dykat ten zastuguje na uwage. Dotyka
on istotnej z punktu widzenia praw
pacjentéw relacji pomiedzy zabiegami
z zakresu medycyny estetycznej o cha-
rakterze leczniczym i pozaleczniczym.
Poswiecenia uwagi wymaga rOwniez
kwestia przyjetych dystynkcji termi-
nologicznych podanych w orzeczeniu
sadu, a dotyczacych problematyki za-
biegéw estetycznych?.

W stanie faktycznym skarzaca skie-
rowala do Rzecznika Praw Pacjenta
wniosek o wszczecie postepowania
wyjasniajgcego oraz postepowania
w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe prawa pacjentow. Uzasad-
niajac swoje stanowisko, wskazata za-
sadniczo trzy argumenty majace prze-

2 Zob. D. Gesicka, M. Swiderska, Dopuszczal-
nos¢ danych osobowych i wizerunku lekarza,
przeciwko ktéremu toczy sig postgpowanie przed
sgdem lekarskim — glosa do wyroku Sgdu Naj-
wyzszego z 26.05.2017 r. (1 CSK 588/16), ,Glo-
sa” 2018/4,s.101-108.
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mawia¢ za uprawdopodobnieniem
naruszenia praw pacjenta. Pierwszy
dotyczyl informacji zamieszczonej na
stronie internetowej podmiotu leczni-
czego o jednym z lekarzy, Ze jest spe-
cjalistg z zakresu chirurgii kosmetycz-
nejiestetycznej, podczas gdy w Polsce
taka specjalizacja nie istnieje. Drugi
obejmowal przeprowadzenie zabie-
gu liposukgji laserowej przez lekarza
nieposiadajacego tytulu specjalisty
w dziedzinie chirurgii plastycznej.
W koncu trzeci argument, jaki podnio-
sta skarzaca, wskazywal na wprowa-
dzanie w blad w zakresie mozliwych
skutkoéw zabiegow liposukgji, poprzez
podawanie falszywych informacji, ze
liposukcja laserowa jest mato inwazyj-
na i bezpieczna metoda usuwania ko-
morek ttuszczowych, a sam zabieg ma
tagodny przebieg, gdy w ocenie skar-
zacej przy tym zabiegu na jej osobie
doszto do powikian, a o0 mozliwosci
ich wystapienia nie zostala poinfor-
mowana.

Rzecznik Praw Pacjenta, odmawia-
jac wszczecia postepowania w spra-
wie stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe prawa pacjentoéw, przyjal, ze
w okolicznos$ciach sprawy nie mozna
uznad, iz skarzaca byla pacjentka pod-
miotu leczniczego w rozumieniu art. 3
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ust. 4 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?
(wlasciwym oznaczeniem jednostki
redakcyjnej powinien by¢ art. 3 ust. 1
pkt 4 u.p.p.r.p.p.), gdyz za pacjenta
uwaza sie wylacznie osobe zwracajaca
sie o udzielenie Swiadczen zdrowot-
nych lub korzystajaca ze Swiadczen
zdrowotnych udzielanych przez pod-
miot udzielajgcy $wiadczen zdrowot-
nych lub osobe wykonujaca zawdd
medyczny. Ponadto, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 10 ustawy z 15.04.2011 r.
o dzialalnoscileczniczej*, Swiadczenia
zdrowotne to dzialania stuzace zacho-
waniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz inne dziala-
nia medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich wykonywa-
nia. Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit
w uzasadnieniu decyzji, ze zabiegi
medycyny estetycznej zostaly podzie-
lone na dwie kategorie: zabiegi o cha-
rakterze leczniczym (terapeutycznym)
i zabiegi o charakterze pozaterapeu-
tycznym. Zabiegi o charakterze lecz-
niczym maja za zadanie poprawienie
anomalii fizycznych mogacych wply-
wac na stan zdrowia pacjenta w sensie
fizycznym i psychicznym albo napra-
wienie skutkéw wypadku, w wyniku
ktérego pacjent doznal uszkodzenia
ciala, oszpecenia. Natomiast zabieg
o charakterze pozaterapeutycznym
to zabieg wylacznie w celu poprawy
wygladu. Cecha charakterystyczna ta-
kich zabiegéw jest brak wskazan zdro-

3 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2020 r.
poz. 849), dalej u.p.p.r.p.p.

¢ Ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej (Dz.U. 22020 r. poz. 295), dalej u.d.L
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wotnych do ich wykonania. Organ
konkludowal, Ze ocena, czy doszto do
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego,
kazdorazowo bedzie uzalezniona od
tego, czy dany zabieg ma charakter te-
rapeutyczny, czy pozaterapeutyczny.
Rzecznik Praw Pacjenta moze wszcza¢
postepowanie tylko w przypadku,
w ktérym doszlo do naruszenia pra-
wa osoby fizycznej, ktéra stosownie
do przepiséw powyzszych nosi status
pacjenta, a zatem uczestniczyla w za-
biegu o charakterze terapeutycznym.

Wojewd6dzki Sad Administracyjny
podzielil stanowisko Rzecznika Praw
Pacjenta, oddalajac skarge, w ktorej
podniesiono zarzuty naruszenia pra-
wa procesowego, a takze prawa mate-
rialnego, tj. art. 59 ust. 1 ust. 1 ustawy
z 6.11.2008 r. u.p.p.r.p.p. w zwiagzku
z art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.1,, poprzez ich
bledna wykladnie polegajaca na stwier-
dzeniu, ze zabiegi medyczne dokonane
dla poprawienia urody i likwidacji ob-
jawow starzenia sg zabiegami pozatera-
peutycznymi i nie stanowig Swiadczen
zdrowotnych. Skarzaca nie zgodzila sie
z organem, ze zabiegi niemajgce celu
terapeutycznego nie mieszcza si¢ w de-
finicji $wiadczen zdrowotnych zawar-
tej w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.1. Brak jest
bowiem podstaw do uznania, ze osoba
poddajaca sie zabiegom medycznym,
nawet o powaznym przebiegu, wyko-
nywanym w znieczuleniu ogélnym,
nie moze by¢ traktowana jako pacjent,
o ile zabieg ten jest wykonywany ze
wzgledéw pozazdrowotnych. Skarza-
ca stala na stanowisku, ze zabiegi chi-
rurgii plastycznej, nawet gdy wykony-
wane sa w celu poprawienia wygladu,
moga by¢ podyktowane wzgledami
zdrowotnymi.
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2. Glosowane orzeczenie sgdu admi-
nistracyjnego porusza wazny aspekt
stanowigcy probe wyznaczenia grani-
cy skutkéw prawnych w zakresie za-
biegéw przeprowadzanych w szeroko
rozumianej medycynie estetycznej.
Glosowany judykat przyjat za punkt
wyjscia tylko jedno kryterium — cel
zabiegu. Wyznaczona tutaj granica,
przyjmujac leczniczy lub pozaleczni-
czy cel interwencji lekarskiej o charak-
terze estetycznym, konstytuuje osobe
fizyczna jako pacjenta tylko woweczas,
gdy zwrdci sie ona lub podda sie okre-
Slonemu zabiegowi estetycznemu dla
celu leczniczego. Takie zapatrywa-
nie wydaje sie jednak zbyt waskim
ujeciem dzialalno$ci leczniczej statu-
ujacej pacjenta, ktéry zwraca sie do
lekarza (lub innej osoby wykonujacej
zaw6d medyczny) o przeprowadze-
nie zabiegu estetycznego, zwlaszcza
gdy zabieg ten bedzie mial charakter
inwazyjny, czyli taki, ktéry nie tylko
wymaga od osoby, ktéra podejmie sie
jego wykonania, wlasciwych umie-
jetnosci i wyksztalcenia potwierdzo-
nego odpowiednimi dokumentami?,
ale réwniez taki, ktéry zbliza sie bez-
posrednio do granicy przekraczajacej
przecietne ryzyko zabiegu®.

5 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z 5.12.1996 r. o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
z 2018 r. poz. 617), dalej u.z.1.1.d., ktdry sta-
nowi, ze wykonywanie zawodu lekarza
polega na udzielaniu przez osobe posiada-
jaca wymagane kwalifikacje, potwierdzone
odpowiednimi dokumentami, $wiadczen
zdrowotnych, w szczeg6lnosci: badaniu sta-
nu zdrowia, rozpoznawaniu chordb i zapo-
bieganiu im, leczeniu i rehabilitacji chorych,
udzielaniu porad lekarskich, a takze wyda-
waniu opinii i orzeczen lekarskich.

6 Zob. wyrok SN z 5.09.1980 r. (I CR 280/80)
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Prawodawca przyjal w ustawie
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta legalng definicje pacjenta w
art. 3 ust. 1 pkt 4, podajac, ze pacjent
to osoba zwracajaca sie o udzielenie
$wiadczenn zdrowotnych lub korzy-
stajaca ze Swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot udzie-
lajacy $wiadczen zdrowotnych lub
osobe wykonujaca zawod medyczny.
Natomiast pkt 6 ust. 1 art. 3 u.p.p.r.p.p.
wskazuje na definicje $wiadczenia
zdrowotnego poprzez odeslanie do
definicji znajdujacej sie w ustawie
o dzialalnosci leczniczej (art. 2 ust. 1
pkt 3 u.d.1.). Ten przepis z kolei stano-
wi, ze Swiadczenie zdrowotne to dzia-
ania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia
oraz inne dzialania medyczne wyni-
kajace z procesu leczenia lub przepi-
séw odrebnych regulujacych zasady
ich wykonywania.

Mozna zatem wyr6zni¢ trzy ele-
menty zwigzane z pojeciem $wiad-
czenia zdrowotnego. Pierwszy doty-
czy dzialan sluzacych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub popra-
wie zdrowia. Drugi dotyczy dzialan
medycznych wynikajacych z procesu
leczenia. Trzeci dotyczy dzialanh me-
dycznych wynikajacych z przepiséw
odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania. Pierwsza kategoria
jest ukierunkowana na stan choroby
osoby przez nia dotknietej. Zacho-
wanie zdrowia to inaczej dzialania
utrzymujace organizm poza stanem
choroby (np. profilaktyka). Ratowanie
zdrowia wiaze si¢ z podejmowaniem,
zwykle intensywnych badZ nagtych,

z glosa M. Nesterowicza, OSP 1981/10,
poz.170.
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dziatan zmierzajacych do usuniecia
stanu wywolujacego chorobe. Przy-
wracanie zdrowia z kolei to czynno-
Sci zmierzajace do eliminacji choroby,
a poprawa zdrowia to umniejszanie
stanu chorobowego. Mozna dostrzec,
ze odwrotnoscig pojecia zdrowie jest
choroba’. W nauce prawa funkcjonuje
wiele definicji zdrowia®, jednak anali-
za tego pojecia wykracza poza ramy
glosy. Druga kategoria dotyczy takich
czynnosci medycznych, ktére sa wdra-
zane juz w procesie leczenia. Trzecia
kategoria obejmuje dzialania medycz-
ne, ktére sa uregulowane odrebnymi
przepisami. Do tej ostatniej grupy na-
lezy zaliczy¢ przykladowo: ekspery-
ment medyczny (art. 21-29 u.z.11.d.),
pobieranie i przeszczepianie komo-
rek, tkanek i narzadow (art. 12-19a
ustawy z 1.07.2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepia-
niu komoérek, tkanek i narzadéw)’

7 Pierwotnie poslugiwano sie¢ Miedzynaro-
dowa Listg Przyczyn Zgonéw z 1893 ., tzw.
Klasyfikacjq Bertillona. Obecnie funkcjonuje
od 1948 r. Statystyczna Klasyfikacja Chor6b
i Probleméw Zdrowotnych koordynowana
przez WHO.

8 Wedlug WHO zdrowie jest stanem zupelnej

pomyslnosci fizycznej, umyslowej i spotecz-

nej, a nie jedynie brakiem choroby lub utom-
nosci (w preambule Konstytucji Swiatowej

Organizacji Zdrowia. Porozumienie zawarte

przez Rzady reprezentowane na Miedzyna-

rodowej Konferencji Zdrowia i Protokoét do-
tyczacy Miedzynarodowego Urzedu Higie-
ny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku

22.07.1946 1.); zob. tez R. Kedziora, Odpowie-

dzialnosc karna lekarza w zwigzku z wykonywa-

niem czynnosci medycznych, Warszawa 2009,

s.100.

Ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przecho-

wywaniu i przeszczepianiu komorek, tka-

nekinarzadéw (Dz.U. z2020 . poz. 2134).
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czy zabiegi przerywania cigzy' (na
warunkach okreslonych w ustawie
z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania
cigzy)".

Wskazane powyzej ustawy wprost
nie postuguja sie pojeciem pacjent,
a okresleniami, tj. dawca; osoba, ktéra
ma by¢ poddana eksperymentowi me-
dycznemu; kobieta ciezarna. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze wszystkie
te osoby sa objete ochrong prawna na
podstawie przepisow ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta. Definicja legalna $wiadczenia
zdrowotnego zawarta w art. 2 ust. 1
pkt 10 u.d.l. nie ma charakteru za-
mknietego. Pojecie to bowiem pojawia
sie w szeregu innych ustaw, ktore ten
katalog poszerzaja. Dotyczy to $wiad-
czen zdrowotnych finansowanych ze
Srodkéw publicznych czy tez szeregu
ustaw regulujacych zasady wykony-
wania zawodéw medycznych. Za eg-
zemplifikacje Swiadczenia zdrowotne-
go moze postuzy¢ przepis art. 2 ust. 1
u.z.11.d.”?, ktéry za $wiadczenie zdro-
wotne uznaje m.in. wydawanie opinii
iorzeczen lekarskich, czy tezart. 4 ust. 2
pkt 7 ustawy z 25.09.2015 r. o zawo-
dzie fizjoterapeuty", ktéry obejmuje

10 Por. B. Janiszewska, Instytucje prawa me-
dycznego (w:) System prawa medycznego, red.
M. Safjan, Warszawa 2018, s. 1072 i n.

T Ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.
21993 1. nr 17 poz. 78).

2 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza

ilekarza dentysty (Dz.U. z 2019 r. poz. 537),

daleju.z.11.d.

Ustawa z 25.09.2015 . 0 zawodzie fizjotera-

peuty (Dz.U. 22019 . poz. 952).
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$wiadczeniem zdrowotnym m.in. na-
uczanie pacjentéw poslugiwania sie
wyrobami medycznymi.

Prawodawca pozostawil szerokie
spektrum pojemnosci pojeciowej za-
réwno okresleniu pacjent, jak rowniez
okreéleniu znaczeniowym $wiadcze-
nia zdrowotnego. Wydaje sie, ze przy-
jeta w glosowanym orzeczeniu dycho-
tomia obejmujaca zabiegi o celu lecz-
niczym i nieleczniczym (terapeutycz-
nym i pozaterapeutycznym) jest zbyt
dalekim uproszczeniem, a postuzenie
sie wylacznie wykladnia jezykowa nie
spelnia w tym przypadku swojej roli
dla ustalenia tre$ci normatywnej po-
jecia ,pacjent”.

W tezie glosowanego orzeczenia
sad administracyjny slusznie pod-
kredlil, ze w pewnych przypadkach
$wiadczenia z zakresu medycyny es-
tetycznej moga stuzy¢ poprawie lub
nawet ratowaniu zdrowia, ale takie
ustalenia musza by¢ dokonane w kaz-
dym indywidualnym przypadku. Sad
jednak tej myéli nie rozwinal, pozo-
stajac przy ogolnie postawionej tezie.
Tymczasem istota problemu wiasnie
koncentruje sie na przypadkach indy-
widualnych. Jesli przyjrze¢ sie stano-
wi faktycznemu, ktéry byl punktem
wyijécia dla skarzacej, okazuje sie, ze
mogto dojs¢ lub doszlo do naruszenia
praw pacjenta w postaci wadliwosci
zgody na zabieg, osoba ta bowiem nie
byla poinformowana o mozliwych
powiklaniach. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przypadku poddania sie zabiegowi
liposukcji bez wskazan leczniczych
informacja o powiklaniach, nawet
tych najrzadziej wystepujacych, jest
konieczna dla powstania tzw. zgody
poinformowanej (u$wiadomionej),
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a co za tym idzie, wyrazenia prawnie
skutecznie zgody na naruszenie dobra
prawnego w postaci zdrowia. Nie ma
przeciez zadnego powodu, aby przed
wykonaniem pozaleczniczego zabie-
gu estetycznego ograniczac zakres in-
formagji, tak jak ma to miejsce przy za-
biegach leczniczych, gdzie znajduje to
inne uzasadnienie, a w szczegdlnosci
gdy pacjent zada od lekarza, aby nie
udzielal mu przystepnej informacji
w procesie leczenia, a takze gdy roko-
wania s3 niepomyslne (art. 31 ust. 314
u.z.LLd.)"*. W przypadku, gdy udzielo-
na zgoda na przeprowadzenie zabie-
gu jest wadliwa, gdyz pacjent nie uzy-
skat informaciji, o jakiej mowa w art. 9
u.p.p.r.p.p., zgoda taka jest pozba-
wiona doniostosci prawnej. Pomijajac
w tym miejscu problematyke braku
prawnie skutecznej zgody na przepro-
wadzenie zabiegu estetycznego bez
celu leczniczego, nalezy zauwazy¢, ze
skarzaca zostala pozbawiona ochrony
prawnej zagwarantowanej ustawg
(u.p.p.r.p.p.), jako pacjentka, gdyz sad
tego przymiotu sie nie dopatrzyl w ra-
mach rozpoznawanej skargi.
Kolejnym istotnym problemem
przyjetej przez sad perspektywy in-
terpretacyjnej w ramach zastosowa-
nej wykladni prawa jest pominiecie
faktu wystapienia powiklian. Brak, co
prawda, wskazania w uzasadnieniu
orzeczenia, o jakie powiklania chodzi,
jednakze mozna zalozy¢, ze przy za-
biegach liposukcji laserowej powikla-

4 Por. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun
2016, s. 261; R. Kubiak, Prawo medyczne, War-
szawa 2014, s. 592; M. Swiderska, Z goda pa-
cjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s. 320;
M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000,
s.211.
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niami sg krwiaki, zatory ttuszczowe,
zatorowos¢ plucna, zakazenia, nie-
réwnos¢ zaryséw i ksztattéw okolicy
poddanej zabiegowi'. Powstaje zatem
pytanie, czy w wyniku zaistniatych
$rédzabiegowo lub pozabiegowo tego
typu powikltan zachodzi koniecznos¢
podjecia dziatan stuzacych ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia.
OdpowiedZ wydaje sie oczywista —
konieczne jest podjecie przez lekarza
takich wlasnie czynnosci. Nie ulega
tez watpliwosci, ze dzialania te beda
mialy charakter leczniczy (terapeu-
tyczny). Skoro w tak okreSlonym mo-
mencie nalezy podja¢ te dzialania, to
beda one mialy charakter §wiadczenia
zdrowotnego w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 10 u.d.l, a co za tym idzie, od
momentu zaistnienia koniecznosci
leczenia powiklan bedziemy mieli do
czynienia z pacjentem w rozumieniu
ustawy o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta. Jednak stworze-
nie granicy pomiedzy nie-pacjentem
i pacjentem limitowanej tylko celem
zabiegu jest dzialaniem sztucznym.
Jezeli przy inwazyjnym zabiegu es-
tetycznym dochodzi do glebokiej
penetracji chirurgicznej w cialo czlo-
wieka, to juz w chwili przeciecia skory
skalpelem dochodzi do koniecznosci
podjecia po zakonczeniu zabiegu za-
opatrzenia rany i wdrozenia szere-
gu naprawczych i zapobiegawczych
czynnosci lekarskich, ktére beda bez-
posrednio zdazaly do przywrdcenia
zdrowia. Trudno znaleZ¢ racjonalne
uzasadnienie, ze osoba, ktéra zglo-
sita si¢ do wykonania przykladowo
zabiegu augmentacji piersi, stanie sie

15 J.Holle, Chirurgia plastyczna, Warszawa 1996,
s. 181.
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pacjentem dopiero, gdy polozy sie
na stole operacyjnym i zostang wo-
bec niej podejmowane przez lekarzy
czynnosci zwigzane z wykonaniem
takiego zabiegu (znieczulenie ogdlne,
przeciecie powlok skory, tyzeczkowa-
nie kieszeni pod implant itp.).

W literaturze przedmiotu pojawit
sie poglad, ktéry wskazywal, Ze usta-
lenie celu leczniczego ma charakter
niezmienny i powinno dotyczy¢ wy-
facznie oceny ex ante'. Innymi stlowy,
jezeli dana osoba poddana zostata za-
biegowi estetycznemu bez celu lecz-
niczego, to dalsze skutki tego zabiegu
nie zmieniajq juz jego charakteru na
cel leczniczy. Nie sposéb sie zgodzi¢
z prezentowanym stanowiskiem
z tego powodu, ze nie przedstawia
zadnych racji, ktére przemawialyby
za takim sztywnym ujeciem celu za-
biegu. Dostrzegalne jest, ze osoba,
ktéra poddaje sie w szczegdlnosci za-
biegowi estetycznemu o charakterze
inwazyjnym, co skutkuje konieczno-
Scig glebokiej ingerencji w powloki
ciala (przyktadowo implantacja pier-
si, zabieg usuniecia ginekomastii, li-
posukcjaigtowaitp.), juz w momencie
przystepowania do zabiegu wymaga
prowadzenia dzialan chirurgicznych,
ktére nie moga by¢ pozostawione
same sobie. Kazde dalsze dzialanie
chirurga plastyka (lekarza medycyny
,estetycznej”) jest kierunkowane na
otwarcie i zamkniecie powlok ciata po
przeprowadzonym zabiegu. Zapew-
nienie opieki medycznej pooperacyj-
nej, w tym stosowania farmakoterapii,
w szczegOlnosci w celu zapobiegniecia
mozliwym infekcjom, jest oczywiste.

16 1. Sawicki, Blgd sztuki przy zabiegu leczniczym
w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 20-21.
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Ponadto w zdecydowanej wiekszosci
zabiegi te s3 wykonywane przy udzia-
le zespotu lekarzy, w tym czesto ane-
stezjologa. Zarowno wystapienie po-
wiklan, jak tez inwazyjno$¢ operacji
estetycznych skutkuja tym, ze czyn-
nosci, ktorych konsekwencja bedzie
konieczno$¢ przywrécenia zdrowia,
beda od samego poczatku statuowaty
osobe poddajaca sie takim zabiegom
jako pacjenta, ze wszelkimi tego praw-
nymi konsekwencjami. Dochodzi
bowiem badZ do naruszenia funkcji
narzadu ciala, badZ do rozstroju zdro-
wia przez okre$lony czas, co wymaga
dziatan przywracajacych zdrowie.

Istotne znaczenie ma rOwniez po-
prawa zdrowia psychicznego. W wiek-
szosci przypadkéw osoba decydujaca
sie na zabieg estetyczny czyni to z po-
wodu poprawy, a nawet ratowania
zdrowia psychicznego. W przypadku
potwierdzenia przez lekarza psychia-
tre dysfunkcji psychicznych powodo-
wanych defektem urody cel zabiegu
bedzie miat charakter leczniczy, a co za
tym idzie, osoba poddajaca sie zabie-
gowi tak uwarunkowanemu bedzie
pacjentem.

W prawie unijnym przyjeto defi-
nicje pacjenta jako kazdej osoby fi-
zycznej, ktéra otrzymuje lub pragnie
otrzymywac §wiadczenia opieki zdro-
wotnej w panstwie czlonkowskim'.
Przedstawiona egzemplifikacja wska-
zuje, ze jednym z elementéw przed-
miotowo istotnych dla definicji pa-
cjenta jest pojecie swiadczenia zdro-

7" Pkt 3 lit. e zalecenia Komisji z 2.07.2008 r.
w sprawie transgranicznej interoperacyjno-
$ci systemoéw elektronicznych kart zdrowia
notyfikowana jako dokument nr C(2008)
3282 (2008/594/WE) (Dz.U. UE L 190, s. 37).
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wotnego. W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
pojecia ,Swiadczenia zdrowotnego”
i ,$wiadczenia opieki zdrowotnej”
obejmuja $wiadczenia polegajace na
operacjach z zakresu chirurgii pla-
stycznej i zabiegach estetycznych,
jezeli Swiadczenia te stuzg diagnozo-
waniu i leczeniu choréb lub zaburzen
zdrowia oraz ochronie, utrzymywa-
niu i przywracaniu dobrego stanu
zdrowia oséb. Samo subiektywne
postrzeganie zabiegu estetycznego
przez osobe, ktéra poddaje sie temu
zabiegowi, nie jest rozstrzygajace dla
ustalenia, czy zabieg jest wykonywany
w celu terapeutycznym. Okolicznos¢,
ze dane $wiadczenia wykonywane sg
przez osoby uprawnione do wykony-
wania zawodéw medycznych lub Ze
cel zabiegu okreslany jest przez takie
osoby, ma wplyw na ustalenie, czy
Swiadczenia te mieszczg sie w zakre-
sie znaczeniowym pojec’®. Réwniez
zdaniem niektérych autoréw pacjent
to czlowiek, ktory wszedl w relacje
z przedstawicielami opieki zdrowot-
nej przez poddanie sie interwencji
medycznej. To wlasnie fakt poddania
sie takiej interwencji nadaje czlowie-
kowi status pacjenta®.

3. Uwazam, ze sagd w glosowanym
wyroku powinien zastosowaé wy-
ktadnie funkcjonalng, ktérej dyrek-
tywy nakazuja uwzglednianie przy
interpretacji przepisow szeroko ro-
zumianego kontekstu spolecznego,
ekonomicznego oraz aksjologiczne-

8 Wyrok TSUE z 21.03.2013 r. (C-91/12) w spra-
wie Skatteverket v. PFC Klinic AB.

¥ D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa
2004, s. 253.
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go®. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze wykonywanie zabiegéw estetycz-
nych pelni nie tylko role spotecz-
na (pozwala na poprawe wygladu
dla uzyskania pracy, wykonywania
okreslonego zawodu czy zycia w spo-
teczenstwie w sposéb wolny od fru-
stracji wywolanej nieestetycznym
wygladem ciala)?, ale réwniez stano-
wi bardzo dynamicznie rozwijajaca
sie dziedzine wkraczajaca w tak istot-
ne dobro prawne jak zdrowie i zycie.
Wezesniej zostalo zasygnalizowane,
ze pojecie pacjenta, pomimo ujecia
w definicje legalng, ma réwniez inne
konotacje pojeciowe w ustawach re-
gulujacych problematyke prawa me-
dycznego. Dotyczy to rowniez zwia-
zanego z tym pojeciem okreslenia
,Swiadczenie zdrowotne”. Uzasadnia
to wyjScie poza wykladnie jezykowa,
w kierunku wykladni funkcjonalnej
(a takze teleologicznej), majaca cha-
rakter subsydiarny. Pozwala to na
ustalenie ochrony oséb poddajacych
sie zabiegom nieleczniczym, zwy-
kle inwazyjnym, ktore nie stwarzaja
ryzyka wyzszego od przecig¢tnego.
Mozna wyczué juz intuicyjnie, ze
takie przypadki, jak $mieré¢ w wyni-
ku przeprowadzenia zabiegu poza-
leczniczego liposukcji** czy ciezkie

2 Zob. T Gizbert-Studnicki, Wykiadnia celowo-
sciowa, ,,Studia Prawnicze” 1985/3—4, s. 52.

2 Zob. A. Clarke, N. Paraskeva, N. Rumsey, The
routine psychological screening of cosmetic sur-
gery patents, , Aestetics” 2014/12, s. 28-32.

2 W marcu 2018 r. doszlo do $mierci 34-letniej
kobiety po przeprowadzeniu zabiegu lipo-
sukcji. Prawdopodobng przyczyna zgonu
byto rzadko wystepujace powikianie w po-
staci zatorowosci ttuszczowej. Jak stwierdzit
krajowy konsultant do spraw chirurgii pla-
stycznej prof. Jerzy Struzyna, pacjent pod-

uszkodzenie ciala i rozstr6j zdrowia
po augmentacji piersi*, domagaja sie
ochrony prawnej wynikajacej z praw
pacjenta. W szczegélnosci chodzi tu-
taj o takie prawa, jak prawo do infor-
macji, do dokumentacji medycznej,
prawo do zachowania tajemnicy in-
formacji zwigzanych z pacjentem,
prawo do poszanowana godnosci
i intymnoéci, prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego.

4. Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage
na podjeta probe zdefiniowania pojec
w glosowanym orzeczeniu, zwiaza-
nych z zabiegami estetycznymi. Sad,
opierajac si¢ na zaproponowanej przez
Rzecznika Praw Pacjenta siatce pojecio-
wej, przyjal nastepujace definicje:

— zabieg kosmetyczny zostal okreslo-
ny jako czynnoé¢ medyczna, ktorej
celem jest poprawienie wygladu ze-
wnetrznego, usuniecie wad urody
dla poprawy wygladu estetyczne-

80,

dajacy sie liposukcji powinien by¢ poinfor-
mowany o grozacych powiklaniach, http://
www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/
czestochowa/a/panna-mloda-34letnia-anna-
zmarla-dwa-dni-po-liposukgji-kto-zawinil-
prokuratura-prowadzi-sledztwo,11889150/
(dostep: 3.03.2021 1.).

% W 2010 r. Christin Hedlund, 31-letnia oby-
watelka Szwecji, przyjechala do Pomor-
skiego Centrum Traumatologii w Gdansku
w celu przeprowadzenia zabiegu o charak-
terze pozaleczniczym w postaci powieksze-
nia piersi. W wyniku powiklan, pod postacia
zatrzymania akcji serca i niedotlenienia m6-
zgu, pacjentka zapadla w $pigczke i do tej
pory znajduje si¢ w stanie wegetatywnym,
http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto
/1,35612,16802174,Szwedka__ktora_zapa-
dla_w_spiaczke_po_operacji_w_Gdansku.
html (dostep: 3.03.2021 r.).
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— chirurgia plastyczna — jako specjal-
nos¢ chirurgii ogolnej, ktorej glow-
nym celem jest odtwarzanie lub przy-
wracanie funkgcjii ksztattu czesci ciata,
a takze zabiegi w zakresie poprawy
wygladu i usuwania skutkéw starze-
nia sie. Dalej sad przyjat, Ze chirurgia
plastyczna jest specjalnoscia, ktora
zajmuje si¢ leczeniem wad wrodzo-
nych, pourazowych, znieksztalcen
powlok ciala, nowotworéw oraz
schorzen konczyn gornych;

— chirurgia estetyczna to zabiegi do-
konywane dla poprawienia urody
i likwidacji objawdw starzenia sie.

Zaproponowane przez sad defini-
cje pojec¢ obarczone sa bledem idem
per idem i nie spelniaja kryterium roz-
tacznosci. Nie jest do zaakceptowania
poglad, ze zabieg kosmetyczny jest
czynnosciag medyczng. Trudno réw-
niez zaakceptowac poglad, ze chirurgia
plastyczna zajmuje si¢ leczeniem no-
wotworéw czy tez schorzen konczyn
gornych. W koncu sad wyodrebnia
pojecie chirurgii estetycznej, przypi-
sujac jej te same cele co chirurgii pla-
stycznej, tylko w ubozszym zakresie.
Sad w glosowanym orzeczeniu nie do-
strzega, ze na polu zabiegéw estetycz-
nych funkcjonuja odrebne dziedziny,
tj. chirurgia plastyczna oraz medycyna
estetyczna (zwykle chodzi o okreslo-
ne specjalizacje medyczne z dodat-
kiem przymiotnika ,estetyczna”, np.
dermatologia estetyczna, ginekologia
estetyczna, stomatologia estetyczna
itd., przy czym medycyna estetyczna
formalnie nie jest ujeta w wykazie spe-
gjalizacji medycznych)*, kosmetologia

# Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z 31.08.2020 r. w sprawie specjalizacji le-
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i kosmetyka. W literaturze powstaty
préby, mniej lub bardziej udane, zdefi-
niowania tych poje¢. Glownym celem
kosmetyki — wedlug D. Andrys — jest
zapewnienie miodego, naturalnego
oraz zdrowego wygladu skory, ale row-
niez dobrego samopoczucia i ochrony
przed niszczacym dzialaniem $rodo-
wiska i zmianami zachodzacymi wraz
z uplywem czasu®. J. Arct definiuje
kosmetologie jako dzial zajmujacy
si¢ utrzymywaniem i przywracaniem
urody ciala. Zadaniem jej jest lecze-
nie stanéw chorobowych skory (...),
wloséw i paznokci (nieprawidlowosci
w uksztaltowaniu i wzroscie) — szpe-
cacych i niesprzyjajacych urodzie®.
W ujeciu R. Spiewaka kosmetologia
(ang. cosmetology, tac. cosmetologia) to
dziedzina zajmujaca sie badaniem, opi-
sywaniem, pielegnowaniem, przywra-
caniem oraz zwiekszaniem za pomoca
§rodkéw kosmetycznych atrakcyjnosci
fizycznej ciala ludzkiego. W zakresie
poznawczo-opisowym kosmetologia
opiera sie na metodologii nauk przy-
rodniczych (chemii, biologii, biofizyki,
medycyny), antropologii i antropome-
trii, socjologii, psychologii oraz estetyki
i filozofii. W zakresie interwencyjnym
celem kosmetologii jest poprawa fizycz-

karzy i lekarzy dentystow (Dz.U. z 2020 .
poz. 1566).

» D. Andrys, Kosmetyki kolorowe adresowane do
celow upigkszania oczu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wptywu ich sktadu na barwe, http://
biotechnologia.pl/kosmetologia/kosmetyki-
kolorowe-adresowane-do-celow-upieksza-
nia-oczu-ze-szczegolnym-uwzglednieniem-
wplywu-ich-skladu-na-barwe,9387 (dostep:
3.03.2021r.).

% 7. Arct, J. Chatizow, M. Florynska, K. Prystu-
pa, B. Przybyszewska-Kujawa, Encyklopedia
kosmetyki, Warszawa 1999, s. 106.
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nej atrakcyjnosci czlowieka za pomoca
metod nieinwazyjnych (kosmetyki, za-
biegi pielegnacyjne, interwencje diete-
tyczne, rehabilitacja)®”. Ten sam autor
podaje, ze medycyna estetyczna (lac.
medicina aesthetica) to dzial medycyny
nalezacy do estetologii medycznej,
zajmujacy sie zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia ludzi zdrowych poprzez
dzialania zapobiegawcze, zoriento-
wane w duzej mierze na profilaktyke
starzenia sie skory, w kolejnym etapie
natomiast rekonstrukcyjne, majace
odtworzy¢ stan sprzed tego procesu.
Medycyna estetyczna obejmuje proce-
dury, ktérych stosowanie jest prawnie
dopuszczalne wylgcznie przez lekarzy
posiadajacych prawo wykonywania
zawodu. Procedury te to gléwnie or-
dynacja lekéw wydawanych z przepi-
su lekarza oraz zabiegi nieinwazyjne
lub o niewielkim stopniu inwazyjno-
Sci. Wylacznym lub nadrzednym ce-
lem tych dzialan jest poprawa fizycznej
atrakcyjnosci pacjenta®. Chirurgie pla-
styczna R. Tokarczuk definiuje jako chi-
rurgie odtworcza, ktora jest galezia chi-
rurgii ogélnej i zajmuje sie leczeniem
uszkodzen i znieksztalcenr, zar6wno
wrodzonych, jak i nabytych. Jej celem
jest przywroécenie choremu prawidlo-
wej czynnoSci, utraconej w nastepstwie
wad, uszkodzen lub znieksztalcen, oraz

7 R.Spiewak, Ocena skutecznosci zabiegdw w es-
tetologii medycznej i kosmetologii: Jak zmierzy¢
obiektywnie wrazenia subiektywne?, ,Acade-
my of Aesthetic and Anti-Aging Medicine”
2013/4, s. 3-12.

% R. Spiewak, Estetologia medyczna, medycyna
estetyczna, dermatologia estetyczna, chirurgia
estetyczna, ginekologia estetyczna, stomatologia
estetyczna — definicje i wzajemne relacje poszcze-
g0lnych dziedzin, ,Estetologia Medyczna i Ko-
smetologia” 2012/2, s. 69-71.
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poprawienie ksztaltow ciala, zwlaszcza
twarzy, rak, a nawet genitaliow®.

Moim zdaniem definicje wymie-
nionych poje¢ sa niepelne, a takze
wykraczajace poza zakresy pojeciowe.
W glosie nie ma miejsca na kreowa-
nie glebszego uzasadnienia zarzutow
skierowanych wobec tych definicji.
Jednak moge, niejako polemicznie,
wskaza¢ propozycje zdefiniowania
tych poje¢ w nieco innym ksztalcie.

Medycyna estetyczna to dzial me-
dycyny powiazany interdyscyplinar-
nie ze wszystkimi dzialami specjali-
zacji medycznych, ktéry ma na celu
uzyskanie za pomoca przyjetych dzia-
tan leczniczych lub pozaleczniczych,
wykonywanych zgodnie z aktualng
wiedza medyczna, pozadanego efektu
estetycznego u pacjenta.

Chirurgia plastyczna jest to dzial
medycyny bedacy podspecjalizacja
chirurgii ogélnej, zajmujacy sie rekon-
strukcja czesci ciala czlowieka, ktéra
ulegla deformacji w wyniku zdarzen
naglych, choroby wrodzonej lub na-
bytej, a takze przeprowadzaniem
zabiegéw poprawiajacych wyglad
w celu uzyskania pozadanego efektu
estetycznego.

Kosmetologia to nauka zajmujaca
sie badaniem metod i ich zastosowa-
niem, zmierzajacych do spowolnienia
procesOw starzenia sie skory czlowie-
ka oraz eliminowania wad urody lub
uzyskania pozadanego efektu este-
tycznego za pomoca zabiegdéw niein-
wazyjnych badZ mikroinwazyjnych,
a takze badaniem i zastosowaniem
preparatow chemicznych i/lub urza-
dzen oddzialywujacych na ciato czlo-

¥ R.Tokarczuk, Medycyna a normy, Warszawa
2011, s.25.
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wieka w celach upigkszajacych badz
pielegnacyjnych.

Kosmetyka to dziedzina wyodreb-
niona z kosmetologii zajmujaca sie
pielegnacja i upiekszaniem ciata czto-
wieka za pomocg srodkéw i urzadzen
kosmetycznych, przy zastosowaniu
wylacznie metod nieinwazyjnych.

5. Pomimo Ze sama teza wyroku
jest co do zasady trafna, z tym za-
strzezeniem, ze bedzie odczytywana
w sposOb otwarty, to argumentacja za-
prezentowana w uzasadnieniu orze-
czenia zastuguje na oceng krytyczna,
w szczegolnosci w dwdch aspektach.
Po pierwsze, ze wzgledu na zaweza-
jaca i w rezultacie niewlasciwa wy-
kladnie pojecia ,pacjent”, po drugie,
nieodpowiednie zdefiniowanie pojec¢
zabieg kosmetyczny, chirurgia pla-
styczna, chirurgia estetyczna.

W rzeczywistosci zabiegi estetyczne
to dziedzina, ktérej rozwdj jest coraz

bardziej dynamiczny®. Coraz wiecej
0s6b, kobiet i mezczyzn, a nawet dzie-
ci, poddaje sie takim zabiegom o rdz-
nym stopniu inwazyjnosci. Ochrona
ich praw w zakresie débr osobistych
w postaci zdrowia i zycia, ale réwniez
praw pacjenta, wymaga spojrzenia
z szerszej perspektywy interpreta-
cyjnej przepisow prawa medycznego
regulujacych te problematyke. Wrecz
nieodzowne jest stosowanie takich re-
gul wykladni przepiséw prawa, ktére
zapewnia wlasciwa ochrone oséb pod-
dajacych sie zabiegom estetycznym
(leczniczym i pozaleczniczym). Takie
osoby wymagaja tego, aby podpa-
da¢ pod definicje pacjenta i korzystac
z podstawowych praw ustawowych
dla pacjenta zagwarantowanych.

% Por. Raport Persistence Market Research, Life
Sciences & Transformational Health, New
York City, sierpief 2018 1.

istrict Bar Association in Plock) and a doctoral
f Insurance Law at the Department of Medical
nd Administration of the Nicolaus Copernicus

f aesthetic treatments — commentary to the
incial Administrative Court in Warsaw
y 2016 (VII SA / Wa 385/16)

edicine procedures is an important issue for the legal
eople who undergo such procedures. The evaluation
ation, from the point of view of not only the jurispru-
rights of persons who have undergone aesthetic me-
ractical importance. Two legal problems were raised
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the legal scope of the patient as a subject of aesthetic
law interpretation. The concept was analyzed thro-
the context of aesthetic medicine procedures without
ond problem is the attempt to organize the conceptual
ent under appeal, but also in the jurisprudence of
particular such terms as, aesthetic medicine, plastic
etics.

ients” rights, aesthetic procedures, non-therapeutic
sive liposuction, cosmetology, cosmetics
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Szpalty pamieci

STANISEAW POMORSKI
(1934-2017)

Na poczatku lat sze$¢dziesigtych
ubieglego wieku rozpoczal praktyke
adwokacka w Warszawie cztowiek
o wybitnych i wszechstronnych zdol-
nosciach, ktéry z miejsca znalazl sie
w czoléwce warszawskiej adwoka-
tury. Byl nim wnuk i syn Iwowskich
adwokatéw — Stanistaw Pomorski.

Warte trwalej pamieci sa jego do-
konania tak w Polsce, jak i w Stanach
Zjednoczonych, dokad wyjechatl na
state w roku 1972.

Adwokat Stanistaw Pomorski uro-
dzit sie 23.11.1934 r. we Lwowie jako
syn Marii i Juliusza Pomorskich. Przed
IT wojna $wiatowa jego dziadek i oj-
ciec wykonywali praktyke adwokac-
ka w Przemyslanach i we Lwowie.
W 1940 r. wraz z babcig, matka i star-
sz siostra zostal deportowany przez
sowieckich okupantéw, w nieludzkich
warunkach, do Kazachstanu. W czasie
dlugotrwalej podrézy w towarowym
wagonie zmarla jego babcia. Na zesta-
niu przez kilka lat rodzina Pomorskich
cierpiala z powodu glodu i skrajnej
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nedzy. Pod koniec I wojny $wiatowej
pozostali przy zyciu czlonkowie rodzi-
ny, przez Ukraing, zostali repatriowa-
ni do Polski. Przez caly okres Il wojny
jego ojciec, jako oficer Wojska Polskie-
go, byl internowany w Oflagu IIC
w Woldenbergu (obecnie Dobiegniew,
woj. zachodniopomorskie). Po oswo-
bodzeniu obozu adw. Juliusz Pomor-
ski zamieszkal w Konstancinie, dokad
dotarla repatriowana zona z dzie¢mi,
i podjat wykonywanie praktyki adwo-
kackiej jako czlonek Okregowej Izby
Adwokackiej w Warszawie. Za dzia-
falno$¢ zawodowaq i spoleczng adw.
Juliusz Pomorski zostal uhonorowany
Zlota Odznaka za Zastugi dla Adwo-
katury.

Stanistaw Pomorski odbyt w latach
1951-1956, jako wyrdzniajacy sie stu-
dent, studia na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Dzialalno$¢ zawodowa roz-
poczal jako dziennikarz w tygodniku
,Prawo i Zycie”, a nastepnie w latach
1958-1961 odbyt aplikacje adwokac-
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Leszek Kubicki, Elzbieta Kumaniecka, Witold Preiss

ka, ktorg ukoniczyl z wyréznieniem.
W latach 1958-1972 byl czlonkiem
Okregowej Izby Adwokackiej w War-
szawie. Wystepowal z sukcesami jako
obrofica m.in. w wielkich procesach
gospodarczych. W 1966 r. obronil
na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego prace
doktorska Amerykarnskie common law
a zasada nullum crimen sine lege. Pro-
motorem doktoratu byl prof. dr hab.
Arnold Gubinski. W latach 1966-1972
byl pracownikiem naukowym w In-
stytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk.

W latach 1964-1966 byt stypendysta
Uniwersytetu Harvarda, gdzie szybko
opanowal jezyk angielski poprzez co-
dzienng lekture ,New York Timesa”,
ktérego czytelnikiem byl do konca
zycia. Po wyjezdzie na stale w 1972 1.
do USA przez rok byl stypendysta
Fundacji Forda w dziedzinie prawa
karnego poré6wnawczego na Uniwer-
sytecie Harvarda, a w 1973 r. podjat
prace jako profesor na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Stanowego w New
Jersey, Rutgers School of Law w Cam-
den. Na tej uczelni uzyskal najwyz-
szy stopien naukowy Distinguished
Professor of Law. Wykladat tu do
emerytury w 2006 r. prawo karne,
procedure karng oraz prawo panstw
bylego bloku wschodniego. Wycho-
wal wiele pokoleni studentéw, wielu
obecnie praktykujacych prawnikow
w Filadelfii i stanie New Jersey bylo
jego uczniami. Powszechnie lubiany,
znany byt wsréd studentéw z sokra-
tejskiego podejscia do zycia. Nawet po
tym, jak w 2006 r. przeszedl na emery-
ture, jego byli uczniowie utrzymywali
z nim zywy kontakt.
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Razem z wybitnym profesorem
Rutgers School of Law George’em
Ginnsburgiem stworzyl na tej uczel-
ni w latach 70. i 80. osrodek studiow
nad prawem ZSRR i bloku panstw
socjalistycznych, o szerokiej miedzy-
narodowej renomie. Osrodek ten
goscil wielu wybitnych wschodnio-
europejskich uczonych i dysydentow
w okresie przed upadkiem i w czasie
upadku ZSRR. Profesor S. Pomorski
mial gleboka znajomosé charaktery-
stycznych cech prawa obowigzujace-
gow ZSRR, zaré6wno karnego, jak i cy-
wilnego. Byl znany w $wiecie praw-
niczym z powodu publikacji na temat
prawa obowiazujacego w panstwach
Europy Wschodniej, zamieszczanych
w wydawnictwach Instytutu Prawa
Wschodnioeuropejskiego i Studiow
Rosyjskich Uniwersytetu w Leyden.
Byt autorem lub redaktorem wielu
ksigzek wydanych w Polsce, jak Prze-
stepczos¢ gospodarcza w handlu spdl-
dzielczym w Polsce, i w USA. Napisal
dziesiatki artykuléw. Rozdzial jego
autorstwa o prawnych problemach
spisku, pt. Konspiracja i organizacje
przestepcze, opublikowany w 1990 r.
w ksigzce o procesie norymberskim,
ktéra powstata w wyniku wspolpracy
pomiedzy Rutgers School of Law i In-
stytutem Pafistwa i Prawa w Moskwie,
byl cytowany przez Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych w przetomo-
wym orzeczeniu w sprawie Hamden
v. Rumsfeld dotyczacej obozu w Guan-
tanamo.

Profesor S. Pomorski byl czlon-
kiem Narodowej Rady USA ds. ZSRR
i panistw bloku wschodniego (National
Council for Soviet and Eastern Euro-
pean Research). W latach 90. XX wieku
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Stanistaw Pomorski (1934-2017)

Szpalty pamieci

pracowal jako doradca Amerykanskiej
Izby Adwokackiej (ABA) w sprawach
zbrodni wojennych popelnionych
w b. Jugostawii, rozpoznawanych
przez Miedzynarodowy Trybunat ds.
Przestepstw Wojennych w b. Jugosta-
wii. Po przejSciu na emeryture regu-
larnie dziatal w Nowym Jorku i Lon-
dynie jako ekspert w zakresie prawa
rosyjskiego i polskiego.

Po wyjezdzie z Polski do konca
zycia utrzymywal kontakty z krajem
rodzinnym, do ktérego wielokrotnie
przyjezdzatl i gdzie pozostawil wielu
przyjaciot.

Adwokat Stanistaw Pomorski, ob-
darzony blyskotliwg inteligencja, byt
czarujacym i dowcipnym rozmow-
ca. Majac w pamieci przez cale zycie
wspomnienia o tragicznych przezy-
ciach z czaséw dziecinstwa na zestaniu
w Kazachstanie, byl uczulony na sytu-
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acje dzieci zyjacych w krajach, gdzie
tocza sie wspolczesne wojny i wy-
stepuje towarzyszaca im nedza. Byt
dobrym, szlachetnym czlowiekiem,
obdarzonym szczegdlna wrazliwoscia
na potrzeby innych ludzi. Pomagal
potrzebujacym m.in. w Polsce w trud-
nych dla nich sytuacjach Zzyciowych.
Jego amerykanski dom byl otwarty
dla przybyszéw z Polski. Wspierat
Amnesty International i CARE. Kochat
muzyke i literature, polska, angielska,
niemieckg i rosyjska, wieczorami po-
wracal do Pana Tadeusza. Bywal w sa-
lach koncertowych tak w Warszawie,
jak i w Filadelfii. Znajdowat czas na
turystyke i narciarstwo. Niezawodny
i szczodry w przyjazni.

Zmart 17.09.2017 r. w wieku 82 lat
w swoim domu w Haddon Heights
w stanie New Jersey. Pozostawil Zone,
dwoch synow i corke.

Leszek Kubicki
Elzbieta Kumaniecka
Witold Preiss

139



Szpalty pamieci

ANDRZEJ] MONTOWSKI
(1935-2018)

Adwokat Andrzej
Montowski urodzit sie
30.11.1935 r. w Poznaniu.
Jego ojcem byl dr Jan
Montowski (1892-1939),
lekarz chirurg, dyrek-
tor szpitala $w. Floriana
w Bydgoszczy, aresz-
towany przez gestapo
w listopadzie 1939 r.,
a nastepnie zamordo-
wany w nieznanych
okolicznosciach i miej-
scu, matka za$ Elzbieta
Charlotta zdomu Rochon (1908-1962),
coérka znanego bydgoskiego aptekarza
Ignacego Rochona (1879-1939), row-
niez zamordowanego przez niemiec-
kich okupantéw w pierwszych tygo-
dniach wojny. Miat brata, dr. Janusza
Montowskiego (1932-1990), lekarza
chirurga. Po wojnie uczeszczal do
Liceum Ogolnoksztalcacego im. Ko-
pernika w Bydgoszczy. Duzy wplyw
na wybor Jego studiéw oraz profes;ji
z pewnoscia mial ojczym, adwokat
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Marcin Spikowski (1894—
1963), do wybuchu woj-
ny wiceprezydent Mia-
sta Bydgoszczy i pierw-
szy zastepca prezydenta
Leona Barciszewskiego
(1883-1939). Zapewne
jemu adwokat Andrzej
Montowski zawdzieczat
réwniez pézniejszg zy-
ciowa pasje, jaka stalo
sie umilowanie przyro-
dy i myslistwo. W 1958 r.
ukonczyl studia praw-
nicze na Uniwersytetach w Poznaniu
oraz we Wroclawiu, a nastepnie, po
zlozeniu egzaminéw kwalifikacyjnych
i $lubowaniu w dniu 19.12.1958 r., od-
byt aplikacje adwokacka w Zespole
Adwokackim nr 3 przy ul. Dworco-
wej 5 w Bydgoszczy pod patronatem
m.in. adwokatéw Jana Karlsa oraz
dr. Bronislawa Kocha. Juz podczas
aplikacji, w 1960 r. (za zgoda Woje-
wodzkiej Rady Adwokackiej w Byd-
goszczy), objal funkcje radcy praw-

PALESTRA 3/2021



Andrzej Montowski (1935-2018)

Szpalty pamieci

nego, $wiadczac pomoc prawng miej-
scowym zakladom pracy. W 1958 r.
poslubil 1zabele Montowska z domu
Nalecz-Komornicka, z ktdrg miat dwo-
je dzieci, corke Rite Montowska-Ry-
chlicka oraz Zbyszka Montowskiego.
Po zlozeniu egzaminu adwokackiego,
uchwala Wojewddzkiej Rady Adwo-
kackiej w Bydgoszczy z 17.02.1962 r.,
zostal wpisany na liste adwokatow,
a po zlozeniu Slubowania rozpoczat
praktyke adwokacka w Szubinie.
Nastepnie od poczatku 1965 r. przez
kolejne dekady wykonywatl zawdéd
adwokata w swoim macierzystym Ze-
spole Adwokackim nr 3 w Bydgoszczy
oraz w Zespole Adwokackim nr 7 przy
ul. Sniadeckich 10 w Bydgoszczy, a od
1997 do 2010 . w kancelarii indywidu-
alnej. Specjalizowat sie zwlaszcza jako
obronica w sprawach karnych (m.in.
wypadki drogowe) oraz w sprawach
rodzinnych i majatkowych. Wykonu-
jac rzetelnie i z oddaniem przez wiele
dziesiecioleci trudny zaw6d adwoka-
ta, zaskarbit sobie zar6wno uznanie
klientow, jak i sympatie oraz szacunek
calego Srodowiska prawniczego. Jego
doswiadczenie zyciowe, wiedza praw-
nicza oraz zasady etyki zawodowej,
ktérymi sie kierowal, w polaczeniu
z wrodzonym wdziekiem, poczuciem
humoru i swoistym dystansem do ota-
czajacego go Swiata, a zwlaszcza do
samego siebie, sprawily, ze dla wielu
pokolen bydgoskich adwokatéw stal
sie nie tylko wzorem do nasladowania,
ale postacia wprost legendarna.
Zywym potwierdzeniem powyzszego
stal sie spontanicznie zorganizowany
w 2009 1. przez srodowisko adwokackie
benefis dla uczczenia 50-lecia Jego
pracy. Wspomniana uroczystos¢,
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ktéra odbyla sie w secesyjnych salach
najpiekniejszego bydgoskiego hotelu
,Pod Orlem”, zgromadzila wielu
znakomitych gosci reprezentujacych
bydgoska inteligencje. Byla to
uroczysta biesiada, jedyna w swoim
rodzaju, wypelniona zyczliwoscia,
wspomnieniami i wesolymi anegdo-
tami, zakonczona chéralng piednia
napisanag i dedykowang jubilatowi:
»lakich ludzi jak Andrzej juz nie ma...
Tak umiera w Palestrze bohema...”

W trakcie dlugoletniej kariery ad-
wokackiej adwokat Andrzej Mon-
towski pelnil wiele znaczacych funk-
cji samorzadowych. Byl czlonkiem
Wojewo6dzkiej Rady Adwokackiej
w Bydgoszczy (1973-1975), kierow-
nikiem Zespolu Adwokackiego nr 7
(1991-1995), skarbnikiem Rady Ad-
wokackiej (1975-1976), rzecznikiem
dyscyplinarnym Rady Adwokackiej
(1976-1979), a takze prezesem Wo-
jewodzkiej Komisji Dyscyplinarnej
(1979-1983) oraz czlonkiem Sadu
Dyscyplinarnego (1998-2001). Byl
tez patronem i nauczycielem dla
wielu adwokatéw, m.in. obecnej
dziekan Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Bydgoszczy, adwokat Justyny
Mazur. W 2001 r. zostal uhonorowa-
ny najwazniejszym odznaczeniem
samorzadu adwokackiego — ,Adwo-
katura Zastuzonym”.

Odrebna dziedzing, ktéra stala sie
prawdziwa zyciowa pasja i taka pozo-
stala do konca zycia, bylo myslistwo
i strzelectwo. To wlasnie towiectwo
stalo si¢ dla niego sposobem na zycie
oraz domena spolecznego dzialania.
Jak pisali koledzy mysliwi we wspo-
mnieniu o swoim zmartym koledze
i przyjacielu ,pielegnowat to, co naj-
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Jan Montowski

piekniejsze — zespolenie z przyroda,
kolezenistwo, kulture i tradycje”. Przez
niemal 30 lat piastowat funkcje Okre-
gowego Rzecznika Dyscyplinarnego
Polskiego Zwigzku Lowieckiego, do
konica zycia, przez kolejne 35 lat pel-
nigc funkcje prezesa Kota Lowieckie-
go nr 127 ,Glusza” w Lasku Wielkim,
ktorego byt wspaniatym gospodarzem
i organizatorem. Byl m.in. inicjatorem
i wspolorganizatorem prac moder-
nizacyjnych Chaty Mysliwskiej oraz
strzelnicy, na ktérej doskonality swoje
umiejetnosci kolejne pokolenia my-
Sliwych. Sam, posiadajac Klase Mi-
strzowska w strzelectwie, wielokrot-
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nie reprezentowal swoje koto fowiec-
kie w wielu zawodach strzeleckich.
Najwiekszy sukces odniést w 1993 r.,
kiedy w rodzinnej druzynie, wraz
zsynem Zbyszkiem Montowskim oraz
zieciem Janem Rychlickim, zdobyt ty-
tul Mistrza Polski K6t Lowieckich. Za
zastugi lowieckie byt wielokrotnie na-
gradzany, a w 2002 r. otrzymal najwyz-
sze wyrdznienie Polskiego Zwigzku
Lowieckiego — tzw. Zlom.

Zmarl 18.04.2018 r. wérdéd najbliz-
szych, w swoim ukochanym miejscu
na ziemi, w Rézannie nad Zalewem
Koronowskim.

Jan Montowski

PALESTRA 3/2021



TABLE OF CONTENTS

ARTICLES

Matgorzata Pyrcak-Gorowska
Selected problems related to forensic-psychiatric opinions
in cases concerning the application of a preventive measure after

Tof July2015 ... 5
Magdalena Kowalewska-Etukué

Assignment of guilt under the article 31 § 3 Criminal Code .......... 18
Piotr Soroka

Criminal evaluation of initiation of enforced debt collection
proceedings in situation, in which creditor’s claim has been already
satisfied ... ... . 29

Tomasz Wigcek
Representation in a civil law partnership — a question of ratio legis,
proposals de lege ferenda ........... ... ... ... i i i 41

Eliza Rutynowska
Welfare of the minor and demoralization in relation to spontaneous
gatherings ... ... 61

Mikotaj Tyralik
Administrative cash penalties and lex mitior retro agit principle
in administrative and administrative court proceedings ............. 72

RECENT CASE LAW
Michat Berek, Dominika Mroz-Krysta, Jerzy Pisuliriski
scientific supervision Jerzy Pisulisiski
Review of the case law of the Polish Supreme Court
intheareaofcivillaw ... ... ... ... . 97
GLOSSES

Stawomir Wolfram
Patient as a beneficiary of aesthetic treatments
— commentary to the judgment of the Provincial Administrative Court
in Warsaw of 30 May 2016 (VIISA/Wa385/16) ..................... 123

PALESTRA 3/2021 143



Table of contents

COLUMNS OF MEMORY

Leszek Kubicki, ElZbieta Kumaniecka, Witold Preiss
Stanistaw Pomorski (1934-2017) . ...

Jan Montowski
Andrzej Montowski (1935-2018) . .......... ..o

144 PALESTRA 3/2021



W numerze miedzy innymi:

MALGORZATA PYRCAK-GOROWSKA

Wybrane problemy zwigzane z opiniowaniem
sadowo-psychiatrycznym w sprawach o zastosowanie
srodka zabezpieczajacego po 1.07.2015 r.

TOMASZ WIACEK
Reprezentacja w spotce cywilnej
— pytanie o ratio legis, postulaty de lege ferenda

ELIZA RUTYNOWSKA
Dobro nieletniego a demoralizacja w kontekscie
zgromadzen spontanicznych

MIKOtAJ TYRALIK
Administracyjne kary pieniezne a zasada lex mitior retro agit
w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym

MICHAL BEREK, DOMINIKA MROZ-KRYSTA, JERZY PISULINSKI
REDAKCJA NAUKOWA JERZY PISULINSKI
Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych

StAWOMIR WOLFRAM
Pacjent jako beneficjent zabiegéw estetycznych — glosa




	Palestra_3x2021_niska_1
	00_spis_3x2021_z
	01_Pyrcak-Górowska_z
	02_Kowalewska-Łukuć_z
	03_Soroka_z
	04_Wiącek_z
	05_Rutynowska_z
	06_Tyralik_z
	07_Pisuliński i inni_z
	08_Wolfram_z
	09_szpalty pamięci_pomorski_z
	10_szpalty pamięci_montowski_z
	11_ang_spis treści_3x2021_z
	Palestra_3x2021_niska_4

