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Na oktadce:

Polskasztukajestcorazcen-
niejsza. Gdy 14.12.2017 1.
za obraz pastelowy Sta-
nistawa Wyspianskiego |
Macierzyristwo zaplacono |
najwyzsza w historii kwo- |
te 4,366 mln zI, uznano, ze
jest to rekord za malarstwo
polskie, ktéry nie zostanie
pobity przez kolejne lata.
Tymczasem rok 2020 przy-
niost wiele zmian. Mimo
pandemii przeniesienia
do internetu wiekszosci
aukcji, malarstwo polskie |
bilo rekordy cenowe. 4 .
M-22 Wojciecha Fangora sprzedano za 7,316 miln zl lqcz—
nie z oplatami (wylicytowano za 6,2 mln zl); Portret prof.
dr. Karola Gilewskiego Jana Matejki kosztowal nabyw-
ce 6,962 min zlotych z oplatami (licytacja 5,9 min zl);
Dzieci i zwierz¢ta Tadeusza Makowskiego kosztowal 4,484
mln z1 z oplatami aukcyjnymi (wylicytowano za 3,8 min z1);
obraz Artysta i Chimera Jacka Malczewskiego sprzedano za
3,658 mlIn zt (cena wywolawcza to 500 tys. zI, a wylicytowano
za 3,1 mln z1); Czytajgca I Tamary Lempickiej osiggnela nie-
mal 4,5 mIn zi. Obraz malarki byl na aukcji w Polsce po raz
pierwszy. Portret Marjorie Ferry Lempickiej w lutym 2020 .
w londynskim Christie’s sprzedano natomiast za 16,4 min
funtéw, czyli ponad 82 miIn z1 i jest najdrozszym w historii
dzielem polskiego artysty na $wiecie.

Wielu nabywcéw na aukcjach znalazta ,Mloda sztuka”, rzez-
ba, bizuteria, numizmatyka, jednak nie odnotowano tak
znacznej zwyzki cen jak za dawne malarstwo polskie.
Aukcyjny rynek sztuki w Polsce w 2020 r. osiagnal rekordo-
we obroty 380,4 mln zi. W stosunku do poprzedniego roku
(294,9 min zt) to niemal 30% wzrost obrotéw wypracowany
w trudnym okresie.

Na okladce: obraz Macierzyristwo Stanistawa Wyspianskiego,
pastelowy portret zony artysty Teofili z synem Stasiem, znaj-
dujacy sie w zbiorach Muzeum Narodowego w Warszawie.
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VOOERRUTG VT postepowanie karne, tymczasowe aresztowanie

Artykuly

Jerzy Skorupka

TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
W PRAKTYCE STOSOWANIA PRAWA

W artykule poddano analizie stosowanie tymczasowego aresztowania przez
polskie sady. Zjawisko to oceniono krytycznie z dogmatycznego punktu wi-
dzenia. Wskazano najczestsze mankamenty w postaci stosowania tymczaso-
wego aresztowania do realizacji funkcji pozaprocesowych, automatyzm sto-
sowania tego Srodka, nierzetelne uzasadnianie decyzji o areszcie, pomijanie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, brak kontroli prawi-
dlowosci postepowania przygotowawczego.

1. Ocena praktyki stosowania tymczasowego aresztowania nie jest tatwa,
gdyz wymaga uwzglednienia wielu perspektyw i punktéw widzenia. Oceng
tego zjawiska mozna przeprowadzi¢, badajac publikowane orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych, co jest zadaniem stosunkowo latwym ze
wzgledu na dostepnos¢ orzecznictwa sadéw polskich w elektronicznych bazach
danych. Bardziej skomplikowana i wymagajaca uzycia innych metod badaw-
czych jest ocena praktyki stosowania tymczasowego aresztowania z perspekty-
wy Ministerstwa Sprawiedliwosci i jego funkcjonariuszy, os6b wykonujacych
zawody prawnicze wiazace sie z procesem karnym, a takze mediéw (dzienni-
karzy) i cztonkéw spoleczenistwa, co wymaga przeprowadzenia badan ankieto-
wych, wywiadéw, kwerendy tekstow zamieszczonych w gazetach codziennych
i tygodnikach, mediach elektronicznych i forach spotecznosciowych. Zdanie
dogmatyka prawa na temat stosowania wymienionego Srodka, uwzgledniajace
cel i funkcje oraz przestanki i dyrektywy tymczasowego aresztowania, okre-
S§lone w prawie polskim oraz prawie Unii Europejskiej i Rady Europy, moze
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odbiegac i czesto tak sie dzieje, od zdania dziennikarza'. Ramy opracowania
nie pozwalajg jednak na przeprowadzenie pelnej (kompleksowej) oceny prak-
tyki tymczasowego aresztowania. Badanie tego zjawiska ograniczono zatem do
oceny publikowanego orzecznictwa sadéw polskich dokonanej przez pryzmat
ustawowej regulacji tymczasowego aresztowania, uwzgledniajacej standard
okreslony w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka? oraz w dyrektywach Par-
lamentu Europejskiego i Rady Europy.

2. Praktyka tymczasowego aresztowania od wielu lat oceniana jest nega-
tywnie przez dogmatykéw prawa karnego. Pod rzagdem Kodeksu postepo-
wania karnego z 1928 r.* oraz Kodeksu postepowania karnego 1969 r.* kry-
tycznie o stosowaniu przepiséw o tymczasowym aresztowaniu wypowiadali
sie A. Mogilnicki®, M. Cieslak®, A. Murzynowski’, K. Buchatla®, R. Lyczywek’,
M. Bereznicki' E Rosengarten'!, a wspoélczesdnie J. Izydorczyk', J. Matras®,
P Kardas', J. Skorupka'. Sgdom zarzuca sie stosowanie tymczasowego aresz-

Por. np. E. Wilczynska, Areszt dla aktywistki LGBT, wolnos¢ dla guwalciciela i pedofila, ,Gazeta Wybor-
cza” z 14-16.08.2020 ., dodatek ,Tygodnik Wroctaw”, s. 2, w ktérym krytycznie oceniono uchyle-
nie trwajacego 3 lata tymczasowego aresztowania w stosunku do osoby oskarzonej o zabdjstwo
izgwalcenie.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950r.,
zmieniona nastepnie Protokolaminr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 2 1993 .
nr 61 poz. 284), dalej EKPC.

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z19.03.1928 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. RP nr 33

poz. 313).

* Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13 poz. 94).

5 Zob. A. Mogilnicki, Srodki zapobiegawcze wedlug k.p.k., ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1929/34,
s. 521-523; A. Mogilnicki, Tymczasowe aresztowanie. Rutyna i interpretacje, ,Palestra” 1930/10-11,
s. 449-459.

Zob. M. Cieslak, Areszt tymczasowy w swietle obecnego i w perspektywie przysziego ustawodawstwa,
,PanstwoiPrawo” 1964/12, s. 754.

Zob. A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajgce uchylaniu sig od sqdu, War-
szawa 1963; A. Murzynowski, Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie w postgpowaniu karnym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984/3, s. 1; A. Murzynowski, Wezlowe problemy
tymczasowego aresztowania w swietle przepisow nowego Kodeksu postgpowania karnego (w:) Nowy Ko-
deks postgpowania karnego. Zagadnienia wezlowe, red. E. Skretowicz, Krakéw 1998, s. 127.

Zob. K. Buchala, Podstawy stosowania aresztu tymczasowego w ustawie i praktyce, ,Nowe Prawo”
1957/7-8, 5. 52.

Zob. R. Lyczywek, Genus delicti jako podstawa tymczasowego aresztowania, ,Palestra” 1966/1, s. 89.
10 Zob. M. Bereznicki, Uwagi na temat aresztu tymczasowego, ,Palestra” 1966/8, s. 30-39.

T Zob. E Rosengarten, Tymczasowe aresztowanie a gwarancje procesowe, ,Palestra” 1973/9, s. 43.

Zob. ].1zydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania na przykladzie sgdow Polski cen-
tralnej, £.6dz 2002.

Zob. ]. Matras, Standard réwnosci broni w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
,Prokuratura i Prawo” 2009/3, s. 14.

Zob. P. Kardas, Kontrowersje wokdt uprawnienia (i obowigzku) sqdu do badania trafnosci kwalifikacji
prawnej w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, ,Przeglad Sadowy” 2009/10.
Zob.]. Skorupka, Stosowanie i przedtuzanie tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowaw-

12

14

15
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towania do realizacji funkcji pozaprocesowych, a takze automatyzm jego sto-
sowania, nierzetelne i niezgodne z wymogami ustawy uzasadnianie decyzji
o zastosowaniu i przedtuzeniu tymczasowego aresztowania, stosowanie niemal
wylacznie wykladni jezykowej, z pominigciem wykladni systemowej, w tym
prokonstytucyjnej i prounijnej, powszechne stosowanie domnieman, margi-
nalizowanie dyrektywy minimalizacji tymczasowego aresztowania z art. 257
§ 1 Kodeksu postepowania karnego'® i traktowanie catkowitym milczeniem
dyrektywy proporcjonalnosci z art. 258 § 4 k.p.k. i adaptacji z art. 253 § 1 k.p.k.
Wytyka sie sgdom pomijanie ugruntowanego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka dotyczacego przedluzania tymczasowego aresztowania
i ,rozsadnego czasu” stosowania tego srodka', a takze interpretowanie art. 258
§ 2 k.p.k. w sposdb sprzeczny z trescia tego przepisu, co prowadzi do auto-
matycznego stosowania tymczasowego aresztowania, jezeli podejrzanemu zo-
stal przedstawiony zarzut albo zostat skazany na kare, o ktérych mowa w tym
przepisie. Najciezszym zarzutem wydaje si¢ jednak przyjmowanie domniema-
nia winy podejrzanego i utrzymywanie tymczasowego aresztowania pomimo
obiektywnego braku przestanek uzasadniajacych pozbawienie go wolnosci.

Wskazuje sie réwniez, ze sady przedluzajac tymczasowe aresztowanie nie kon-
troluja prawidlowosci postepowania przygotowawczego w aspekcie jego spraw-
nosciiszybkosci, podkreslajac przy tym, ze powodem przedluzenia tymczasowe-
go aresztowania nie moze by¢ opieszale, przewlekle, Zle prowadzone postepowa-
nie przygotowawcze. Pafistwo, czyli prokurator, ma wszak obowigzek wynikajacy
zart. 45 ust. 1 Konstytucji RP*® zorganizowania postepowania przygotowawcze-
go w taki sposdb, aby bylo prowadzone sprawnie i zostalo zakoficzone w roz-
sagdnym terminie (bez zbednej zwtoki).

Przypomnie¢ nalezy, ze praktyka przediuzania tymczasowego aresztowania
ponad rozsadny czas doprowadzita do kompromitujacych porazek w poste-
powaniu przed ETPCz. W sprawie Kauczor przeciwko Polsce” ETPCz stwierdzit,
ze naduzywanie tymczasowego aresztowania stanowi w Polsce problem syste-

czym, ,Prokuratura i Prawo” 2006/12, s. 109-124; J. Skorupka, Obowigzki sqdu zwigzane ze stosowa-
niem tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym, ,Przeglad Sadowy” 2008/7-8,
s. 142-154.

16 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 . poz. 1458 ze zm.), dalej
kpk

17 Zob. wyrok ETPCz z 3.02.2009 r. w sprawie nr 45219/06 Kauczor przeciwko Polsce; wyrok ETPCz
7 21.12.2000 r. w sprawie 33492/96 Jabloriski przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 28.07.2005 r. w spra-
wie 75112/01 Czarnecki przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 4.10.2005 r. w sprawie 28904/02 Gdrski
przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 4.05.2005 r. w sprawie 17584/04 Celejewski przeciwko Polsce; wyrok
ETPCz 2 23.02.2016 r. w sprawie 26649/12 Matczak przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 18.10.2018 r.
w sprawie 15333/16 Burza przeciwko Polsce; wyrok ETPCz 2 4.06.2020 r. w sprawie 37245/13 Labudek
przeciwko Polsce.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

Wyrok ETPCz z 3.02.2009 r. w sprawie 45219/06 Kauczor przeciwko Polsce, w ktérym podano, ze w la-

tach 2007-2008 stwierdzono w Polsce nadmiernie dlugie stosowanie tymczasowego aresztowania

w 65 sprawach.
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mowy, a naruszenia prawa okreslonego w art. 5 ust. 3 EKPC wiaza si¢ ze ztym
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Utrzymywanie tego stanu rzeczy
dowodyzi istnienia problemu natury systemowej polegajacego na ,stosowaniu
praktyki niezgodnej z Konwencja”. Liczba spraw, w ktérych ETPCz stwierdzil
naruszenie art. 5 ust. 3 EKPC, skutkowala przyjeciem 6.06.2007 r. przez Komitet
Ministréw Rady Europy rezolucji w sprawie systemowego problemu stosowania
tymczasowego aresztowania w Polsce, w ktérej wezwano Polske do przestrze-
gania wyrokow ETPCz m.in. przez wprowadzanie srodkéw prawnych ograni-
czajacych stosowanie tymczasowego aresztowania. Podobne oceny zawarte zo-
staly w memorandum Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 20.06.2007 r.*°
Pomimo uptywu kilkunastu lat od tych wydarzen praktyka aresztowa wlasciwie
nie zmienila sie, o czym $wiadcza kolejne orzeczenia ETPCz wydane w polskich
sprawach?.

Zwroci¢ nalezy uwage na jeszcze jedna kwestie. Ot6z dane statystyczne publi-
kowane na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury
Krajowej oraz Stuzby Wigziennej wskazujg na zalezno$¢ praktyki aresztowej
od tego, ktora partia polityczna sprawuje aktualnie wladze. Na koniec 2009 .
w aresztach $ledczych przebywatlo 9.460 oséb tymczasowo aresztowanych.
W nastepnych latach liczba ta stale malata i 31.12.2015 r. w aresztach $ledczych
przebywaly tylko 4.162 osoby tymczasowo aresztowane. Jednak tendencja spad-
kowa nie utrzymatla si¢ i od 2016 r. ponownie nastepowat staty wzrost oséb tym-
czasowo aresztowanych. W dniu 31.12.2019 r. tymczasowo aresztowanych byto
8.520 0s6b*. Z danych statystycznych zamieszczonych na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, ze w 2009 r. sady okregowe zastosowaty
tymczasowe aresztowane w stosunku do 3.199 os6b, a sady rejonowe w stosun-
ku do 20.933 os6b. Natomiast w 2016 r. odpowiednio — 1.793 i 6.081. Nastepnie
liczba decyzji o tymczasowym aresztowaniu zaczela rosngé. W 2017 r. sady okre-
gowe zastosowaly ten srodek wobec 2.184 0séb, a sady rejonowe wobec 7.446;
w 2018 1. odpowiednio — 2.61917.856; w pierwszym poiroczu 2019 . 1.33914.515.
W obu sytuacjach punktem granicznym powodujacym odwrdcenie tendencji
spadkowej na wzrostowq bylo objecie wladzy przez okreslone ugrupowanie
polityczne. W tym czasie statystyczny poziom przestepczosci pozostawat na
stabilnym poziomie. Stad zastanawiajace sa okolicznosci, ktére decydowaly

% Zob. Memorandum dla polskiego rzagdu. Ocena postepu implementacji zalecer Komisarza Praw

Czlowieka Rady Europy z 2002 . oraz Raport Komisarza Praw Czlowieka Pana Alvaro Gil-Roble-
sa z wizyty w Polsce 18-22.11.2002 r. dla Komitetu Ministréw i Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, Strasburg, 19.03.2003, Comn DH (2003)4.
2 Zob. wyrok ETPCz z 23.02.2016 r. w sprawie 26649/12 Matczak przeciwko Polsce; wyrok ETPCz
z18.10.2018 1. w sprawie 15333/16 Burza przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 4.06.2020 1. w sprawie
37245/13 Labudek przeciwko Polsce.
Zob. dane statystyczne dotyczace liczby o0séb tymczasowo aresztowanych opublikow-
ane przez Sluzbe Wiezienna pod adresem: https://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka; zob. tez
D. Sokolowska, Rola prokuratora, sqdu i obroricy w prawidlowym stosowaniu tymczasowego aresztowania
— uwagi na kanwie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Palestra” 2019/9, s. 52-53.
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o wzroscie decyzji o tymczasowym aresztowaniu oraz liczby os6b tymczasowo
aresztowanych w wymienionych latach.

Wymienione krytyczne oceny praktyki aresztowej nalezy podzieli¢, odsytajgc
czytelnika do podanych opracowan naukowych, orzeczen sgdéw i trybuna-
téw. Zwazy¢ jednak nalezy, ze pomimo krytycznej oceny w praktyce aresz-
towej w dalszym ciggu wyrazane sa poglady, ktére byly napietnowane przez
A. Mogilnickiego® blisko 100 lat temu, a przez ]J. Paygerta* jeszcze wczesniej.
Powody takiego stanu rzeczy wymagaja przeprowadzenia badan socjologicz-
nych i psychologicznych oraz objasnienia w osobnym opracowaniu, gdyz du-
zym uproszczeniem byloby wytlumaczenie tego zjawiska za pomocg trafnej
uwagi S. Waltosia, Ze tradycja zwigzana z modelem procesu wypracowanym
w latach 1949-1950 jest ,ciagle zywa, zakorzeniona w biezacej $wiadomosci,
podtrzymywanej codzienng praktyka”®. W kazdym razie wydaje sie, Ze jest fak-
tem stosowanie tymczasowego aresztowania bez nalezytej, a przede wszystkim
wymaganej refleksji, Ze w polskim procesie karnym zasada jest odpowiadanie
oskarzonego (podejrzanego) z wolnej stopy, a tymczasowe aresztowanie po-
winno by¢ stosowane wyjatkowo, gdy zezwalaja na to przepisy postepowania
i tylko wtedy, gdy prawidlowy tok postepowania jest realnie zagrozony, a inne
$rodki zapobiegawcze nie zapewnig jego skutecznej ochrony.

W niniejszym opracowaniu odniose sie do kwestii, ktére byly juz analizowa-
ne w literaturze przedmiotu, ale wydaja sie ciagle aktualne ze wzgledu na nie-
zmienno$¢ praktyki oraz do kwestii, ktére w dotychczasowym piSmiennictwie
nie byly szczegdlnie mocno akcentowane.

3. Rozpoczac¢ nalezy od podkreslenia kwestii oczywistej, ze w postepowaniu
przygotowawczym prokurator moze samodzielnie i z urzedu (bez jakiegokol-
wiek wniosku) stosowac jedynie tzw. wolnosciowe Srodki zapobiegawcze. Jezeli
prokurator widzi potrzebe zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
przygotowawczego za pomoca tymczasowego aresztowania podejrzanego,
musi wystapic¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie tego srodka. Ta okolicznosé
okresla relacje pomiedzy obu organami. Prokurator jest podmiotem zgdajacym
(domagajacym sie) ochrony prowadzonego postepowania przygotowawczego
(strong), a sad organem oceniajgcym zasadno$c¢ tego zadania i rozstrzygajacym
o zastosowaniu albo odmowie zastosowania tymczasowego aresztowania. Wy-
mieniona relacja powoduje, ze prokurator, chcac uzyskac¢ ochrone postepowania
przygotowawczego, musi przekonac sad, ze prawidlowy tok tego postepowania
jest rzeczywiscie zagrozony. Prokurator musi wiec wykazac, ze ryzyko bezpraw-
nego utrudniania prawidlowego toku tego etapu procesu karnego wystepuje
obiektywnie, a nie jedynie w jego subiektywnym przekonaniu. Rola i zadaniem

B Zob. A. Mogilnicki, Tymczasowe aresztowanie..., s. 449-459.

% Zob.J. Paygert, Aresztowanie w postepowaniu karnem, Krakow 1913.

% Zob.S. Waltos, Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycjg a wyzwaniem wspotczesnosci
(w:) Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia wezlowe, Krakow 1998, s. 7.
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sadu jest za$ ocena zlozonego wniosku, a zwlaszcza realnosci wskazanych tam
obaw destabilizacji postepowania przygotowawczego. Oceny tej sad nie moze
dokonag, opierajac sie na zapewnieniu prokuratora, gdyz ten moze zadac zasto-
sowania tymczasowego aresztowania w celu wymuszenia przyznania sie podej-
rzanego do popelnienia zarzucanego mu czynu, zlozenia wyjasnien, ujawnienia
innych oséb wspoéldzialajacych w popelnieniu przestepstwa itd. albo dla wygo-
dy, gdyz fatwiej” prowadzi sie sledztwo, jezeli podejrzany jest aresztowany. Za-
sadnosc¢ zadania prokuratora sad musi zatem oceni¢ przez pryzmat dowodéw
i okolicznoéci podanych przez niego we wniosku. Przyjmowanie tych dowodéw
,na slowo” stanowiloby wyraz domniemania winy podejrzanego.

Wnhiosek prokuratora (art. 250 § 2k.p.k.iart. 263 § 2i4 k.p.k.) stanowi skarge ini-
cjujaca postepowanie incydentalne w przedmiocie stosowania lub przedtuzenia
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym. Wniosek po-
winien odpowiadaé wymogom pisma procesowego okreslonym w art. 119 k.p.k.
oraz zawiera¢ elementy wymienione w art. 251 § 1i 2 k.p.k. Powinien takze
spelnia¢ wymogi okreslone w art. 250 § 2a k.p.k. Wniosek prokuratora powi-
nien wiec wskazywac na wystepowanie w danej sprawie przestanki ogélnej
oraz co najmniej jednej przestanki szczegé6lnej sSrodkéw zapobiegawczych oraz
potrzebe ochrony postepowania przygotowawczego za pomoca tymczasowego
aresztowania podejrzanego. We wniosku moga by¢ powolane wylgcznie dowo-
dy, ktére zostaly ujawnione podejrzanemu i jego obroncy, z wyjatkiem zeznan
Swiadkow, wobec ktérych zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa
dla Zycia, zdrowia albo wolnosci tych swiadkéw lub o0séb dla nich najblizszych
(art. 249a § 1 oraz art. 156 § 5a k.p.k.).

Oceniajac zasadnos$¢ wniosku, sad powinien mie¢ w polu widzenia, ze wy-
lacznie okolicznosci tam podane moga stanowic podstawe do ustalenia, ze wy-
stepuje realne ryzyko bezprawnego utrudniania prawidlowego toku postepo-
wania. Wynika to z zasady skargowosci. Prokurator uznat wszak, ze dowody
i okolicznodci, ktdére opisal we wniosku, a nie inne, wskazuja na uzasadniona
obawe destabilizacji postepowania przygotowawczego, a tym samym na potrze-
be jego ochrony. Jezeli za$ rzeczone ryzyko wynika z dowodéw i okolicznosci
sprawy, ktérych prokurator nie przywotal we wniosku, sad nie moze wzig¢ ich
pod uwage, gdyz wedlug prokuratora (strony zadajacej ochrony) nie wskazuja
one na wystepowanie takiego ryzyka, a ponadto nie zostalty ujawnione podej-
rzanemu ijego obroncy. Wniosek prokuratora powinien odsyla¢ do odpowied-
nich kart akt postepowania przygotowawczego®. Jezeli w sprawie wystepuje

% T. Wrdbel, Dostep podejrzanego do akt sprawy w postepowaniu majgcym za przedmiot tymczasowe aresz-
towanie na etapie przedjurysdykcyjnym procesu karnego — regulacja polska w Swietle standardow eu-
ropejskich, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008/1, s. 172; zob. takze P. Kardas,
Standard rzetelnego procesu a prawo wglgdu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, czyli historia jednej nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2010/1-2, s. 107; P. Kardas,
Z problematyki dostgpu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresz-
towania, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008/2, s. 23-27; P. Nowak, Glosa do
postanowienia Sqdu Okrggowego w Tarnobrzegu z 31.07.2007 r. (11 Kz 144/07), ,Czasopismo Prawa
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kilku podejrzanych, dowody i okoliczno$ci wskazujgce na duze prawdopodo-
biefstwo popelnienia zarzuconego czynu oraz obawy bezprawnego wplywania
na prawidlowy tok postepowania i potrzebe zastosowania lub przedtuzenia
tymczasowego aresztowania prokurator powinien wykazac¢ w stosunku do kaz-
dego podejrzanego z osobna, gdyz tego wymaga dyrektywa adaptacji srod-
kéw zapobiegawczych z art. 253 § 1 k.p.k.”” Prokurator powinien wykazac¢, ze
tymczasowe aresztowanie konkretnego podejrzanego znajduje uzasadnienie
w dowodach i okolicznosciach sprawy.

Wadg wnioskéw prokuratora, a w konsekwengji decyzji sgdu w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, jest brak indywidualizowania sytuacji procesowej
oskarzonego i odnoszenie do niego okolicznosci zagrazajacych prawidlowemu
prowadzeniu postepowania przygotowawczego, ktére we wniosku prokuratora
zostaly podane w sposéb zbiorczy do wszystkich podejrzanych w sprawie. Dy-
rektywa adaptacji srodkéw zapobiegawczych wyrazona w art. 253 § 1 k.p.k. na-
kazuje badanie przestanek srodkéw zapobiegawczych indywidualnie do kazdego
podejrzanego. Wymieniona dyrektywa naklada na organy procesowe obowiazek
nieustannego baczenia, czy nadal wystepuja przestanki, wskutek ktérych dany
$rodek zostal zastosowany lub powstaly przyczyny uzasadniajace jego uchyle-
nie albo zmiane, co wyklucza przyjmowanie za przestanke srodkéw zapobie-
gawczych okolicznoéci odnoszacych sie do innych oskarzonych. Sqdom umyka
tez, ze dyrektywa proporcjonalnosci srodkéw zapobiegawczych, o ktérej mowa
w art. 258 § 4 k.p.k., wymaga rozwazenia stopnia nasilenia obaw przyjetych za
podstawe stosowania danego srodka oraz nasilenie ich zagrozenia dla prawidlo-
wego przebiegu postepowania w okreslonym jego stadium. Pomimo odniesienia
sie w tresci art. 258 § 4 k.p.k. do ,zastosowania” srodka zapobiegawczego tresc¢
tego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze chodzi w nim o wszystkie decyzje
o stosowaniu srodkéw zapobiegawczych. Dyrektywa proporcjonalnosci istotna
role odgrywa bowiem na dalszych etapach postepowania oraz przy przediuzeniu
tymczasowego aresztowania, gdyz wtedy prokurator i sad powinni ocenic stopieni
nasilenia obaw i adekwatnos¢ stosowanych srodkéw do tych obaw.

We wniosku o przedluzenie tymczasowego aresztowania nalezy dodatkowo
wykazag, ze postepowanie toczy sie sprawnie i systematycznie gromadzone sg
dowody, a nadto okolicznosci uzasadniajace koniecznosc¢ stosowania najsurow-
szego Srodka zapobiegawczego i powody odstgpienia od stosowania wolnoscio-
wych srodkéw zapobiegawczych, gdyz wymaga tego dyrektywa minimalizacji
tymczasowego aresztowania z art. 257 § 1 k.p.k. oraz dyrektywa proporcjonal-

Karnego i Nauk Penalnych” 2007/2, s. 310; M. Pacyna, Duze prawdopodobieristwo popelnienia
przestepstwa jako przestanka stosowania srodkéw zapobiegawczych, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2008/2, s. 152-153; J. Skorupka, W kwestii dostepu tymczasowo aresztowanego do
wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz do akt sprawy w postgpowaniu przygotowawc-
zym na marginesie orzeczen sqdow powszechnych, ,Palestra” 2008/7-8, s. 46.

7 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 23.05.2007 r. (II AKz 239/07), LEX
nr271951.
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nodci z art. 258 § 4 k.p.k.. Ciezar wykazania okoliczno$ci wymienionych we
wniosku ma charakter formalny i obarcza wylacznie prokuratora, gdyz poza
nim nikt nie moze tego wykazac.

Wystepujac z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania, prokurator jest obowigzany niezwlocznie (od razu) udostepnic
podejrzanemu i jego obroncy akta sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowo-
dow dolaczonych do wniosku (art. 156 § 5a k.p.k.). Jest to o tyle wazne, gdyz
na podstawie tych dowodéw sad bedzie ocenial zasadnos$¢ wniosku. Podsta-
we orzeczenia o zastosowaniu lub przedluzeniu tymczasowego aresztowania
mogg wszak stanowi¢ ustalenia poczynione na podstawie dowodéw jawnych
dla podejrzanego i jego obroncy (art. 249a § 1 pkt 1 k.p.k.). Udostepnienie akt
postepowania przygotowawczego w czesci zawierajacej tres¢ dowodéw dola-
czonych do wymienionego wniosku nastepuje z mocy prawa i nie wymaga od
podejrzanego zadnej inicjatywy ani tez zadnej decyzji prokuratora lub sadu.
Nieudostepnienie przez prokuratora rzeczonych dowodéw sprawia zas$, ze sad
nie ma mozliwosci oceny wniosku, gdyz nie moze tego uczyni¢ na podstawie
dowodoéw, ktére nie zostaly ujawnione podejrzanemu ijego obroncy. Jasneista-
nowcze brzmienie przepisu art. 249a § 1 pkt 1 k.p.k. nie pozwala na oparcie de-
cyzji o zastosowaniu i przedtuzeniu tymczasowego aresztowania na dowodach,
ktore nie zostaly udostepnione oskarzonemu i jego obroficy. Z wymienionych
przepiséw wynika zatem, ze niedopuszczalne jest dokonywanie przez sad usta-
len na podstawie dowoddw, ktére nie zostaly ujawnione podejrzanemu i jego
obroncy oraz nie zostaly wskazane we wniosku prokuratora. W takim wypadku
sad powinien wniosku nie uwzgledni¢ i odmoéwié zastosowania tymczasowego
aresztowania.

W praktyce wystepuja jednak sytuacje, ze w podstawie faktycznej decyzji
w przedmiocie tymczasowego aresztowania sady przywoluja dowody, ktérych
prokurator nie wskazal we wniosku, a takze sytuacje, gdy w zazaleniu na de-
cyzje w przedmiocie tego srodka prokurator powoluje sie na dowody, ktérych
wczesniej nie przedstawil we wniosku?®.

Whiosek prokuratora o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania powinien by¢ udostepniany podejrzanemu i jego obroncy, gdyz stano-
wi czeé¢ akt sgdowych w rozumieniu art. 156 § 1 k.p.k.*’ i podlega udostepnieniu
na podstawie tego przepisu. Odmowa udostepnienia takiego wniosku podej-
rzanemu i jego obroncy stanowi razace naruszenie standardu wynikajacego
zart. 5 ust. 41 art. 6 ust. 3 EKPC™.

# Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 29.04.2020 r. (II AKz 393/20), niepubl.;
postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 20.05.2020 r. (I AKz 488/20), niepubl.

¥ Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 12.09.2011 r. (I AKp 18/11), LEX

nr 943338 z aprobujaca glosg J. Skorupki, ,Wroclawskie Studia Sadowe” 2012/1; Kodeks

postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 406.

Zob. § 82183 wyroku ETPCz w sprawie 28481/03 Laszkiewicz przeciwko Polsce oraz § 18 wyroku

ETPCz z 5.07.2005 r. w sprawie 20723/02 Osvath przeciwko Wegrom.
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W praktyce wniosek prokuratora czesto nie spetnia wymogéw okreslonych
w art. 250 § 2a k.p.k. Nagminna wada tych wnioskéw jest opisywanie ustalonego
stanu faktycznego i przeprowadzonych czynnosci dowodowych zamiast wskaza-
nia faktow i okolicznosci, ktére maja znaczenie dla wykazania przestanki ogélnej
i szczegblnej tymczasowego aresztowania, z podaniem kart akt sprawy osobno
dla kazdego podejrzanego. lloé¢ przeprowadzonych czynnosci ma znaczenie dla
oceny organizacji i sprawnosci prowadzonego postepowania, stad tego elementu
nie mozna ocenia¢ negatywnie. Dla wykazania obu przestanek tymczasowego
aresztowania konieczne jest za$ podanie Srodkéw dowodowych, na podstawie
ktérych sad ma ustali¢ wystepowanie tych przestanek. Szczegdlne znaczenie maja
tutaj dowody, ktére wskazuja na realnag obawe bezprawnego utrudniania przez
podejrzanego prawidlowego toku postepowania. Nie wystarczy, ze prokurator
wskaze zrodlo badZ srodek dowodowy. Protokoly wyjasnief lub zeznan, ogledzin
miejsca czy przeszukania pomieszczen czesto maja po kilkanascie stron. Z tych
wzgledéw prokurator powinien podag, jaka informacja wskazuje na zamiar pod-
jecia przez podejrzanego czynnosci, ktére w bezprawny sposéb moga utrudnié
prawidlowy tok postepowania, gdyz w przeciwnym razie sad moze odmiennie
oceni¢ dowody powolane ,ogdlnie” i uznag, ze nie wynika z nich rzeczona obawa.
Do tych kwestii sagdy nie przywiazuja jednak nalezytej uwagi. Co z tego, ze we
wniosku odwolano si¢ do zeznan okreslonego Swiadka, skoro dotycza one wielu
kwestii i faktéw, a protokot przestuchania liczy kilkanascie stron. Nie wiadomo
wiec, ktore okolicznoéci i fakty podane przez §wiadka prokurator uznat za istotne
dla zadania ochrony postepowania przygotowawczego. Wskazane wady wnio-
skow o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania powoduja, ze
ustalenia sagdu co do wystepowania obaw okreslonych w art. 258 § 1 k.p.k. sa cze-
sto dowolne. Doda¢ nalezy, Zze obawy, o ktérych mowa wart. 258 § 1 pkt1i2k.p k.,
maja by¢ uzasadnione, a zatem musza realnie wystepowac. Niedopuszczalne jest
wiec ustalenie tych obaw jedynie na podstawie przekonania prokuratora lub sadu.
Koniecznym i niezbednym warunkiem ustalenia tych obaw jest ich obiektywne
wystepowanie. Celnie oddaje to wypowiedz Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
ze ,obawa, o ktérej mowa w przepisie art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k., co do zasady musi
by¢ uzasadniona konkretnymi okoliczno$ciami wskazujgcymi na jej istnienie,
a przede wszystkim wcze$niejszym zachowaniem podejrzanego podjetym w tym
wlasnie celu, jak i zachowaniem innych oséb, podejmowanym w porozumieniu
znim i nie mozna jej istnienia wywodzic¢ jedynie z hipotetycznego domniemania
podejmowania przez podejrzanego takich dziatan. Tymczasem obawe matactwa
w sprawie, sad wywodzil jedynie z prawdopodobiefistwa, ze podejrzany méglby
podejmowac dzialania w celu naklaniania swiadkéw do skiadania fatszywych
zeznan lub w inny bezprawny sposéb utrudnia¢ postepowanie, co nie spelnia
kryteriow ww. przepisu i nie ma zadnego oparcia w materiale zawartym w aktach
sprawy”?.

31 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7.05.2014 r. (I AKz 275/14), LEX
nr 1537369.
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Uzupelniajgc stanowisko wymienionego sadu, tytulem przykiadu nalezy
podag, ze jezeli sad przyjmuje obawe ucieczki lub ukrycia sie podejrzanego, to
poza wskazaniem konkretnych okolicznosci uzasadniajgcych takie ustalenia po-
winien mie¢ w polu widzenia, Ze z reguly podejrzani posiadajg rodzine, miejsce
zamieszkania, majatek nieruchomy i ruchomy;, jakie$ zasoby finansowe, cho¢-
by w postaci oszczednosci, prace zarobkowa, okreslong pozycje towarzyska,
spoleczng i zawodowa. Majatek podejrzanych jest czesto zajety na podstawie
zabezpieczenia majatkowego wydanego przez prokuratora. Jezeli w tych oko-
liczno$ciach prokuratorzy i sady twierdza, Ze wystepuje realna obawa ucieczki
lub ukrycia sie podejrzanego, to powinny wskaza¢, ze dla unikniecia odpo-
wiedzialnosci karnej jest on gotéw porzuci¢ rodzine, utraci¢ prace i posiadana
pozycje, zaryzykowac przepadek majatku na rzecz Skarbu Pafistwa. W praktyce
aresztowej umyka sgdom, Zze ucieczka lub ukrywanie sie podejrzanego spo-
woduja wydanie za nim listu goficzego, a w dalszej kolejnosci europejskiego
nakazu aresztowania, czego maja oni Swiadomos¢, gdyz stanowi to bez mata
fakt notoryjny. Opublikowanie listu gonczego znacznie utrudni za$ znalezie-
nie im bezpiecznego schronienia oraz Zrédet zarobkowania dla utrzymania sie.
Powinnoscia sadow jest zatem wyjasnienie, ze wydanie listu goniczego i ewen-
tualnie ENA nie beda stanowi¢ dla oskarzonych przeszkody w podjeciu dziatan
zmierzajacych do uchylenia sie od odpowiedzialnosci karnej.

Natomiast przyjmujac obawe matactwa za przestanke tymczasowego aresz-
towania, sad powinien bra¢ pod uwage stan zaawansowania sprawy i zakres
zabezpieczonych dowodéw oraz realnos¢ i skutecznos¢ ewentualnych dziatan
oskarzonego. Nalezy mie¢ w polu widzenia procesowe mechanizmy weryfikacji
wyjasnien i zeznan ztozonych na rozprawie, o ktérych mowa wart. 389§ 1 k.p.k.,
art. 391 § 1 k.p.k. oraz art. 7 k.p.k. oraz ze obowigzkowy udzial oskarzonego
w rozprawie gléwnej przewidziany jest w sprawach o zbrodnie, i to jedynie
przy otwarciu przewodu sagdowego i przestuchaniu oskarzonego. Takich uwag
w postanowieniach sagdéw z reguly jednak nie ma.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze obawa matactwa moze wyni-
ka¢ z wieloosobowego i wielowatkowego charakteru sprawy, roli podejrzane-
g0 W grupie przestepczej oraz zarzucenia mu przestepstwa z art. 258 § 1 lub
3 Kodeksu karnego®. Wyrazem tego stanowiska jest poglad wyrazony przez
Sad Apelacyjny w Krakowie, ze ,uczestnictwo w strukturze zorganizowanej
uzasadnia wystarczajaco obawe matactwa, a to ze wzgledu na znajomos¢ jej
uczestnikéw, ich wzajemne powiazanie, istnienie drég przeplywu informacji,
solidarno$¢ grupowa badz takze inne Srodki wywierania wplywu na wyjasnie-
nia lub zeznania, poczawszy od grézb po przekazywanie srodkéw do zycia
rodzinom uczestnikéw grupy”®. Przyjmuje sie rowniez, ze ,obawa matactwa
nie ulega dezaktualizacji mimo przestuchania wszystkich podejrzanych, co

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.), dalej k. k.
% Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10.07.2014 r. (I AKz 265/14), LEX
nr 1574399.
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nie oznacza zakofczenia postepowania nawet w stadium przygotowawczym;
zorganizowana dzialalnosc¢ przestepcza przedsiebrana dla korzysSci majatko-
wej (...) powoduje realng obawe, ze podejrzany moéglby podja¢ dzialania
utrudniajgce, a nawet uniemozliwiajace prawidlowy przebieg postepowania
karnego; gdyby odstapi¢ od tymczasowego aresztowania, podejrzani mogliby
sie ze soba kontaktowac¢ w celu ustalenia korzystnej linii obrony i utrudni¢
w ten sposob postepowanie”**. W zwiazku z tym w praktyce aresztowej pro-
kuratorzy i sady przyjmuja domniemanie ,mataczenia” w sprawie, jezeli po-
dejrzanemu przedstawiono zarzut popelnienia przestepstwa z art. 258 § 1 k.k.
lub z art. 258 § 3 k.k.

Na przeszkodzie przyjmowaniu takiego domniemania stoi zasada propor-
cjonalnosci wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RE Ogolne sformutowanie
zasady proporcjonalnos$ci wyraza si¢ w tym, ze ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko wtedy,
gdy sg rzeczywiscie konieczne w demokratycznym panstwie®. Watpliwos¢
budzi zatem mozliwos¢ stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie
domniemania faktycznego, ze oskarzony bedzie mataczyl, a przez to w bez-
prawny spos6b utrudnial prawidlowy tok postepowania. Pozbawienia wolnosci
osobistej oskarzonego na podstawie domniemania faktycznego nie da sie pogo-
dzi¢ z zasadg proporcjonalnosci, ktéra wymaga, aby ograniczenie praw i wol-
nosci jednostki bylo rzeczywiscie konieczne dla ochrony wartoéci podanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Wymieniony warunek nie bedzie spelniony,
jezeli przeslanka pozbawienia wolnosci za pomoca tymczasowego areszto-
wania bedzie jedynie domniemanie podjecia przez oskarzonego czynnosci
destabilizujacych prawidlowy tok postepowania. Z tego wzgledu prokurator
i sad powinni wskaza¢ konkretne okolicznosci §wiadczace o tym, ze podej-
rzani o popelnienie wymienionych przestepstw moga mataczy¢ w sprawie.
Brak wykazania zwigzku pomiedzy przedstawionym podejrzanemu zarzutem
zart. 258 § 1 k.k. lub z art. 258 § 3 k.k. a obawa mataczenia w sprawie i opieranie
sie na domniemaniu podjecia przez podejrzanego bezprawnych czynnosci
destabilizujacych prawidlowy tok postepowania powoduja, ze pozbawienie
wolnosci osobistej oskarzonego moze nastapic takze wtedy, gdy w sprawie
nie wystepuje uzasadniona obawa bezprawnego utrudniania przez niego
prawidlowego toku postepowania. Przepis art. 258 § 1 k.p.k. wymaga wszak
ustalenia rzeczywistej (obiektywnie wystepujacej), a nie hipotetycznej obawy
destabilizacji prawidlowego toku postepowania. Nie spos6b zatem przyjac, ze
udzial, a nawet kierowanie grupa przestepcza, sam w sobie uzasadnia real-

3 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.06.2017 r. (I AKz 201/17), LEX
nr 2519013.

% Zob. K. Wéjtowicz, Zasada proporcjonalnosci jako wyznacznik konstytucyjnosci norm (w:) Ksigga
XX-lecia Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 265.

% Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw
1999, s. 150.
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ng obawe zakldécania przez podejrzanego prawidlowego toku postepowania.
Gdyby takie domniemanie przyjac jako przestanke stosowania tymczasowego
aresztowania, to srodek ten mialby obligatoryjny charakter. Bylby on stosowa-
ny zawsze, jezeli podejrzanemu zostalby przedstawiony zarzut popelnienia
przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. lub z art. 258 § 3 k.k.

4. W praktyce sady traca z pola widzenia, ze przedluzenie tymczasowego
aresztowania dopuszczalne jest jedynie w prawidlowo prowadzonym poste-
powaniu. Jezeli zwloka w rozpoznaniu i zakofczeniu sprawy wynika z wadli-
wej organizacji postepowania przygotowawczego lub sgdowego, nie moze to
stanowic¢ podstawy do przedluzenia tymczasowego aresztowania oskarzone-
go. Przepisy art. 263 § 2i art. 263 § 4 k.p.k. wymagaja od sadu przedltuzajace-
go tymczasowe aresztowanie zbadania, czy w sprawie wystapily szczegdlne
okolicznosci, ze wzgledu na ktére nie mozna bylo ukonczy¢ postepowania
przygotowawczego w terminie zastosowanego tymczasowego aresztowania,
a takze zbadania, czy w razie ztozenia wniosku o przediuzenie tymczasowego
aresztowania w postepowaniu przygotowawczym na okres przekraczajacy
12 miesiecy konieczno$¢ taka wynika z zawieszenia postepowania, wykony-
wania czynnosci zmierzajgcych do ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci
oskarzonego, wykonywania czynnosci dowodowych w sprawie o szczegol-
nej zawilosci lub poza granicami kraju. W orzecznictwie sagdéw apelacyjnych
wyraza si¢ zatem poglad, Zze w art. 263 § 4 k.p.k. zawarta jest dyrektywa pra-
widlowej organizacji postepowania przygotowawczego, zgodnie z ktéra po-
stepowanie przedsadowe ma by¢ prowadzone w taki sposéb, aby nie bylo
potrzeby stosowania tymczasowego aresztowania przez okres dluzszy niz
12 miesiecy, gdyz w takim wypadku przedtuzenie wymienionego srodka moze
nastapic jedynie wyjatkowo. Postepowanie przygotowawcze, w ktérym jest
stosowane tymczasowe aresztowanie, ma by¢ prowadzone szybko i sprawnie.
Zakres podmiotowy i przedmiotowy tego postepowania ma by¢ rozsadnie za-
kreslony, aby nie stanowilo to przeszkody dla rytmicznego przeprowadzania
czynnosci dowodowych i sprawnego biegu postepowania®.

Uzasadniajac wniosek o nadzwyczajne przediuzenie tymczasowego areszto-
wania na podstawie art. 263 § 4 k.p.k., prokurator powinien wykazac¢, ze dotozo-
no najdalej idacej starannosci dla sprawnego przebiegu postepowania przygo-
towawczego i skoncentrowano czynnosci procesowe w celu ograniczenia czasu
trwania tego srodka do niezbednego minimum?®. Podejrzany nie moze bowiem

37 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 6.11.2019 r. (I AKz 879/19), niepubl.;
zob. tez J. Skorupka, Limitacyjna funkcja normy z art. 263 § 4 k.p.k. (w:) Istota i zasady procesu kar-
nego 25 lat pézniej. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Murzynowskiego, Warszawa 2020,
s. 371-379.

Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
2007, t.1,5.1202-1203 oraz T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011,
s.602.
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ponosi¢ negatywnych konsekwencji niewlasciwego zorganizowania i prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego, ktérego nadmierne rozbudowanie
podmiotowe i przedmiotowe ostatecznie moze prowadzi¢ do niemozliwosci
jego ukonczenia w rozsadnym terminie. Przedluzenie tymczasowego areszto-
wania ma stymulowaé sprawne prowadzenie postepowania®.

Dodac¢ nalezy, ze norma wyrazona w art. 263 § 4 k.p.k. ma szczegoélnie
gwarancyjny charakter, gdyz zezwala na przedluzenie tymczasowego aresz-
towania w postepowaniu przygotowawczym tylko wtedy, gdy koniecznos¢
taka powstaje w zwigzku z okoliczno$ciami tam wymienionymi. Gwarancyj-
ny charakter normy z art. 263 § 4 k.p.k. wyraza si¢ w tym, Zze zapobiega do-
wolnie dlugiemu tymczasowemu aresztowaniu w postepowaniu przygo-
towawczym, okreslajac granice temporalne tego Srodka zapobiegawczego.
Organy $cigania powinny zatem prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze
w taki sposob, aby nie przedluzac¢ tymczasowego aresztowania podejrzane-
go na okres powyzej roku. Pozbawienie wolnosci na tak dlugi okres dopusz-
czalne jest bowiem w razie wystapienia wyjatkowych okolicznosci okreslo-
nych w wymienionym przepisie. Jezeli za$ okolicznosci sprawy uzasadniaja
dalsze prowadzenie §ledztwa, to juz bez stosowania wobec podejrzane-
go tymczasowego aresztowania. Gwarancyjny charakter normy z art. 263
§ 4 k.p.k. nakazuje rygorystyczne interpretowanie jej tresci. Niedopuszczalne
jest zwlaszcza rozszerzajace interpretowanie przestanki ,wykonywania czyn-
nosci dowodowych o szczegdlnej zawitosci”*.

5. W Polsce istotnym i realnym problemem jest dlugos¢ postepowania
sagdowego w sprawach o najpowazniejsze przestepstwa, w ktérych w pierw-
szej instancji orzekaja sady okregowe, gdyz w tych sprawach odsetek tym-
czasowo aresztowanych oskarzonych znacznie przekracza 50%. Dane staty-
styczne publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
wskazuja, ze Sredni czas tymczasowego aresztowania w sprawach rozpozna-
wanych przez sady okregowe wynosi ponad 14 miesiecy.

Dlugos¢ postepowan w sprawach, w ktérych jest stosowane tymczaso-
we aresztowanie, pocigga za sobg wielokrotne przediluzanie tego $rodka.
W wiekszosci wypadkéw podstawe prawna utrzymywania tymczasowego
aresztowania stanowi przepis art. 258 § 2 k.p.k. oraz okoliczno$¢, ze oskar-
zonemu grozi surowa kara. Z reguly sady ograniczaja sie do stwierdze-
nia, ze stosowanie tymczasowego aresztowania uzasadnione jest tym, ze
oskarzonym grozi surowa kara, gdyz zarzucono im popelnienie zbrodni lub
wystepku, o ktorym mowa w wymienionym przepisie. Wyrazajac taki po-
glad, sady powoluja sie¢ na uchwatle skladu 7 sedziéw SN z 19.01.2012 r.*!

¥ Zob. T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie..., s. 602.

0 Zob. A. Gaberle, Nadzwyczajne przedtuzenie tymczasowego aresztowania, ,Panstwo i Prawo” 1997/2,
s.51.

" Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 19.01.2012 r. (I KZP 18/11), OSNKW 2012/1, poz. 1.
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W wymienionej uchwale SN opowiedzial si¢ za pogladem, ze ,art. 258 § 2
k.p.k. wprowadza szczegélny rodzaj domniemania istnienia obawy, ze
oskarzony, z uwagi na grozaca mu w konkretnej sprawie surowg kare, be-
dzie bezprawnie utrudnial postepowanie, co moze stanowi¢ samodzielna
przestanke szczeg6lna stosowania tymczasowego aresztowania”. W zwiaz-
ku z tym sady z reguly przyjmuja, ze przepis art. 258 § 2 k.p.k. zwalnia od
wykazywania okolicznosci uzasadniajgcych bezprawne utrudnianie prawi-
dlowego toku postepowania innych niz surowos¢ kary grozacej oskarzone-
mu. Przykladem takiego kierunku wykladni wymienionego przepisu jest
poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ze ,warunek (...) zart. 258 § 2 k.p.k.
ma charakter samoistny. (...), nie jest juz konieczne dodatkowe ustalanie
(...) jeszcze innych przestanek tymczasowego aresztowania czy tez odrebne
wykazywanie realnosci obawy «utrudniania postepowania». Przepis art. 258
§ 2 k.p.k. ustala domniemanie koniecznosci zabezpieczenia prawidlowego
toku postepowania w wypadku ziszczenia sie opisanego w nim warunku.
(...) sprawca zagrozony surowg kara jest samoistnie sklonny do utrudniania
postepowania karnego przeciwko jego osobie, co zreszta pozostaje w pelnej
zbieznosci z szerokim do$wiadczeniem orzeczniczym tut. sadu”*
Powolujac sie na uchwale skladu 7 sedziéow SN I KZP 18/11, sady ogra-
niczajg sie zatem do stwierdzenia, Ze oskarzonemu grozi surowa kara, a to
uzasadnia jego tymczasowe aresztowanie na podstawie art. 258 § 2 k.p.k.
Postawi¢ nalezy zatem pytanie, czy oskarzonego (podejrzanego) wolno
tymczasowo aresztowaé, gdy obawa bezprawnego utrudniania przez nie-
go prawidlowego toku postepowania jest jedynie prawdopodobna, hipo-
tetyczna, czy wolno odebraé oskarzonemu wolnos¢ osobista bez ustalenia,
ze wymieniona obawa jest realna (rzeczywista). Zwazy¢ nalezy, ze przepis
art. 258 § 2 k.p.k. interpretowany w sposéb przyjety w uchwale I KZP 18/11
stwarza mozliwo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania, cho¢ w spra-
wie nie wystepuja realne (rzeczywiste) okoliczno$ci uzasadniajgce przyjecie
obawy bezprawnego utrudniania prawidlowego toku postepowania. Tym
samym tymczasowe aresztowanie bedzie moglo nastapi¢ pomimo braku
rzeczywistej potrzeby ochrony dobra publicznego w postaci prawidlowego

2 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27.05.2019 r. (I AKz 279/19), LEX
nr 2757816; zob. tez postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3.07.2019 r. (Il AKz 303/19),
LEX nr 2757824,w ktérym przedstawiono teze, ze ,niemozliwe do zaakceptowania jest stano-
wisko, izby art. 258 § 2 k.p.k., stanowigcy o grozacej oskarzonemu surowej karze, mégl stanowié
samodzielng przestanke tymczasowego aresztowania. Nie sposob jest przyja¢, izby samo zagro-
zenie surowg kara nosito w sobie elementy realnej obawy zaklécania przez osobe podejrzang
prawidlowego toku postepowania i z woli ustawodawcy wprowadzato przypuszczenie, ze ko-
nieczne jest jego zabezpieczenie. Gdyby takie domniemanie przyja¢, to «<obrona» przed zasto-
sowaniem izolacyjnego Srodka zapobiegawczego w wypadku, gdy oskarzonemu grozi surowa
kara, wymagalaby jego obalenia przeciwdowodem wykazujacym okoliczno$é¢ negatywna. To
za$ nie byloby mozliwe do zaakceptowania w $wietle art. 2 Konstytucji oraz art. 41 Konstytucji
RE ktéra przeciez z woli ustrojodawcy obowigzuje bezposrednio (art. 8 Konstytucji RP)”.
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toku postepowania. Tymczasowe aresztowanie bedzie stosowane niezaleznie
od tego, czy zachodzi, czy nie zachodzi uzasadniona obawa bezprawnego
utrudniania postepowania, a zatem czy w rzeczywistosci wystepuje uzasad-
nione zagrozenie dla prawidlowego przebiegu postepowania karnego, czy
takie zagrozenie nie wystepuje. W takim wypadku tymczasowe aresztowane
nie spelnia funkcji zabezpieczajacej prawidlowy tok postepowania, ale funk-
cje represyjna, polegajaca na antycypowaniu kary pozbawienia wolnosci®.
Pozostaje to w sprzecznosci z celem stosowania srodkéw zapobiegawczych
oraz konstytucyjng zasada proporcjonalnosci. Wyktadnia wymienione-
go przepisu przedstawiona w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie
I AKz 279/19 nadaje tymczasowemu aresztowaniu obligatoryjny charakter,
gdyz w sytuacji, gdy zarzucono oskarzonemu popelnienie zbrodni lub wy-
stepku okreslonego w tym przepisie, grozi mu surowa kara, co wystarcza do
zastosowania wobec niego wymienionego Srodka.

Sadom aresztowym umyka, ze z uchwaly sktadu 7 sedziow SN I KZP 18/11
wynika, Ze stosowanie tymczasowego aresztowania na podstawie art. 258 § 2
k.p.k. moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy wystepuje taka potrzeba i wy-
facznie w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, co zreszta
wprost wynika z tre$ci wymienionego przepisu. Tymczasowe aresztowanie
stosowane jest zatem do realizacji procesowych, a nie pozaprocesowych
funkcji. Warunkiem stosowania tego Srodka na podstawie art. 258 § 2 k.p.k.
jest wiec wystepowanie ryzyka destabilizacji prowadzonego postepowania,
ktore stanowi warunek decydujacy (sine qua non) o dopuszczalnosci jego sto-
sowania. Obawa bezprawnego utrudniania prawidlowego toku postepowa-
nia moze by¢ za$ uzasadniona grozaca oskarzonemu surowgq kara. Rzeczona
obawa musi by¢ jednak realna. W przeciwnym razie nie stanowilaby niebez-
pieczenstwa dla prawidlowego toku postepowania. Obiektywny charakter
tej obawy wymaga uzasadnienia, a zatem wykazania, ze surowa kara po-
zbawienia wolnosci rzeczywiscie moze powodowac bezprawne utrudnianie
prawidlowego toku postepowania. Moze sie bowiem okazac, ze surowa kara
grozaca oskarzonemu nie uzasadnia podjecia przez niego czynnosci destabi-
lizujgcych prowadzone postepowanie. W takim wypadku art. 258 § 2 k.p.k.
nie bedzie stanowil podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowa-
nia, ze wzgledu na brak przestanki w postaci uzasadnionej obawy bezpraw-
nego utrudniania prawidlowego toku postepowania. Pamieta¢ nalezy, ze
tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, gdy oskarzonemu grozi surowa

% SN w postanowieniu z 12.3.2009 r. (WZ 15/09), OSNKW 2009/7, poz. 52, trafnie podkreslil, Ze nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze podstawa zastosowania §rodka zapobiegawczego na podstawie
§ 2 art. 258 k.p.k. musi by¢ wylgcznie cel procesowy, ktérym jest konieczno$¢ zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania. Stosowany areszt nie moze by¢ antycypacja kary. Surowosé
kary nie jest sama w sobie wystarczajaca przeslankg do stosowania tymczasowego aresztow-
ania, a jedynie pozwala na przyjecie domniemania, ze aresztowanie jest niezbedne w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, co powinno by¢ wykazane w uzasadnieniu
stosownego postanowienia.
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kara, ale dlatego, ze wystepuje rzeczywista (obiektywna) potrzeba ochrony
prowadzonego postepowania przed bezprawnymi czynno$ciami mogacymi
zdestabilizowac prawidlowy tok tego postepowania*.

Zwazy¢ zatem nalezy, ze z art. 258 § 2 k.p.k. wynika, ze tymczasowe aresz-
towanie ma realizowac¢ funkcje procesowe srodkéw zapobiegawczych. Su-
rowos$¢ grozacej oskarzonemu kary moze uzasadniaé zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania, ale tylko w celu zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania. Z wymienionego przepisu nie wynika obowiazek, a jedynie
mozliwo$¢ zastosowania tymczasowego aresztowania. Skoro tak, to powin-
noscia prokuratora wnioskujacego o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania oraz sadu stosujacego ten Srodek jest wykazanie, ze w sprawie wyste-
puja okolicznosci uzasadniajace ochrone prawidlowego toku postepowania
i w zwiazku z tym konieczno$¢ zastosowania wymienionego $rodka. Nie
chodzi tez o to, czy przepis art. 258 § 2 k.p.k. stanowi samodzielna, czy ak-
cesoryjna podstawe prawna do stosowania tymczasowego aresztowania,
ale o to, czy stwierdzenie surowej kary grozacej oskarzonemu stanowi je-
dyna i wystarczajaca okoliczno$¢ do stosowania tego Srodka. Preferowany
przez sady sposdb wykladni przepisu art. 258 § 2 k.p.k. powoduje jednak,
ze tymczasowe aresztowanie ma charakter obligatoryjny. Wystarczy wszak,
ze oskarzonemu grozi surowa kara pozbawienia wolnoéci i nalezy go obo-
wiazkowo aresztowa¢. Tymczasem obowiazujace w Polsce prawo nie zna
obligatoryjnego tymczasowego aresztowania, ktére wystepowalo w powo-
jennym Kodeksie postepowania karnego oraz w Kodeksie postepowania
karnego z 1969 r.

Powinnoscig sadu jest wiec wskazanie realnej obawy destabilizacji prowadzo-
nego postepowania. W tym wzgledzie nie mozna ograniczy¢ sie do zacytowania
stow ustawy, ale nalezy wykaza¢, dlaczego z surowosci kary grozacej oskarzo-
nemu wynika realna, a nie jedynie subiektywnie pojeta obawa bezprawnego
utrudniania prawidlowego toku postepowania. Srodki zapobiegawcze polega-
jace na pozbawieniu lub ograniczeniu wolnosci oskarzonego moga by¢ stoso-
wane wszak jedynie wtedy, gdy wystepuje rzeczywiste (realne, obiektywne)
zagrozenie dla prawidlowego toku postepowania, co wynika z art. 249§ 1 k.p.k.

# Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.03.2010 r. (I AKz 106/10), LEX
nr 610322; postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 11.12.2018 r. (Il AKz 654/18), LEX
nr 2692006, w ktérym wyrazono poglad, ze ,Sama grozba orzeczenia surowej kary, wynikajgca
z kwalifikacji prawnej czynu nie jest uzasadnieniem dla stosowania tymczasowego aresztowa-
nia, a jest nim obawa, iz w zwiazku z tg grozbg moze dojé¢ do bezprawnego destabilizowania
postepowania” oraz postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20.11.2018 r. (Il AKz
925/18), LEX nr 2691442, ze ,domniemanie zakldcania przez podejrzanego biegu postepowania
w przypadku grozacej mu surowej kary, o ktérym mowa w art. 258 § 2 k.p.k., ma charakter
wzgledny, a tymczasowe aresztowanie stosuje sie na podstawie tego przepisu wylacznie fakul-
tatywnie po rozwazeniu, czy nie zachodzg takie okolicznosci, ktére wskazywalyby, ze w rzeczy-
wisto$ci pomimo grozacej podejrzanemu surowej kary nie stwarza on obawy uchylania sie od
wymiaru sprawiedliwosci, ani tez nie zachodzi inna obawa utrudniania postepowania”.
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oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP Niedopuszczalne jest zatem stosowanie wymie-
nionych srodkéw, gdy rzeczona obawa nie jest realna. Obowiazek wykazania
tej obawy spoczywa w pierwszej kolejnosci na prokuratorze, ktéry domaga sie
zabezpieczenia prowadzonego Sledztwa. Rola sadu jest zas skrupulatne zbada-
nie wniosku prokuratora.

Brak wykazania zwigzku pomiedzy grozaca podejrzanemu kara a obawa
bezprawnego utrudniania prawidlowego przebiegu postepowania powo-
duje, ze pozbawienie wolnosci osobistej podejrzanego moze nastapic takze
wtedy, gdy w sprawie nie wystepujg okolicznosci uzasadniajgce obawe bez-
prawnego utrudniania przez niego prawidlowego przebiegu postepowania.
Innymi stowy, przyjmowana przez sady wykladnia przepisu art. 258 § 2 k.p k.
powoduje mozliwo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania, pomimo ze
w sprawie nie wystepuje realna (rzeczywista) obawa bezprawnego utrud-
niania prawidlowego toku postepowania. W takim wypadku tymczasowe
aresztowane nie spetnia za$ funkcji zabezpieczajacej prawidlowy tok poste-
powania, ale funkcje represyjna, polegajaca na antycypowaniu kary pozba-
wienia wolnoSci.

6. Przedluzajac tymczasowe aresztowanie, sady pomijaja albo marginalizuja
stanowisko ETPCz, w ktérym co prawda zauwaza si¢ istotne znaczenie surowo-
$ci grozacej kary dla oceny zasadnosci stosowania tymczasowego aresztowania,
niemniej stwierdza, ze ,waga zarzutow sama w sobie nie moze stanowic uzasad-
nienia dla dlugich okreséw tymczasowego aresztowania”®, a ,ciagle aresztowa-
nie moze by¢ usprawiedliwione w danej sprawie tylko woéwczas, jezeli istnieja
wyrazne wskazania rzeczywistego interesu spolecznego, ktére przewazaja nad
zasada poszanowania wolnosci i praw osobistych jednostki z art. 5 EKPC”.

Takze w literaturze wskazuje sig, ze grozaca oskarzonemu surowa kara moze
by¢ podstawa tymczasowego aresztowania w zasadzie tylko w pierwszym okre-
sie postepowania, natomiast pdzniej utrzymywanie tymczasowego aresztowa-
nia z tego powodu moze mie¢ miejsce zupelnie wyjatkowo®. Na ten aspekt
nieprawidlowosci praktyki stosowania tymczasowego aresztowania ETPCz
zwracal uwage juz kilkanascie lat temu, a pomimo to praktyka orzecznicza nie
ulegta znaczgcej zmianie. Doda¢ nalezy, ze z wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z 7.10.2008 r., P 30/07*, wynika, ze w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
surowoscia grozacej i wymierzonej kary nie mozna usprawiedliwiaé ingerencji
w konstytucyjnie gwarantowane prawa osoby, ktérej ma dotyczy¢ tymczasowe

% Zob.wyrok ETPCz z 13.09.2011 r. w sprawie 15476/02 Bystrowski przeciwko Polsce; wyrok ETPCz
24.05.2006 r. w sprawie 13425/02 Michta przeciwko Polsce; wyrok ETPCz z 26.07.2001 r. w sprawie
33977/96 Ilijkov przeciwko Bulgarii; wyrok ETPCz z 31.07.2000 r. w sprawie 34578/97 Jecius przeciwko
Litwie.

4 Zob. wyrok ETPCz z 26.10.2000 r. w sprawie Kudfa przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96.

4 Zob. LK. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2013, t. 1, s. 812.

8 Wyrok TK z7.10.2008 . (P 30/07), OTK-A nr 2008/8, poz. 135.

PALESTRA 1-2/2021 23



Artykuty Jerzy Skorupka

aresztowanie®. Nalezy tez przytoczy¢ wypowiedz A. Mogilnickiego z 1929 r.,
ze ,bezwzglednie niedopuszczalne jest aresztowanie oparte wylacznie na tym,
ze oskarzonemu grozi wysoka kara; trzeba jeszcze uzasadnic, ze istnieja obiek-
tywne dane nakazujace przypuszczaé, ze oskarzony bedzie sie ukrywal. (...)
Czlowieka aresztuje sie tymczasowo nie dlatego, ze grozi mu wysoka kara, lecz
dlatego, ze zachodzi obawa jego ucieczki”*. Przytoczy¢ nalezy takze wypowiedz
K. Buchaly 21957 1., Ze ,realnie grozaca podejrzanemu kara kilku lat pozbawie-
nia wolnosci nie stanowi ostatecznego uzasadnienia obawy jego ucieczki lub
ukrycia si¢”?!.

7. W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze z dogmatycznego punktu wi-
dzenia praktyka tymczasowego aresztowania pozostawia wiele do zyczenia.
Utrzymywanie takiego stanu rzeczy pomimo wielu krytycznych uwag zawar-
tych w piSmiennictwie prawniczym, orzecznictwie TK i ETPCz nie pozwala na
sformutowanie optymistycznego wniosku co do zmiany tej praktyki.
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¥ Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 10.07.2019 r. (Il AKz 571/19), niepubl.
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VLGS ENRUVAN YR delegowanie sgdziego, trojpodzial wladz, niezawislosc sedziowska,
niezaleznos¢ sgdownictwa

Artykutly

Marek Kowalski

UDZIAL W ORZEKANIU SEDZIEGO DELEGOWANEGO
JAKO PRZEStANKA NIENALEZYTEJ OBSADY SADU
ALBO SKtADU SADU SPRZECZNEGO
Z PRZEPISAMI PRAWA

Artykul porusza problem legalnosci ksztaltowania skladu (obsady) sadu
orzekajacego przez Ministra Sprawiedliwo$ci w ramach instytucji delegowa-
nia sedziego (art. 77 § 1 pkt 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych). Kazda
ingerencja organu wladzy wykonawczej w funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci nasuwa bowiem zasadnicze pytania o poszanowanie zasady
tréjpodzialu wladz i gwarancje niezawistosci sedziowskiej. Problematyka
niezawislo$ci sedziowskiej, pomimo utrwalonych standardé6w demokratycz-
nego panstwa prawnego, pozostaje nadal aktualna w porzadku europejskim.
W polskim porzadku prawnym nabiera ona szczegdlnego znaczenia w zwiaz-
ku z obserwowanym kryzysem systemowym.

Ingerencja organu egzekutywy w ksztaltowanie skladu (obsady) sadu
w obecnych realiach funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci ma charak-
ter systemowy i narusza prawo jednostki do sprawiedliwego i rzetelnego
procesu przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawislym sadem.
W konsekwencji udzial w orzekaniu sedziego delegowanego powinien by¢
oceniany jako przestanka nienalezytej obsady sadu (art. 439 § 1 pkt 2 Ko-
deksu postepowania karnego) albo skladu sadu sprzecznego z przepisami
prawa (art. 379 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego). De lege ferenda na-
lezy postulowaé osadzenie tej instytucji w strukturze wladzy sadowniczej
sensu stricto.
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SIEDZIBA SEDZIEGO WIASCIWEGO A PROBLEM DELEGAC]I

Sedzia ma prawo wykonywania powierzonej mu wladzy jurysdykcyjnej
tylko w sadzie wskazanym w akcie powolania przez Prezydenta RP. Przez wy-
znaczenie w tym akcie konkretnego sadu nastepuje, z jednej strony, wskazanie
miejsca stuzbowego, zwanego takze ,siedziba sedziego”, z drugiej za$ — okresle-
nie zakresu terytorialnego jego wladzy, ktérego przekroczenie powoduje daleko
idace skutki procesowe.

Z ograniczeniem wladzy sedziowskiej do miejsca siedziby laczg sie dalsze
istotne konsekwencje ustrojowe. Pierwsza jest wyrazona w art. 180 ust. 2 Kon-
stytucji RP' zasada nieprzenoszalnosci sedziego, uznawana w doktrynie
i orzecznictwie za jedna z podstawowych gwarancji niezawislosci sedziow-
skiej®. Druga wiaze sie z prawem obywatela do wlasciwego sadu (sedziego),
zagwarantowanym w art. 45 Konstytucji oraz w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.? Z tych przyczyn
odstepstwa od zasady zwigzania zakresu wladzy sedziego z miejscem jego
siedziby sa dopuszczalne tylko wyjatkowo i w sytuacjach $cisle okreslonych
w ustawie.

Jednym z tych wyjatkéw, podyktowanym wzgledami pragmatycznymi,
jest przewidziana w ustawie z 21.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych® mozliwo$é delegowania sedziego, za jego zgoda, do wykony-
wania obowigzkéw sedziowskich w innym sadzie. Uprawnienie do takiego
delegowania ustawa powierzyla Ministrowi Sprawiedliwosci na terenie ca-
tego kraju oraz prezesowi sadu apelacyjnego na obszarze kierowanej przez
niego apelacji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 Zob. R. Hauser, Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2015/1, s. 9; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Pafistwo i Prawo” 1997/11-12, s. 99; L. Garlicki (w:) Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2005, t. 4, s. 6; T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski (w:)
Komentarz do ustawy o ustroju sgddéw powszechnych i Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002,
s. 18; por. uchwata pelnego sktadu SN z 14.11.2007 r. (BSA 1-4110-5/07), OSNC 2008/4, poz. 49;
uchwala pelnego sktadu SN z 28.01.2014 . (BSA 1-4110-4/13), OSNC 2014/5, poz. 49; wyrok TK
215.01.2009 r. (K 45/07), OTK-A ZU 2009/1, poz. 13.

* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 1., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 1. nr 61 poz. 284).

* T Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski (w:) Prawo o ustroju saddw powszechnych. Ustawa o Krajowej Ra-
dzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 254; J. Gudowski, Urzqd sgdziego w prawie o ustro-
ju sgdow powszechnych, ,Przeglad Sadowy” 1994/11-12, s. 30; E. Mazurczak, Wybrane elementy
statusu sedziego, ,Przeglad Sadowy” 2006/9, s. 42; S. Wlodyka, Organizacja sgdownictwa, Krakow
1959, s. 132; P. Czarnecki, Pojecie i funkcje delegacji sedziego w aspekcie ustrojowym i karnoprocesowym,
Justitia” 2011/2, s. 63.

> Ustawa z 21.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 365), dalej

p-us.p.

PALESTRA 1-2/2021 29



Artykuly Marek Kowalski

Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 1 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac
sedziego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkéw sedziego lub czynnosci ad-
ministracyjnych w innym sadzie rownorzednym lub nizszym, a w szczegélnie
uzasadnionych wypadkach takze w sadzie wyzszym, majac na wzgledzie ra-
cjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa powszechnego oraz potrzeby wy-
nikajace z obcigzenia zadaniami poszczegélnych sadéw. Co istotne, zgodnie
z art. 77 § 4 p.u.s.p. odwolanie sedziego z takiej delegacji moze nastgpi¢ w kaz-
dym czasie bez zachowania okresu uprzedzenia.

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci dotyczaca zaréwno delegowania, jak i od-
wolania sedziego z delegacji ma charakter calkowicie uznaniowy. Ustawa nie
przewiduje opiniowania ani jakiejkolwiek innej formy wspéidecydowania or-
ganéw wiladzy sadowniczej lub samorzadu sedziowskiego. Decyzja taka nie
podlega réwniez kontroli sagdowej. W orzecznictwie jednolicie bowiem przyj-
muje sie, ze delegowanie sedziego nie stanowi decyzji administracyjnej. Jest to
akt kierownictwa wewnetrznego z zakresu administracji sgdowej i ma na celu
realizacje polityki kadrowej w wymiarze sprawiedliwosci. Jest to akt o charak-
terze organizacyjnym, sluzacy zaspokojeniu potrzeb kadrowych, sprawy we-
wnetrzne administracji sagdowej nie podlegaja za$ regulacjom postepowania
administracyjnego®.

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze przypadki korzystania przez Ministra
Sprawiedliwosci z tego instrumentu prawnego nie s jednostkowe, praktyka za$
wyksztalcona w ostatnich latach w zwiazku z tzw. reforma wymiaru sprawie-
dliwosci budzi liczne zastrzezenia. Brak kontroli sadowej tego rodzaju decyzji
z pewnoscia nie buduje zaufania obywateli do sadu uksztaltowanego w tym
trybie i budzi watpliwosci natury konstytucyjnej’.

Dopuszczalnos¢ ksztalttowania sktadu (obsady) sadu orzekajacego przez or-
gan wladzy wykonawczej, a przez to uzaleznienie losu sedziego delegowane-
go od swobodnej decyzji polityka, wymaga skonfrontowania ze standardami
sprawiedliwego i rzetelnego procesu przed wlasciwym, niezaleznym, bezstron-
nym i niezawistym sadem. Brak ktéregokolwiek z wymienionych atrybutéw
w przypadku skladu (obsady) sadu uksztaltowanego w wyniku delegowania
sedziego przez Ministra Sprawiedliwo$ci moze bowiem skutkowa¢ uznaniem
nienalezytej obsady sgdu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowa-

6  Zob.wyrok NSA z18.10.2013 r. ( OSK 320/13), LEX nr 1391544, oraz uzasadnienie uchwaly pel-
nego skladu SN z 14.11.2007 r. (BSA I-4110-5/07), OSNC 2008/4, poz. 49; poglad ten potwierdzit
ostatnio Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w gloénej sprawie odwolania z delega-
cji sedziego P, Juszczyszyna — zob. postanowienie z 18.03.2020 r. (VI SA/Wa 456/20), niepubl.

7 Zob. stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 25.09.2015 r.
(VIL561.11.2014.AJK), ktérego zdaniem omawiana regulacja ,w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci wniesienia srodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie
odwolania sedziego z delegacji do innego sadu, oraz w zakresie, w jakim nie wskazuje przesta-
nek, jakimi powinien kierowac sie Minister Sprawiedliwosci odwolujac sedziego z delegacji,
budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 Konstytucji oraz
zart. 10 ust. 1iart. 173 Konstytucji”.
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nia karnego® albo sprzecznosci skladu sadu z przepisami prawa w rozumieniu
art. 379 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego’.

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim orzecznictwie wielo-
krotnie podkreslal, ze elementy zwiazane z niezaleznoscia sedziowska maja
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania kazdego systemu ochrony sado-
wej, stad obowiazek skrupulatnego badania tej kwestii w wypadku powstania
jakiejkolwiek watpliwosci. Kwestia ta moze wyprzedzac postepowanie meryto-
ryczne, albowiem gwarancje dostepu do niezawislego i bezstronnego sadu usta-
nowionego uprzednio na mocy ustawy, a w szczeg6lnosci gwarancje okreslajace
pojecie, jak rowniez sklad tego sadu, stanowia podstawe prawa do rzetelnego
procesu sadowego. Prawo to oznacza, ze kazdy sad jest zobowiazany zbadag,
czy ze wzgledu na swoj sklad stanowi on taki wlasnie sad, jezeli pojawia sie
w tym wzgledzie watpliwos¢™.

SPOR O DOPUSZCZALNOSC POWIERZENIA
MINISTROWI SPRAWIEDLIWOSCI KOMPETENCJI
DO DELEGOWANIA SEDZIEGO

Powierzenie Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji do delegowania se-
dziego, a w konsekwencji przyzwolenie na ingerencje organu wladzy wyko-
nawczej w obsade (sktad) sadu, wzbudza liczne kontrowersje zaré6wno natury
praktycznej, jak i systemowej.

W kwestii uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci do delegowania sedziego
do pelnienia obowiazkéw w innym sadzie wypowiedzial sie obszernie Sad Naj-
wyzszy w uchwale z 17.07.2007 r."* Zgodnie z jedna z fundamentalnych zasad
ustroju sadoéw, majaca takze wymiar konstytucyjny (art. 45 ust. 1 Konstytucji),
sedzia moze i powinien wykonywac wladze tylko w tym w sadzie, w ktérym ma
swoje miejsce stuzbowe. To miejsce, okreélane takze jako ,siedziba sedziego”,
jestjednym z czynnikéw ksztaltujacych status sedziego; powolujac do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim, Prezydent RP wyznacza miejsce stuzbowe
sedziego, ktore moze by¢ zmienione tylko w wyjatkowych wypadkach i w Scisle
okredlonym trybie (art. 55 ust. 3 w zwigzku z art. 77 p.u.s.p. i art. 180 ust. 2 Kon-
stytucji).

Zart.55§3,art. 75,77 §6iart. 84§ 3 p.u.s.p., powigzanych z art. 180 ust. 2 Kon-
stytucji, wynika, ze przez miejsce stuzbowe sedziego nalezy rozumiec¢ konkret-
ny sad, a w istocie okreslony obszar jurysdykcyjny nalezacy do wlasciwego sadu
(art. 10 p.u.s.p.), w ktdrym sedzia moze sprawowac wladze sadownicza. Innymi

8 Ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 . poz. 1458 ze zm.), dalej k.p k.

?  Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1578 ze zm.), dalej
k.p.c.

10 Tak M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sqdowej — refleksje dotyczgce wyroku TSUE z19.11.2019 r.
w sprawach potgczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,Palestra” 2020/5, s. 6.

" Uchwata z 17.07.2007 r. (IIL CZP 81/07), OSNC 2007/10, poz. 154.
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stowy, o ile powolanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego oznacza
nadanie sedziemu prawa jurysdykcji, czyli wydawania wyrokéw i podejmo-
wania innych czynnosci jurysdykcyjnych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
o tyle miejsce stuzbowe wytycza zakres tej wladzy, tzn. obszar dzialania sedzie-
go oraz rodzaj spraw, ktére moze rozstrzygac, okreslony w przepisach prawa
procesowego o wlasciwosci rzeczowe;j.

Sad Najwyzszy w przywolanej uchwale zwrécit uwage, Ze miejsce stuzbowe
sedziego jest elementem wladzy sadowniczej sensu stricto, a nie tylko zagad-
nieniem pracowniczym (miejscem wykonywania pracy — np. art. 29 § 1 pkt 2,
art. 77° lub art. 128 § 1 Kodeksu pracy)™ lub problemem organizacji wymiaru
sprawiedliwosci (rozlokowania kadry sedziowskiej — np. art. 56 p.u.s.p.). Tym
bardziej nie miesci sie ono w dziedzinie zwierzchniego nadzoru nad dziatal-
noscig administracyjng sagdéw (art. 9 p.u.s.p.) albo w zakresie innych decyzji
porzadkowych®.

W tej sytuacji kazda ingerencja dotyczaca miejsca stuzbowego sedziego, do-
konywana za jego zgoda lub bez takiej zgody, w tym delegacja sedziego, jest
wiec przede wszystkim ingerencja w zakres wladzy sedziego — odjeciem jej,
poszerzeniem lub przeniesieniem. Jest takze jasne, ze jezeli sedzia przekracza
zakres wladzy, zar6wno w aspekcie terytorialnym, jak i rzeczowym, a wiec np.
orzeka poza sadem (obszarem), w ktérym ma siedzibeg, staje si¢ sedzig (sagdem)
niewlasciwym — w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz przepiséw prawa
procesowego — podobnie jak niewlasciwym jest sad, w ktérego skladzie zasia-
daja sedziowie innego sadu'.

Powszechnie przyjmuje sie, ze pojecie sedziego wlasciwego (naturalnego),
urzeczywistniane w przepisach ustrojowych wiekszosci demokratycznych
panstw ilaczone nierozerwalnie z zasadami przywigzania sedziego do urzedu,
nieusuwalnosci i nieprzenoszalnodci, jest takze jednym z elementéw okre$laja-
cych istote i funkcje niezawistosci sedziowskiej'>. W doktrynie podkresla sie, ze
sedzia wlasciwy jest rowniez jednym z istotnych czynnikéw sprawiedliwosci
proceduralnej, elementu prawa do sadu stanowigcego fundament demokra-
tycznego panstwa prawnego™.

Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze ustawodawca — wyposazajac Ministra Spra-
wiedliwoséci w kompetencje do delegowanie sedziego — uczynit wylom w zasa-
dzie podzialu wladz, proklamowanej w art. 10 ust. 1i art. 173 Konstytucji. Nie
moze by¢ co do tego watpliwosci, skoro o zakresie wladzy sadowniczej i prawie
wydawania przez sedziego wyrokéw w okreslonych sprawach na okreslonym

12 Ustawa z 26.06.1974 . - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040).

13 Por. uzasadnienie uchwal SN z 21.11.2001 r. (I KZP 28/01), OSNKW 2002/1-2, poz. 3; uzasadnienie
uchwat SN z 26.09.2002 r. (I KZP 28/02), OSNKW 2002/11-12, poz. 99.

4 Por.art. 46§ 1 p.u.s.p. oraz np. wyrok SN z 1.10.2002 r. (V KK 114/02), niepubl.

5 Por. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; takze np. art. 101 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec, art. 170 Konstytucji Krélestwa Holandii, art. 30 ust. 1 Konstytucji Szwajcarii lub art. 13
Konstytucji Belgii.

16 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 228.
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obszarze i w okre$lonym czasie (niekiedy bezterminowo) decyduje naczelny
organ administracji rzadowej — czlonek Rady Ministréw, organu sprawujace-
go wladze wykonawcza. W tej sytuacji jest oczywiste, Ze przepisy normujace
delegacje sedziego do innego sadu musza by¢ interpretowane $ciSle, a nawet
zawezajaco, z intencjg poszanowania i ocalenia zasady tréjpodziatu. Za takim
kierunkiem wykladni przemawia takze wyjatkowy charakter art. 77 p.u.s.p.”
Sad Najwyzszy wyrazit takze watpliwosci dotyczace zgodno$ci unormowania
zawartego w tym przepisie z Konstytucja.

Najwieksze watpliwosci na tle problematyki delegowania sedziego w prak-
tyce dotyczyly jednak nie tyle istoty kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, ile
sposobu wykonywania tego uprawnienia. Wystepujace rozbieznosci rozstrzy-
gnela uchwata petnego skladu Sadu Najwyzszego z 14.11.2007 r."* aprobujaca
wykonywanie uprawnienia Ministra Sprawiedliwos$ci do delegowania sedziego
do pelnienia obowigzkéw w innym sadzie, w jego zastepstwie albo z jego upo-
waznienia, przez sekretarza stanu lub podsekretarza stanu.

W licznych zdaniach odrebnych® do uchwaly sformutowano glosy krytyki
o duzym znaczeniu dogmatycznym. Wskazano, ze zaréwno teza, jak i uzasad-
nienie uchwaly nie spelniaja wiazanych z nig oczekiwan. Sa nietrafne, stanowia
efekt niewlasciwej wykladni przepiséw ustrojowych, a takze wychodza z nie-
prawidlowych zalozen aksjologicznych, ktére nakazujg — zgodnie z tradycja
ugruntowang jeszcze w okresie Il Rzeczypospolitej — w wypadkach kolizji prze-
piséw ustrojowych dotyczacych wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej,
gdy zachodza istotne watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygac je in bonum wla-
dzy sadowniczej jako wladzy bardziej ,wrazliwej”. Tak wiec, niezaleznie od wad
jurydycznych, podjeta uchwata musi by¢ oceniona krytycznie, gdyz nie sprzyja
zachowaniu fadu ustrojowego oraz przesuwa granice podziatu wladz na rzecz
wladzy wykonawczej w stopniu, ktérego nie da sie zaakceptowac.

Najdalej idace zastrzezenia dotyczyly niekonstytucyjnosci art. 77 § 1 p.u.s.p.
Wskazano, ze ze wzgledu na wage ustrojowa miejsca sluzbowego sedziego
uprawnienie do jego delegowania do pelnienia obowigzkéw w innym sadzie
trzeba zaliczy¢ do samej istoty wladzy sagdowniczej. W zwiazku z tym jakakol-
wiek ingerencja dotyczaca miejsca stuzbowego sedziego ma wymiar ustrojowy
i powinna odbywac sie z poszanowaniem konstytucyjnej zasady tréjpodziatu
wladz proklamowanej w art. 10 ust. 1 i art. 173 Konstytucji. Ustawodaweca, do-
puszczajac wyjatkowo, najczesciej z przyczyn pragmatycznych, orzekanie przez

17 Por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 26.09.2002 r. (I KZP 28/02), OSNKW 2002/11-12,
poz. 99.

8 Uchwala pelnego skladu SN z 14.11.2007 r. (BSA 1-4110-5/07), OSNC 2008/4, poz. 42.

9 Do uchwaly zgloszono 22 zdania odrebne, wsréd ktérych —jako wyrdzniajace sie argumentacja
—trzeba wymieni¢ zdania odrebne sedziéw Sadu Najwyzszego S. Dabrowskiego, I. Gromskiej-
-Szuster, ]. Gudowskiego iJ. Iwulskiego, S. Zabtockiego oraz K. Zawady (OSNC 2008/4, passin).
Wszechstronnej, krytycznej i przekonujacej oceny tej uchwaty dokonat takze M. Jaslikowski,
Glosa do uchwaly petnego skladu SN z 14.11.2007 . (BSA 1-4110-5/07), ,Przeglad Sadowy” 2008/10,
s. 111).
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sedziego w innym sadzie niz sad jego siedziby, powinien zasady te uwzgled-
nia¢ i powierzy¢ decyzje o delegowaniu sedziego do pelnienia obowigzkow
w innym sgdzie Prezydentowi RP lub organom nalezgcym do wladzy sadow-
niczej. W zwigzku z tym regulacja art. 77 § 1 p.u.s.p. w tym ksztalcie nasuwa
watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 10 ust.1, art. 45 ust.1, art. 173 i art. 180
ust. 2 Konstytugji.

Zwrbcono rOwniez uwage na zagrozenia dla calego wymiaru sprawiedliwo-
$ci zwigzane z tego rodzaju ,relokacja” sedziego, albowiem w praktyce delego-
wanie sedziow przez organ wladzy wykonawczej, a wigc przemieszczanie ich
zjednego obszaru jurysdykcyjnego do innego, moze stuzy¢ do podejmowania
prob wplywania na wymiar sprawiedliwosci oraz ingerowania w orzecznictwo
przez odpowiednie ,komponowanie” sktadéw sadzacych, a w rzeczywistosci —
odbierania sedziom nalezacych do nich spraw i przydzielania ich innym.

W 2007 roku Krajowa Rada Saqdownictwa we wniosku skierowanym do Try-
bunatu Konstytucyjnego zakwestionowala konstytucyjnos¢ powierzenia Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci, na mocy art. 77 p.u.s.p., swobodnej kompetencji do
delegowania sedziego poza jego dotychczasowe miejsce stuzbowe. Wskazano,
ze regulacja ta, w opinii KRS, stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podzia-
tu wladz oraz zasady niezaleznosci wladzy sadowniczej i niezawislosci sedziow.
Prowadzi ona do sytuacji, w ktorej o zakresie wladzy sadowniczej i prawie wy-
dawania przez sedziego orzeczen, w okreSlonych sprawach, na okre§lonym ob-
szarze i w okreslonym czasie, mialby decydowac naczelny organ administracji
rzadowej i przedstawiciel wladzy wykonawczej. Jak zauwazyt wnioskodawca,
Minister Sprawiedliwosci jako Prokurator Generalny moze by¢ zainteresowany
zmiang skladu orzekajacego w interesie oskarzyciela publicznego — jednej ze
stron postepowania sadowego. Krajowa Rada Saqdownictwa podniosta réwniez,
ze nieprzenoszalno$¢ sedziego jest jedna z konstytucyjnych gwarancji nieza-
wistosci sedziowskiej. Odstepstwo w tej mierze moze by¢ dokonane ,na mocy
orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie” i nie moze by¢
oddane samodzielnej decyzji wladzy wykonawczej.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 15.01.2009 r.* stwierdzil konstytucyjnos¢
regulacji dotyczacej delegowania przez Ministra Sprawiedliwosci sedziéw za
ich zgodg do wykonywania czynnosci orzeczniczych w innych sadach (art. 77
§1pkt1,3i4oraz§2,2a,3i3ap.us.p.) oraz niezgodnos¢ delegacji sedzidow
bez ich zgody (art. 77 § 7a i 7b p.u.s.p. niezgodny z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1
i art. 173 Konstytucji RP). W konkluzji Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze
istotg art. 180 ust. 2 Konstytugcji jest zapewnienie sedziemu gwarancji niezalez-
nosci przez zagwarantowanie nieusuwalnosci ze stanowiska bez jego zgody na
dokonywang zmiane. Standard ten dotyczy tylko trwalszego w swoich skutkach
przeniesienia sedziego. Gwarancje art. 180 Konstytucji dotycza bowiem funkcjo-
nalnego zapewnienia sedziom, ze po powolaniu na stanowisko sedziego przez

2 Wyrok z 15.01.2009 r. (K 45/07), OTK-A ZU 2009/1, poz. 13.
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Prezydenta beda wykonywac bez przeszkod funkcje orzecznicze w danym sa-
dzie i w danym czasie.

W ocenie Trybunatu z istoty czasowego delegowania sedziego wynika, ze
nie odnosi sie ona do zasady nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci sedziow. Jest
to konstrukcja inna niz przenoszenie sedzidw i nie powoduje utraty przez se-
dziego stanowiska, nie pozbawia go rdwniez jego siedziby. Delegowanie ma
bowiem charakter czasowy i jest instytucja wyjatkowa, gwarancje za$ okreslone
w art. 180 ust. 21 5 Konstytucji dotycza tylko zakazu trwalego w skutkach usu-
wania i przenoszenia sedziow.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zostalo poddane krytyce w doktry-
nie. Postulowano trafnie, aby kompetencje Ministra Sprawiedliwosci okreslone
w art. 77 p.u.s.p. zostaly przekazane Krajowej Radzie Saqdownictwa, ktéra jest
jedynym organem uprawnionym do podejmowania decyzji wtadczych w tym
zakresie?. Regulacja dopuszczajaca mozliwosé udzielania delegacji sedziemu
przez organ wladzy wykonawczej jest sprzeczna z istotg tréjpodziatu wiadzy,
zaciera ona bowiem ustrojowa niezaleznos¢ i odrebnos¢ wladzy ustawodawczej
wbrew zalozeniom fundamentalnej zasady rozdziatu wladz*.

W najnowszym orzecznictwie dostrzezono watpliwosci co do zgodnosci
omawianej kompetencji Ministra Sprawiedliwosci ze standardami prawnymi
Unii Europejskiej. Sad Okregowy w Warszawie zwrdcit sie¢ do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o zbadanie zgodnosci omawianej
regulacji prawa krajowego z art. 19 ust. 1 akapit drugi w zwigzku z art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej* i wyrazona w nim wartoscig panstwa prawnego oraz art. 6
ust. 1-2 w zwigzku z motywem 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/343* w kontekscie mozliwego naruszenia wymogu skutecznej ochro-
ny sadowej, w tym niezawislosci sadownictwa®.

KRYTYKA AKTUALNE]J PRAKTYKI DELEGOWANIA SEDZIEGO

Przypadki korzystania przez Ministra Sprawiedliwosci z mozliwosci delego-
wania i odwolywania sedziego delegowanego nie naleza do rzadkosci, praktyka

2 T Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski (w:) Komentarz do ustawy..., s. 286.

2 Taktrafnie S. Dabrowski, Ustrojowa pozycja sedziego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2014/1, s. 10;
S. Dabrowski, Granice dopuszczalnej ingerencji wladzy wykonawczej i ustawodawczej we wladze sgdow-
niczq (w:) Niezaleznos¢ sgdownictwa i zawoddw prawniczych jako fundamenty paristwa prawa. Wyzwa-
nia wspolczesnosci, red. T. Wardynski, M. Niziotek, Warszawa 2009, s. 110.

% Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/30).

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 (1) z 9.03.2016 1. w sprawie wzmoc-
nienia niektérych aspektéow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie
w postepowaniu karnym (Dz.Urz. UEL 65, s. 1).

% Sprawa C-748/19 (2020/C 54/19, Dz.U.UE.C.2020.54.17); sprawa C-749/19 (2020/C 54/20, Dz.Urz. UE
C 54, s.18); sprawa C-750/19 (2020/C 54/21, Dz.Urz. UE C54, s. 19); sprawa C-751/19 (2020/C 54/22,
Dz.Urz.UE C 54, s. 20); sprawa C-752/19 (2020/C 54/23, Dz.Urz. UE C 54, s. 22); sprawa C-753/19
(2020/C 54/24, Dz.Urz. UE C 54, s. 23); sprawa C-754/19 (2020/C 54/25, Dz.Urz. UE C 54, 5. 24)
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za$ uksztaltowana w ostatnich latach w zwigzku z tzw. reforma wymiaru spra-
wiedliwosci wskazuje na swoiste wynaturzenie tej instytucji.

Powszechnos¢ delegowania sedziéw do orzekania w sadzie wyzszego szcze-
bla stanowi obecnie pewnego rodzaju norme funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, wyjatkowy charakter omawianej regulacji ma za$ jedynie walor
deklaratywny. Tymczasem przepis ustawy zezwala na taka delegacje tylko
W szczegOlnie uzasadnionych wypadkach” (verba legis). W praktyce jednak owe
szczegOlne okolicznosci pozwalajace na delegowanie sedziego do orzekania
w sadzie wyzszej instancji sa interpretowane w sposéb catkowicie dowolny, bez
wykazania obiektywnych, a przede wszystkim zindywidualizowanych kryte-
ri6w wyboru danego sedziego sposrdd innych kandydatéw na to stanowisko.

Wyjatkowy charakter takiej delegacji oraz wzglad na transparentnos¢ kryte-
riéw chocby tylko tymczasowego awansu sedziowskiego powinny obligowac
Ministra Sprawiedliwosci do wykazania i uzasadnienia decyzji, ze delegowany
sedzia byl na danym obszarze najlepszym pod wzgledem merytorycznym kan-
dydatem sposrod wszystkich sedziéw tego szczebla. Ogoélnikowe powolanie sie
na ,racjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa powszechnego oraz potrzeby
wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczeg6lnych sadéw” niczego w tej kwe-
stii nie wyjasnia. Brak jasnych kryteriéw delegacji sedziego do sadu wyzszego
szczebla w wielu przypadkach moze nasuwaé watpliwosci co do rzeczywistych
motywéw takiego awansu.

Blankietowe zastosowanie wskazanej normy prowadzi w praktyce do zaska-
kujacych przypadkéw delegowania sedziego sadu rejonowego, a wiec hierar-
chicznie najnizszego szczebla, bezposrednio do sadu apelacyjnego, czyli sadu
najwyzszego szczebla w systemie sgdownictwa powszechnego. W wyniku ta-
kiej delegacji sedzia sadu rejonowego delegowany do pelnienia stuzby w sadzie
apelacyjnym orzeka jako instancja odwolawcza w sprawach, z ktérymi nigdy
weczesniej nie mial nawet stycznosci jako sad meriti.

Przestanki logiczne takiej delegacji budza zasadnicze watpliwosci. W struktu-
rze sagdownictwa, podobnie jak na przyklad w sferze nauki, funkcjonuje okre-
Slony system hierarchii, uksztaltowany w oparciu o kryterium wiedzy (kwalifi-
kacji). Jednakze w przeciwienstwie do opisanej praktyki delegowania sedziego
sadu rejonowego do sadu apelacyjnego w systemie akademickim nie odno-
towano dotychczas podobnego eksperymentu polegajacego na powierzeniu
magistrowi funkcji recenzenta pracy doktorskiej.

Stanowisko sedziego danego szczebla sadownictwa powszechnego (rejono-
wego, okregowego lub apelacyjnego) powinno by¢, co do zasady, odzwiercie-
dleniem jego kwalifikacji zawodowych witasciwych dla stopnia zawitosci spraw
w danej instancji. Majac to na uwadze, ustawodawca zastrzegl, ze delegowa-
nie sedziego do orzekania w sgdzie wyzszego szczebla moze nastgpic jedynie
w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach. Uwzgledniajac jednoczeénie pod-
noszony w doktrynie i orzecznictwie postulat Scislej, a wrecz zawezajacej in-
terpretacji wskazanej regulacji, nalezy dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca nie
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przewidzial mozliwosci delegowania sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci
do sadu dowolnie wyzszego szczebla, a jedynie do sagdu bezposrednio nadrzed-
nego w stosunku do aktualnie zajmowanego stanowiska sedziego.

Opierajac sie na elementarnych zasadach wiedzy i doswiadczenia zyciowe-
go, mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze najlepszych kandydatéw do
pelnienia — chocby tylko czasowo — stuzby w sadzie apelacyjnym nalezaloby
w sposob naturalny poszukiwaé posréd sedzidow sadéw okregowych. Dele-
gowanie sedziego sadu rejonowego do orzekania w sadzie apelacyjnym, o ile
w ogoéle prawnie mozliwe, byloby uzasadnione dopiero po wykazaniu, ze spo-
§rod wszystkich sedzidw sadéw okregowych nie udato si¢ wyloni¢ wlasciwego
kandydata na ten urzad.

Najbardziej razacym przykladem wynaturzenia omawianej instytucji i zara-
zem naduzycia kompetencji Ministra Sprawiedliwosci jest dowolne odwotywa-
nie sedziego z delegacji w razie dezaprobaty jego orzecznictwa. W tym miejscu
wystarczy przypomnie¢ szeroko komentowane w mediach przypadki odwoty-
wania w trybie natychmiastowym sedziow z delegacji w zwigzku z uchyleniem
lub niezastosowaniem aresztu wbrew oczekiwaniom prokuratury albo w zwigz-
ku z podjeta wbrew czynnikom politycznym kontrola sadowa tzw. list poparcia
kandydatéw do KRS.

Bez watpienia recenzowanie orzecznictwa nie nalezy do ustrojowych zadan
Ministra Sprawiedliwosci. Kontrola rozstrzygnie¢ w postepowaniu sgdowym
nalezy bowiem do istoty wymiaru sprawiedliwosci. Skorzystanie w takich oko-
liczno$ciach przez Ministra Sprawiedliwosci z uprawnienia do odwotania se-
dziego z delegacji stanowi nic innego jak bezposrednia ingerencje w wymiar
sprawiedliwosci. Oceny tej nie zmienia fakt, ze odwolanie z delegacji nie uchyla
zapadlego orzeczenia. Chodzi bowiem o swoista presje na caly wymiar spra-
wiedliwosci i tzw. efekt mrozacy, mozliwy do osiggniecia poprzez ,karanie”
sedziow odwolaniem z delegacji.

Przedstawione przykladowo, lecz wystepujace licznie w praktyce przypadki
wynaturzenia instytucji delegowania sedziego sklaniaja do refleksji, ze wzgledy
praktyczne funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci — przywolywane dotych-
czas w judykaturze jako argument za dopuszczalnoscia powierzenia Ministro-
wi Sprawiedliwos$ci kompetencji do delegowania sedziego — w ostatnich latach
zostaly zastapione przez praktyki wlasciwe dla funkcjonowania egzekutywy
ilegislatywy.

DELEGOWANIE SEDZIEGO PRZEZ ORGAN WIADZY WYKONAWCZE]
A EUROPEJSKIE STANDARDY NIEZAWIStOSCI SEDZIOWSKIE])

Skrajnie wadliwa praktyka funkcjonowania instytucji delegowania sedziego
przez Ministra Sprawiedliwo$ci uzasadnia ponownga dyskusje w tym przed-
miocie, przy rozwazeniu wszystkich argumentéw systemowych. Wydaje sie
bowiem, ze wadliwa praktyka w zakresie delegowania sedziego jest jedynie
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konsekwencja niewlasciwego uksztaltowania tej instytucji, a w szczegdélnosci
jej osadzenia w systemie wladzy wykonawczej.

Formutowane dotychczas w judykaturze poglady o dopuszczalnosci powie-
rzenia organowi wladzy wykonawczej kompetencji do delegowania sedziego
opieraly sie na iluzorycznej i chyba nazbytidealistycznej koncepcji wzajemnego
poszanowania wladz. Tymczasem uksztaltowana na przestrzeni ostatnich lat
praktyka wykonywania tej kompetencji przez Ministra Sprawiedliwosci wy-
kazala ponad wszelka watpliwo$¢, Zze sygnalizowane przez krytykéw takiego
rozwigzania zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci staly sie rzeczywistoscia.

Przywiazanie do okreslonej ,tradycji ustrojowej”* nie moze wyprzedzac obo-
wiazujacych w tym zakresie standardéw demokratycznego panstwa prawnego,
regulowanych zaréwno przepisami prawa wewnetrznego, jak i europejskiego.
Przepis art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej” w zdaniu drugim
stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
uprzednio na mocy ustawy. Tozsame w sensie jurydycznym, cho¢ r6zne w wersji
jezykowej regulacje zawiera art. 6 ust. 1 zd. pierwsze Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®, art. 14 ust. 1 zd. drugie Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, a takze Konstytucja RP w art. 45 ust. 1.
We wszystkich porzadkach prawnych gwarancja niezawistego i bezstronnego
sadu rozumiana jest jednolicie jako prawo obywatela dostepu do sadu, ktéry jest
niezalezny od wladzy oraz stron postepowania i jest bezstronny:.

Przy objasnieniu pojecia niezawistosci sedziowskiej, wobec pojawiajacych
sie coraz czesciej wypowiedzi deprecjonujacych pozycje wladzy sedziowskiej,
nalezy odwotlac¢ sie do standardéw europejskich, ktére determinujg porzadek
prawa krajowego™®. Zalecenie nr R(94)12 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla panstw czlonkowskich dotyczace niezawislosci, sprawnosci i roli sedziow
(przyjete przez Komitet Ministréw 13.10.1994 r.) stanowi, ze sedziowie powinni
zachowywac pelna niezawisto$¢ w podejmowaniu decyzji i dziala¢ bez zadnych
ograniczen, niewlasciwych wplywoéw, zachet, naciskow, grézb lub ingerencji,
bezposrednich lub posrednich, z czyjejkolwiek strony i z jakiegokolwiek po-
wodu (zasada I pkt 2d).

% Zob. rys historyczny przedstawiony w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z 17.07.2007 r.
(IIT CZP 81/07), OSNC 2007/10, poz. 154.

¥ Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. z 2009 r. nr 203 poz. 1570).

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupeiniona Protokolem nr 2 (Dz.U.
21993 1. nr 61 poz. 284).

¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38 poz. 167).

Na temat zasady pierwszenstwa i bezposéredniego stosowania prawa unijnego w zakresie efek-

tywnej ochrony sagdowej zob. M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony...,s. 10, a takze przywotane

tam orzecznictwo TSUE.
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Niezalezno$¢ sedziowska w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka jest definiowana jako koncepcja ustrojowa sgdownictwa zlozona
z dwoéch elementéw: niezaleznosci pojedynczego sedziego (tzw. niezaleznosé
osobista) i niezaleznosci wladzy sadowej (tzw. niezawistos$¢ instytucjonalna).
Pierwsza jest rozumiana jako sytuacja, w ktdrej kazdy sedzia ma swobode
w rozstrzyganiu spraw zgodnie z wlasng oceng faktéw i rozumieniem prawa,
przy wykluczeniu wszelkich niewlasciwych wplywow, naciskéw, bezposred-
nich lub posrednich, z jakichkolwiek Zrédet i powodéw, podczas gdy nieza-
leznoé¢ instytucjonalna oznacza niezalezno$¢ wladzy sadowej od egzekutywy
i legislatywy oraz korzystanie z jurysdykcji wobec wszystkich kwestii natury
sadowej. Aspekt personalny niezaleznosci tworzy pewien ,mur ochronny” wo-
kot sedziego, instytucjonalny zas wokot sadownictwa. Ze wzgledu na wzajemne
powiazania i wspoélzaleznos$¢ oba aspekty niezalezno$ci musza by¢ rozpatrywa-
ne tacznie®.

Wiasciwa definicja pozycji ustrojowej sedziego® oraz wzglad na standardy
niezawislo$ci sedziowskiej* w systemie demokratycznego pahstwa prawnego
prowadza do wniosku, ze przepis art. 77 p.u.s.p. w sposéb oczywisty mani-
festuje wrecz zalezno$¢ sadu, w ktérego skladzie zasiada sedzia delegowany
przez Ministra Sprawiedliwosci. Sedzia delegowany do pelnienia stuzby w sa-
dzie wyzszego szczebla dzieki decyzji Ministra Sprawiedliwosci otrzymuje
odpowiednio wyzsze uposazenie, co w powigzaniu z mozliwoscig odwolania
sedziego z takiej delegacji nawet bez okresu uprzedzenia niewatpliwie stanowi
istotny czynnik wplywajacy cho¢by na sytuacje materialng sedziego. Juz z tej
tylko przyczyny trudno nie dostrzec zaleznosci takiego sadu (sedziego delego-
wanego) od wladzy wykonawczej.

Naruszenie gwarancji niezawislego i bezstronnego sadu w przypadku sedzie-
go delegowanego najwyrazniej przejawia sie w postepowaniu karnym. Minister
Sprawiedliwosci — jako organ wladzy wykonawczej wyposazony w kompeten-
cje do delegowania sedziego — w aktualnym porzadku prawnym? sprawuje
jednoczesnie urzad Prokuratora Generalnego (art. 1 § 2 ustawy — Prawo o pro-
kuraturze)®, a wiec ex definitione jest strong kazdego postepowania przed sadem

3t Zob. T. Koncewicz, Sgdowa sprawiedliwos¢ proceduralna w prawie europejskim, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2016/1, s. 186-187 i przywolane tam orzecznictwo ETPCz.

%2 S. Dabrowski, Wladza sqdownicza — definicja, funkcja, atrybuty (w:) Pozycja ustrojowa sedziego,
red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 21; E. Letowska, Wtadza sgdownicza a pozostate wladze — stan
réwnowagi czy jej zachwiania? (w:) Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015,
s.124.

3 A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu (w:) Pozycja ustrojowa sgdziego,
red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 84 i n.; W. Sanetra, Kilka refleksji na temat niezawistosci sedziow
(w:) Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 188.

¥ Z dniem 4.03.2016 r. nastapito ponowne polaczenie urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Pro-
kuratora Generalnego, zob. ustawa z 28.01.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2016 1. poz. 178).

% Ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r. poz. 740).
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z oskarzenia publicznego. Sprawy, w ktérych Prokurator Generalny osobiscie
nadzoruje i komentuje w mediach przebieg Sledztwa, nie naleza takze do rzad-
kosci. Ten sam prokurator — dzialajac jako Minister Sprawiedliwos$ci — moze
delegowac sedziego nizszego szczebla do orzekania w sadzie wlasciwym do
rozpoznania sprawy, a takze odwola¢ go z delegacji w kazdym czasie bez po-
dania przyczyny. W takim przypadku pytanie o bezstronno$¢ sadu, ktéry zostat
uksztaltowany w wyniku arbitralnej i niepodlegajacej zadnej kontroli decyzji
jednej ze stron, moze mie¢ jedynie charakter retoryczny.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie prawidlowej delegacji, tj. zharmonizowanej ze
standardami konstytucyjnymi, reguluje art. 13 § 1 ustawy z 25.07.2002 r. —- Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych®, zgodnie z ktérym sedziego wojewoddzkiego
sadu administracyjnego do pelnienia obowiazkéw sedziego w Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym deleguje Prezes Naczelnego Saqdu Administracyjnego,
czyli organ ulokowany w tonie wladzy sadowniczej. Skoro ustawodawca potrafit
w sposob zgodny z Konstytucja i standardami europejskimi uregulowac delegacje
sedziowskie w ramach ustroju sadéw administracyjnych, to tym bardziej trudno
byloby w dalszym ciagu utrzymywaé w porzadku prawnym wadliwe regulacje
dotyczace delegowania sedziéw w obrebie sadownictwa powszechnego.

WNIOSKI

Praktyka ostatnich lat wykazata ponad wszelka watpliwos¢, Ze szczegdlne
uprawnienia organu wladzy wykonawczej zwigzane z delegowaniem sedziéw
sa regularnie naduzywane, co de facto prowadzi do przelamania zasady tréj-
podzialu wladzy i systemowego ograniczenia prawa jednostki do rzetelnego
i niezawistego procesu.

Stwierdzone w praktyce liczne naduzycia zwigzane z zastosowaniem in-
stytucji delegowania sedziego maja charakter systemowy. Nalezy zatem zwe-
ryfikowa¢ dotychczasowe poglady w tym zakresie i postulowac osadzenie tej
instytucji w strukturze wladzy sadowniczej sensu stricto. Nic nie stoi wszak na
przeszkodzie, azeby system delegowania sedziéw sadéw powszechnych dosto-
sowac do obowigzujacych standardéw prawnych, tak jak to uczyniono w przy-
padku sadéw administracyjnych.

Postulowane zmiany systemowe niewatpliwie beda wymagac¢ dzialan legi-
slacyjnych, jednak weryfikacja i - jak si¢ wydaje — niezbedna korekta aktualnej
praktyki delegowania sedziego nie musi by¢ uzalezniona od refleksji ustawo-
dawcy. Prawidlowa obsada (sklad) sadu podlega bowiem obligatoryjnemu ba-
daniu na kazdym etapie postepowania, zaréwno w ramach tzw. autokontroli,
jak i w trybie kontroli instancyjnej.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15.01.2009 r.¥” rozstrzygnat spor dotycza-
cy tzw. delegacji sedziowskich jedynie na plaszczyznie konstytucyjnej. Wciaz ak-

% Ustawa z 25.07.2002 . - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2167).
% Wyrok z 15.01.2009 r. (K 45/07), OTK-A ZU 2009/1, poz. 13.
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tualna pozostaje natomiast konieczno$¢ oceny obowiazujacych regulacji w Swie-
tle standardéw miedzynarodowych, w szczegélnosci prawa Unii Europejskiej,
ktére moze stanowic skuteczna podstawe zakwestionowania legalnosci tego
rodzaju ingerencji egzekutywy w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

trict Bar Association in Gdansk).
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downictwa” 2014/1, s. 10

Dabrowski Stanistaw, Wiadza sgdownicza — definicja, funkcja, atrybuty
(w?) Pozycja ustrojowa s¢dziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015

Erecifiski Tadeusz, Gudowski Jacek, Iwulski Jé6zef (w:) Komentarz do
ustawy o ustroju sgdow powszechnych i Krajowej Radzie Sqdownictwa,
Warszawa 2002

Erecinski Tadeusz, Gudowski Jacek, Iwulski Jozef (w:) Prawo o ustroju
sgdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sqgdownictwa. Komen-
tarz, Warszawa 2009

Garlicki Lech (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2005, t. 4

Gudowski Jacek, Urzqd sgdziego w prawie o ustroju sgdéw powszechnych,
,Przeglad Sadowy” 1994/11-12, s. 30

Hauser Roman, Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, ,Zeszyty
Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2015/1, s. 9

Jaslikowski Marek, Glosa do uchwaty petnego skadu SN z 14.11.2007 r.
(BSA 1-4110-5/07), ,Przeglad Sadowy” 2008/10, s. 111

Koncewicz Tomasz T., Sgdowa sprawiedliwosc proceduralna w prawie euro-
pejskim, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016/1, s. 186-187

Lazarska Anna, Niezawislos¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu (w:) Pozy-
cja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015

Lazarska Anna, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012

Letowska Ewa, Wiadza sgdownicza a pozostate wladze — stan réwnowagi
czy jej zachwiania? (w:) Pozycja ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski,
Warszawa 2015

Mazurczak Eliza, Wybrane elementy statusu sedziego, ,Przeglad Sadowy”
2006/9, s. 42

Safjan Marek, Prawo do skutecznej ochrony sgdowej — refleksje dotyczg-
ce wyroku TSUE z 19.11.2019 r. r. w sprawach polgczonych C-585/18,
C-624/18, C-625/18, ,Palestra” 2020/5, s. 6

Sanetra Walerian, Kilka refleksji na temat niezawistosci sedzidw (w-:) Pozycja
ustrojowa s¢dziego, red. Ryszrad Piotrowski, Warszawa 2015

Wtodyka Stanistaw, Organizacja sgdownictwa, Krakéw 1959
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VIESERRITVINTER  postepowanie karne, obowigzki obrovicy z urzedu, prawo do
sqdu, sprawiedliwy proces

Artykuly

Dawid Marko

FORMA POINFORMOWANIA SADU
PRZEZ OBRONCE WYZNACZONEGO Z URZEDU
O BRAKU PODSTAW DO WNIESIENIA
SRODKA ZASKARZENIA WYMIENIONEGO
W ART. 84 § 3 K.P.K. — UWAGI DE LEGE FERENDA

Artykul porusza zagadnienie formy, w jakiej obronica z urzedu, wyznaczo-
ny na potrzeby sporzadzenia kasacji, wniosku o wznowienie postepowania
karnego lub skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwolawczego, powinien
poinformowac¢ sad, ze nie stwierdza podstaw do wniesienia takiego srodka.
Dokonujac przegladu aktualnych stanowisk prezentowanych w piSmiennic-
twie, judykaturze krajowej i Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, autor
konkluduje, ze prawidlowa forma takiej informacji jest opinia prawna, ktdra
jednakze nie powinna trafi¢ do akt sprawy, co — wobec aktualnego brzmienia
ustawy — czyni konieczng interwencje ustawodawcy w ksztalcie proponowa-
nym przez autora opracowania.

1. Zagadnienia formy, w jakiej obrofica wyznaczony z urzedu powinien na
zasadzie art. 84 § 3 zd. 1 in fine Kodeksu postepowania karnego' przedstawic
swoje stanowisko sagdowi, nie mozna zaliczy¢ do grona zagadnien nowych, ani
w judykaturze, ani w nauce prawa. Jednakze, mimo wydatnej liczby wypo-
wiedzi orzecznictwa odnoszacych sie do tegoz problemu, jak i rownie licznych
glosow doktryny, kwestia ta, budzac wyraZne zainteresowanie, wcigz pozostaje

! Ustawa z 06.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej
kpk
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przedmiotem dyskusji w nauce procesu karnego. W ramach niniejszego opra-
cowania, na potrzeby udzielenia odpowiedzi na postawione w tytule pytanie,
analizie poddana zostanie okreslona w art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. instytucja
pisemnego poinformowania sagdu o niestwierdzeniu podstaw do wniesienia
tamze wskazanych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

2. Z literalnego brzmienia art. 84 § 3 k.p.k. wynika, ze obrofica wyznaczony
z urzedu na potrzeby jednego z wymienionych tamze postepowan moze kaz-
dorazowo zachowac sie w sposéb dwojaki: z jednej strony moze sporzadzi¢
jedna z trzech wskazanych skarg nadzwyczajnych, z drugiej strony za$, stwier-
dziwszy brak ku temu podstaw, moze odmoéwic jej sporzadzenia, co wymaga
pisemnego poinformowania sadu. Analizowana instytucja verba legis stanowi
o ,pisemnym poinformowaniu sagdu”, jednakze zwrot ,poinformowac” nie
otrzymat definicji legalnej ani w Kodeksie postepowania karnego, ani w zad-
nym innym akcie normatywnym, w szczegdlnosci z galezi prawa karnego?®.
Brak ten czyni koniecznym zapoznanie si¢ z rozumieniem omawianego zwrotu
w jezyku prawniczym?®.

Omawiana regulacja po raz pierwszy pojawila sie w procesie karnym w 19981,
jednakze trudno méwié o wystepowaniu wéwczas w jezyku prawniczym usta-
lonego znaczenia zwrotu ,poinformowac”. Instytucja okreslona w art. 84 § 3
zd. 1in fine k.p.k. postrzegana byta w aktualnej ustawie karnoprocesowej jako
pewne novum — poprzednie ustawy karnoprocesowe takiego rozwigzania nie
zawieraly*. Nie oznacza to jednak, aby zagadnienie objete tymze przepisem nie
zostalo wczeséniej dostrzezone. Nawet wiecej, brak wskazanego rozwigzania
rodzil w pi§miennictwie silng polaryzacje stanowisk, stad wprowadzenie do
Kodeksu postepowania karnego omawianego rozwigzania nalezy poczytywac
jako decyzje ustawodawcy o ich ostatecznym rozstrzygnigciu poprzez ustalenie
wigzacej Sciezki postepowania. Juz bowiem na gruncie Kodeksu postepowania
karnego z 1928 1> Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze obrofica powolany przez
sad do napisania wywodu kasacji ma obowigzek zlozenia tego wywodu tylko
wowczas, gdy po zapoznaniu si¢ ze sprawa dojdzie do wniosku, iz rzeczywiscie
w sprawie zachodza tego rodzaju uchybienia, Ze mogga one stanowic¢ podstawe
dla zarzutéw kasacji. Rozstrzygniecie tej kwestii nie moze by¢ dokonane ani
przez prezesa sadu, ani tez przez sad, lecz musi by¢ wylacznie pozostawione
wyznaczonemu obroicy®.

2 L.Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, s. 112-114.

8 L.Morawski, Zasady..., s. 98-104; M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, War-
szawa 2012, s. 335-336.

* Zob. Z. Gostynski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostyniski, Warszawa 1998,
t.1,s. 341; E Prusak, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 304; A. Lach, Glosa
do postanowienia SN z 17.09.2008 r. (111 KZ 94/08), LEX/el. 2008.

> Ustawa z 19.03.1928 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1928 r. nr 33 poz. 313 ze zm.).

¢ Postanowienie SN z 5.04.1932 r. (II K 285/32), OSNK 1932/7, poz. 131; postanowienie SN
216.05.1935 . (I1 K 780/35), OSNK 1935/12, poz. 531.
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Pod rzadami Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.” brak instytu-
cji prawnej zblizonej do unormowanej art. 84 § 3 k.p.k. budzil najszersze
watpliwosci w zakresie obowigzku sporzadzenia i wniesienia rewizji przez
obronice z urzedu®. Pojawiajace sie 6wczesdnie glosy piSmiennictwa opowia-
daly sie za stwierdzeniem, ze oskarzony nie moze wymaga¢, aby obronca
z urzedu wnidst rewizje wbrew wlasnym przekonaniom®. Z kolei inne sta-
nowisko przyjmowalo, aby w sytuacji odmowy wniesienia rewizji przez
obronice z urzedu nada¢ bieg rewizji osobistej oskarzonego, uznajac zara-
zem, ze brak poszanowania przymusu adwokackiego nie stanowi prze-
stanki uniemozliwiajacej nadanie biegu'. Nalezy jednak pamieta¢, ze re-
wizja byla zwyczajnym $rodkiem odwolawczym, co wyklucza mozliwosé
prostego przenoszenia powyzszych pogladéw na grunt art. 84 § 3 k.p.k.,
ktéry dotyczy nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Dlatego czynione roz-
wazania musza uwzgledni¢ fakt, ze gdy 1.01.1996 r. do procedury karnej po-
wrdcila kasacja, w judykaturze wypracowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym
obronica wyznaczony z urzedu do sporzadzenia i wniesienia kasacji nie jest
do tego bezwzglednie zobligowany, o ile dojdzie do przekonania, ze dzialanie
to nie znajduje merytorycznych podstaw!!.

Nalezy stwierdzi¢, ze po wejSciu w zycie Kodeksu postepowania karnego
poczatkowo nie zauwazano niczego szczegélnego w tresci art. 84 § 3 zd. 1 in
fine k.p.k. Uprawnione zdaje sie stwierdzenie, ze zaréwno w judykaturze'?,
jak i w piSmiennictwie® pierwszych lat obowiazywania Kodeksu postepowa-
nia karnego zgodnie uwazano, kierujac si¢ literalnym brzmieniem przepisu,
ze wystarczajace jest skierowanie przez obronice z urzedu do sadu pisma pro-
cesowego obejmujacego jego oSwiadczenie o stwierdzeniu braku podstaw do
sporzadzenia i wniesienia §rodka, ktérego celowos¢ wniesienia obronica ten miat
rozwazyc¢. Stwierdzenie to oprze¢ mozna na braku jakichkolwiek uwag formu-
towanych w literaturze przedmiotu i w orzecznictwie. Sytuacja ta ulegta jednak

~

Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 96 ze zm.).
A.Lach, Glosa...
R. byczywek, Adwokat jako obrotica w polskim procesie karnym, Warszawa 1989, s. 95, za: A. Lach,
Glosa...
Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Krzeminski, Adwokat z urzedu w postgpowaniu sgdowym, Warszawa 1975,
s.112, za: A. Lach, Glosa...
I Postanowienie SN z 25.03.1998 r. (V KZ 12/98), OSNKW 1998/3—4, poz. 19; postanowienie SN
217.06.1997 r. (V KZ 57/97), OSNKW 1997/9-10, poz. 82.
12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 4.11.1998 r. (Il AKz 348/98), , Krakowskie Zeszy-
ty Sadowe” 1999/8-9, poz. 87; postanowienie SN z 13.05.2003 . (V KZ 11/03), LEX nr 78386.
15 Z. Gostynski (w:) Kodeks..., s. 342; F. Prusak, Kodeks..., s. 304-305; S. Zabtocki, Komentarz do nie-
ktdrych przepisow Kodeksu postgpowania karnego (w:) Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 15-17; J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, t. 1-2, s. 279-280; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Krakow 2003, s. 222; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 1999, t. 1, s. 395-396; M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN
21.12.2008 r. (V KZ 64/08), OSP 2009/10, poz. 109.

o

©
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zmianie na przetomie lat 2007-2008, co jak si¢ wydaje, byto wynikiem wyptywu
6wczesnych dokonan orzecznictwa strasburskiego.

3. Z analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Stras-
burgu przypadajacego na okres przemian w postrzeganiu obowiazku z art. 84
§ 3 zd. 1 in fine k.p.k. wynika, ze ETPCz wlasciwie od poczatku swojego istnienia
stoi na stanowisku, ze prawo oskarzonego do bezplatnej pomocy prawnej, usta-
nowione w art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC", jest jednym z elementéw nierozerwalnie
powigzanych z pojeciem sprawiedliwego procesu'. Wigze sie to z przyjeciem, ze
dostep do sadu powinien by¢ konkretny i efektywny, a wiec uksztaltowany w taki
sposob, aby kazdy, kto wymaga ochrony prawnej, mog} zainicjowaé postepowa-
nie sadowe'®. EKPC nie wymaga od panstwa utworzenia sadéw apelacyjnych
czy sadu kasacyjnego, jednakze jezeli sady takie istniejg, gwarancje art. 6 EKPC
wymagaja zapewnienia jednostce dostepu do nich?. Jakkolwiek jednak zastrzec
trzeba, Ze prawo to ze swej istoty nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom nakladanym przez panstwo, to ograniczenia musza by¢ wynikiem
dazenia do zrealizowania usprawiedliwionych celéw oraz nie moga zawezac do-
stepu do sadu w sposéb wypaczajacy istote tego prawa'®. Zwazajac na szczegolna
role sadu kasacyjnego, jako sadu prawa, ETPCz akceptuje fakt, ze postepowa-
nie przed sadem kasacyjnym moze zosta¢ uregulowane w sposéb szczegdlnie
sformalizowany'’, co moze wigzac sie z przymusem adwokacko-radcowskim?.
Niemniej jednak panstwo musi wykazac sie starannoscia w celu zapewnienia jed-
nostce rzeczywistego i skutecznego korzystania z praw gwarantowanych moca
art. 6 EKPC?. Jednostka winna by¢ zarazem chroniona przez panstwo przed ar-
bitralnoscig, a to za sprawa odpowiednich gwarancji procesowych®.

Rozpatrujac sprawe Staroszczyk, ETPCz uznal, Ze rola adwokata w postepo-
waniu okotokasacyjnym powinna by¢ rozumiana jako obowigzek udzielenia po-
rady prawnej sensu largo, w tym co do szans powodzenia tego nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia w konkretnej sprawie indywidualnej*. Jednoczesnie ETPCz

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzona w Rzymie
4.11.1950r. (Dz.U. 21993 1. nr 61 poz. 284 ze zm.).

5 R.D.v. Polska, skargi nr 29692/96 i 34612/97, wyrok z 18.12.2001 r., § 41, https:/hudoc.echr.coe.int,
dalej HUDOC.

1o P Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, s. 306.

17" Levages Prestations v. Francja, skarga nr 21920/93, wyrok z 23.10.1996 1., § 44, oraz sprawa Annoni
di Gussola i in. v. Francja, skargi nr 31819/96 i 33293/96, wyrok z 14.11.2000 ., § 54, HUDOC.

8 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego v. Polska, skarga nr 42049/98, wyrok z 21.08.2004 r., § 28-29,
HUDOC.

¥ Meftah i in. v. Francja, skargi nr 32911/96, 35237/97 i 34595/97, wyrok z 26.02.2002 r., § 41,
HUDOC.

X Tabor v. Polska, skarga nr 12825/02, wyrok z 27.06.2006 ., § 42, HUDOC.

2 R.D.v. Polska, § 44.

2 Gnahoré v. Francja, skarga nr 40031/98, wyrok z 19.08.2000 r., § 38, HUDOC.

B Staroszczyk v. Polska, skarga nr 59519/00, wyrok z 22.03.2007 r., § 134, HUDOC.
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wyrazil wysoce istotng z punktu widzenia praktyki konstatacje, ze odmowa
whniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, jakim jest kasacja, powinna
nastgpi¢ w taki sposob, aby nie pozostawia¢ zainteresowanego w stanie nie-
pewnosci co do prawa i jego sytuacji prawnej. W ocenie Trybunatu nastepuje
to w sytuacji ograniczenia sie przez obronce z urzedu li tylko do o§wiadczenia
o stwierdzeniu braku podstaw, skutkujac w konsekwencji naruszeniem art. 6
ust. 1 EKPC*. Trybunal spostrzegl zarazem, ze brak pisemnych motywoéw dzia-
tania adwokata z urzedu spowodowal niemozliwos¢ obiektywnej oceny, czy
odmowa sporzadzenia i wniesienia kasacji nie byta arbitralna®. Stanowisko to
spotkalo sie z aprobata pozostatych skladéw ETPCz, zajmujac silng pozycje do
chwili obecnej™.

Warto przy tym zauwazyd, ze istniejace woéwczas w polskim systemie praw-
nym rozwigzania z zakresu bezplatnej pomocy prawnej na etapie sporzadzenia
i wnoszenia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia spotkaly sie z druzgocaca kry-
tyka sedziow ETPCz w osobach L. Mijovi¢¥ i G. Bonello®. Wskazani sedziowie,
w swoich zdaniach odrebnych w sprawie Kulikowski®, zgodnie uznali, ze nie jest
dopuszczalna sytuacja, aby obronca (pelnomocnik) z urzedu nie byl zobligowany
do sporzadzenia pisemnych motywdéw swoich rozwazan w przedmiocie stwier-
dzenia braku podstaw do wniesienia nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia.

4. Dorobek orzecznictwa strasburskiego nie pozostal niezauwazony* w judy-
katurze i piSmiennictwie, co doprowadzito do tego, zZe obecnie na gruncie art. 84
§ 3 k.p.k. mozna méwic o trzech kierunkach interpretacyjnych.

# Staroszczyk v. Polska, § 135, § 137-139.

»  Staroszczyk v. Polska, § 136.

% Por. Siatkowska v. Polska, skarga nr 8932/05, wyrok z 22.03.2007 r.; Korgul v. Polska, skarga
nr 35916/08, wyrok z 17.04.2012 r.; Siwiec v. Polska, skarga nr 28095/08, wyrok z 3.07.2012 r., HU-
DOC. W sprawie Korgul Trybunal wprost odwolujac si¢ do rozstrzygniecia w sprawie Starosz-
czyk, skonstatowal, ze odmowa obronicy z urzedu powinna spelnia¢ okre$lone wymagania ja-
kosciowe —nie jest wystarczajace jednozdaniowe oswiadczenie, z ktérego nie wynika, z jakiego
powodu obrofica uznal sporzadzenie i wniesienie srodka za niecelowe.

¥ Por. zdania odrebne L. Mijovi¢ w sprawach Kulikowski, Antonicelli, Arciriski, Zapadka, Zawadzki,
Bgkowska, HUDOC.

# Zdaniem sedziego G. Bonello w sprawie Kulikowski doszlo do jeszcze jednego naruszenia
art. 6 EKPC, a mianowicie w postaci prawa do sagdu. Prawo to winno by¢ bowiem rzeczywiste
iskuteczne, a nie zaleze¢ wylgcznie od niczym nieskrgpowanego i nieczytelnego kaprysu obron-
cy z urzedu. Fundamentalne prawo dostepu do sadu nie powinno zaleze¢, zdaniem sedziego,
od dobrej woli obroncy z urzedu zmuszonego wrecz do pracy za glodowa stawke, ale od zobiek-
tywizowanej i merytorycznej oceny dokonanej przez niezalezng i bezstronng wiadze. Por. § 1-9
zdania odrebnego sedziego G. Bonello do wyroku w sprawie Kulikowski.

¥ Kulikowski v. Polska, skarga nr 18353/03, wyrok z 19.05.2009 r., HUDOC.

% Normy zawarte w EKPC oraz linia orzecznicza Trybunatu mogg by¢ powolywane jako element
argumentacji i przez to stuzy¢ zachowaniu wzglednej jednolitosci rozstrzygnie¢ organéw ochro-
ny prawnej orzekajacych w oparciu o przepisy prawa krajowego i miedzynarodowego [por.
wyroki TK z: 23.04.2008 r. (SK 16/07), OTK-A ZU 2008/3, poz. 45; 6.10.2009 . (SK 46/07), OTK-A ZU
2009/9, poz. 132; 20.11.2012 . (SK 3/12), OTK-A 2012/10, poz. 123].
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Zgodnie z pierwszym, ktéry mozna by okreéli¢ mianem tradycyjnego, wystar-
czajace jest skierowanie do sagdu pisma procesowego obejmujacego os§wiadczenie
obroncy wyznaczonego z urzedu o uznaniu wniesienia $rodka za niecelowe.

Drugi z wariantéw interpretacyjnych, uchodzacy obecnie za dominujacy, za-
klada-w przypadku stwierdzenia przez obronce z urzedu braku merytorycznych
podstaw do wniesienia jednego ze Srodkéw wymienionych w art. 84 § 3 k.p.k.
— obowiazek sporzadzenia przez obronice opinii prawnej, w ktérej obronca wy-
lozy swoja oceng jurydyczna co do niecelowosci wnoszenia okreslonego $rod-
ka. Poglad ten zostal po raz pierwszy kompleksowo zaprezentowany przez SN
w sprawach II KZ 43/08! oraz V KZ 64/08%, dajac poczatek wieloletniej i silnej
linii orzeczniczej, przyjetej z szeroka aprobata w piémiennictwie*. W przywo-
lanych postanowieniach SN skonstatowat, Ze za forma opinii prawnej przema-
wiaja racje wynikajgce z wzorcéw konstytucyjnych i konwencyjnych. W ocenie
SN trudno méwic o zapewnieniu z urzedu realnej pomocy prawnej (art. 6 ust. 3
lit. ¢ EKPC, art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*) w sytuacji, gdy przyznany obrofica,
przedstawiajac stanowisko co do braku podstaw wniesienia nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia, ogranicza sie do zlozenia o§wiadczenia, ze podstaw takich
nie zauwaza. Tym samym SN uznal, Ze opinia o niecelowosci wniesienia jedne-
go ze Srodkéw wymienionych w art. 84 § 3 k.p.k. jest niezbedna dla oceny, czy
skazanemu nalezy wyznaczy¢ kolejnego obrotce z urzedu, a wiec na potrzeby
ochrony przed arbitralnoscig. Sama za$ forma opinii prawnej znalazta uzasad-
nienie w fakcie niesienia pomocy prawnej m.in. poprzez sporzadzanie opinii
prawnych (por. art. 4 ust. 1 p.a.* oraz art. 6 ust. 1iart. 7 u.r.p.”), ktéra to pomoc

31 Postanowienie SN z 10.09.2008 r. (Il KZ 43/08), OSNKW 2008/10, poz. 86.

%2 Postanowienie SN z 1.12.2008 r. (V KZ 64/08), OSNKW 2009/1, poz. 10.

% Zob. postanowienia SN z: 17.09.2008 r. (Il KZ 91/08), LEX nr 609398; 12.01.2009 r. (III KZ
132/08), LEX nr 608171; 30.04.2009 r. (IV KZ 22/09), LEX nr 608547; 13.05.2009 r. (II KZ 28/09),
LEX nr 607957; 19.08.2009 r. (IV KZ 41/09), LEX nr 60856; 17.02.2011 r. (I KO 34/10), R-OSNKW
2011, poz. 376; 3.03.2010 r. (I KZ 11/10), R-OSNKW 2010, poz. 491; 15.06.2010 r. (V KZ 21/10),
R-OSNKW 2010, poz. 1239; 6.06.2011 r. (V KZ 32/11), R-OSNKW 2011, poz. 1084; 28.10.2014 r. IV
KZ 57/14), LEX nr 1532711; 20.09.2017 r. (I KZ 21/17), LEX nr 2376890.

3 W.Posnow (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red.J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 251—
252; K.T. Boratyniska, P Czarnecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2016, s. 257; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2016,
s.1014-1015; K. Eichstaedt (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warsza-
wa 2017, t.1,s.417-418; R.A. Stefanski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. R.A. Ste-
faniski, S. Zablocki, Warszawa 2017, t. 1, s. 973-975; S. Steinborn (w:) Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do wybranych przepiséw, red. S. Steinborn, uwagi do art. 83, LEX/el. 2016; W. Grzesz-
czyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 138-139; M. Zbrojewska, Glosa...;
P Misztal, Opinia o braku podstaw do sporzqdzania i podpisania srodka zaskarzenia objetego przymusem
adwokacko-radcowskim w polskim procesie karnym (w:) Postgpowanie odwotawcze w znowelizowanym
kodeksie postepowania karnego. Od sprzeciwu do kasacji — gradacja srodkéw zaskarzenia, red. P. Czarnec-
ki, M. Nowak, Krakow 2016, s. 199.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

% Ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 . poz. 1651 ze zm.), dalej p.a.

% Ustawa z 6.06.1982 1. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.), dalej u.r.p.
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moze by¢ wykonywana takze z urzedu (por. art. 28 ust. 2i art. 29 ust. 1 p.a. oraz
art. 22°ust. 1 u.r.p.), jak tez w tresci art. 119 § 1 pkt 3 k.p.k. Konstatacje te, zdaniem
SN, wzmagat jedynie fakt, ze obowigzujacy wéwczas § 14 ust. 4 pkt 2 r.o.c.a.™
postugiwat sie pojeciem ,opinii o braku podstaw”.

Krytycy powyzszej koncepcji wskazuja, ze verba legis wystarczajace jest pi-
semne poinformowanie sadu o niestwierdzeniu podstaw do sporzadzenia da-
nego $rodka, o realizacji prawa do sagdu nie przesgdza za$ sama forma poinfor-
mowania, a 0got czynnosci obroncy — przede wszystkim rzeczywista, sumienna
i rzetelna analiza sprawy”. Zdaniem A. Bojaficzyka SN mylnie utozsamia wy-
nikajacy z art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. obowiazek notyfikacyjny z ogétem obo-
wiazkéw obronczych wynikajacych z tego przepisu. Krytyka obejmuje rowniez
przypisywanie art. 84 § 3 k.p.k. funkcji weryfikacyjnej wzgledem pomocy praw-
nej z urzedu — celem tego przepisu jest w ocenie wspomnianego autora poto-
zenie ustawowej tamy fali oczywiscie niezasadnych nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia, a takze uwolnienie obronicy z urzedu od zwigzania wola klienta®.
A. Bojaniczyk uwaza zarazem za niezasadne odwotywanie sie¢ do ustaw korpora-
cyjnych (p.a.iu.rp.), gdyz wskazane tamze katalogi form $wiadczenia pomocy
prawnej maja charakter otwarty i sluzg jedynie egzemplifikacji, jednoczesnie
zarzucajac rowniez SN dokonywanie wykladni ustawy przez pryzmat tresci
rozporzadzenia*'. Krytyce poddano zarazem przypisywanie art. 84 § 3 k.p.k.
funkcji weryfikacyjnej — celem tego przepisu jest w ocenie autora polozenie
ustawowej tamy fali oczywiscie niezasadnych nadzwyczajnych $rodkéw za-
skarzenia, a takze uwolnienie obroncy z urzedu od zwigzania wola klienta*. A.
Bojanczyk zauwaza przy tym, Ze rzetelna opinia prawna wymaga zreferowania
faktycznego i prawnego stanu sprawy, co moze ujawni¢ linie obrony sadowi
i pozostaltym uczestnikom procesu, z jednoczesng obraza art. 86 § 1 k.p.k., eo ipso
godzac w prawo do obrony*.

Wilasnie do brzmienia art. 86 § 1 k.p.k. odwotluje si¢ trzeci kierunek interpre-
tacyjny art. 84 § 3 k.p.k. Niejako kompromisowo zaklada on, ze w przypadku,
gdy obronca wyznaczony z urzedu w trybie art. 84 § 3 k.p.k. dojdzie do kon-
statacji o niecelowosci wniesienia jednej z tamze wymienionych skarg, powi-
nien podjaé dwie czynnosci: po pierwsze, poinformowac o tym sad w formie

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwo-

kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej

zurzedu (Dz.U. nr 163 poz. 1348 ze zm.), dalejr.o.c.a.

A. Bojanczyk, W sprawie obowigzkéw procesowych obroticy wyznaczonego z urzgdu do sporzqdzenia

nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (cz. 1), ,Palestra” 2009/5-6, s. 63—-67.

% A.Bojanczyk, W sprawie. .., s. 68.

I A. Bojaniczyk, W sprawie..., s. 61.

2 A.Bojanczyk, W sprawie..., s. 68.

“ A.Bojanczyk, Informacija, opinia czy stanowisko: jaki ma byc efekt pracy obroricy z urzedu wyznaczone-
go do postepowani okreslonych w przepisie art. 84 § 3 k.p.k.?, ,Palestra” 2016/6, s. 139-142. Por. takze
A. Bojanczyk, W sprawie obowigzkdw procesowych obroticy wyznaczonego z urzedu do sporzqdzenia
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (cz. 2), ,Palestra” 2009/7-8, s. 55-69.
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zwiezlego o§wiadczenia, jak powinno to mie¢ miejsce stosownie do pierwszego
z omawianych pogladéw; po drugie za$, obrofica powinien swoje stanowisko
wylozy¢, nawet w formie opinii prawnej, bezposrednio oskarzonemu, a wiec
bez wtajemniczania w szczegoly sprawy sadu. Poglad ten, jak sie wydaje, jest
efektem dokonan adwokatury*, ktéra przed znamiennymi postanowieniami SN
w ww. sprawach wypracowata wlasny model postepowania na gruncie art. 84
§ 3 zd. 1 in fine k.p.k. Pojawiajac sie po raz pierwszy w literaturze w 2010 r.*’,
z czasem stanowisko to pozyskalo coraz to wiecej zwolennikoéw*. Tenze kieru-
nek interpretacyjny wydatnie akcentuje, Ze obrofica z urzedu zostal powotany
dla oskarzonego, a nie dla sadu, stad szczegdlowe wylozenie sadowi argumen-
tow przemawiajacych przeciwko wywodowi nadzwyczajnego $rodka zaskar-
zenia wigzaloby sie z ujawnianiem sedna stosunku obroniczego, w co sad nie
powinien ingerowac.

5. Rekapitulujac powyzszy etap wywodu, trzeba wskaza¢, ze wobec braku
jednomyslnosci pojmowania wystepujacego w art. 84 § 3 k.p.k. zwrotu , poin-
formowac” na gruncie nauki prawa i orzecznictwa konieczne jest siegniecie do
jego rozumienia w jezyku ogélnym. W jezyku tym ,poinformowac” oznacza
tyle, co ,udzieli¢ informacji, wskazéwek, objasni¢, powiadomic o czyms, podac
do wiadomosci”¥. Ustalajac sens interpretowanego zwrotu na tle kontekstu
jezykowego®, trzeba wskaza¢, ze zwrot ten wystepuje poza art. 84 § 3 k.p.k.
takze wart. 156 § 5 k.p.k., art. 229 k.p k., art. 244 § 2k.p.k., art. 337a§ 1i2 k.p.k,,
art. 517ea § 1 k.p.k., art. 589p § 3 k.p.k,, art. 6071 k.p.k. i art. 611tb § 5 k.p.k. We
wszystkich przywolanych przepisach zwrot ten nalezy rozumie¢ jedynie jako
zakomunikowanie czegos, powiadomienie o czyms§ (dla przyktadu: o przyczy-
nie zatrzymania czy dacie i miejscu rozprawy). W takim ukladzie nie mozna
przyja¢, aby na gruncie wykladni jezykowej ustawodawca w art. 84 § 3 k.p.k.
wymagal od obroficy z urzedu, aby pisemna informacja przyjeta postac opinii
prawnej, zawierajgcej motywy przyjecia niecelowosci sporzadzenia i wniesie-
nia danego $rodka. Na tym etapie mozna stwierdzi¢, ze gdyby ustawodawca

# Uchwata NRA nr 61/2007 z 15.09.2007 r. w sprawie trybu postepowania adwokatéw wyznaczo-
nych z urzedu do oceny zasadnosci sporzadzenia i wniesienia kasacji, skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skargi kasacyjnej. Akt ten wprowadza po
stronie adwokata, w przypadku stwierdzenia braku podstaw do wniesienia objetego uchwalg
$rodka, obowiazek sporzadzenia i doreczenia pisemnej opinii prawnej klientowi oraz dzieka-
nowi wlasciwej ORA, jak réwniez poinformowania o tym fakcie sadu.

% W. Studzinski, Glosa do postanowienia SN z 1.12.2008 r. (V KZ 64/08), ,Panhstwo i Prawo” 2010/8,
s. 142-143.

‘P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011,
t. 1, s. 585-586; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. 1,
s. 377-378; M. Pilarska-Gumna, Wybrane problemy inicjowania kontroli kasacyjnej w procesie karnym
w swietle prawa dostepu do sgdu, ,Edukacja Prawnicza” 2014/1, s. 29.

¥ M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, t. 2, s. 732.

® M Zielinski, Wyktadnia...,s. 337, regula 19.
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oczekiwal od obronicy z urzedu przedlozenia sgdowi opinii o niecelowosci —
zredagowalby komentowany przepis w odpowiedni sposéb (argumentum lege
non distinguente).

6. Przechodzac na grunt wykladni systemowej, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢, jak pojecie ,poinformowac” rozumiane jest w obszarze innych galezi
prawa. I tak pojecie to wystepuje w ré6znych odmianach koniugacji w szere-
gu aktow prawnych®, wszedzie jednakze odnosi sie do sytuacji, gdzie ustawa
zobowiazuje dany podmiot do powiadomienia o czyms$, udzielenia informacji
o okreslonej tredci.

Warto w tym miejscu poddac analizie analogiczne do art. 84 § 3 k.p.k. rozwia-
zania w procedurze cywilnej i sgdowoadministracyjnej. W pierwszej z wymie-
nionych instytucje te reguluje art. 118 § 5i 6 k.p.c., zgodnie z ktérym w przy-
padku stwierdzenia przez pelnomocnika z urzedu braku podstaw do wniesienia
jednej ze wskazanych tamze skarg pelnomocnik ten powinien przedstawi¢ sa-
dowi i reprezentowanej stronie stosowna opinie o braku podstaw. Opinia taka
nie jest zalaczana do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwnej. Sad
orzekajacy analizuje tak sporzadzong opinie i kontroluje pod katem zachowania
staranno$ci zawodowej. Co istotne, rozwigzanie to zostalo wprowadzone do
Kodeksu postepowania cywilnego dopiero w 2010 .

Odpowiadajace art. 84 § 3 k.p.k. rozwigzanie zostalo wprowadzone do p.p.s.a.
15.08.2015 r.*!, kiedy do art. 177 p.p.s.a. dodano § 4 i 5. Przywolane przepisy
przewiduja regulacje blizniaczo podobna wzgledem art. 118 § 51 6 k.p.c., gdyz
pelnomocnik, stwierdzajac brak podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, jest
zobligowany do sporzadzenia opinii obejmujacej uzasadnienie swojej decyzji
i przestanie jej sadowi, wraz z odpisem dla reprezentowanej strony. Réwniez
sad administracyjny jest uprawniony do skontrolowania rzetelnoéci dziatania
pelnomocnika z urzedu. Warto jednakze mie¢ na wzgledzie, ze skarga kasacyj-
na w procedurze sgdowoadministracyjnej nie jest nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia.

7. Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, Ze réwniez na tym eta-
pie wykladni trudno dopatrywac sie podstaw dla sporzadzenia opinii prawnej
o braku podstaw do sporzadzenia i wniesienia Srodkéw zaskarzenia wymienio-

¥ Por.m.in. art. 8, 12120 ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 . poz. 287 ze
zm.); art. 66! § 2, art. 556! § 1 pkt 3, art. 576! § 2iart. 812§ 4 k.c., art. 66 § 1 in fine k.p.a.; art. 155§ 1
p-p-s-a.,art.37h §7i9,art. 155a § 2 p.u.s.p.

% Zob. ustawa z 17.12.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2010 r. nr 7 poz. 45). Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, zmiana
art. 118 k.p.c. wynikala ze wskazan plynacych z wyzej wspomnianego wyroku ETPCz w spra-
wie Staroszczyk — zob. J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, t. 1, s. 669.

51 Zob. ustawa z9.04.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. poz. 658).
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nych w art. 84 § 3 k.p.k. Warto jednak postawi¢ pytanie, dlaczego ustawodawca
zdecydowatl si¢ na wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego regu-
lacji art. 118 § 51 6. Odpowiedz jest SciSle powigzana z tzw. dyrektywami syste-
mowymi pionowymi, nakazujacymi zbadanie, czy ustalona dotad tres¢ inter-
pretowanego zwrotu nie pozostaje w konflikcie z ktéra$ z norm hierarchicznie
wyzszych®. Majac na uwadze, ze przywolana regulacja zostala wprowadzona
do Kodeksu postepowania cywilnego za sprawa wyrokéw ETPCz w sprawach
Staroszczyk i Siatkowska, nalezy oceni¢, czy dotad ustalone brzmienie art. 84 § 3
zd. 1 in fine k.p.k. nie narusza art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC w zw. z art. 14 ust. 3
lit. d MPPOiP® w zw. z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 k.p.k.iart. 6
ust. 1 EKPC w zw. z art. 14 ust. 1 MPPOiP w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Stad zauwazy¢ trzeba, co zostalo juz wyzej wspomniane, ze ETPCz, rozwazajac,
czy odmowa obroncy (pelnomocnika) z urzedu w przedmiocie sporzadzenia
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia powinna spetnia¢ okre§lone wymagania
jakosciowe, czy tez dopuszczalna jest dowolnos¢ dzialania, zwazyl, Ze konieczne
jest, by system bezplatnej pomocy prawnej gwarantowat jednostkom ochrone
przed arbitralnoscia. Skutki tego zapatrywania odnie$¢ nalezy przede wszyst-
kim do sposobu sformulowania odmowy sporzadzenia i wniesienia danego
§rodka przez obronice z urzedu. Powinno to nastapié tak, aby wykluczyé moz-
liwos¢ pozostawienia strony w stanie niepewnosci co do swojej sytuacji praw-
nej, a w tym przyczyn tejze odmowy. Odmowa powinna wiec przybrac forme
pisemnych motywéw, co ma umozliwic jej analize pod wzgledem arbitralnosci
dziatania obroncy z urzedu. Wynika to z tego, ze strona powinna uzyskac¢ in-
formacje o realnych szansach wniesienia okreslonego $rodka, a ponadto takie
postapienie pozostawia namacalny dowod dzialania obroficy z urzedu, dajacy
podstawe wyciagniecia ewentualnych konsekwencji wobec obroficy z urzedu,
ktéry do swoich obowiazkéw podszedl w sposéb nierzetelny.

Odmowa sporzadzenia i wniesienia srodkéw okreslonych w art. 84 § 3 k.p k.
nie moze wiec nastapic¢ w sposéb dowolny, wykluczajacy podjecie przez strone
dalszych dziatafi. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie stanu rownowagi
pomiedzy dostepem do sadu i autonomia obroncy. Za przywolanymi wczesniej
judykatami ETPCz nalezy powtoérzy¢ wniosek, ze samo przyznanie obroncy
z urzedu nie gwarantuje skutecznosci i realnosci pomocy prawnej, a dalej —
zrealizowania prawa do obrony. Jezeli obroficy mozna zarzuci¢ brak dotoZenia
nalezytej starannosci przy ocenie zasadnosci wniesienia okreslonego srodka
zaskarzenia z art. 84 § 3 k.p.k., to trzeba stwierdzi¢, ze panstwo nie wywia-
zalo sie z cigzacego na nim obowiazku zapewnienia prawa do sadu®. W tych

2 M. Zielinski, Wykadnia..., s. 338.

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 1. nr 38 poz. 167), dalej MPPOIiR.

3 ETPCz wskazat, ze celem EKPC jest ochrona praw rzeczywistych i skutecznych, a wiec —w przy-
padku ustanowienia obronicy z urzedu — wlasciwe organy panstwa sa zobowigzane do inter-
wengcji wylacznie w razie oczywistego zaniedbania obowiazkéw przez tego obronce, a jedna
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okolicznodciach nalezy tez wskazag, ze sad jest zobligowany do czuwania nad
zapewnieniem czy to oskarzonemu, czy to innemu uczestnikowi na prawach
strony, skutecznego i rzeczywistego prawa do obrony i sadu.

Stad nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem reprezentowanym przez zwolenni-
kéw koncepgiji literalnego odczytywania tresci art. 83 § 3 zd. 1 in fine k.p.k., jakoby
sad nie byt uprawniony do weryfikacji dzialania obroficy z urzedu. Sad do we-
ryfikacji takiej jest wrecz zobligowany, przy czym nie moze ona mie¢ charakteru
merytorycznego (wkraczajacego w weryfikacje trafnosci wnioskéw, do ktérych
doszedt obronica), a niejako formalny, zmierzajacy do ustalenia, czy czynno-
Sci obroncze zostaly rzeczywiscie i rzetelnie podjete. Niewystarczajace bedzie
w tym zakresie poprzestanie na fakcie zapoznania sie przez obronce z aktami
sprawy (co nie musi przeciez oznacza¢ jeszcze rzetelnej ich analizy), zobowia-
zanie za$ obroncy do przedstawiania dalszych wyjasnien z jednej strony bliskie
stanie si¢ sporzadzaniu opinii prawnej (pisemne motywowanie stanowiska),
z drugiej strony za$ wydluzy postepowanie. Za trafne nalezy uzna¢ krytyczne
uwagi A. Bojanczyka odnoszace sie do wykladni art. 84 § 3 k.p.k. przez pryzmat
r.o.c.a., jak tez uznajace za chybione wywodzenie z ustaw ustrojowych adwoka-
tury i radcéw prawnych obowiazku sformulowania opinii prawnej. Niemniej
jednak nalezy podkresli¢, ze reprezentowane przez A. Bojaniczyka stanowisko
dotkniete jest pewnym mankamentem, sprowadzajacym sie do nieuwzglednie-
nia oméwionych w niniejszym opracowaniu wskazan ptynacych z orzecznictwa
ETPCz. Nakaz interpretacji zgodnej z trescig przepisow prawa miedzynarodo-
wego jest wiazaca dyrektywa wykladni®, ustalenie za$ zakresu praw i wolnosci
gwarantowanych w EKPC, a takze sprecyzowanie uniwersalnych standardéw,
jakie z nich wynikajg, mozliwe jest tylko w procesie orzeczniczej interpretacji, co
zgodnie z art. 32 ust. 1 EKPC w zw. z art. 19 EKPC pozostaje w gestii ETPCz. Re-
gulacja ta, jako postanowienie EKPC, jest wigzgce dla polskich organéw z mocy
art. 91 Konstytucji RP w zw. z art. 9 Konstytucji RP Jesli si¢ zas uwzgledni wyzej
przywolane stanowisko ETPCz, staje si¢ jasne, ze w art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k.
nalezy widzie¢ réwniez potrzebe weryfikacji zapewnienia jednostce nalezytej
pomocy prawnej (Swiadczonej z urzedu) z perspektywy jej prawa do sadu.

8. Podsumowujac watek rozwazan systemowych, mozna wskazac, ze efekt wy-
kiadni jezykowej w postaci braku wymogu uzasadnienia decyzji o odstapieniu od
sporzadzenia i wniesienia jednego ze Srodkéw wskazanych w art. 84 § 3k.p k. nie
moze sie osta¢ wskutek pozostawania w konflikcie z aktami prawnymi wyzszego
rzedu, a w szczegdlnosci — co wynika wprost z orzecznictwa strasburskiego —
EKPC. Weryfikujac rezultaty wyktadni pojecia przy uzyciu dyrektyw jezykowych
i systemowych, nie sposéb uznag, ze przeczy takiemu rozumieniu zwrotu ,poin-
formowac” zastosowanie dyrektyw funkcjonalnych (celowosciowych). Wskazuje

z form tej interwencji jest zmiana obroncy (por. Kamasitiski v. Austria, skarga nr 9783/82, wyrok
219.12.1989 ., § 65; Artico v. Wilochy, skarga nr 6694/74, wyrok z 13.05.1980 r., HUDOC).
% Uchwata SN z19.02.2003 r. (I KZP 47/02), OSNKW 2003/3—4, poz. 22.
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sie, ze celem instytucji wprowadzonej w art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. jest zapo-
bieganie wnoszeniu bezzasadnych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia®, jak
tez przeciwdzialanie podejmowaniu przez adwokatéw czynnosci procesowych
wbrew przekonaniu o ich celowosci, w obawie przed postawieniem im zarzutu
niedopelnienia obowiazkéw obronczych”. W orzecznictwie panuje poglad, ze
obronca z urzedu jest wrecz zobowiagzany do skorzystania z omawianej instytucj,
gdy stwierdzi brak podstaw do wniesienia danego srodka®. Wydaje sie jednak,
ze sam w sobie art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. nie stanowi bariery dla oczywiscie
bezzasadnych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Wsp6lne odczytywanie
tego przepisu z regulacjami wprowadzajacymi przymus adwokacko-radcowski
pozwala na wniosek, ze analizowany przepis jest w istocie elementem systemu,
ktory realizuje wspomniana funkcje. Sensu regulacji statuowanej w art. 84 § 3 zd. 1
in fine k.p.k. nalezy poszukiwac za$ przede wszystkim w zabezpieczeniu obron-
cy (pelnomocnika) z urzedu przed zarzutem nieuzasadnionego nieudzielenia
pomocy prawnej, a wiec zapewnieniu swoistego komfortu wynikajacego z faktu
zwolnienia z realizacji oczekiwania strony, Ze sporzadzi on i wniesie nadzwy-
czajny $rodek zaskarzenia w sytuacji, gdy brak ku temu merytorycznych pod-
staw”. Tym samym podstawowg rola komentowanej regulacji jest generowanie
pozytywnego impulsu, pobudzajacego do zapewnienia odpowiedniej i fachowej
pomocy prawnej, Swiadczonej z urzedu. W oczywisty sposob zadanie to wigze
si¢ z wyartykulowanym w orzecznictwie strasburskim obowigzkiem panstwa do
zagwarantowania balansu pomiedzy dostepem do sadu i autonomia obroncy,
a takze ochrong jednostki przed arbitralnoscia. Dlatego tez za ratio omawianej
instytucji z pewnoscia uznaé nalezy pelnienie funkcji weryfikacyjnej, ktérej reali-
zacja sprowadza sie do skontrolowania, czy stronie zapewniono rzeczywiste i sku-
teczne prawo do sadu. Przepis ten naklada wiec na sad wynikajacy z potrzeby
poszanowania prawa jednostki do sadu obowiazek zweryfikowania, czy obrorfica
w ogoble wywiazal sie ze swoich obowiazkéw oraz czy zrobil to rzetelnie.

Efekt powyzszych rozwazan wyzwala zatem konieczno$¢ przelamania wy-
nikéw wykladni jezykowej na potrzeby zapewnienia zgodnosci norm hierar-
chicznie nizszych z normami hierarchicznie wyzszymi®. Przyjecie wymogu spo-
rzadzenia przez obronce z urzedu, stwierdzajacego niecelowos¢ sporzadzenia
i wniesienia ktoregokolwiek ze srodkéw wskazanych w art. 84 § 3 k.p.k., opinii
obejmujacej pisemne motywy tego stwierdzenia, prowadzi do konsekwencji
najbardziej korzystnych z punktu widzenia zainteresowanego i czyni zado$¢

% A.Murzynowski, Ogélna charakterystyka nowego kodeksu postgpowania karnego, ,Prokuraturai Pra-
wo” 1997/8, s. 8.

57 Postanowienie SN z 30.08.2007 . (IV KZ 75/07), R-OSNKW z 2007 r., poz. 1937.

% Postanowienie SN z 20.08.2003 r. (Il KZ 27/03), R-OSNKW z 2003 1., poz. 1747.

¥ S. Steinborn, Skarga na wyrok kasatoryjny sqdu odwotawczego na tle systemu srodkow zaskarzenia w pol-
skim procesie karnym (w:) Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo
wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej,
red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 426.

% L.Morawski, Zasady...,s. 195.
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powszechnie akceptowanym normom stusznosci. Odrebnym zagadnieniem
jest jednak pytanie, czy opinia ta powinna zosta¢ przedstawiona sadowi i za-
interesowanej stronie, czy tez moze wylacznie tejze stronie. Dyrektywy wy-
ktadni funkcjonalnej nakazuja bowiem ustali¢ takze, czy dotychczasowy efekt
wykladni nie skutkuje obrazg innych wartosci, ktére powinny by¢ zachowane
przy stosowaniu normy, ktérej fragmentem jest interpretowany zwrot®'. Jak traf-
nie dostrzezono w literaturze przedmiotu®, przesylanie sadowi opinii o braku
podstaw wniesienia ktéregokolwiek ze srodkéw wskazanych w art. 84 § 3 k.p.k.
rodzi zasadne watpliwosci wobec tresci art. 86 § 1 k.p.k. w zw. zart. 74§ 1 k.p k.,
a w konsekwencji — prawa do obrony materialnej. Odczytujac art. 86 § 1 k.p.k.
a contrario, nalezy stwierdzi¢, Ze po stronie obroncy wystepuje zakaz podejmo-
wania czynnosci na niekorzysc¢ oskarzonego. Obronica jest bowiem powolany
po to, by strzec praw i intereséw oskarzonego w procesie karnym.

9. W tych okolicznosciach trafnie budzi watpliwosci przyjete przez SN zalo-
zenie, ze opinia o niecelowosci powinna trafi¢ do sadu wyznaczajacego obronce
i pozosta¢ w aktach sprawy. Po pierwsze, stanowisko to prowadzi do czynie-
nia organowi procesowemu niekorzystnych sugestii oraz demaskowania linii
obrony, gdyz nie tylko sad, ale i przeciwnik procesowy moze zapoznac si¢ z jej
treScig i poznaé argumentacje faktyczno-jurydyczna oskarzonego. Prawidto-
wo sporzadzona opinia prawna wymaga przeciez przedstawienia okolicznosci
przemawiajacych przeciwko sporzadzeniu i wniesieniu nadzwyczajnego $rod-
ka zaskarzenia, co moze w praktyce skutkowac ujawnieniem okolicznosci, ktére
sa obiektywnie niekorzystne dla oskarzonego i moga skutkowaé¢ wniesieniem
takiego srodka przez przeciwnika procesowego, czy tez podjeciem innych nie-
korzystnych dla oskarzonego dzialan — np. wytoczeniem powdédztwa, wzno-
wieniem innego postepowania, czy tez po prostu ujawnieniem faktéw, ktére
oskarzony z r6znych wzgledow wolalby zachowac¢ dla siebie.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze autonomie obroncy i jego niezalezno$¢ od
sadu. Spos6b prowadzenia obrony jest wylacznie sprawa oskarzonego i jego
obroncy. Nie jest dopuszczalne réznicowanie sytuacji oskarzonego zaleznie od
tego, czy ten posiada obronce z urzedu, czy tez swojego obronce oplacit sam.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku, gdy oskarzony posiada obronice z wy-
boru, sad wykonujacy czynnosci okolokasacyjne czy inne, zwigzane z nadzwy-
czajnymi Srodkami zaskarzenia wskazanymi w art. 84 § 3 k.p.k., w zaden sposéb
nie jest wtajemniczany w tre$¢ stosunku obronczego (w szczegélnosci przez
obronice). Jedyna mozliwoscig pozyskania jakichkolwiek informacji o dziata-
niach obroncy z wyboru jest wowczas zapoznanie si¢ z treSciag wniesionego
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Czynienie tak razacych dystynkcji jedynie
w zaleznosci od tego, czy oskarzonego sta¢ na obronce z wyboru, czy tez nie,

0 M. Zielinski, Wykladnia. .., s. 342.

62 W. Studzinski, Glosa. .., s. 142; R Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 585-586; A. Bojan-
czyk, Informacja. .., s. 141-143.
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jest niedopuszczalne w demokratycznym panistwie prawa i moze by¢ poczytane
jako przejaw dyskryminagji.

Nalezy zatem opowiedzie¢ si¢ za przyjeciem wyzej wskazanego rozwigza-
nia, przewidujacego przeslanie sgdowi wyznaczajagcemu obronce jedynie krot-
kiej informacji o stwierdzeniu niecelowosci sporzadzenia i wniesienia danego
$rodka, z jednoczesnym nadmienieniem, Ze stosowna opinia zostala nadana na
adres zainteresowanego, na dowdd czego mozna by przedlozy¢ potwierdzenie
nadania przesylki poleconej. Obronica jest bowiem przedstawicielem oskarzone-
go, nie sadu, stad tylko przez oskarzonego moze by¢ rozliczony z dokonanych
czynnosci. Jesli oskarzony, dysponujac juz opinig, uzna, ze obronica nienale-
zycie wywiazal sie ze swoich obowiazkéw, moze przedstawic opinie sadowi
wraz z wnioskiem o wyznaczenie kolejnego obroncy, jednakze juz na wiasna
odpowiedzialnos¢. Jednak w takiej sytuacji opinia nie powinna trafi¢ do akt
sprawy. Dostatecznie gwarancyjne wydaje si¢ rowniez rozwigzanie istniejgce
aktualnie na gruncie procedury cywilnej. Brak przechowywania opinii w aktach
sprawy, wraz z eliminacjg jawnos$ci wewnetrznej i zewnetrznej, usuwa problem
zdemaskowania argumentacji. W tym wariancie sad, zarzadzajac przestanie
odpisu opinii stronie, méglby jednoczesnie zarzadzi¢ udzielenie odpowiednich
pouczen (np. co do terminu, prawa wyznaczenia obronicy z wyboru). Oficjalne
doreczenie odpisu opinii pozwala przy tym na lepsze zorientowanie sie w ter-
minowosci doreczenia i wigze sie z doniostymi gwarancjami procesowymi, ktére
nie obejmujg doreczenia dokonywanego przez obronce.

10. W konkluzji powyzszych rozwazan, odpowiadajac na postawione w ty-
tule niniejszego opracowania pytanie, trzeba stwierdzi¢, ze de lege lata nale-
zycie staranny obronca z urzedu, stwierdzajac brak podstaw do sporzadzenia
i wniesienia jednego ze Srodkéw wymienionych w art. 84 § 3 k.p.k., powinien
sporzadzi¢ opinie prawna, w ktorej rzeczowo umotywuje swoja decyzjg, a na-
stepnie przestac ja sadowi, ktéry go wyznaczyl. Jednakze de lege ferenda z takim
rozumieniem instytucji okreslonej w art. 84 § 3 zd. 1 in fine k.p.k. nie spos6b
sie zgodzi¢. Obecny, daleki od optymalnego ksztalt przepisu art. 84 § 3 k.p.k.,
jako odstajacy od wskazan EKPC, stat sie przedmiotem wykladni rozszerzaja-
cej, a nawet prawotworczej, co wymaga pilnej ingerencji prawodawcy. Wydaje
si¢ przy tym, Ze najrozsadniejsze bedzie uregulowanie instytucji ,pisemnego
poinformowania” na wzér funkcjonujacego w postepowaniu cywilnym art. 118
§5i6k.p.c., zzachowaniem odrebnosci wlasciwych dla postepowania karnego.
Z tego wzgledu postulowac nalezy modyfikacje art. 84 k.p.k. poprzez:

1) dookreslenie w § 3, ze niestwierdzajacy podstaw do sporzadzenia i wnie-
sienia jednego z wymienionych w tym przepisie nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia obronica z urzedu zobowigzany jest powiadomic o tym fakcie
na pismie sad, dolgczajac do powiadomienia sporzgdzong przez siebie opi-
nie o braku podstaw, opinia ta za$ nie jest dolaczana do akt sprawy i nie
moze by¢ udostepniona stronie przeciwnej;
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2) dodanie § 4, zgodnie z treécig ktérego prezes sadu powiadamia o stano-
wisku obroficy wyznaczonego z urzedu skazanego (oskarzonego), dore-
czajac mu odpis opinii, o ktérej mowa w § 3, i pouczajac go o prawie do
whniesienia kasacji, skargi lub wniosku o wznowienie postepowania przez
obronice ustanowionego z wyboru, jak réwniez o tym, ze termin do wnie-
sienia kasacji, skargi lub wniosku o wznowienie postepowania biegnie na
nowo od dnia doreczenia skazanemu (oskarzonemu) powiadomienia wraz
z odpisem opinii,

3) dodanie § 5, stanowigcego, ze jezeli opinia, o ktérej mowa w § 3, nie zosta-
la sporzadzona z zachowaniem zasad nalezytej starannosci, prezes sadu
wyznacza innego obronce z urzedu.
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Artykutly

Ewa Plebanek

WYTACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE)
ZA NIEWKASCIWE LECZENIE
W CZASIE PANDEMII COVID-19
A KLAUZULA DOBREGO SAMARYTANINA

Artykul zawiera przeglad instrumentéw pozwalajacych na uwolnienie od
odpowiedzialnosci karnej os6b wykonujacych czynnosci medyczne w cza-
sie pandemii COVID-19. W opracowaniu zawarto uwagi dotyczace wplywu
zmian w funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej wywolanych pandemia
na mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za niepowodzenie
w leczeniu. Szczegdlng uwage poswiecono ratio legis tzw. klauzuli dobrego
Samarytanina.

Istniejace w Kodeksie karnym' instytucje pozwalaja na racjonalng ocene
wszelkich zachowan medykéw podejmowanych w warunkach pandemii
COVID-19, co stawia pod znakiem zapytania ratio legis tzw. klauzuli dobrego
Samarytanina. Artykul zawiera przeglad instrumentéw pozwalajacych na uwol-
nienie od odpowiedzialnosci karnej os6b wykonujacych czynnosci medyczne
w ,szczegdlnych okolicznosciach” generowanych nieréwnymi zmaganiami pol-
skiego systemu opieki zdrowotnej z niestawnym wirusem.

Istnieja mozliwosci zakonczenia postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej bez wykazywania, tak jak przewidziano w art. 24 ustawy

! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.), dalej k. k.
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z 28.10.2020 r. 0 zwalczaniu i przeciwdzialaniu COVID?, Ze popelniono czyn
zabroniony, realizujacy znamiona nieumyslnego przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu pacjenta, ze sprawca jest przedstawicielem wymienionych w klauzuli
zawodoéw medycznych, ze czyn popetniono w ramach rozpoznawania lub le-
czenia COVID-19, w szczegodlnych okolicznosciach i ze spowodowany skutek
nie byl wynikiem razacego niezachowania ostroznosci. Wyznaczajacy spektrum
akceptowalnych zachowan wzorzec rzetelnego przedstawiciela danego zawo-
du medycznego, racjonalnie korzystajacego z dostepnej wiedzy, umiejetnosci,
mozliwosci organizacyjnych, narzedzi, pozwala przesadzi¢ legalnos¢ czynu
jeszcze przed etapem badania realizacji znamion typéw wymienionych w klau-
zuli. Natomiast w razie ustalenia bezprawnosci czynu, na etapie wykazywania
realizacji znamion strony przedmiotowej przestepstwa, na przeszkodzie przy-
pisaniu odpowiedzialnosci w praktyce stanie deficyt wiedzy na temat leczenia,
przebiegu i nastepstw COVID-19, utrudniajacy wykazanie powigzania norma-
tywnego pomiedzy bledem medyka a skutkiem na zyciu lub zdrowiu pacjenta.
Dla przypisania znamion strony podmiotowej przestepstwa nieumyslnego ko-
nieczne jest m.in. wykazanie, ze doszlo do niezachowania ostroznosci wyma-
ganej w ,danych okoliczno$ciach” (art. 9 § 2 k.k.). Zatem i w tych punktach na
ocene czynu medyka wplywaja okolicznosci generowane pandemia. Dopiero
w ostatniej kolejnosci w celu wylaczenia odpowiedzialnosci karnej przyjdzie
siegnaé po kontratypy oraz okolicznosci wylaczajace wine. Sa to np. zachowa-
nia medykéw podejmowane w warunkach kolizji débr i obowigzkéw, ryzyka
nowatorstwa, w anormalnych sytuacjach motywacyjnych, usprawiedliwionych
bledéw co do faktu, prawa, okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ kar-
ng, w stanie wyczerpania psychofizycznego. Funkcjonujace w Kodeksie karnym
instytucje wylaczajace odpowiedzialno$¢ karng zostaty skonstruowane w celu
stosowania w sytuacjach ,atypowych” i stanowig dogodne narzedzia do oceny
zachowan podejmowanych w okolicznos$ciach szczegélnych, wymykajacych sie
powszechnie akceptowanym regulom, standardom, wytycznym, zaleceniom,
nie pozostawiajac miejsca na racjonalne uzasadnienie bytu klauzuli dobrego
Samarytanina.

Juz w poczatkowej fazie pandemii Srodowiska medyczne postulowaty wpro-
wadzenie regulacji modyfikujacych ogélne zasady odpowiedzialnosci w sferze
prawa karnego, cywilnego i odpowiedzialnosci zawodowej wobec przedstawi-
cieli zawod6éw medycznych?®. Ostatecznie w ustawie z 28.10.2020 r. o zwalczaniu

2 Ustawa z28.10.2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom

kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 . poz. 2112 ze zm.), dalej
ustawa COVID-19.

Projekt ustawy przewidujacy ograniczenie odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i zawodowej
0s6b wykonujacych zawody medyczne za dzialania pozostajace w zwiazku z udzielaniem
$wiadczen opieki zdrowotnej w ramach zapobiegania, przeciwdziatania lub zwalczania COVID-
19 przygotowany przez Prezydium NRL przekazany 24.06.2020 r. Ministrowi Sprawiedliwosci,
https://nil.org.pl/aktualnosci/4910-pnrl-proponuje-zmiany-do-tzw-specustawy-covidowskiej
(dostep: 4.01.2021 r.).
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i przeciwdziataniu COVID zawarto art. 24 przewidujacy, ze nie popelnia prze-
stepstwa, z art. 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3 lub art. 160 § 3 k.k. ten, kto w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, udzielajac
$wiadczen zdrowotnych* w ramach rozpoznawania lub leczenia COVID-19
i dzialajac w szczegdlnych okolicznosciach, dopuscil sie czynu zabronionego,
chyba ze spowodowany skutek byl wynikiem razacego niezachowania ostroz-
noéci wymaganej w danych okolicznosciach. Wprowadzenie regulacji wyla-
czajacej odpowiedzialno$¢ karng powinno mie¢ na celu racjonalizacje polityki
kryminalnej. Racjonalizacja w przypadku klauzuli wylaczajacej odpowiedzial-
nosc¢ karna oznacza potrzebe zapelnienia luki w systemie prawa, ktéra powstaje
wowczas, gdy istniejace regulacje prowadza do przypisania odpowiedzialnosci
karnej w sytuacjach, w ktérych nie powinno mie¢ ono miejsca ze wzgledéw
aksjologicznych lub kryminalnopolitycznych®. Wylgczenie odpowiedzialnosci
karnej za czyny, ktore co do zasady noszg znamiona przestepstwa, w tym prze-
stepstwa skierowanego przeciwko tak wysoko cenionym przez ustawodaw-
c¢ indywidualnym dobrom prawnie chronionym, jak zycie i zdrowie ludzkie,
jest sytuacja, ktora zawsze, bez wzgledu na okolicznosci, musi by¢ traktowa-
na wyjatkowo i wymaga uzasadnienia. Chodzi wszak o odméwienie ochro-
ny dobru prawnemu (np. zyciu pacjenta) przed czynem, ktéry co do zasady
nosi znamiona powaznego przestepstwa. Dlatego tez wprowadzenie instytucji
uadekwatniajgcej zakres stosowania norm prawa karnego do ,szczegdlnych
okolicznosci” powinno by¢ bezwzglednie poprzedzone ustaleniem tredci tych
norm w obowigzujacym stanie prawnym. Nastepnie ustawodawca powinien
rozwazy¢, czy w praktyce moze pojawic sie taka kategoria przypadkéw, do kto-
rych nie beda mialy zastosowania istniejace instytucje pozwalajace na korekte
prawnokarnej oceny i czy ta kategoria przypadkéw na korekte zastuguje, spet-
niajac tym samym chociazby konstytucyjny wymog racjonalnosci aksjologicz-
nej i instrumentalnej. Tymczasem uzasadnienie projektu art. 24 ustawy takich
rozwazan nie zawiera. Wskazano jedynie, ze zachodzi konieczno$¢ wylaczenia
odpowiedzialnosci karnej ,w sytuacji realizacji Swiadczen przez osoby, ktére
w warunkach nieepidemicznych nie udzielalyby tych Swiadczen — vide udzie-
lanie $wiadczen przez lekarzy w trakcie specjalizacji, czy lekarzy specjalistow
w innych niZ posiadana przez nich specjalizacja”. Tymczasem adekwatnej oceny
zachowan podjetych w szczegdlnych okolicznosciach pandemii mozna znacz-
nie sprawniej dokona¢, odwolujac sie do instytucji prawa karnego, w ktore

* Tj. dzialajac na podstawie ustawy z 5.12.1996 . o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
72020 1. poz. 1493 ze zm..), ustawy z 20.07.1950 r. o zawodzie felczera (Dz.U. z 2020 r. poz. 1291 ze
zm.), ustawy z 15.07. 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1493 ze zm.),
ustawy z 8.09.2006 1. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882) albo
ustawy z 5.12. 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

> J. Giezek, P. Kardas, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej za naduzycie zaufania i naduzycie wiadzy
publicznej w okresie epidemii — kilka uwag o osobliwosciach epizodycznych regulacji prawnych, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2020/7-8, s. 5-34. Szerzej A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosc czynu,
Warszawa 1982, s. 26 oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

62 PALESTRA 1-2/2021



Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej... Artykuly

praktyke wyposazyt Kodeks karny. Tworzenie zbednych klauzul wytaczajacych
odpowiedzialno$¢ karng jest sprzeczne nie tylko z zasadami systemowymi. Jest
to takze zjawisko niepozadane z kryminalnopolitycznego punktu widzenia,
gdyz sprzyja erozji prawa®. Jezeli za$ przeciwko medykowi ma by¢ wszczete
i kontynuowane ,nieuzasadnione” postepowanie karne, to ,przepis”, w tym
klauzula dobrego Samarytanina, nie ochroni medyka, gdyz przyczyna, dla kt6-
rej sa kontynuowane nieuzasadnione postepowania karne, jak samo okreélenie
wskazuje, nie ma uzasadnienia w normach prawa, ale w innych przyczynach
niz wadliwa litera prawa.

OD NIEPOWODZENIA W LECZENIU DO CZYNU ZABRONIONEGO
DALEKA DROGA

Jak wynika expressis verbis z art. 24 ustawy COVID-19, ma on zastosowanie,
dopiero gdy doszlo do popelnienia przez przedstawiciela zawodu medycznego
,Czynu zabronionego”, a wiec czynu, co do ktérego ustalono, ze ma charakter
bezprawny i realizuje znamiona wymienionych w nim przestepstw przeciwko
zyciuizdrowiu pacjenta. Tymczasem w pierwszej kolejnosci, na etapie poprze-
dzajacym ewentualne powolanie sie na klauzule dobrego Samarytanina lub
ktoras z kodeksowych instytucji wylgczajacych przestepnosé, nalezy ustali¢, czy
zachowanie bedace przedmiotem prawnokarnego warto$ciowania w ogole spel-
nia elementarne kryteria przypisania odpowiedzialnosci karnej’. Dopiero wéw-
czas ma sens rozwazenie, czy zachodza okoliczno$ci wylaczajace przestepnosé,
w tym klauzula dobrego Samarytanina. W pierwszej kolejnosci, dla przypisania
odpowiedzialnosci karnej, nalezy ustali¢, czy dane zachowanie w ogoéle stanowi
»,czyn” w rozumieniu prawa karnego. Nastepnie konieczne jest ustalenie, czy
doszto do niedozwolonego ataku na dobro prawnie chronione, ze badane za-
chowanie naruszyto reguly postepowania z dobrem prawnie chronionym (np.
zyciem i zdrowiem pacjenta) wymagane w danych okolicznosciach®. Zgodnie
z pogladami powszechnie podzielanymi w doktrynie prawa karnego reguly po-
stepowania z dobrem okreslaja: kwalifikacje podmiotu wchodzacego w kontakt
z dobrem prawnym, wlasciwosci przedmiotu wykorzystywanego w kontakcie
z dobrem prawnym, sposéb wykonania czynnosci’. Czyn zrealizowany zgodnie

¢ J.Giezek, P Kardas, Wylgczenie..., s. 14 iliteratura tam cytowana.

7 J. Giezek, P Kardas, Wylgczenie..., s. 14 iliteratura tam cytowana.

Prowadzone dalej rozwazania na temat aspektu bezprawnosci, karalnosci, karygodnosci i winy
w strukturze przestepstwa prowadzone s3 w oparciu o tzw. wielowarstwowg strukture prze-
stepstwa. Szerzej np. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie
Studia Prawnicze” 1990; P Kardas, O relacjach migdzy strukturq przestepstwa a dekodowanymi z prze-
pisow prawa karnego strukturami normatywnymi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2012/4,s. 39; A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, Krakow
2016, t.1, cz. 1, art. 1 oraz literatura i orzecznictwo tam cytowane.

Tak np. K. Buchala, Bezprawnos¢ przestgpstw nieumyslnych oraz wytgczajgce jg dozwolone ryzyko,
Warszawa 1971; A. Zoll, O normie..., s. 80; J. Giezek (w:) Kodeks karny. Czgs¢ 0gdlna, red. J. Giezek,
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z regulami postepowania nie jest bezprawny, nie realizuje znamion przestep-
stwa, nawet jezeli obiektywnie doprowadzit do naruszenia dobra prawnego,
np. $mierci pacjenta. ,Bledem w leczeniu” otwierajagcym droge do przypisania
odpowiedzialnosci karnej jest dopiero takie niepowodzenie w leczeniu, ktore
wiaze sie z dzialaniem lub zaniechaniem os6b zobowigzanych do opieki me-
dycznej nad pacjentem, ktére naruszylo reguly postepowania. Jezeli sprawca
nie naruszyl regul postepowania, czyn nie jest bezprawny i nie powinien by¢
przedmiotem dalszego prawnokarnego wartosciowania pod katem realizacji
znamion przestepstwa (karalnosci), ustalenia wyzszego niz znikomy stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu (karygodnosci) i w koficu przypisania winy, po-
stepowanie za$ powinno zosta¢ umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 Kodek-
su postepowania karnego', tj. z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.

MODELOWY MEDYK NIE POTRZEBUJE DOBREGO SAMARYTANINA

Normy prawa karnego nie stanowia nieuwzgledniajagcego uwarunkowan
spolecznych nieracjonalnego mechanizmu karania za ,naruszenia przepiséw”
lub ,standardéw”, takze tych majacych charakter aktow normatywnych". Wia-
zace dany podmiot reguly postepowania podlegaja uadekwatnieniu do oko-
licznosci faktycznych, w ktérych dochodzi do kontaktu z dobrem prawnym'
Twierdzenie to ma charakter uniwersalny i dotyczy wszelkich dziedzin Zycia
ludzkiego — nie tylko medycyny, oraz wszelkich okolicznosci faktycznych, nie
tylko ,szczegélnych” zwigzanych z pandemia. Nalezy dodac¢ za D. Zajacem, ze
z perspektywy dekodowania wiazacych medyka regul postepowania z dobrem
znaczenie bedzie mialo zrekonstruowanie wzorca osobowego ,modelowego
medyka”, gdyz jest on potrzebny w perspektywie ustalenia zbioru mozliwych
zachowan, ktére 6w wzorzec uzna¢ moéglby za akceptowalne w kontakcie

Warszawa 2012, s. 63; Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do artykutow 1-31, red. M. Krélikowski,

R. Zawtocki, Warszawa 2011, t. 1, s. 509.
10 Ustawa z 6.06.1997 1. —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 155 ze zm.), dalej
k.pk
Charakterystyka normatywnych standardéw postepowania medycznego jako regut postepo-
wania z dobrem np. E. Plebanek, Kilka uwag na temat ratio legis tzw. polskich standardow opieki
okotoporodowej, ,Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2018/2,
s.93-104.
Analiza wplywu deficytu sprzetu i wiedzy na tre$¢ norm postepowania w kontekscie pandemii
COVID 19 D. Zajac, Modyfikacja regut sztuki lekarskiej w czasach epidemii COVID-19 — perspektywa
prawnokarna, ,Palestra” 2020/6, s. 99-112. Reguly postepowania z dobrem jako synonim standar-
du postepowania w medycynie szerzej np. T. Dukiet Nagérska, Reguly ostroznego postgpowania
(standardy postgpowania) w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ,Prawo i Medycyna” 2004/3,
s. 5-16; A. Liszewska, Odpowiedzialnosc¢ karna za blgd w sztuce lekarskiej, Warszawa 1998, s. 102;
E. Plebanek, Przypisania odpowiedzialnosci karnej za niewlasciwe leczenie w okresie okotoporodowym
a naruszenie zasady udzielania Swiadczen zdrowotnych zgodnych z aktualng wiedzq medyczng i powszech-
nie przyjetq praktykq potozniczg (w:) Standard wykonywania zawoddw medycznych, red. nauk. A. Gor-
ski, M. Grassmann, E. Sarnacka, Warszawa 2019, s. 255-280.

11
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z pacjentem w okolicznosciach pandemii. W toku postepowania to wtasnie
spektrum akceptowalnych zachowan, a nie figura ,modelowego medyka”, jest
wzorcem oceny zachowania sprawcy pod katem legalnosci®®. Wypelnienie przez
medyka obowiazkéw ,modelowego fachowca” w dziedzinie, ktéra reprezen-
tuje, uwalnia medyka od odpowiedzialnosci karnej, bez koniecznosci badania
niepowodzenia w leczeniu pod katem realizacji znamion przestepstwa' i wy-
laczania odpowiedzialnosci po zbadaniu przestanek zawartych w klauzuli do-
brego Samarytanina. Przy czym modelowy fachowiec to nie medyk idealny,
nieprzecigtnie uzdolniony, poswiecajacy wszystko dla pracy, perfekcyjnie wy-
pelniajacy swoje obowiazki, ale medyk zachowujacy sie w sposéb spotecznie
akceptowalny, tj. wystarczajaco rzetelny, racjonalny, ostrozny w danych oko-
licznosciach. Jezeli medyk nie dysponuje danymi srodkami lub narzedziami,
nie posiada specjalistycznych umiejetnosci lub wiedzy lub zespotu fachowcow
niezbednych dla wykonania danej czynnosci, to w majestacie prawa srodkéw
tych nie stosuje, poprzestajac na rzetelnym wykorzystaniu mozliwosci, ktére sa
dla niego dostepne w chwili czynu.

Dlatego tez medyk funkcjonujacy w dobie pandemii, i to nie tylko ,w ramach
rozpoznawania lub leczenia COVID-19”, ale w kontakcie z kazdym pacjentem,
jednak w okolicznosciach odbiegajacych od typowych, nie popelnia czynu
zabronionego jedynie z tego powodu, ze pominat standardy nieprzystajace do
»szczegoOlnych okolicznosci” otaczajacej medyka rzeczywistosci, w tym stan-
dard dotyczacy obowigzku posiadania okreslonych faktycznych i formalnych
kompetencji koniecznych do bezpiecznego wykonywania wybranych swiad-
czenh medycznych. Tymczasem podkreslajac pilng potrzebe wprowadzenia
klauzuli dobrego Samarytanina, w uzasadnieniu projektu wskazano, ze z ko-
nieczno$ci wywolanej deficytem wykwalifikowanego personelu do ,leczenia
i przeciwdzialania COVID-19” kierowane sa osoby, ktére w ,zwyczajnych”
okolicznosciach nie spetnialyby standardu dotyczacego kwalifikacji i doswiad-
czenia wymaganego dla podejmowania okreslonych czynnosci medycznych.
Poniewaz reguly postepowania z dobrem odnosza si¢ m.in. do wlasciwosci
adresata normy sankcjonowanej, co oznacza, ze w zaleznosci od kwalifikacji
podmiotu wchodzgcego w kontakt z dobrem prawnie chronionym w tej samej
sytuacji r6zne osoby moga by¢ zobowigzane do przestrzegania odmiennych
regul postepowania. Zatem wzorzec osobowy ,modelowego przedstawiciela
zawodu medycznego”, a nawet ,modelowego lekarza” lub pielegniarki, nie
jest figura jednolita!®. Spektrum akceptowalnych zachowan, poziom oczeki-

3 Szerzej D. Zajac, Modyfikacja..., s. 99-112. Na temat figury wzorca w prawie karnym M. Ro-

dzynkiewicz, Modelowanie pojec w prawie karnym, Krakow 1998, s. 87; K. Lipiniski, Wzorce osobowe
w prawie karnym, Warszawa 2020, s. 41; A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna..., Zakamycze 1998,
s. 104; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenia w leczeniu, Warszawa 1988, s. 54;
R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci medycznych, War-
szawa 2009, s. 172.

14 Szerzej D. Zajac, Modyfikacja...,s. 99-112.

5 D. Zajac, Modyfikacja. .., s. 99-112.

PALESTRA 1-2/2021 65



Artykuly Ewa Plebanek

wan odnosnie do wiedzy i umiejetnosci, jakie dana osoba powinna posiada¢
w kontakcie z pacjentem, w perspektywie ustalenia, czy dany podmiot naru-
szyl reguly postepowania, czy tez jego zachowanie bylo legalne, jest oceniany
wedlug wzorca rzetelnego ,przedstawiciela danego zawodu medycznego”,
z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci zewnetrznych. W praktyce me-
dycznej oznacza to, ze w tej samej sytuacji faktycznej inny nakaz lub zakaz
postepowania moze by¢ adresowany np. do lekarza stazysty, inny do leka-
rza ze specjalizacja w dziedzinie anestezjologii, inny do lekarza dentysty lub
okulisty, inny do wolontariusza — studenta medycyny, inny do pielegniarki
lub ratownika medycznego'. Takze w okolicznosciach ,nie-pandemii” w tej
samej sytuacji faktycznej inny nakaz lub zakaz postepowania plynie np. do
poloznej prowadzacej pordd, lekarza poloznika, ordynatora oddzialu, lekarza
dyzurnego, studenta medycyny odbywajgcego praktyke zawodowsa etc. — co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw karnych badajacych odpo-
wiedzialno$¢ za bledy w leczeniu popelnione w szpitalnych warunkach pracy
zespolowej i zmianowej". Jezeli zatem w okolicznos$ciach szczegélnych do
wykonania czynno$ci medycznych, w zwyczajnych warunkach zastrzezonych
dla specjalistow, z koniecznosci zostala skierowana osoba nieposiadajaca do-
réwnujacych specjalistom kwalifikacji, wiedzy, doSwiadczenia, umiejetnosci
praktycznych, to poziomu akceptowalnych zachowan w kontakcie z pacjen-
tem wobec tej osoby nie wyznaczajq umiejetnosci i wiedza, jakie prezentuje
specjalista w danej dziedzinie. Zachowanie zgodnie z regutami postepowa-
nia wyklucza mozliwo$¢é przypisania odpowiedzialnosci karnej, nawet jezeli
dane przedsiewziecie medyczne, inny podmiot (np. specjalista) w ,zwyklych”
okolicznos$ciach moégt zrealizowaé w sposéb bardziej optymalny dla pacjenta
i unikng¢ ,niepowodzenia” (np. $mierci pacjenta). Przyktadowo, jezeli oce-
niamy niepowodzenie w leczeniu, do ktérego doszlo w wyniku prowadzenia
pacjenta z ciezkim przebiegiem COVID-19 przez lekarza z I roku rezydentury
z urologii, to przyjmujemy, ze kryteria oceny, czy dochowano regutl postepo-
wania z pacjentem, wyznacza wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie rzetelnego
lekarza z I roku rezydentury z urologii, a nie rzetelnego lekarza specjalisty
choréb zakaznych z wieloletnim doswiadczeniem.

Konsekwentnie nalezy stwierdzi¢, Ze nie popelnia czynu zabronionego oso-
ba odpowiedzialna za organizacje pracy w danej jednostce, ktora kieruje do
wykonania wyspecjalizowanych lub ryzykownych czynnosci medycznych
medykoéw, ktérych w zwyklych okolicznosciach nalezaloby uzna¢ za nieposia-
dajacych kwalifikacji, jezeli szczegdlne okolicznosci nie pozwalajg na przyjecie
rozwigzania organizacyjnego bardziej optymalnego dla pacjenta.

W okolicznosciach szczegdlnych obowigzujace medyka reguly postepowania
podlegaja uadekwatnieniu i uwzgledniaja okolicznosci nadzwyczajne, w tym

16 T. Sroka, Odpowiedzialnosc karna za niewtasciwe leczenie, Warszawa 2013, s. 245-247 i literatura tam
cytowana.
17" T. Sroka, Odpowiedzialnosc..., Warszawa 2013, s. 245-247 i orzecznictwo tam cytowane.
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wynikajgce z pandemicznego kryzysu w systemie opieki zdrowotnej. W przy-
padku $wiadczen medycznych ogélne zasady dekodowania regut postepowa-
nia z dobrem maja jednoznaczne potwierdzenie w przepisach rangi ustawowe;j.
Artykut 4 ustawy o zawodzie lekarza® i art. 11 ustawy o zawodzie pielegniarki
i poloznej' potwierdzaja konieczno$¢ uadekwatnienia poziomu oczekiwan sta-
wianych przed medykiem do okolicznosci. Zgodnie z tymi przepisami medy-
cy majg obowigzek dziala¢ z ,nalezyta starannoscia”, kierujac sie¢ wskazaniami
,aktualnej” (w chwili czynu) wiedzy medycznej i postugujac sie ,dostepnymi
w danych okoliczno$ciach” metodami i Srodkami. Oznacza to, ze przyjmowane
w medycynie standardy postepowania takze na mocy ustaw zawodowych podle-
gaja uadekwatnieniu do okolicznosci zewnetrznych, bez wzgledu na to, czy maja
charakter aktu normatywnego, czy tez nieformalnych zalecen gremiéw ciesza-
cych sie autorytetem naukowym. Dostepne w danych okolicznoéciach metody,
mozliwosci organizacyjne, Srodki zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb,
a takze stan wiedzy dostepnej dla przedstawiciela danego zawodu medyczne-
go w chwili czynu, odpowiednio modyfikuja wzorzec modelowego medyka®.
Jak trafnie zauwaza A. Gorski, ,wymog postepowania zgodnie ze wskazaniami
wiedzy medycznej nie oznacza wymogu wszechwiedzy lekarskiej (...) Lekarz
w zakresie odleglej specjalizacji winien uczynic tylko i az tyle, ile (...) «potrafi
imoze»"?. Spelnienie gwarantujacego uwolnienie od odpowiedzialnosci za czyn
zabroniony poziomu oczekiwan odnosnie do tego, co medyk powinien , potrafi¢
imo6c” w danych okolicznosciach, i to bez wzgledu na ostateczny efekt udzielonej
pomocy, wyznacza: zawod medyczny, ktéry wykonuje sprawca (np. lekarz, lekarz
dentysta, pielegniarka, polozna, ratownik medyczny), posiadana specjalizacja
ijej rodzaj, funkcja w zespole medycznym sprawujacym opieke nad danym pa-
cjentem (lekarz dyzurny, ordynator oddziatu, lekarz prowadzacy, pielegniarka
operacyjna, chirurg operator, lekarz anestezjolog), etap wyksztalcenia i nabywa-
nia umiejetnodci praktycznych (np. student V roku medycyny, stazysta, profesor
nauk medycznych w szpitalu klinicznym).

,SZCZEGOLNE OKOLICZNOSCI PANDEMII” A NIEPOWODZENIE
W LECZENIU PACJENTA INNEGO NIZ CHORY NA COVID-19

Klauzula dobrego Samarytanina nie dotyczy sytuacji, w ktérych w okolicz-
nosciach szczegélnych powodowanych stanem pandemii, takich jak deficyt
personelu medycznego, wolnych miejsc w szpitalu, koniecznoé¢ stosowa-

8 Ustawa z 5.12.1996 . 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2020 . poz. 514 ze zm.).

19 Ustawa z 15.07.2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz.U. z 2020 1. poz. 562 ze zm.).

2 Szerzej np. A. Zoll, Granice legalnosci zabiegu medycznego, ,Prawo i Medycyna” 1999/1, s. 33; T. Du-
kiet-Nagoérska, Prawnokarne konsekwencje niepodjecia interwencji lekarskiej lub udzielenia swiadczenia
zdrowotnego w sposdb niewlasciwy na skutek niedostatkow finansowych w publicznym zakladzie opieki
zdrowotnej, ,Prawo i Medycyna” 2000/6-7, s. 12; A. Gorski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo
karne, Warszawa 2019, LEX/el.

2 A. Gorski, Wykonywanie...
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nia srodkéw ochrony przed zakazeniem wewnatrzszpitalnym, dochodzi do
opdéznionej w poréwnaniu do ,zwyklych okolicznosci” interwencji medycz-
nej wobec pacjenta innego niz zakazony COVID-19 i wymagajacego pilnej
pomocy np. z uwagi na zawal serca, ciezkie urazy mechaniczne, powikla-
ny pordd. Tymczasem fakt, ze na danego medyka przypadala wieksza liczba
pacjentdw niz w warunkach dopuszczanych przed pandemia, powoduje, ze
dziata on w ,okolicznosciach szczegélnych” bez wzgledu na to, na jakie scho-
rzenia cierpia pacjenci, ktérych ma pod opieka. Pacjenci wprawdzie trafiaja
pod opieke 0s6b posiadajgcych stosowne kompetencje i dysponujacych na-
rzedziami poréwnywalnymi do okresu sprzed pandemii, jednak z uwagi na
deficyt personelu moga by¢ diagnozowani i leczeni z mniejszg starannos$cia
niz w ,zwyczajnych okolicznosciach”, za$ zabiegi lecznicze moga by¢ wyko-
nywane z opdZnieniem w poréwnaniu do czasu przed pandemia. W tych oko-
licznosciach wymagany od modelowego medyka poziom oczekiwah w po-
dejsciu do poszczegblnych pacjentéw musi by¢ uadekwatniony do faktu ze
na analize sytuacji zdrowotnej danego pacjenta i wykonanie poszczegdlnych
czynnosci medycznych medyk ma mniej czasu niz w ,zwyklych okoliczno-
Sciach”, a mozliwosci organizacyjne (np. konsultacja w szerszym gronie spe-
cjalistow, diagnostyka w innym wyspecjalizowanym oérodku) sg ograniczone.
Odpowiednio uwagi te nalezy odnies¢ do koniecznej modyfikacji oczekiwan
wzgledem akceptowalnych standardéw diagnozowania i leczenia pacjentow
z uwagi na konieczno$¢ stosowania srodkéw chronigcych przed zakazeniem,
jak np. diagnozowanie przez teleporady, wykonywanie czynno$ci wymaga-
jacych najwyzszej precyzji manualnej w wielowarstwowych kombinezonach,
goglach, maskach ochronnych.

Zatem podjecie czynnos$ci medycznych w czasie pandemii nie przesadza,
ze zaistnialy szczegdlne okolicznos$ci pozwalajace na odejscie od powszechnie
akceptowanych standardéw, cho¢ wysoce ten fakt uprawdopodabnia. Z dru-
giej strony na miano wyjatkowosci nie zasluguja jedynie czynnosci medyczne
podejmowane w ramach leczenia i rozpoznawania pacjentéw z COVID, jak
wskazano w art. 24 ustawy. Pod pojeciem ,szczegdlne okolicznosci” w badanym
kontekscie nalezy rozumie¢ wszelkie okolicznosci faktyczne dezaktualizujace
uprzednio akceptowane w danym miejscu i czasie reguly postepowania w kon-
takcie z dobrem prawnie chronionym (tj. Zyciem i zdrowiem pacjenta), co do
wymaganych narzedzi, kwalifikacji podmiotu wykonujacego dang czynnos¢,
sposobu wykonywania czynnoéci. Przykladowo do okolicznosci faktycznych
wymuszajacych zmiane ,przedpandemicznych” algorytméw postepowania,
w tym standardéw medycznych majacych charakter normatywny, naleza real-
nie dostepna w danym miejscu i czasie infrastruktura medyczna; liczba i kwa-
lifikacje personelu medycznego; liczba i stan pacjentéw wymagajacych jedno-
czesnego zapewnienia opieki medycznej; srodki ochrony przed zakazeniem
personelu medycznego i innych pacjentéw; aktualna i prognozowana sytuacja
epidemiologiczna.
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DEFICYT WIEDZY | DOSWIADCZENIA A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZA NIEWEASCIWE LECZENIE COVID-19

Na przedstawicielach zawodéw medycznych cigzy ustawowy obowiazek nie-
ustannego aktualizowania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci, rola za$ stan-
dardéw, zalecen, wytycznych wydawanych przez towarzystwa naukowe, kon-
sultantéw, Ministerstwo Zdrowia, organizacje lekarskie, a nawet inspektoraty
sanitarne jest ulatwienie wypelniania tego obowigzku. Nie moze zatem dziwi¢,
ze brak spodjnego i stabilnego wzorca postepowania, powodujacy, ze medyko-
wi przyszlo funkcjonowaé w warunkach braku jednoznacznych wytycznych
i procedur lub watpliwosci, ktérym standardom przyznac pierwszenstwo, spo-
wodowatl obawe o ,bezpieczenstwo prawne” lekarzy*.

Ocena, czy osoba zobowigzana do opieki medycznej naruszyla reguly po-
stepowania np. nie aktualizujac rzetelnie swojej wiedzy na temat COVID-19,
przebiega z perspektywy ex ante, tj. obejmuje te dane, metody, Srodki, narzedzia,
warunki, mozliwo$ci, umiejetnosci, ktérymi powinien byt dysponowa¢ mode-
lowy medyk w chwili, gdy podejmowat kolejne dziatania lub zaniechania®. Na
poziom oczekiwan wzgledem modelowego medyka w zakresie aktualizowa-
nia wiedzy i umiejetnosci wplywa okolicznos¢, ze dynamiczny postep w nauce
oraz szybkie zmiany w obowigzujacych standardach towarzyszg przecigzaniu
medyka praktycznymi obowigzkami, co obiektywnie utrudnia rzetelnemu me-
dykowi §ledzenie ,na goraco” wszelkich najnowszych doniesierr naukowych
i komunikatow wladz panstwowych. Na akceptowalny poziom wiedzy (oraz
niewiedzy) modelowego medyka moze takze wplynac brak, niesp6jnosci, nie-
jasnos¢, czas i spos6b komunikowania formalnie wydawanych zalecen. Dlatego
tez o ,bledzie w leczeniu” stanowigcym podstawe do dalszej analizy pod katem
odpowiedzialnosci karnej mozna méwié dopiero wtedy, gdy w zgodnej opi-
nii przedstawicieli wiodgcych szkét medycznych postgpowanie medyka byto
sprzeczne z wiedzg, ktéra powinien posiadac¢ rzetelny medyk o kwalifikacjach
odpowiadajacych kwalifikacjom sprawcy.

Na niekorzys¢ lekarza, w kierunku ustalenia, ze naruszyl obowiazujace go
w danych okolicznosciach reguly postepowania, nie przemawia fakt, ze w chwili
czynu brakowalo jednolitego popartego praktyka i doswiadczeniem standardu
postepowania w zapobieganiu i leczeniu COVID-19, Ze réwnolegle funkcjono-
waly wykluczajace si¢ standardy, Ze zalecane standardy nie byly mozliwe do
spelnienia w danych warunkach. Jezeli w chwili czynu istnialy rozbieznosci,
niejasnosci, watpliwosci, podzialy pomiedzy znaczacymi szkolami medyczny-
mi, a kazdy z konkurujacych pogladéw opieral sie na aktualnych i zweryfiko-
wanych informacjach, to zgodnie z regula in dubio pro reo nie mozna uznac, ze
osoba, ktéra wykonala Swiadczenie medyczne w zgodzie z pogladami prezento-
wanymi przez jedng ze znaczacych szkét medycznych i sprzecznie z pogladami

2 Uzasadnienie projektu ustawy przygotowanej przez Prezydium NRL z 24.06.2020 r.

3 T Sroka, Odpowiedzialnosc. .., s. 261-262.
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prezentowanymi przez szkole konkurencyjng, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢
karna®.

Nie narusza regul postepowania z dobrem odejscie od zalecanych standar-
déw, siegniecie po metode kwestionowana przez wspoélczesna wiedze medycz-
na, jezeli w okolicznosciach danego przypadku nie byta dostepna metoda mniej
ryzykowna, a réwnie skuteczna

Sygnalizowany przez srodowiska medyczne deficyt wiedzy na temat diagno-
zowania, leczenia, przeciwdzialania i mozliwego przebiegu COVID-19 u po-
szczegblnych pacjentéw dziata ,na korzy$¢” medykow nie tylko z uwagina role
regul postepowania z dobrem w ustalaniu bezprawnosci czynu, ale takze na
ewentualnych dalszych etapach prawnokarnej oceny. W praktyce medycznej,
nawet w okolicznosciach ,zwyczajnych”, nie kazde zachowanie polegajace na
naruszeniu reguly postepowania przesadza o przypisaniu odpowiedzialnosci
karnej. Przestepstwa, ktére wymieniono w klauzuli dobrego Samarytanina jako
reprezentatywne dla bledow w leczeniu, to przestepstwa materialne (skutko-
we). Dla przypisania odpowiedzialnosci nie jest wystarczajace ustalenie, iZ me-
dyk dopuscit sie ,razgcego niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach” i ze doszlo do $mierci pacjenta. Zatem znamiona przestepstwa
realizuje dopiero taki ,blad w leczeniu”, ktéry mozna normatywnie powigzaé
z opisanym w znamionach danego typu skutkiem. W praktyce orzeczniczej
na analize obiektywnego przypisania skutku zasadniczy wplyw ma dostepna
wiedza ekspercka. Nawet w przypadku dobrze zbadanych metod leczenia i od
lat diagnozowanych patologii organizmu pojawiaja sie powazne trudnosci
w wykazaniu powigzania pomiedzy bledem medyka a skutkiem®. Zatem ,na
przeszkodzie” przypisaniu odpowiedzialnosci stoi stan wiedzy na temat roz-
woju, leczenia, mozliwego przebiegu u poszczegdlnych pacjentéw oraz krétko-
i dlugofalowych skutkéw choroby, skutecznie utrudniajgcy, a nawet uniemoz-
liwiajacy wykazanie powigzan kauzalnych ze stopniem prawdopodobiefistwa
na tyle wysokim, ze umozliwiajacym przypisanie odpowiedzialnosci za skutek
w prawie karnym.

% Szerzej E. Plebanek, Przypisanie..., s. 255-280.

% Dla przypisania odpowiedzialnosci za skutek nalezy bowiem m.in. wykaza¢, ze zachowanie
medyka stanowilo naruszenie obowigzujacych w danych okoliczno$ciach regul zakazujacych
powodowania skutku, na tej drodze, na ktérej skutek faktycznie wystapit. Konieczne jest wyka-
zanie, ze w danej sytuacji medyk obiektywnie mial mozliwoé¢ podjecia prawidlowego zacho-
wania alternatywnego, ktére faktycznie zapobiegloby powstaniu skutku. Nalezy wykaza¢, ze
medyk mial obiektywna mozliwo$¢ przewidzenia, ze przedsiewziete przez niego nieostrozne
zachowanie tworzy nieakceptowalne w danych okolicznosciach ryzyko spowodowania skut-
ku. Wymienionych elementéw nie mozna domniemywac na niekorzys¢ oskarzonego i pomi-
ja¢ w procesie dowodzenia. Wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzygna¢ na korzys¢ oskarzone-
go. Szerzej J. Giezek, Glosa do postanowienia SN z 3.06.2004 r. (V KK 37/04), ,Palestra” 2005/1-2,
s. 263-264; ]. Giezek (w:) System prawa karnego. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci,
red. R. Debski, Warszawa 2017, t. 3, s. 509-510; T. Sroka, Odpowiedzialnosc..., s. 507-509 oraz lite-
ratura i orzecznictwo tam cytowane.
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CZY NIEUDZIELENIE POMOCY MEDYCZNEJ W ,,SZCZEGOLNYCH
OKOLICZNOSCIACH PANDEMII” ZAWSZE JEST CZYNEM?

Trybunatl Konstytucyjny charakteryzuje czyn jako zachowanie (w tym zanie-
chanie), na ktére dana osoba miala wplyw, w szczegélnosci mogta go uniknag,
wybierajac zachowanie zgodne z prawem?. Jak doprecyzowuje A. Zoll, brak
czynu to sytuacja, w ktorej sprawca nie ma mozliwosci w znaczeniu fizycznej
zdolnosci do realizacji zachowania okreSlonego rodzaju; natomiast sytuacja,
w ktorej sprawca panuje nad realizacja zalozonego celu, jednak nie ma mozli-
wodci uksztaltowania swojego procesu motywacyjnego zgodnie z poleceniem
zawartym w normie, to okoliczno$¢, ktéra wylaczy wine sprawcy czynu zabro-
nionego?. Czy zatem istnieje w ogdle mozliwo$¢ przypisania medykowi ,czy-
nu”, jezeli dana metoda lub narzedzie (np. urzadzenie, lek, specjalista majacy
stosowne umiejetnosci praktyczne), majaca pacjentowi pomoc, nie byta w da-
nych okolicznosciach dostepna, z przyczyn niezawinionych przez medyka?
Przykladowo nie mozna uznac za sprawce czynu zabronionego dyspozytora
karetek pogotowia, ktéry nie wysyla zespolu do pacjenta w stanie bezposred-
niego zagrozenia zycia, w wyniku czego pacjent umiera w domu, jezeli dyspo-
zytor nie ma mozliwosci wyslania specjalistycznej karetki tudziez wykonania
innego dzialania alternatywnego z uwagi na brak wolnych karetek lub zalt6g
medycznych mogacych je obstuzy¢. Nie popelnia czynu zabronionego osoba,
ktora nie podigcza pacjenta z niewydolnoscia oddechowa do respiratora, jeze-
li nie dysponuje stanowiskiem respiratorowym lub nie ma specjalistycznych
umiejetnosci praktycznych i fachowej wiedzy koniecznych dla uruchomienia
i obslugi danego urzadzenia medycznego. Czynem poddajacym sie dalszemu
prawnokarnemu warto$ciowaniu jest zawinione doprowadzenie do stanu,
w ktérym wykonanie danego dzialania stalo sie niemozliwe tak przez sprawce,
ktory pézniej nie mogt zrealizowac swoich obowigzkéw, jak i przez inne osoby
odpowiadajace za przygotowanie organizacyjne.

Klauzula dobrego Samarytanina nie dotyczy wszystkich medykéw, ktorzy
w warunkach deficytu zdolnego do pracy personelu medycznego funkcjonuja
na granicy wydolnosci organizmu, bez odpoczynku koniecznego dla utrzyma-
nia formy psychofizycznej na poziomie koniecznym dla rzetelnego pelnienia
obowiazkéw. Tymczasem z zaprezentowanych zasad ogélnych nalezy wypro-
wadzic tezg, Ze nie ma cechy czynu brak ruchu w spodziewanym kierunku wy-
wolany brakiem fizycznej mozliwosci jego wykonania (np. gdy skrajnie przeme-
czony chirurg czasowo stracit sprawnosc rak lub wzrok). Brak czynu zachodzi
takze wtedy, gdy czlowiek zobowigzany do dzialania nie wykonuje obowigzku
na skutek braku mozliwosci odebrania odpowiedniego impulsu aktualizujgcego
obowiazek (np. lekarz, ktéry w wyniku wyczerpania stracit swiadomos¢ lub

% Wyrok TK z 8.01.2008 r. (P 35/06), OTK-A 2008/1, poz. 1.

7 A.Zoll, Komentarz do art. 1 k.k. (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, LEX/el., tezy 8-17 oraz literatura i orzecznictwo tam cytowane.
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zapadl w gleboki sen, nie moze odebra¢ nowych informacji koniecznych do
psychicznego sterowania ruchami)®. Czynem poddajacym sie dalszemu praw-
nokarnemu warto$ciowaniu moze by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
wykonanie danego dzialania staje si¢ niemozliwe®. Przykltadowo jezeli medyk
$wiadomy, ze od najblizszego poranka zaczyna wielogodzinny dyzur, intensyw-
nie spozywa alkohol w czasie calonocnej imprezy towarzyskiej.

WYPOCZETY MEDYK WYDAJE SIE BYC BARDZIE] WINNYM

W praktyce orzeczniczej zapewne istotne znaczenie moze mie¢ sytuacja,
w ktoérej przemeczony medyk podejmie okres$lone czynnosci medyczne
i z uwagi na pogorszony stan psychofizyczny popelni biad realizujacy zna-
miona przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu pacjenta. Jak jednak niegdys$
trafnie zauwazyl S. Glaser, ,wypoczety dréznik, ktéry Zle nastawia zwrotnice,
wydaje sie bardziej winnym, anizeli ten, kto tak postepuje po wielogodzinnej
zmudnej stuzbie”®. Ten cytat warto dopelni¢ stwierdzeniem, ze stopien winy
dréznika bedzie tym mniejszy, im mniej na jego nieoptymalny stan psychofi-
zyczny w czasie przestawiania zwrotnicy wplynely jego uprzednie wadliwe
wybory, a i im wigcej okolicznoéci, na ktére dréznik nie miat wplywu (np. do
pracy nie stawit si¢ na czas zmiennik; stan dréznika byl objawem powaznej
choroby, o ktorej dréznik nie wiedzial). Twierdzenia te wynikaja z zalozenia,
ze istotg winy jest wadliwos¢ procesu decyzyjnego sprawcy w odniesieniu do
konkretnego czynu zachodzacego w warunkach, w ktérych sprawca ten mial
mozliwos¢ podjecia decyzji zgodnej z wymaganiami prawa. Zatem im mniejszy
indywidualny wplyw sprawcy na mozliwos¢ podjecia decyzji zgodnej z wymo-
gami prawa, tym mniejszy stopienr winy, az do jej wylaczenia®. Im bardziej ogra-
niczona mozliwo$é¢ podjecia indywidualnej decyzji, Ze z uwagi na obnizony stan
psychofizyczny medyk odmawia pelnienia obowiazkéw, tym mniejszy stopien
winy medyka w razie popelnienia bledu. Im mniejszy wplyw wadliwych wy-
boréw medyka na to, w jakim stanie psychofizycznym przystepuje do pelnienia
obowiagzkéw, tym mniejszy stopien winy. Jezeli medyk nie doprowadzit si¢ do

% A.Zoll, Komentarz...

»  A.Zoll, Komentarz...

% S. Glaser, Normatywna nauka o winie, Warszawa 1934, s. 5.

31 Szerzej P Zakrzewski, 1.5.3.2. Stopniowalnos¢ winy i jej wylqczenie (w:) Stopniowanie winy w prawie
karnym, Warszawa 2016 i literatura i orzecznictwo tam cytowane. Na temat strony podmiotowej
i winy jako dwéch réznych elementéw struktury przestepstwa szerzej np. A. Zoll, Typ czynu
zabronionego charakteryzujgcy sig nieumysinoscig (w:) Nieumysinosc. Poktosie VIII Bielariskiego Kolo-
kwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Torun 2012, s. 63; A. Barczak-Oplustil, Sporne zagadnienia
istoty winy w prawie karnym. Zarys problemu, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2005/2, s. 79; W. Wrébel, Wina i zawinienie a strona podmiotowa czynu zabronionego, czyli o potrzebie
postugiwania sig w prawie karnym pojeciem winy umysinej i winy nieumysinej (w:) Przestgpstwo — kara
— polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70.
rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. ]. Giezek, Zakamycze 2006, s. 662.
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stanu psychofizycznego ograniczajacego mozliwos¢ rzetelnego wykonywania
obowigzkéw uprzednimi wadliwymi wyborami (np. grajac cala noc na konsoli
zamiast wypoczywac przed 48-godzinnym dyzurem), brak koniecznego odpo-
czynku zostal za§ wymuszony przez okolicznosci zewngetrzne (np. brak oséb
mogacych zmieni¢ medyka), to nalezy odpowiednio umniejszy¢ stopien winy,
a nawet wine wylaczy¢.

M. Filar zauwaza, ze takze na podstawie kontratypu stanu wyzszej koniecz-
nosci mozna w niektérych okoliczno$ciach wylacza¢ odpowiedzialnos¢ karna
medyka $wiadomie podejmujgcego interwencje medyczng w stanie psychofi-
zycznym, ktoéry co do zasady powinien go dyskwalifikowa¢, np. jezeli aneste-
zjolog zostal sprowadzony do szpitala w wolnym dniu bedacy w stanie nie-
trzezwosci. Lekarz moze podjac sie czynnosci medycznych, mimo $wiadomo-
$ci swojego stanu, jesli zaniechanie spowodowaloby wieksze zagrozenie niz
podjecie aktywnosci przez osobe o obnizonej sprawnosci psychofizycznej i nie
istniala realna mozliwos¢ zapobiezenia niebezpieczenstwu w inny sposéb (np.
sprowadzenie innego lekarza)®.

KODEKSOWE OKOLICZNOSCI WYtACZAJACE
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA W WARUNKACH PANDEMII

Klauzula dobrego Samarytanina nie obejmuje sytuacji, w ktérych medyk
dokonuje §wiadomej ,selekcji” pacjentéw potrzebujacych pilnej interwencji
medycznej, gdyz nie jest w stanie udzieli¢ adekwatnej do stanu zdrowia pomo-
cy medycznej wszystkim pacjentom réwnolegle. Przykladowo w sytuacji, gdy
dochodzi do $mierci pacjenta nie na skutek ,btedu w leczeniu”, ale w wyniku
celowego odstapienia od reanimacji pacjenta, ktéry w ,zwyktych okoliczno-
Sciach” bylby dalej podtrzymywany przy zyciu, jednak z uwagi na deficyt sprze-
tu, wykwalifikowanego personelu, lekarz podejmuje decyzje o zaniechaniu
podtrzymywania funkcji zyciowych w celu dania szansy pacjentowi z lepszymi
rokowaniami. Jak zauwaza J. Giezek, nie popelni czynu zabronionego medyk,
ktory w sytuacjach kolizyjnych ograniczy sie do wykonania jednego z cigzacych
na nim obowigzkéw, o ile tylko skoncentruje si¢ na ratowaniu dobra, ktérego
warto$¢ nie byla oczywiscie mniejsza od wartosci dobra poswiecanego; jezeli
wypelnienie obydwu obowigzkéw réwnolegle nie bylo mozliwe®. Oczywiscie
w celu przyjecia dzialania w warunkach kontratypu stanu wyzszej konieczno-
Sci (art. 26 § 1 k.k.), stanu wyzszej koniecznosci jako okolicznosci wylaczajacej
wing (art. 26 § 2 k.k.) lub kolizji obowigzkéw (art. 26 § 5 k.k.) w celu wylgczenia
odpowiedzialnosci karnej nalezy wykaza¢ takze pozostale znamiona konstytu-
tywne tych instytucji.

% M. Filar, 5.4.9. Zawinienie (w:) M. Filar, S. Krze$, E. Marszalkowska-Krzes, P Zaborowski, Odpowie-
dzialnosc lekarzy i zaktadow opieki zdrowotnej, Warszawa 2004.

% J. Giezek, Kolizja obowigzkow spoczywajgcych na pracownikach opieki medycznej w dobie pandemii CO-
VID-19, ,Palestra” 2020/6, s. 30 oraz literatura i orzecznictwo tam cytowane.
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Zgodnie z art. 26 § 4 k k. na dziatlanie w warunkach stanu wyzszej koniecz-
nosci jako okolicznosci wylaczajacej wine nie moze si¢ powola¢ osoba, ktéra
ma szczegdlny obowigzek chroni¢ dane dobro (np. zycie i zdrowie pacjenta)
nawet z narazeniem sie¢ na niebezpieczenistwo osobiste (np. ryzykujac wiasne
zdrowie). Jak jednak trafnie wskazuje M. Bielski, w przypadku personelu me-
dycznego istnieje mozliwos¢ wylaczenia odpowiedzialnosci karnej za odmowe
udzielenia pomocy medycznej pacjentowi z COVID-19, jezeli w sytuacji, w kt6-
rej zachodziloby na tyle istotne prawdopodobienstwo wystgpienia skutku na
dobrach osobistych medyka odmawiajgcego udzielenia pomocy, ze ewentualna
realizacja obowigzku niesienia pomocy medycznej musiataby zosta¢ uznana za
zachowanie réwnoznaczne z powodowaniem uszczerbku na zyciu lub zdrowiu
medyka*.

Nalezy nadmieni¢, ze badanie przestanek przyjecia, ze medyk dziatat w wa-
runkach instytucji opisanych w art. 26 k.k., tj. wartosciowanie kolidujacych débr,
koniecznosci po$wiecenia dobra, zakresu po$wiecenia ochrony jednego z débr
na rzecz realizacji ochrony innego, ma zawsze charakter konkretno-indywi-
dualny. Przyktadowo oceniajac, czy medyk odmawiajacy udzielenia pomocy
medycznej pacjentowi, obawiajac si¢ zakazenia COVID-19, dziala w sposob
~spolecznie oplacalny” (art. 26 § 1 k.k.), czy tez koncentruje si¢ na ratowaniu
dobra, ,ktérego wartosc nie byta oczywiscie mniejsza od wartosci dobra po$wie-
canego” (art. 26 § 2 k k. z zastrzezeniem art. 26 § 4 k.k.), nalezy indywidualnie
zbada¢ dany stan faktyczny. Na ocene ,spolecznej oplacalnosci” wplynie stan
pacjentairyzyko zwigzane ze zwlekaniem z optymalna dla pacjenta interwen-
cjamedyczna, ,warto$¢” w postaci zdrowego i zdolnego do pracy medyka (tym
wyzsza, im bardziej w danym miejscu i czasie brakuje personelu medycznego);
ogolne ryzyko zakazenia w danych okolicznosciach; stopien indywidualnego
ryzyka dla medyka wynikajacy z zakazenia; mozliwo$¢ zapewnienia opieki
medycznej dla innych pacjentéw w razie koniecznosci skierowania medyka na
kwarantanne; stopien ryzyka zakazenia wewnatrzszpitalnego i niebezpieczen-
stwa wynikajacego z ewentualnego zakazenia dla innych pacjentéw.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykulu wypada jedynie nadmie-
ni¢, ze w stanach faktycznych pojawiajacych sie¢ w czasie pandemii COVID-19
niebagatelne znaczenie praktyczne moga mie¢ takie okolicznosci wylaczajace
wine, jak:

— usprawiedliwiony blad co do prawa (art. 30 k.k.),

— usprawiedliwiony blad co do znamion (28 § 1 k.k.),

— stan wyzszej koniecznosci jako okoliczno$¢ wylgczajgca wine (art. 26

§2kk),
— usprawiedliwiony blad co do dzialania w warunkach okolicznosci wyta-
czajacych odpowiedzialno$¢ karna (art. 29 k.k.).

% M. Bielski, Granice odpowiedzialnosci karnej lekarza za uchylenie sig od leczenia — kilka uwag o wykladni
art. 26 § 4 k.k., ,Palestra” 2020/6, s. 67 i literatura i orzecznictwo tam cytowane.
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Okolicznosciami sprzyjajacymi ,usprawiedliwieniu” bedg z pewnoscia takie
elementy stanu faktycznego, jak niezawionione przez medyka znalezienie si¢
w sytuacji koniecznos$ci podejmowania decyzji i czynnoéci medycznych poza
swoja specjalnoscia i formalnymi kompetencjami; nattok obowiazkéw przekra-
czajacy mozliwosci fizyczne i intelektualne danej osoby; zmeczenie i silne napie-
cie emocjonalne towarzyszace dlugotrwalej pracy w nadzwyczajnych warun-
kach; krotkie vacatio legis aktow normatywnych regulujacych funkcjonowanie
medyka, dynamicznie zmieniajacy sie stan prawny i niejasno$¢ wprowadza-
nych przez legislatora zapisow oraz forma i czas ich komunikowania obywa-
telom; dynamicznie zmieniajacy sie stan wiedzy na temat wirusa; rozbieznosci
pomiedzy zaleceniami i wytycznymi a faktycznymi warunkami w danej pla-
cowce medycznej.

Nie bez znaczenia moze okaza¢ sie kontratyp dozwolonego ryzyka nowa-
torstwa (art. 27 k.k.), niecieszacy si¢ przesadnym zainteresowaniem praktyki
w ,zwyczajnych okoliczno$ciach”. W erze stabilizacji nieczeste bowiem byly
sytuacje, w ktoérych szeregowy medyk w kontakcie z pacjentem byl zmuszony
tworzy¢ nowe reguly postepowania w miejsce w ogdle brakujacych lub w miej-
sce regul zastanych, lecz nieaktualnych, niesatysfakcjonujacych i utrudniaja-
cych postep w danej dziedzinie. Kontratyp ryzyka nowatorstwa nie wystepu-
je bowiem wtedy, gdy sprawca w kontakcie z dobrem prawnie chronionym
przestrzega obowiazujacych regul postepowania z tym dobrem i pomimo to
dochodzi do naruszenia dobra prawnego. Ryzyko nowatorstwa polega na tym,
ze sprawca w kontakcie z dobrem tworzy nowe reguly postepowania. Oczy-
wiscie w celu wylaczenia odpowiedzialnosci karnej nalezy wykazaé pozostale
przestanki konstytutywne dla kontratypu wskazujace, ze spelniono wymog
spolecznej oplacalnosci (proporcjonalnosci). Co w duzym skrécie oznacza, ze
im wazniejsze znaczenie ma spodziewana korzysc¢ i im wyzsze bylo prawdopo-
dobienstwo jej osiagniecia w Swietle aktualnego stanu wiedzy, tym wiecej wolno
zaryzykowag, dzialajac w ramach art. 27 k k.

WNIOSKI

Klauzula dobrego Samarytanina zasadniczo nie wplywa na sytuacje me-
dyka w postepowaniu karnym. Istniejagce w Kodeksie karnym instytucje
o charakterze uniwersalnym pozwalaja na racjonalna ocene wszelkich za-
chowan medykéw w ,0kolicznoéciach nadzwyczajnych”, a nawet pozwalaja
zakonczy¢ ewentualne postepowanie karne na wczesniejszym etapie niz
art. 24 ustawy.

Nie popelnia przestepstwa z art. 155, art. 156 § 2, art. 157 § 3 i art. 160
§ 3 k.k. (jak chce klauzula dobrego Samarytanina), a nawet czynu zabro-
nionego w rozumieniu art. 115 § 1 k.k., medyk, ktéry nie naruszyt regul
postepowania z dobrem. Przedstawiona koncepcja regul postepowania
z dobrem w praktyce przesadzi odpowiedz na pytanie: czy narusze prawo,
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jezeli uadekwatnie swoje zachowanie do ,szczeg6lnych okolicznosci” i bede
postepowal racjonalnie z perspektywy ochrony dobra prawnego (tj. ochro-
ny zycia i zdrowia) i jednoczesnie sprzecznie ze standardami powszechnie
przyjmowanymi w ,zwyklych okolicznosciach”? Deficyt wiedzy na temat
leczenia, przebiegu, objawéw i nastepstw COVID-19 nie przyczynia sie do
ulatwienia wykazania takiego powiazania normatywnego pomiedzy ble-
dem medyka a skutkiem na Zyciu i zdrowiu pacjenta, ktére umozliwitoby
przypisanie znamion strony przedmiotowej wymienionych w klauzuli prze-
stepstw. Uwzglednienie prezentowanych zalozef moze stanowi¢ podstawe
do uznania za legalne zachowan personelu medycznego, ktére w zwyktych
okolicznosciach moglyby zosta¢ uznane za czyny zabronione skierowane
przeciwko zyciu i zdrowiu pacjenta. Nie ma przy tym koniecznosci prze-
prowadzania weryfikacji, czy zaszly przestanki zastosowania klauzuli do-
brego Samarytanina tudziez kontratypow oraz okolicznosci wylgczajacych
wine, gdyz czyni je zbednymi konstatacja, ze czyn nie realizuje znamion
przestepstwa. W praktyce orzeczniczej potrzeba oceny danego zachowania
podjetego w ,okolicznosdciach pandemii” przez pryzmat kontratypéw lub
okolicznosci wylaczajacych wine moze pojawic sie w ostatecznosci. Co takze
nie daje powodu dla wprowadzania do systemu prawnego szczegdlnej re-
gulacji na intencje walki z pandemia, gdyz aktualnie istniejagce uniwersalne
instrumenty sa przygotowane na adekwatng ocene przypadkéw zwigzanych
z ,okoliczno$ciami nadzwyczajnymi”.

Nie stanowi celnego merytorycznego argumentu popierajacego wprowa-
dzenie ,nadzwyczajnego” kontratypu dedykowanego stanom zwigzanym
ze zwalczaniem COVID i ,nawiazujacego” do stanu wyzszej konieczno-
Sci twierdzenie, Ze stan wyzszej konieczno$ci w dotychczasowej praktyce
orzeczniczej nie pojawial sie czesto. Dzieje sie tak dlatego, ze art. 26 k.k.
istnieje w ustawie karnej w celu wykorzystania w sytuacjach nadzwyczaj-
nych i wyjatkowych, gdyz wiazacych sie z koniecznoscia podejmowania
dramatycznych decyzji i wyboréw, ktére w zwyklych warunkach nie po-
winny mie¢ miejsca. Innymi stowy: im bardziej masowo w danym czasie
i miejscu pojawiajg sie sytuacje nadzwyczajne, bo wymagajgce rozstrzygania
dylematéw na miare antycznej tragedii, tym wieksza praktyczna uzytecz-
noé¢ instytucji zaprojektowanych w celu uwzgledniania tego rodzaju oko-
licznosci i tym wieksze praktyczne zastosowanie takich instytucji jak stan
wyzszej koniecznosci lub kolizja obowiazkéw. Te uwagi mozna odpowiednio
odnie$¢ do kontratypu ryzyka nowatorstwa (art. 27 k.k.) czy tez okolicz-
noSci wylgczajacej wine w postaci usprawiedliwionego btedu co do prawa
(art. 30 k.k.), ktére w czasach, gdy rytm Zycia codziennego dyktowany jest
utartymi standardami, schematami, rutyng, prawodawca za$ dziata zgodnie
z domniemaniem wlasnej racjonalnosci, rowniez nie znajduja znaczacego
praktycznego wykorzystania.
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VSGERRTVOV I prawa pacjenta, naruszenie praw pacjenta,
akty prawa migdzynarodowego, ustawa, pandemia

Artykutly

Monika Agnieszka Pauliriska

PRAWA PACJENTA W POLSCE
I W REGULACJACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W DOBIE PANDEMII

Artykul ma na celu wskazanie regulacji dotyczacych praw pacjenta w pra-
wie polskim na tle rozwiazan prawnych ujetych w zasadniczych aktach nor-
matywnych prawa miedzynarodowego, ktdre in genere stanowia wytyczne dla
regulacji krajowych.

Prawa pacjenta, uwzgledniajac poziom §wiadomosci obywatelskiej, ustanowio-
ne gwarancje przestrzegania praw czlowieka w szerokim tego stfowa znaczeniu,
zwlaszcza jego instytucjonalny charakter, determinuja w sposéb zasadniczy calo-
ksztalt plaszczyzny dotyczacej relacji lekarz—pacjent. W artykule odniesiono sie
takze do kwestii zwigzanych z prawami pacjenta, bedacych przedmiotem wzmo-
zonych prac organdéw Unii Europejskiej w zwiazku z pandemia COVID-19.

Wskazanie na regulacje praw pacjenta wymaga podkreslenia, ze katalog
odnoszacy sie¢ do nich, zawarty w poszczegélnych panstwach europejskich,
powstal w oparciu o wypracowane wzorce etyki zawodu lekarza i szeroko
okreslony zbiér praw pacjenta na gruncie regulacji prawa miedzynarodowe-
g0. Zasadniczymi aktami prawa miedzynarodowego, ktére w istocie postuzyly
jako swoisty kanon dla regulacji poszczegdlnych panstw, sa Europejska Karta
Praw Pacjenta z 2002 r.! oraz Deklaracja Promocji Praw Pacjenta.

! Europejska Karta Praw Pacjenta zostala oparta na zalozeniach Deklaracji Promocji Praw Pa-
cjenta w Europie przyjetej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 1994 1. (Dz.U. z 2002 r. nr 101
poz. 926 ze zm.), sap.sejm.gov.pl.
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Imprimis, jesli uwzgledni sie regulacje zasadniczych aktéw wskazanych
powyzej i obowiazujacy ksztalt regulacji praw pacjenta w prawie polskim,
faktem obiektywnym jest, ze prawa te w cz¢Sci pozostajg niezrealizowanymi
postulatami. Praktyka radcéw prawnych, ktérzy sa pelnomocnikami pacjen-
téw, nasze osobiste spostrzezenia dotyczace stosowanych procedur medycz-
nych w szpitalach, pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja pacjenta nie zalezy od
literalnych zapisoéw ustawodawcy. Status pacjenta, rozumiany najszerzej,
a wiec jako podmiot praw jak réwniez obowigzkéw, zawarty w aktach pra-
wa krajowego, opiera sie na powszechnie uznanych dokumentach o walorze
wzorca, tj. Europejskiej Karcie Praw Czlowieka i Deklaracji Promocji Praw
Pacjenta, ktére stanowia wytyczne dla ustawodawcoéw krajowych. Zderzenie
zapisOw tych aktéw z praktyka, zwlaszcza biorac pod uwage uwarunkowania
gospodarek panstw europejskich, kryteria finansowania ustug medycznych
czy ,zaawansowanie” realizacji plaszczyzny socjalnego i medycznego zaopa-
trzenia obywateli, ukazuje ogromne dysproporcje i nieréwno$¢ szans na po-
szanowanie praw pacjenta, pomimo ich deklaracji w aktach normatywnych.
W artykule wskazano takze najistotniejsze unijne regulacje prawne dotyczace
praw pacjenta i ustug medycznych, kierunki rozwoju procedur prawnych,
przyjete w zwigzku z pandemia.

Regulacje prawne odnoszace si¢ do praw pacjenta stanowia wyraz zabez-
pieczenia interesu prawnego i najwazniejszych z punktu widzenia godnosci
ludzkiej wartosci. Imperatyw miedzynarodowego ustawodawstwa w odnie-
sieniu do ksztaltowania praw pacjenta znajdzie realizacje w poszczegdlnych
krajowych systemach opieki zdrowotnej, w stopniu proporcjonalnym do fak-
tycznych mozliwosci ekonomiki, roli i udziatu spoleczefistwa w procesie jego
nowelizacji, przede wszystkim jednak szczegélne znaczenie ma model posza-
nowania warto$ci stuzacych ochronie godnosci czlowieka przez ustawodawce.
Wplyw organéw Unii Europejskiej na rozbudowe instrumentéw zabezpiecze-
nia poszanowania praw czlowieka, takze w wymiarze pacjenta, uwidacznia zlo-
zono$¢ materii, potrzebe ujednolicenia standardéw etycznych, proceduralnych,
jakoSciowych oraz ochrony instytucjonalne;j.

PRAWA PACJENTA W CZASIE PANDEMII

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra 11.03.2020 r.
oglosila wystapienie globalnej pandemii koronawirusa COVID-19, nastapit
bezprecedensowy kryzys zdrowotny. Rewizja strategii UE w zakresie zdrowia
publicznego po COVID-19 stanowila jeden z kluczowych przedmiotéw posie-
dzenia plenarnego Parlamentu Europejskiego w dniach 8-10.07.2020 r. Zgodnie
z intencjg Parlamentu celem pozostaje ustanowienie spéjnej polityki UE w za-
kresie zdrowia publicznego. 14.07.2020 r. parlamentarna Komisja Ochrony Sro-
dowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnoéci przy-
jeta sprawozdanie wzywajace do ,niezaleznosci” zdrowia w Europie poprzez
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zabezpieczenie dostaw, przywrdcenie lokalnej produkgji lekéw i zapewnienie
lepszej koordynacji krajowych strategii zdrowotnych w UE.

Wraz z nadejéciem pandemii pojecie praw pacjenta wymaga nowego zdefi-
niowania. Niezbedne jest udzielenie przez panstwo zapewnienia gwarancji pra-
wa do opieki medycznej, ustanowienie precyzyjnych i komplementarnych za-
sad odpowiedzialnosci lekarzy za wdrazane procedury medyczne, postulowana
standaryzacja rozwigzan na szczeblu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
determinuje koniecznos¢ eliminacji luk prawnych o znaczeniu kluczowym dla
sfery praw pacjenta. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa lekarzy nie powinna by¢ po-
jeciem, ktére prowadzi do oslabienia poczucia odpowiedzialnosci odczuwanej
przez jednostke.

Obecnie, z uwagi na globalny wymiar pandemii, prawa pacjentéw zosta-
ly ograniczone, na poziomie obejmujacym dostep do informacji medycznej,
dostepnosc¢ lekarstw, opieke diagnostyczng czy leczenie inwazyjne. Prawo
pacjenta do réwnego dostepu do leczenia, jesli sie uwzgledni wprowadzone
zasady kwalifikacji pacjentéw do skorzystania ze sprzetu ratujacego zycie jako
pacjentéw rokujacych, zostalo pozbawione pierwotnie przyznanego mu zna-
czenia. Statuowana w Europejskiej Karcie Praw Pacjenta réwnos¢ w dostepie do
leczenia wyraza przeciez, a przynajmniej powinna wyrazac to, co nie znalazlo
literalnego wyrazu, réwnosc¢ wartosci kazdego zycia, godnosci cztowieka i nie-
dopuszczalno$¢ wprowadzenia domniemania co do ich warto$ciowania. Brak
w regulacjach prawnych dotyczacych intensywnego leczenia katalogu, ktéry
w sposob kompleksowy okreslalby sytuacje, ktére zapewniaja gwarancje mozli-
wodci skorzystania z intensywnego leczenia. Nie jest dopuszczalne, by literalnie
wyrazone przez ustawodawce prawo pacjenta do leczenia, co w dobie pandemii
oznacza doslownie prawo do Zycia, zastapiono prawem zespotu lekarzy do do-
konywania wyboru pacjentéw i orzekania o ich szansie przezycia.

Forsowanie pogladu o przestankach etycznych, jako wypetniajgcych znamio-
na tej ,decyzyjnosci”, jest niedopuszczalne z punktu widzenia prawa.

Brak jest w regulacjach prawnych takze przepiséw, ktére zawieraja precy-
zyjnie okreslone zasady postepowania w sytuacji zagrozenia zycia, w sytuacji,
w ktorej procedurg leczenia nie mozna obja¢ wszystkich pacjentéw. Pande-
mia skutkuje ograniczeniem najwazniejszych praw pacjenta. Ograniczenie
mozliwosci stosowania metod leczenia, luki w prawodawstwie, brak rezerw
sprzetu, sprawily, ze prawa pacjenta gwarantowane przez Europejska Karte
Praw Pacjenta, a wiec prawo do leczenia dostosowanego do potrzeb, réwny
dostep do opieki medycznej, prawo do wolnego wyboru procedury leczenia
staly sie postulatem do realizacji. Funkcjonujace dotychczas regulacje praw-
ne zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe dowodza, ze kwestie dotycza-
ce praw jednostki w aspekcie dostepu do leczenia obowigzujace obecnie nie
spelniaja wymogoéw adekwatnych do stanu ogélnoswiatowego kryzysu, jaki
spowodowany zostal COVID-19. Nieoczekiwanie, dla sprawnie wydawac by
sie moglo, funkcjonujacego systemu opieki medycznej zarzadzanego przez
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unijne organy, pojawilo si¢ wyzwanie niwelowania daleko idacych skutkow
zywiolu, ktéry kreuje nowa rzeczywistos$¢ gospodarcza Europy i §wiata, zmie-
nia parametry i priorytety gospodarek krajowych, wyznacza nowe kierunki
wspoldzialania panstw w aspekcie wypracowania standardéw dotyczacych
in genere medycyny ratunkowe;j.

Dokument? sygnowany przez niemieckie stowarzyszenia medyczne lekarzy,
ktory stanowi, Ze lekarze mogg zaprzestac leczenia pacjenta, jesli rozpoczat sie
u niego proces umierania, jesli leczenie jest bezcelowe, poniewaz nie mozna
oczekiwac¢ poprawy lub stabilizacji, lub jesli przezycie moze by¢ zapewnione
tylko poprzez staly pobyt na intensywnej terapii, stanowil w dobie pandemii
moment przelomowy dla kadry medycznej, wyzwanie dla szeroko pojetej etyki
i samo$wiadomosci kazdego czlowieka.

Wyraznie artykulowany dylemat wyrazony w Niemczech, Wloszech, ktéry
z pacjentéw bedzie leczony, a ktéremu odmoéwi sie prawa do leczenia, w istocie
oznacza wprowadzenie i stosowanie nowych kryteriéw pacjentéw. Tych, ktérzy
prawo do zycia utrzymujaq i tych, ktérym to prawo to odebrano. To twierdze-
nie jest zasadne, zaden bowiem, co potwierdzaja lekarze, nawet wieloosobowy
zespOl nie jest w stanie stwierdzi¢ bez watpienia, jakie szanse wyzdrowienia
ma pacjent poddawany intensywnej terapii. Etyka i bioetyka nigdy nie beda
w stanie uzasadni¢ czy usprawiedliwi¢ konkretnego wyboru, zapewni¢ o prawi-
dlowosci kwalifikacji konkretnej jednostki do kategorii pacjenta rokujacego czy
bez szans na przezycie. Zaden wybor nie moze by¢ usprawiedliwiony, wiaze sie
bowiem ze zgoda na odejscie, to sprzeczne z celem leczenia, ktérym jest zawsze
przedluzenie zycia pacjenta. Ocena pacjenta, od ktdrej uzaleznia sie przyznanie
mu prawa do skorzystania z intensywnego leczenia, zalezne od przestanki wie-
ku, statusu spolecznego czy funkcji spotecznych, jakie pelni, co miato miejsce we
Wrtoszech, godzi w prawo do Zycia, stanowi zaprzeczenie zasad etyki lekarskiej,
na trwale zapisuje si¢ jako kryzys humanitaryzmu w czasach, ktérym przy$wie-
caidea ochrony praw czlowieka jako obywatela i pacjenta.

Pandemia COVID-19, w dobie zaawansowanych technologii, dotyczacych
wszelkich plaszczyzn ludzkiego bytu i zdrowia, skutkuje wyznaczeniem no-
wych kierunkéw prawodawstwa europejskiego. Rok 2020 to czas niezwykle
zintensyfikowanej pracy Parlamentu Europejskiego, a takze ustawodawstw
krajowych panstw Unii Europejskiej.

2 Dokument (nazwa nie jest znana), ujawniony przez dziennik ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
podpisali m.in. Niemiecki Interdyscyplinarny Zwiazek Medycyny Intensywnej i Ratunkowej
i Akademia Etyki w Medycynie. Pozaparlamentarna Komisja Sledcza ds. Koronawirusa, powo-
tana przez niemieckich i austriackich lekarzy, stanowi wyraz podzialu Srodowiska lekarskiego,
formutujac wprost poglad o doprowadzeniu poprzez wprowadzone obostrzenia do ryzyka
$mierci obywateli. Zanegowano m.in. wprowadzenie zakazu stosowania metody ,usta-usta”
w stosunku do pacjentow, u ktérych wystapit atak serca, polecenie masowego szczepienia,
mimo Ze szczepionki niosa powazne ryzyko dla pacjentéw, czy odwolanie zabiegéw i operacji
medycznych 2,5 mln Niemcéw, ktérych skutkiem jest pogorszenie stanu zdrowia prowadzgce
takze do $mierci.
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Niewatpliwie szokujacy fakt dokonywania koniecznego wyboru pomiedzy
pacjentami wymagajacymi intensywnego leczenia w sytuacji braku wystarcza-
jacej liczby sprzetu do ratowania ludzkiego Zycia legt u podioza statuowanego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady postulatu ,Zapewnienia
wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia oraz promowania dobro-
bytu”. Program Unii Europejskiej® dla zdrowia na lata 2021-2027 dotyczy przede
wszystkim ochrony ludno$ci w Unii przed powaznymi, transgranicznymi za-
grozeniami zdrowia, poprawy dostepnosci wyrobéw medycznych, wdrazania
najlepszych praktyk oraz wymiany e-danych w celu podniesienia ogélnego
poziomu zdrowia publicznego. Program podkresla konieczno$é¢ reformy syste-
moéw opieki zdrowotnej w calej Unii.

Wytyczne w sprawie pomocy Unii Europejskiej w sytuacji nadzwyczajnej do-
tyczacej wspotpracy panstw w zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem
wywolanym epidemig COVID-19* odnosza sie do koordynacji wieloptaszczyzno-
wej, cho¢ ciggle dotyczacej funkcjonowania panistw w aspekcie pandemii. Komi-
sja Europejska koordynuje obecnie potrzebne i oferowane miejsca intensywnej
terapii dla pacjentéw i odpowiednio wykwalifikowanego personelu medycznego
za posrednictwem Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz systemu wcze-
snego ostrzegania i reagowania (EWRS). Innym dzialaniem o wazkim znaczeniu
pozostaje koordynacja i wspoélfinansowanie transgranicznego transportu ratun-
kowego pacjentéw i koordynacja wykwalifikowanych zespotéw personelu me-
dycznego, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnodci jest posrednikiem, do ktérego
panstwa zglaszaja sie¢ 0 pomoc. Zaznaczono, ze panstwa cztonkowskie powinny
W sposdb pragmatyczny podchodzi¢ do pacjentéw wymagajacych pilnej opieki
irozwazenia ogélnej uprzedniej zgody w celu zapewnienia pokrycia wszystkich
wydatkéw poniesionych przez podmiot $wiadczacy opieke zdrowotna. Komisja
Europejska zaleca, aby wystarczajace byto upewnienie sie przez poszczegdlne
panstwo czlonkowskie, Ze pacjent posiada dokument potwierdzajacy ubezpie-
czenie w momencie przyjecia do szpitala lub dowolne inne praktyczne ustalenia
uzgodnione przez zainteresowane panstwa czlonkowskie. Podkresli¢ nalezy, ze
powyzej wskazane ustalenia majg zastosowanie tylko w odniesieniu do opieki
zdrowotnej w nagtych wypadkach, tylko w kontekscie pandemii COVID-19. Te
zalecenia stanowia niewatpliwie istotng zmiane na drodze do znoszenia sfor-
malizowanego charakteru procedur. Kwestia zgody kraju pochodzenia pacjen-
ta zostala wskazana juz w dyrektywie 2011/24/UE° w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej. Stanowi ona, ze pacjent moze

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programéw dzialan
Unii w sprawie zdrowia na lata 2021-2027 oraz uchylenie rozporzadzenia (UE) nr 282/2014 (,Pro-
gram UE dla zdrowia”), Komisja Europejska, Bruksela, 28.05.2020, dokument 52020PC 0405, https://
eur-lex.europa.eu.

¢ Dz.Urz. UEz2020r. C111,s. 1, wersja od 3.04.2020 r., www.prawo.pl.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9.03.2011 r. w sprawie stosowania praw

pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88, s. 45), eur-lex.europa.eu.
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potrzebowac uprzedniej zgody swojego kraju pochodzenia przed opuszczeniem
kraju w celu leczenia. Moze by¢ to konieczne, jesli opieka medyczna wiaze sie
z pobytem pacjenta w szpitalu przez co najmniej jedng noc lub z uzyciem wysoce
specjalistyczneji kosztownej aparatury medycznej, lub jesli stanowi to szczegélne
ryzyko dla pacjenta lub dla spoleczenistwa.

W projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie skoordynowa-
nych dziatah UE na rzecz walki z pandemig COVID-191 jej skutkami (2020/2616
/RSP) Parlament Europejski rekomenduje opracowanie przez kraje cztonkow-
skie najlepszych praktyk, ktére mozna by rozszerzy¢ na wszystkie panstwa
czlonkowskie w celu umozliwienia pracownikom wykonywania swoich zawo-
déw(medycznych) bez zbednych utrudnien i wznowienia swobodnego prze-
plywu w UE. Priorytetem jest takze utworzenie uprzywilejowanych korytarzy
do panstw czlonkowskich w celu zapewnienia szybkiego i stalego przeptywu
towaréw w calej Unii Europejskiej oraz wytyczne Komisji Europejskiej w spra-
wie pomocy doraznej UE dotyczgce transgranicznej opieki zdrowotnej, w tym
dotyczace tymczasowego zniesienia cel nakladanych na przywéz wyrobéw me-
dycznych i sprzetu ochronnego z panstw trzecich®.

Niezaleznie od przyczyn braki finansowe, niedoskonalos¢ regulacji praw-
nych czy dylematy natury etycznej nie powinny stanowi¢ asumptu do podej-
mowania decyzji o odmowie prawa do leczenia, przewidywalnego, dostepnego
i dostosowanego do stanu pacjenta.

Niewatpliwie mozliwosci obiektywne udzielania intensywnej opieki me-
dycznej pozostaja w Scistym powiazaniu z kondycja finansowa poszczegol-
nych krajow, i to wlasnie determinuje samowystarczalno$¢ badz determinuje
wzmozong potrzebe finansowania rezerw w postaci sprzetu do intensywnego
leczenia z funduszy unijnych. Priorytetem pozostaje regulacja wszelkich kwe-
stii zwigzanych z dostepnoscia do intensywnego leczenia, poprzez usuniecie
ogolnych zwrotow dajacych asumpt do dzialania w granicach prawa, to jednak
wbrew prawom pacjentow’.

PRAWA PACJENTA W SWIETLE EUROPEJSKIEJ KARTY PRAW PACJENTA

Europejska Karta Praw Pacjenta pozostaje zasadniczym aktem prawa mie-
dzynarodowego, ktory stat sie wykltadnig dla regulacji w tym zakresie obowig-
zujacych przyjetych przez kraje na kontynencie europejskim. Dokument ten
zawiera 14 praw, ktore okreslone jako prawa podstawowe musza by¢ uznawane
i przestrzegane w kazdym kraju.

¢ Zob. szerzej rozporzadzenie Rady WE nr 1186/2009 z 16.11.2009 . ustanawiajgce wspélnotowy
system zwolnien celnych (Dz.Urz. UE L 324, s. 23), eur-lex.europa.eu.

7 Kwestie dotyczace m.in. $wiadczen opieki zdrowotnej w czasie pandemii zostaly uregulowane
w ustawie z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 . poz. 374).
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W ramach Karty ustanowiono: prawo do profilaktyki, prawo dostepu do
opieki medycznej, Swiadczeniobiorcy gwarantuja réwny dostep kazdemu, bez
dyskryminowania z uwagi na zasoby finansowe pacjenta, jego miejsce zamiesz-
kania, rodzaj choroby czy czas dostepu do $wiadczen. Kazdy pacjent ma zagwa-
rantowane prawo dostepu do wszelkich informacji, ktére dotycza stanu jego
zdrowia, $wiadczen medycznych i sposobu korzystania z nich i wszystkiego,
co jest dostepne dzieki badaniom naukowym?iinnowacjom technologicznym.
Karta ustanawia prawo osoby do dostepu do wszelkich informacji, ktére mo-
glyby umozliwi¢ aktywne uczestniczenie w decyzjach dotyczacych jej zdrowia,
a posiadanie tych informacji jest niezbedne do podejmowania jakichkolwiek
decyzji, co do leczenia, takze uczestnictwa w badaniach naukowych. Kazdej
osobie przystuguje prawo wolnego wyboru procedury leczenia i $wiadczenio-
dawcoéw na podstawie rzetelnej informacji. Niezwykle wazne jest ustanowione
w Karcie prawo do prywatnosci i poufnosci. Kazda osoba ma prawo do uznania
informacji dotyczacych jej, zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do stanu zdrowia,
jako poufnych, przy czym dotyczy to takze procedur diagnostycznych badz
terapeutycznych oraz ochrony jej prywatnosci podczas wykonywania badan,
wizyt u specjalisty i leczenia, z uwzglednieniem zaréwno leczenia farmakolo-
giczne, jak i zabiegéw chirurgicznych. Karta ustanawia prawo o poszanowaniu
czasu pacjenta w aspekcie uzyskania w mozliwie jak najkrétszym czasie nie-
zbednego leczenia, co odnosi sie do wszystkich etapéw leczenia. Karta statuuje
prawo o przestrzeganiu norm jakosciowych, a wiec prawo do korzystania ze
$wiadczen zdrowotnych wysokiej jakosci, ktérych realizacja przebiega zgodnie
ze szczegb6lowo okreslonymi normami.

Kolejne prawo podstawowe to prawo do bezpieczefistwa rozumiane jako
prawo do korzystania z prawidtowo Swiadczonych ustug zdrowotnych, niewy-
rzadzajacych krzywdy, wolnych od btedéw, zgodnie z dobra praktyka lekarska.
Kazdej osobie przystuguje prawo dostepu do innowagcji, z uwzglednieniem pro-
cedur diagnostycznych, zgodnie z normami miedzynarodowymi i niezaleznie
od wzgledéw ekonomicznych i finansowych. Prawo do leczenia dostosowanego
do potrzeb oznacza prawo osoby do programéw diagnostycznych lub terapeu-
tycznych dostosowanych do jej osobistych potrzeb w takim zakresie, jak to tylko
mozliwe. Karta ustanowila prawo pacjenta do unikania niepotrzebnego cierpie-
nia i b6lu, niezaleznie od stadium choroby. Ustanowiono prawo do skladania
zazalen, w sytuacji gdy osoba doznata jakiegokolwiek uszczerbku, oraz prawo
do uzyskania odpowiedzi lub innej odpowiedzi zwrotnej.

8 Parlament Europejski i Rada w ramach dyrektyw wprowadzaja regulacje, ktére powinny sta¢

sie podstawa do zmian w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich. Przedmiotem dyrektyw
sa m.in. prowadzone badania kliniczne na ludziach, dobra praktyka kliniczna, badane produkty
lecznicze. Szerzej zob. np. dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.04.2001 r.
w sprawie zblizania przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich, odnoszacych sie do wdrozenia dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu badan kli-
nicznych produktéw leczniczych przeznaczonych do stosowania przez czlowieka., https//eur-lex.
europa.eu, dokument 32001 L 0020.
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Karta stanowi o prawie do rekompensaty okreslonej jako odszkodowanie
w odpowiednio krétkim czasie w razie doznania krzywdy fizycznej, moralnej
lub psychicznej, wyniklej wskutek Zle prowadzonego leczenia. Ostatnie trzy wy-
mienione wyzej prawa sytuuja pacjenta w roli podmiotu, ktéry w sposéb realny
moze oddzialywac na ksztaltowanie ,polityki” praw pacjenta, a wiec: prawo do
podejmowania dziatan w interesie ogétu, prawo do dzialalnosci na rzecz praw
przystugujacych pacjentom. A aktami, ktére zawierajq regulacje dotyczace praw
pacjentéw, sa réwniez m.in. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci z 1950 r.?, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 19.12.1966 .

REGULACJE WYBRANYCH PRAW PACJENTA NA GRUNCIE PRAWA
POLSKIEGO 1 ICH NARUSZENIE

Podstawowe prawa pacjenta zostaly okres§lone w ramach aktu rangi usta-
wowej dopiero w 1991 r., w ustawie o zakladach opieki zdrowotnej". Karta
Praw Pacjenta z 1998 r. rozpoczela w istocie proces scalenia tych praw ujetych
w réznych dokumentach rangi pozaustawowej, ktére ostatecznie zostaly w ca-
losci ujete w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 2008 r.'*
Wzorcem dla praw pacjenta pozostaja oprécz wymienionej powyzej Euro-
pejskiej Karty Praw Pacjenta i Deklaracji Promocji Praw Pacjenta w Europie
z 1994 r., takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z 19.12.1966 1., Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych wol-
nosci z 1950 r. oraz Karta Praw Pacjenta z 2002 r."* Zapisy ustawy o prawach pa-
cjenta wskazuja jako pierwsze prawo pacjenta do Swiadczen zdrowotnych od-
powiadajacych aktualnej wiedzy medycznej. Uwzgledniajac regulacje prawne
Europejskiej Karty Praw Pacjenta, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca polski
przewidzial w ustawie sytuacje ograniczonych mozliwosci udzielania odpo-
wiednich $wiadczen zdrowotnych (nie precyzujac, do jakich kryteriéw nalezy
odnies¢ to pojecie), jednoczesnie stanowiac, ze pacjentowi przystuguje ,opar-
ta na kryteriach medycznych procedura ustalajaca kolejnos¢ dostepu do tych
$wiadczen”. Takie sformulowanie stwarza dylemat natury moralnej, albowiem
ustalenie zasadnosci wyboru pacjenta, ktéremu nalezy poméc w pierwszej
kolejnosci, majac na wzgledzie te sama jednostke chorobowa, wymaga odwo-

? Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 .,
zmieniona Protokotami nr 3,5,8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284),
isap.sejm.gov.pl.

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
16.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz.167).

1 Ustawa z 30.08.1991 . o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r. nr 91 poz. 408).

2 Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 2008 r. nr 52 poz. 417 ze

zm.).

Karta Praw Pacjenta przekazana zostata do publicznej wiadomosci Komunikatem Ministerstwa

Zdrowia z 11.12.1998 1., www.nfz.gov.pl.
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lania sie czesto do wartosci i norm ,pozamedycznych”. Jednoczesnie mozna
stwierdzi¢, ze tak sformulowane ,ograniczone” prawo nie spelnia kryteriéw
wskazanych w Europejskiej Karcie Praw Pacjenta, jesli uwzglednimy prawo
do poszanowania czasu pacjenta, prawo dostepu do innowacji czy prawo do
leczenia dostosowanego do potrzeb pacjenta.

Majac na uwadze prawo pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza, majac na uwadze praktyke, nalezy stwierdzi¢, ze ogra-
niczenie liczby odwotlan od orzeczen komisji lekarskich byloby mozliwe jedy-
nie w razie tworzenia zespoléw orzekajgcych, w ktérych specjalizacja lekarza
orzecznika ,odpowiadalaby” jednostce chorobowej pacjenta. Zasadniczo
niezmiennie w skiadach orzekajacych decyzje podejmuja lekarze niemajacy
wiedzy specjalistycznej, ktéra wymagana jest do dokonania oceny stanu zdro-
wia konkretnego pacjenta. Z drugiej strony ustawodawca polski wprowadzit
szereg ograniczen dotyczacych mozliwosci orzekania np. o ulgach dla inwali-
déw, w zwiazku z ich niepetnosprawnoscia, gdyz decyzje na korzys¢ pacjenta
nie moga by¢ wydane, jak sie wskazuje, w zwigzku z kolizja z przepisami np.
ustawy o ruchu drogowym.

Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej oznacza dostep do dokumenta-
¢ji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu $wiadczen
zdrowotnych™. W praktyce liczne sa spory, majace swoje zrédlo w regulami-
nach wewnetrznych szpitali, co do zasadnosci i mozliwosci wydawania doku-
mentacji w postaci np. zdjec rtg i kwalifikacji dokumentacji jako zewngtrznej
badz wewnetrznej czy wydawania oryginalow dokumentacji medycznej za
tzw. ,pokwitowaniem odbioru”. Prawo pacjenta do dokumentacji medycznej
nalezy interpretowad w razie potrzeby w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 21.12.2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, a wiec — co istotne — dokumentacje
indywidualng zewnetrzng zwraca si¢ pacjentowi za pokwitowaniem przy wy-
pisie, sporzadzajac jej kopie, ktéra pozostawia si¢ w dokumentacji wewnetrznej
szpitala®. Podkresli¢ nalezy, ze brak jest w ustawie o prawach pacjenta zapisow
udzielajgcych ochrony praw pacjenta w przypadku utraty dokumentacji me-
dycznej przez podmiot udzielajacy Swiadczenh medycznych, co z punktu wi-
dzenia prawa w istocie stanowi powazny brak zabezpieczenia interesu pacjenta
i dochodzenia roszczen in genere. Zmiane w kontekscie dostepu do dokumen-
tacji przyniosla tzw. ustawa sektorowa wdrazajaca RODO'*. Od 4.05.2019 r. pa-
¢jenci lub ich przedstawiciele ustawowi beda mieli udostepniong dokumentacje

4 Na temat prawa do dokumentacji medycznej zob. szerzej Objasnienia prawne z 20.02.2019 r.

wydane przez Rzecznika Praw Pacjenta w oparciu o art. 33 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow, www.rpo.gov.pl.

5 Zob. wyrok NSA z 30.01.2018 r. (I OSK 2825/17), LEX nr 2469309.

16 Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych 2016/679. Rozporzadzenie zawiera-
jace przepisy o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
oraz przepisy o swobodnym przeplywie danych osobowych. Rozporzadzenie weszlo w Zycie
25.05.2018 1. (Dz.Urz. UEL 119).
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medyczng bezplatnie, w odniesieniu do dokumentéw udostepnianych po raz
pierwszy".

Zagadnienia dotyczace dokumentacji medycznej stanowia przedmiot wzmo-
zonych prac Komisji Europejskiej. Analizujac tres¢ zalecenia Komisji (UE)
2019/243 w sprawie europejskiego formatu wymiany elektronicznej dokumen-
tacji medycznej, odnalez¢ mozna analogie do praw zawartych w Europejskiej
Karcie Praw Pacjenta, poprzez np. zapobieganie poddawaniu tej samej osoby in-
wazyjnym i kosztownym badaniom (ograniczenie cierpienia), poza tym zawiera
ona postulat do panstw czlonkowskich wdrazania strategii dotyczacych rozwig-
zan cyfrowych w dziedzinie zdrowia. ,Digitalizacja dokumentacji medycznej
i utworzenie systeméw umozliwiajacych obywatelom uzyskanie bezpiecznego
dostepu do dokumentacji oraz bezpieczne udostepnianie jej wewnatrz jednego
podmiotu w systemie opieki zdrowotnej oraz miedzy réznymi takimi podmio-
tami (pacjenci, ich zespoty kliniczne w spolecznosci i obiekty szpitalne) stanowi
wazny krok w kierunku wlaczenia technologii cyfrowych do strategii w zakresie
opieki zdrowotnej i spolecznej. Aby doszlo do takiego wlaczenia, elektroniczna
dokumentacja medyczna musi by¢ interoperacyjna w catej Unii”*.

Pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci. Odnoszac si¢ do
tego prawa, warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie, ktére dominujg jako Zrédio
sporu w sprawach sagdowych, a wiec udziat oséb trzecich podczas wykonywa-
nych $wiadczen oraz utrwalanie obrazu w czasie udzielania Swiadczen. Orzecz-
nictwo sagdéw polskich nie pozostawia zadnych watpliwosci, zeumieszczanie
kamer w podmiotach leczniczych jest dzialaniem o charakterze celowym inaru-
szajacym zbiorowe prawa pacjentéw do poszanowania intymnosci i godnosci®.
Odnosnie do udziatu oséb trzecich przy wykonywaniu §wiadczen zdrowotnych
nalezy zaznaczy¢, ze naruszenie prawa poszanowania intymnosci i godnosci
pacjenta wigze sie zawsze z odpowiedzialnoscig cywilng. Pacjent ma prawo, by
przy udzielaniu $wiadczenia byla obecna bliska osoba. Osoba bliska sa matzo-

7 Wprowadzona zasada ma powiazanie z obowigzywaniem przepiséw rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2016/679 z 27.04.2016 r. w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, zwa-
nego RODO.

18 Szerzej zob. Zalecenie Komisji UE 2019/243 z 6.02.2019 r. w sprawie europejskiego formatu wy-

miany elektronicznej dokumentacji medycznej (Dz.Urz. UEL 39, s. 18).

,W niniejszej sprawie mamy do czynienia z bezprawnoscia polegajacq na naruszeniu art 20

ust. 1 ustawy o prawach pacjenta, ktéry przewiduje, ze pacjent ma prawo do poszanowania

intymnosci i godnosci, w szczegdlnosci w czasie udzielania mu $wiadczen zdrowotnych. Pra-
wo do intymnoéci jest przy tym rozumiane jako sfera przezy¢ zwigzanych z jednostka, ktéra
moze nie by¢ ujawniana nawet osobom najblizszym. Intymno$¢ pacjenta, jako pojecie wezsze,
obejmuje wszelkie dzialania i odczucia zwigzane z udzielaniem §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Dzialanie podmiotu leczniczego musi by¢ zorganizowane. Cechg takiego zachowania jest jego

zaplanowanie i wdrozenie, a nastgpnie stalo$¢ i powtarzalnos¢. Ustawodawca objal ochrong

prawa aktualnych i potencjalnych pacjentéw, traktowanych jako zbiorowos¢, ustanawiajac tym
samym odrebny przedmiot ochrony, niezalezny od indywidualnych praw podmiotowych” —

zob. wyrok WSA w Warszawie z 12.09.2016 r. (VII SA/Wa 2109/16), LEX nr 2317437.
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nek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciel
ustawowy, osoba pozostajaca we wsp6lnym pozyciu lub osoba wskazana przez
pacjenta. W kazdym przypadku jedyna osobg decydujacg o pobycie osoby bli-
skiej jest pacjent, a odmowa przez personel medyczny udziatu takiej osoby przy
udzielaniu $wiadczenia nie ma podstawy prawnej®. Takze pacjent ma prawo
decydowania o obecnosci przy udzielaniu §wiadczenia innych oséb (oprocz
wykonujacych zawéd lekarza).

Wraz z wystapieniem pandemii nastapilo ograniczenie nie tylko swobdd oby-
watelskich, ale réwniez praw pacjenta. Ograniczenie to dotyczy prawa pacjenta,
jakim jest zachowanie tajemnicy lekarskiej. Kodeks etyki lekarskiej w art. 25
stanowi, ze ,zwolnienie z zachowania tajemnicy lekarskiej moze nastapic, jesli
zachowanie tajemnicy w sposéb istotny zagraza zdrowiu lub zyciu pacjenta lub
innych os6b oraz jesli zobowigzuja do tego przepisy prawa”. Obecnie lekarz
jest zwolniony z tajemnicy lekarskiej, ma takze obowigzek zgloszenia kazde-
go przypadku, gdy stwierdzi zachorowanie na COVID-19 lub ma podejrzenie
o wystgpieniu zachorowania. Pacjenci utracili takze mozliwo$¢ korzystania
z prawa do korzystania z opieki bliskich w czasie choroby, o ktérym mowa
w art. 19 Kodeksu etyki lekarskiej. Pacjentom odebrano takze prawo wyrazenia
zgody na diagnostyke. Artykut 15 Kodeksu stanowi, ze wszczecie postepowania
diagnostycznego, leczniczego i zapobiegawczego bez zgody pacjenta moze by¢
dopuszczone wyjatkowo w szczegélnych przypadkach zagrozenia Zycia lub
zdrowia pacjenta lub innych oséb.

Jednym z istotniejszych, odnoszac sie do przedmiotu artykutu, jakim sa pra-
wa pacjenta, jest fakt powolania Rzecznika Praw Pacjenta. Analiza orzeczen
sadowych w sprawach o naruszenie praw pacjenta niepodwazalnie dowodzi
celowosci wsparcia dzialan i ochrony praw obywatela w konfrontacji z mecha-
nizmami decyzyjnymi, ktére determinuja byt pacjenta. Z uwagi na przedmiot
artykulu pierwsza myslg, jaka si¢ pojawila, bylo stwierdzenie, ze prawo nie
jest po to, by je stosowa¢, sa obszary, w ktérych nalezy je zmieniaé. Uwaga
ta dotyczy schematéw myslowych, zwrotéw niedookreslonych, niemoznosci
stosowania rozwigzan z poszanowaniem praw pacjenta i jego prawa do korzy-
stania z praw czy ,przywilejow” literalnie ujetych w przepisach prawa z uwagi
na wystepujaca ich kolizje z innym ,dzialem” prawa.

% ,Zasadnicze znaczenie dla oceny czy obecno$¢ danych oséb w trakcie badania byta uzasadniona

ze wzgledu na spos6b wykonywania $wiadczen, zakres ich wykonywania— potrzeba asysty,
konsultacji. Sad Il instancji ma $wiadomos¢, ze celem lekarzy i personelu medycznego strony
kwencji takze jej meza), lecz cheé¢ niesienia jej profesjonalnej pomocy. Jednakze bez watpie-
nia odbywalo sie to z naruszeniem prawa pacjentki do intymnosci i godnosci, o ktérym mowa
w art. 21 oraz 22 ust.2 ustawy o prawach pacjenta. Znamienne jednak przy tym jest, ze dopiero
po zgloszeniu zastrzezen przez B.E, m.in. do Rzecznika Praw Pacjenta, u pozwanego zostaly
wprowadzone wlasciwe procedury dotyczace odpowiedniej organizacji pracy oddzialu po-
tozniczego” — zob. szerzej wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie z 21.12.2017r. (V Ca 325/17),
www.orzeczenia.rzeszow.so.gov.pl.
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Naruszenia praw pacjenta w szpitalach sg sytuacjami nagminnymi.

Wieloletnie praktyki w placowkach stuzby zdrowia, odnoszace sie nie tylko
do samego procesu leczenia, ale przestrzegania praw pacjenta, jako podmiotu
korzystajacego z ochrony prawnej zdrowia i Zycia ludzkiego, skutkujg do dnia
dzisiejszego wystepujacym u czesci pacjentéw swoistym przyzwyczajeniem do
poziomu ,proponowanej” opieki. ,System” z trudem odchodzi od utrwalonego
przez dziesigciolecia modelu §wiadczenia ustug medycznych, gdzie pacjent byt
przede wszystkim podmiotem kontraktu z okre§lonym pakietem ustug,.

Generalnie naruszenia te wynikaja wprost z braku ustalenia przejrzystych
procedur obowiazujacych w poszczegdlnych jednostkach badz stanowia wy-
padkowa utrwalonych ,praktyk”, ktére naruszaja w sposéb razacy prawa pa-
cjenta. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ uniemozliwienie dostepu do do-
kumentacji, utrate dokumentacji medycznej przez placéwki, montaz kamer
naruszajacy prawo pacjenta do intymnosci czy zakaz obecnosci bliskiej osoby
przy pacjencie, cho¢ jest to prawo nad wyraz znaczace, coraz czesciej bedace
podstawa do postepowan odszkodowawczych i 0 zado$¢uczynienie.

Jednak z punktu widzenia zdrowia i zycia pacjenta o wiele wieksze zagrozenie
niesie ze soba podejmowanie dzialan (czesto w majestacie prawa, zgodnie z pro-
cedury), gdy zycie pacjenta zostaje zagrozone. Zwazy¢ nalezy, ze znaczna czes¢
naruszen praw pacjenta powstaje wskutek realizacji procedur diagnostycznych
i leczniczych, na skutek bledéw w sztuce lekarskiej. Tytulem przykiadu moz-
na wskazac okolicznoé¢ transportu pacjenta z niezagojong rang pooperacyjna
do szpitala oddalonego o setki kilometréw, ktdéra stanowi stan bezposredniego
zagrozenia jego zycia. Szpital, postepujac pozornie zgodnie z procedurg, do-
konujac transportu w celu kontynuacji leczenia w specjalistycznym osrodku,
w istocie lamie wszelkie standardy stuzace ochronie zdrowia i zycia. Jak widag,
naruszenia praw pacjenta w znaczacej mierze majq zwiazek z nieprzestrzega-
niem Kodeksu etyki lekarskiej, utrwalong w danej jednostce praktyka razaco
nieetycznych schematéw, przede wszystkim jednak czynnikiem najwyzszego
ryzyka pozostaje niekompetentno$¢, wynikajaca po czesci z przyzwolenia, a po
czesci ze ,samostanowienia” przez osoby wykonujace zawéd lekarza, gdzie pa-
cjent jest podmiotem wladczej kompetengji.

Naruszenia praw pacjenta stanowia kwestie, ktérej eliminacja wymaga stwo-
rzenia procedur niepozostawiajacych watpliwosci interpretacyjnych, komple-
mentarnych, ktérych przestrzeganie byloby obwarowane odpowiedzialnoscia
poszczegodlnych lekarzy. Obecnie obowiazujace regulacje nie tylko nie prezen-
tuja jednoznacznego stanowiska co do zasadniczych kwestii dotyczacych praw
pacjenta, problem poteguje fakt braku sp6jnosci pomiedzy poszczeg6lnymi ga-
teziami prawa, o czym wcze$niej wspomniano. Jak wskazuje praktyka, znaczna
czeé¢ naruszen praw pacjenta ma swoje Zrédlo przede wszystkim, jesli uwzgled-
nimy kryterium formalne, a nie merytorycznos¢ lekarska, w braku obowiazuja-
cych, jednolitych dla wszystkich szpitali regulaminéw wewnetrznych. Sytuacja
pod kazdym wzgledem paradoksalna jest, by pacjent mial utrudniony dostep
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do dokumentacji medycznej, a kazdy wniosek pacjenta kierowany do szpitala
przechodzit dtugotrwalg procedure jego rozpatrzenia przez dzial prawny.

Jak dowodzi praktyka, pacjenci, z uwagi na proponowany model opieki zdro-
wotnej (publiczne i prywatne jednostki $wiadczace ustugi medyczne) nie sa
réwni wobec prawa.

Z pomoca przychodzi wspomniana ,transgranicznos$¢”, gdzie standardowa
jest ustuga bedaca poza zasiegiem obywatela w jego macierzystym panstwie.
Kryterium ekonomiczne jednoznacznie sytuuje jednostke w pewnym ograni-
czonym badZ pozbawionym jakichkolwiek barier modelu egzystencji w ramach
systemu ochrony zdrowia.

WNIOSKI

Uwzgledniajac wskazane cele Unii Europejskiej i kierunki rozwoju prawo-
dawstwa dotyczacego pozycji pacjentéw jako podmiotéw praw i obowigzkéw,
systemu opieki medycznej, podkresli¢ nalezy co najmniej kilka kwestii. Zasadni-
cz0 2020 r. czyni Unie Europejska ksiegowym i jednocze$nie elementem wparcia
panstw czlonkowskich w zakresie przyczyniania sie zaréwno do finansowania
technologii, zabezpieczenia rezerw sprzetu medycznego, jak réwniez wykwa-
lifikowanej kadry medycznej. Komisja Europejska po raz pierwszy w historii
realizuje cel, jakim jest utworzenie strategicznych zapaséw srodkéw medycz-
nych, w szczegolnosci respiratoréw, szczepionek, wyposazen laboratoryjnych?.
Solidarno$¢ przybiera nowa, niespotykang wartos$¢. Unia Europejska skupiona
na budzecie unijnym ustanawia jego nowy aspekt — budzetu stuzacego przede
wszystkim ratowaniu ludzkiego zycia. Rekordowa pula srodkéw przeznaczo-
nych na sektor zdrowia w wysokosci 93 bln euro nie tyle ukazuje skale potrzeb
sprawnego funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Europie, ile uzmy-
stawia skale zagrozen i stanowi kalkulacje uzyskania poziomu bezpieczenistwa
poszczegdlnych panstw w aspekcie starcia z zagrozeniem w przyszlosci. Priory-
tetem pozostaje tworzenie rezerw. Niezwykle istotne pozostaje przyjecie w de-
cyzji wykonawczej Komisji UE z 19.03.2020 1.2, Ze do zasobdw rescUE (Europej-
ski Mechanizm Ochrony Ludnosci) nalezy wlaczy¢ sktadowanie medycznych
$rodkéw zaradczych, sprzetu medycznego do intensywnej terapii i Srodkow

2 W prawie polskim kwestie rezerw strategicznych dla panstwa, takze w aspekcie medycznym,
reguluje ustawa z 29.10.2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 229 poz. 1496).
Jak stanowi art.3, ,Rezerwy strategiczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa
iobronnoéci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski
zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, w celu odtworzenia infrastruktury krytycznej, zlagodzenia
zaklécen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan mig-
dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zob. decyzja wykonawcza Komisji UE 2020/414 z 19.03.2020 . zmieniajaca decyzje wykonawczg
(UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnosci EU do gromadzenia zapaséw medycznych notyfiko-
wana jako dokument nr C (2020) 1827, (Dz.Urz. L 82I), s. 1.1-5.

22
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ochrony osobistej majacych na celu zwalczanie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia.

Regulacje prawne praw pacjenta w prawie polskim pozostaja materiag wyma-
gajaca atencji ustawodawcy nie tyle w odniesieniu do implementacji standar-
déw zalecanych przez unijne organy, ile doskonalenia i ujednolicenia procedur
wewnetrznych dotyczacych organizacji placowek medycznych, dziatan zespo-
téw powotanych do doskonalenia regulacji, na czele, ktérych stang najznamie-
nitsi przedstawiciele korporacji lekarskiej i prawniczej. Tworzenie procedur od-
noszacych si¢ do praw pacjenta musi by¢ SciSle zwigzane z etyka i etosem obu
korporacji. Doskonalenie procedur, standaryzacja ustug medycznych i wyréw-
nywanie ich pozioméw w poszczegélnych panstwach pozostaja kluczowymi
wyzwaniami dla Unii Europejskiej.

Niezaleznie od imperatywu doskonalenia systemu opieki medycznej wywo-
dzacej sie z organdéw prawodawczych Unii Europejskiej, materia o zasadniczym
znaczeniu dla kazdego pacjenta, jaka sa jego prawa wobec instytucji Swiadcza-
cych ustugi medyczne, podlega niezmiennie wplywom czynnikéw obiektyw-
nych, wykraczajacych poza ramy prawa medycznego w ogole. Ksztaltowanie
modelu ochrony podstawowych praw pozostaje w $cistym zwiazku z uksztal-
towanym w poszczegélnych panstwach modelem opieki nad obywatelem, po-
ziomem gwarantowanych praw i wolnosci, zakorzenionych i ugruntowanych
zasad etyki lekarskiej, przede wszystkim wyznaczonym przez panstwo stan-
dardem opieki medycznej i poszanowania praw obywatela. Prawa pacjenta,
pozostajac kategorig praw czlowieka w ogole, i ich poszanowanie, nie moga by¢
rozpatrywane jedynie jako warto$¢ wynikajaca i pozostajaca w kontaminacji
z innymi prawami przynaleznymi jednostce z mocy prawa. W istocie rozwdj
praw pacjenta wskazuje nie tylko na podazanie za odgérnie wskazanym przez
,prawo miedzynarodowe” standardem, w ktérym odnajdziemy zaréwno war-
todci naczelne dla porzadku prawnego, zinstytucjonalizowane gwarancje ich
ochrony. Transgraniczno$¢ moze by¢ pojmowana jako walor europejskiej mysli
iujednolicania rozwigzan, nalezy jednak podkresli¢, ze wspdlne cele i koncepcje
wypracowane przez wspolnote po czesci na zawsze pozostang jedynie postu-
latem. Intencje wypracowania modelu wzorcowego i jego implantacja do po-
szczegoblnych systeméw prawnych jest procesem ksztalttowanym przez kryteria
pozaprawne, ekonomiczne, obywatelskie. Nie mniej wazna pozostaje tradycja
i status obywatela jako podmiotu, ktéremu panstwo ma gwarantowaé ochrone
zasadniczych praw, rozwdj technologii medycznych. Jak wskazuje ,wspdlnota
europejska”, dazenie do wprowadzania rozwigzah unowoczesniajacych system
opieki zdrowotnej stuzy realizacji najwazniejszych postulatéw odnoszacych sie
do spolecznosci miedzynarodowej, faktycznej ochrony praw cztowieka.

Kryzys stuzby zdrowia w wymiarze globalnym ukazal, Ze obecnie priory-
tetem pozostaje wypracowanie standardéw, ujednolicenie procedur oraz zin-
tensyfikowanie wspoétpracy miedzynarodowej. Obok procedur odnoszacych
sie stricte do praktyki leczniczej celami organéw Unii Europejskiej pozostaja
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wszelkie zwigzane z tym kwestie, przede wszystkim rozszerzenie europejskich
zespoléw medycznych, ustanowienie zasad dotyczacych skutecznego zarzadza-
nia granicami w celu ochrony zdrowia, transport medyczny oraz zapewnienie
dostaw sprzetu medycznego. Bez wzgledu na zakres implementowanych re-
gulacji do ustawodawstw krajowych priorytetem powinno by¢ nie tyle nowe
definiowanie praw pacjenta, bo to kwestia przesadzona, ile przede wszystkim
ustanowienie instytucjonalnych gwarancji ich wykonywania. Obecnie kluczo-
we pozostaje stworzenie obiektywnych kryteriéw oceny i kwalifikacji pacjenta
do leczenia intensywnego z jednej strony, z drugiej za$ zabezpieczenie prawa
kazdego pacjenta do skorzystania z tej opieki.

Skoro prawo przenika sie z etyka, co w omawianych przypadkach jest co-
dziennoscia, decyzyjnos¢ nie jest wolna od dylematéw natury etycznej, a skoro
tak, nie jest wolna od bledu. Godnos¢ ludzka i prawa pacjenta pozostaja nad-
rzedna wartoscig autorytetu ustawodawcy.
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VSO ENRUVAN YR koszty sgdowe, zaskarzalnosc, obrét migdzynarodowy,
pomoc prawna, przeprowadzenie dowodu

Artykutly

Tomasz A. Zienowicz

PROBLEMATYKA KOSZTOW SADOWYCH
POMOCY PRAWNE] W SWIETLE
KONWENCJI O PRZEPROWADZANIU DOWODOW
ZA GRANICA W SPRAWACH CYWILNYCH
LUB HANDLOWYCH
SPORZADZONE)J W HADZE 18.03.1970 R.

— UWAGI DE LEGE FERENDA

Problematyka zwigzana z zakresem przedmiotowym i podmiotowym, kosz-
ty postepowania oraz mozliwos¢ zaskarzenia orzeczen sadowych w zakresie
pomocy prawnej w $wietle Konwencji o przeprowadzaniu dowodéw za grani-
ca w sprawach cywilnych lub handlowych sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 r.
Konieczno$¢ doprecyzowania regulacji prawnych w zakresie kosztéw poste-
powania oraz mozliwosci zaskarzalnoSci postanowien sagdu w tym zakresie.

1. Jednym z celéw postepowania cywilnego jest zgromadzenie materiatu
dowodowego, w oparciu o ktéry sad wydaje wyrok'. W toku postepowania
dowodowego moze zaistnie¢ okolicznos¢, ktéra spowoduje, ze zawniosko-
wanie przez strone lub strony dowodu z przestuchania $wiadka lub strony
— przebywajacego na terenie panstwa-strony Konwencji o przeprowadzaniu
dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub handlowych, stanie sie ko-
nieczne i zasadne, co pociggnie za sobg obowigzek przeprowadzenia takiego

1 H. Dolecki, Jedna czy kilka prawd w postepowaniu sgdowym (w:) Ksiega jubileuszowa z okazji 15-lecia
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2004, s. 94-95.
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materialu dowodowego. Problematyka zwigzana z przeprowadzeniem tego
dowodu, kosztami wywolanymi takimi wnioskami, jak tez $rodki zaskarzenia
na postanowienia sgdéw w przedmiocie ich orzekania stajq si¢ coraz czgstszym
zjawiskiem o duzej istotnosci dla prawnikéw praktykéw stykajacych sie z ta
problematyka. Uksztaltowanie poruszanych zagadnien jest tez waznym pro-
bierzem gwarancji konstytucyjnych w zakresie szeroko rozumianego dostepu
do sadu® Wskaza¢ nalezy, ze problematyka zwiazana z caloksztaltem czyn-
nosci procesowych zwigzanych z regulacjami Konwencji o przeprowadzaniu
dowodéw za granicag w sprawach cywilnych lub handlowych sporzadzonej
w Hadze 18.03.1970 r. nie jest problematyka marginalng, a wraz ze wzrostem
elementu obcego i wchodzenia podmiotéw prawa w interakcje z podmiotami
z panstw obcych albo przemieszczania sie i osiedlania polskich podmiotéw
prawa za granicami przy jednoczesnym toczeniu proceséw na terenie Polski
omawiane zagadnienia radykalnie nabierajg znaczenia w praktyce stosowania
prawa’. W zakresie praktycznych aspektéw wskazac nalezy, ze polskie sady
prowadza ozywionga korespondencje z przedstawicielstwami innych krajow,
ana tle tej korespondencji rysuje sie obraz biezacych probleméw wynikajacych
z miedzynarodowego obrotu w przedmiotowym zakresie, co takze wskazuje
zaréwno na istotno$¢ owej problematyki, jak i na jej ztozonos¢*. Problematyka

2 Konwencja o przeprowadzaniu dowodow za granica w sprawach cywilnych lub handlowych
sporzadzona w Hadze 18.03.1970 . (Dz.U. z 2000 r. nr 50 poz. 582).
Por. www.kssip.gov.pl/sites/default/files/zalozenia_do_sprawdzianu_po_25 zjezdzie 4_rok.pdf
(dostep: 5.02.2021 .), gdzie czytamy, ze w dokumentacji stanowiacej zalozenia do sprawdzianu
z zakresu wiedzy nabytej po XXV zjezdzie IV rocznika aplikacji sedziowskiej, m.in. przedmio-
tem czynnoéci sprawdzajacych wiedze bedzie znajomoé¢ Konwengji sporzadzonej w Hadze
18.03.1970 r. o przeprowadzaniu dowoddéw za granica w sprawach cywilnych lub handlowych.
+  Zob. www.justice.gov/civil/evidence-requests — Sad Okregowy w Poznaniu w sprawie Oz-452-
18/181 U.S. Department of Justice (Departament Sprawiedliwosci USA), v. Civil Division (Wy-
dzial Cywilny), Office of International Judicial Assistance (Biuro ds. Miedzynarodowej Pomocy
Prawnej), gdzie Sad Okregowy w Poznaniu Samodzielna Sekcja ds. Obrotu Prawnego z Zagra-
nicg przekazat korespondencje Departamentu Sprawiedliwosci USA, dotyczaca szczegétowych
zasad zastosowania Konwencji o przeprowadzaniu dowodéw za granicg w sprawach cywil-
nych lub handlowych, sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 50 poz. 5821 583 ze
zm.) —do wiadomosci oraz dalszego stosowania w celu usprawnienia obrotu prawnego w tym
zakresie. Biuro ds. Miedzynarodowej Pomocy Prawnej (OIJA) jako Organ Centralny Stanéw
Zjednoczonych na podstawie Konwencji haskiej w zwiazku z wnioskami wysylanymi przez
polskie sady poszukujace materialu dowodowego w Stanach Zjednoczonych o$wiadczylo, ze
przesyla wytyczne, aby zapobiegawczo udzieli¢ wskazéwek dotyczacych réznego typu wnio-
skow, jakie tutejsze biuro moze zrealizowa¢ oraz rodzaju informacji wymaganych do zrealizo-
wania wniosku. OIJA wskazuje, ze ,pragneliby$émy zasygnalizowac jeden stale powtarzajacy sie
problem z wnioskami otrzymywanymi z Polski. Generalnie polskie sady korzystaja ze wzoru
wniosku Konwencji Haskiej o przeprowadzaniu dowodu przy wysylaniu wnioskéw, co sobie
bardzo cenimy. Jednak czesto polskie sady nie podaja adresu sadu, na ktéry korespondencja
i dow6d powinny zosta¢ wystane. Prosimy, aby wszystkie wnioski zawieraly adres sadu oraz
numer telefonu. Adres poczty elektronicznej sgdu moze réwniez poméc w zrealizowaniu tych
wnioskéw, poniewaz moze zosta¢ wykorzystany w przypadku koniecznosci zlozenia wyjasniert
lub skontaktowania sie z sgdem w innej kwestii”.
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zwigzana z Konwencja o przeprowadzaniu dowodéw za granica w sprawach
cywilnych lub handlowych, sporzadzona w Hadze 18.03.1970 1., prawie w ogo6-
le nie jest przedmiotem analizy judykatury czy doktryny. Wskazac¢ tu nalezy,
ze zagadnienia zwigzane ze wskazanym aktem prawnym byly przedmiotem
analizy w waskim zakresie przez Kazimierza Piaseckiego i Marcina Gérskiego®,
jak tez w trzech orzeczeniach®. Problematyka podjeta we wskazanej judyka-
turze oraz rozwazaniach doktrynalnych w ogole nie podejmuje natomiast
kwestii kosztéw postepowania toczonego na podstawie regulacji zawartych
w Konwencji, co tym bardziej czyni zasadnym rozwazenie tej problematyki.

2. W wyzej opisanym zakresie decydujace znaczenie dla okreslenia ram
wniosku dotyczacego przestuchania, a co za tym idzie takze kwestii formalnych
oraz kosztow, jakie powstang w wyniku jego przeprowadzenia, majg przepisy
Konwencji o przeprowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych
lub handlowych sporzagdzonej w Hadze 18.03.1970 1., jak tez przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego” — w szczegolnosci art. 1130 i n., oraz polskie przepi-
sy dotyczace kosztéw sadowych. Do wszczecia (zainicjowania) postepowania,
ktérego celem jest przeprowadzenie przedmiotowego dowodu, nalezy zlozy¢
wniosek zgodnie z trescig art. 3 Konwencji®. Organ sagdowy?, ktéry wykonuje
(realizuje) wniosek, stosuje wlasne prawo w odniesieniu do metod i procedur
postepowania. Jednak na wniosek organu wzywajacego nalezy zastosowac
szczegblna metode lub procedure, chyba Ze jest ona sprzeczna z wewnetrznym
prawem panstwa wezwanego lub jej zastosowanie nie jest mozliwe z powodu
pragmatyki sadowej lub trudnosci praktycznych. Przepis wskazuje takze, ze
wniosek wykonuje sie bezzwlocznie'. W tak uksztaltowanej regulacji w prak-
tyce istotg jest podejmowanie czynnosci faktycznych w zakresie doreczania

5 K. Piasecki, System dowoddw i postepowar dowodowych w sprawach cywilnych z roku 2012; M. Gérski,
Glosa do wyroku TS z17.02.2011 r. (C-283/09), Warszawa 2011, LEX/el.

¢ Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z 9.04.2015 . (I C 504/12), LEX nr 1841668; postanowie-
nie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 14.01.2015 r. (III Ca 661/14), LEX nr 1835683; wyrok
Sadu Okregowego we Wroctawiu z 27.11.2012 . (I C 504/12), LEX nr 2468664.

7 Ustawa z 17.11.1964 . - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 11), dalej k.p.c.

We wniosku nalezy okresli¢ organ wzywajacy o jej wykonanie oraz organ wezwany, jezeli jest

znany organowi wzywajacemu, nazwiska i adresy stron postepowania oraz ich pelnomocni-

kow, jezeli zostali ustanowieni, rodzaj postepowania, dla ktérego zada sie¢ dowodu, wraz ze

wszystkimi niezbednymi informacjami w sprawie, dowod, ktéry ma by¢ przeprowadzony, lub

inng czynnos¢ sadowag, ktéra ma by¢ dokonana. W miare potrzeby wniosek ponadto wymienia

miedzy innymi nazwiska i adresy oséb, ktére majg by¢ przestuchane, pytania, ktére majg by¢

zadane osobom przestuchiwanym, lub opis przedmiotu sprawy, w ktérej maja by¢ one prze-

stuchane, dokumenty lub inne przedmioty, ktére powinny by¢ zbadane, wymég, aby zeznania

zostaly stwierdzone przysiega lub przyrzeczeniem wraz z zastosowaniem szczegdlnej formy

tej przysiegi lub przyrzeczenia, szczegélng metode lub procedure, ktérej nalezy przestrzegac

na podstawie art. 9.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej bedzie to wlasciwy sad powszechny.

10 Art. 9 Konwencji.

9
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odpowiednich pism oraz informowania o samym zaistnieniu faktu toczacego
sie postepowania oraz zbieraniu informacji o adresach do doreczen.

3. Jedna z istotnych kwestii w zakresie dostepu do sadu (wymiaru sprawie-
dliwosci) sa bez watpienia regulacje zwiazane z kosztami wywolanymi tego
typu wnioskiem dowodowym. Jak wspomniano, decydujace znaczenie dla
analizy problematyki kosztéw majg w przedmiotowym zakresie postanowie-
nia Konwengji. Zgodnie z art. 14 Konwencji wykonanie wniosku nie uzasad-
nia obowigzku zwrotu jakichkolwiek optat lub kosztéw. Jednakze panstwo
wezwane moze zadac¢ od panstwa wzywajacego zwrotu wynagrodzehn wypla-
conych biegtym i ttumaczom oraz kosztow spowodowanych zastosowaniem
szczegoblnej procedury, na zadanie panstwa wzywajacego na podstawie art. 9
ust. 2 Konwencji'2. W dalszej czesci przepisu czytamy, ze organ wezwany, ktore-
go prawo zobowigzuje same strony do zebrania dowodéw i ktéry nie jest w sta-
nie sam wykona¢ wniosku, moze po otrzymaniu zgody organu wzywajacego
wyznaczy¢ w tym celu odpowiednig osobe. Wnoszac o zgode, organ wezwany
okresla w przyblizeniu koszty wynikajace z takiego postepowania, ale tylko
w takim przypadku, gdy osoba taka pelni funkcje biegtego lub/i ttumacza albo
gdy osoba taka stosuje szczeg6lng procedure. Samo za$ wezwanie osoby do
czynnosci dowodowych nie rodzi zgdania zwrotu kosztéw. Organ wzywajacy,
ktory udzielil swej zgody, zwraca wszelkie powstate koszty; bez takiej zgody
organ wzywajacy nie ponosi kosztéw?".

Zasadnym jest stwierdzi¢, ze co do istoty wykonanie wniosku nie rodzi obo-
wiazku zwrotu jakichkolwiek oplat lub kosztéw i w tym zakresie w wypadku ich
zadania od wnioskodawcy zazalenie na takie postanowienie byloby z meryto-
rycznego punku widzenia w pelni zasadne. Jednak na tle regulacji konwencyj-
nych i ustawowych bezsporne powinno by¢, Ze wystepuja okolicznosci, ktore
powoduja powstanie takich kosztéw. Do takich okolicznosci zaliczy¢ mozna:

— powolanie bieglych,

— powolanie ttumaczy,

— zastosowanie szczegolnej procedury, a contrario w my§l przytoczonych

regulacji zadne inne czynnosci nie powinny wywolywac kosztéw tego ro-
dzaju postepowania.

Zatem rodzaj dowodu, pytania, ich liczba, sposéb zadawania pytan czy
tez ich charakter, rodzaj dokumentéw lub innych przedmiotéw, ktére musza
by¢ zbadane, nie rodza kosztow zwigzanych z przedmiotowym wnioskiem

1 1. Ciszewski, Obrot prawny z zagranicqg w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 58.

2 Przypomnie¢ wypada, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 Konwencji koszty powstaja, jezeli na wniosek
organu wzywajacego nalezy zastosowac szczegdlng metode lub procedure, chyba Ze jest ona
sprzeczna z wewnetrznym prawem panstwa wezwanego lub jej zastosowanie nie jest mozliwe
z powodu praktyki sadowej lub trudnosci praktycznych.

13 1. Ciszewski, Obrdt..., s. 66.
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dowodowym, o ile nie powoduja powotania bieglych, powotania ttumaczy
albo zastosowania szczegélnej procedury. Przywotujac art. 9 ust. 2 Konwencji,
nalezy stwierdzi¢, ze koszty powstale w wyniku zastosowania szczegdlnej
metody lub procedury panstwa wezwanego sa kosztami wniosku o przepro-
wadzenie dowodu z przestuchania $wiadka. Jednakze gdyby zastosowano
metode lub procedure, ktérej zastosowanie nie jest mozliwe z powodu prak-
tyki sagdowej lub ktora nie zostala zawnioskowana przez strong, a mimo to
zostala wykonana, to w takim przypadku takze nie mozna obcigzaé strony
kosztami z takich okoliczno$ci wyniklymi. Te same rozwazania dotycza takze
powolania biegltego i ttumacza, ktére to powotanie musi by¢ w pelni uzasad-
nione tre$ciag wniosku dowodowego, w przeciwnym bowiem razie nie mozna
mowic tu (stosujac kryterium zasadnosci czynnosci procesowej) o obowiazku
uiszczenia kosztow.

4. Na tak zarysowanym tle kilka uwag wypada poswieci¢ kwestii postepo-
wania odwolawczego zwigzanego z omawiang instytucja, dokonujac analizy
dostepu do sadu i kontroli instancyjnej w przedmiotowym zakresie. Dla pel-
nego zbadania kwestii odwolawczej na postanowienie saqdu w przedmiotowej
sprawie nalezy poddac¢ analizie przepisy polskiej procedury cywilnej oraz sie-
gnac¢ do uregulowan historycznych pomocnych w zrozumieniu ewolucji regu-
lacji dotyczacych postepowania odwotawczego. Postepowanie, ktére ma by¢
skuteczne i w ktérym maja by¢ realizowane okreslone prawa i obowigzki stron
w doé¢ — jak sie wydaje — wezlowym dla obrotu miedzynarodowego aspekcie,
powinno by¢ bowiem tak uksztalttowane, by zapewni¢ podmiotom wystepuja-
cym w tego typu postepowaniach mozliwosc¢ instancyjnej kontroli okreslonych
postanowien sadu skladajgcych sie na prawidlowe funkcjonowanie opisanej
instytucji w sposéb prawidlowy, co ma w szczeg6lnosci zagwarantowaé dewo-
lutywna i suspensywna kontrola owej instytucji.

Z historycznego punktu widzenia —a jest on o tyle wazny i konieczny dla pra-
widlowej analizy przedmiotowej problematyki, ze pozwala przesledzi¢ sposoby
rozwigzywania omawianej kwestii przez ustawodawce na przestrzeni wielu lat
praktyki orzeczniczej, wskazac¢ nalezy, ze wydane na podstawie nieobowiazuja-
cego juz art. 1136 Kodeksu postepowania cywilnego' rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych z 26.08.1966 r. w sprawie zasad i trybu
zwracania sie przez sady i pahstwowe biura notarialne o udzielenie pomocy
prawnej w miedzynarodowym postepowaniu cywilnym, ktére utracilo moc
z dniem 5.02.2005 r., regulowalo omawiane zagadnienie w ten sposdb, ze wnio-
ski o udzielenie pomocy prawnej sporzadza sie w jezyku polskim'. Byla to regu-
lacja juz tylko w pewnym zakresie zgodna z Konwencja, ktéra w dacie wydania

14 Art. 1 pkt 204 ustawy z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw uchylil przepis art. 1136 k.p.c. (Dz.U. z 2004 r. nr 172 poz. 1804).
Ust. 1§7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych z 26.08.1966 . (Dz.U.
71966 r. nr 40 poz. 240).

15

100 PALESTRA 1-2/2021



Problematyka kosztéw sadowych... Artykuly

rozporzadzenia nie obowigzywala, a Polska stala sie jej strong daleko pdZniej.
Artykul 4 Konwengji stanowi, Zze wniosek sporzadza sie w jezyku urzedowym
organu wezwanego lub dolacza sie do niego thumaczenie na ten jezyk. Wejscie
w zycie Konwencji w czasie obowiazywania wspomnianego rozporzadzenia
rodzilo w zasadzie zgodnos¢ przepiséw obu aktéw prawnych tylko w jednym
wypadku, a mianowicie gdy 6w wniosek o dokonanie przestuchania kierowany
byl do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularne-
go. Dzialo sie tak zawsze wtedy, gdy sad zwracat sie o przeprowadzenie dowo-
du badz o dorgczenie pisma, jezeli osoba majaca by¢ przestuchana lub odbiorca
pisma byla obywatelem polskim zamieszkatlym za granicg albo pracownikiem
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego, misji zagranicznej lub urzedu
konsularnego'®. W takich okolicznosciach dokonywanie tlumaczenia bylo, co do
zasady, zbedne. Natomiast gdy strona postepowania cywilnego wnioskowata
o przeprowadzenie dowodu z przestuchania osoby niebedacej obywatelem pol-
skim lub w razie niemoznosci przeprowadzenia dowodu lub doreczenia pisma
obywatelowi polskiemu zamieszkatemu za granica, mozna bylo uogdlnic¢ te sy-
tuacje, mowiac, ze w kazdym innym przypadku niz wyzej wymienione, zgodnie
ze wspomnianym art. 4 Konwencji wniosek sporzadzano w jezyku urzedowym
organu wezwanego lub dotaczato sie do niego ttumaczenie na ten jezyk. Na
tym etapie analizy obu aktow prawnych ujawniala sie rozbiezno$¢ pomiedzy
Konwencja o przeprowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub
handlowych sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 r. a rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych z 26.08.1966 r. Konwencja rozstrzyga
bowiem ostatecznie, ze w kazdym wypadku umawiajace sie panstwo powinno
przyja¢ wniosek sporzadzony w jezyku angielskim lub francuskim albo tlu-
maczenie na jeden z tych jezykéw'. Natomiast rozporzadzenie regulowalo te
kwestie w taki sposo6b, Ze jezeli wniosek mial by¢ wykonany przez sad lub inny
organ panstwa obcego, do wniosku i przesylanych zatacznikéw sad dolaczat
tlumaczenia na jezyk urzedowy panstwa wezwanego po po§wiadczeniu przez
tlumacza przysieglego zgodnosci ttumaczenia z oryginalem, a w razie braku
ttumacza danego jezyka w Polsce — na jeden z jezykéw oficjalnych Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych (angielski, chinski, francuski, hiszpanski, rosyj-
ski), znanych w panstwie wezwanym. Koszty tlumaczenia ponosila strona lub
uczestnik w postepowaniu, jezeli nie byli zwolnieni od kosztéw sadowych'.
W przedmiotowym zakresie po wejsciu w zycie Konwencji' rozbiezno$¢ pomie-
dzy dwoma omawianymi aktami prawnymi byla ewidentna, zgodnie bowiem
z art. 4 Konwengji ttumaczenie wniosku winno w kazdym razie nastgpi¢ na
jezyk angielski lub francuski, natomiast gama jezykéw wymienionych w roz-
porzadzeniu jako dopuszczalne do skutecznego zlozenia wniosku byta bez-

1o Art.1133§2k.p.c.

17 Art. 4 ust. 2 Konwencji.

18 Ust. 3§ 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych z 26.08.1966 1.
9 Konwencja weszla w zycie 13.04.1996 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 50 poz. 582).
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podstawnie szersza®. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze sprawy z poczatku XXI
wieku wcigz jeszcze nie sa w calosci rozstrzygniete i moga by¢ niejako rozpozna-
wane od nowa w zwigzku ze zmianami w zakresie wprowadzenia do systemu
prawa instytucji skargi nadzwyczajnej.

Stwierdzi¢ wypada, ze koszty przeprowadzenia zawnioskowanego dowo-
du z przestuchania $wiadka nie moga zawiera¢ w sobie kosztéw czynnosci,
ktorych dokonanie nie musiato wystapic¢, gdyby wszelkie podmioty realizujace
6w wniosek dzialaly zgodnie z przepisami Konwencji oraz ustawy. Do takich
czynno$ci mozna zaliczy¢ np. koszty poprawek ttumaczen, nie sposéb nakla-
dac takze na strone postepowania cywilnego kosztéw wyniklych z ponownego
przeprowadzenia wniosku w zwiazku z jego niepelnym wykonaniem, jak tez
kosztéw wyniklych z innych bledéw popelnionych w toku posrednictwa pro-
cesowego wykonywanego w rozumieniu art. 1130 k.p.c. Inng sprawg jest, czy
koszty te obcigzajg podmioty, ktére sie do nich przyczynily, czy w pewnych
przypadkach Skarb Panistwa.

5. Na tle takiego stanu rzeczy jawi sie takze problematyka dopuszczalnosci
$rodkéw odwolawczych na postanowienie w przedmiocie kosztéw zwigza-
nych z przeprowadzeniem dowodu w postepowaniu cywilnym z przestu-
chania Swiadka bedgcego obywatelem panstwa-strony Konwencji o prze-
prowadzaniu dowod6éw za granica w sprawach cywilnych lub handlowych
sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 r. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze sformulowanie
,kosztow” dotyczy nie tylko ostatecznie zasadzonych kosztéw, ale takze pro-
blematyki zaliczek na te koszty skladanych w toku postepowania cywilnego.
Strong w rozumieniu ustawy jest kazdy uczestnik postepowania sagdowego,
w tym takze $wiadek, biegly i ttumacz, a kosztami procesu sa réwniez kosz-

2 Sformulowanie ,w kazdym razie” dotyczace ostatecznego tlumaczenia na jezyk angielski lub
francuski, pochodzace z Konwencji, jak tez ,brak thumacza” pochodzace z rozporzadzenia, na-
lezato uzna¢ wlasciwie za tozsame. Przyjmujac takie zalozenie, niemozno$¢ dokonania ttuma-
czenia na jezyk panstwa wezwanego mozna bylo podzieli¢ na podmiotows i przedmiotowa.
Do podmiotowej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim takie sytuacje, kiedy to nie istnieje osoba
lub instytucja mogaca dokona¢ ttumaczenia lub kiedy przestala istnie¢ w toku ttumaczenia,
a termin do przeprowadzenia dowodu z przestuchania Swiadka powoduje, ze bezprzedmio-
towe dla prawidlowego przeprowadzenia tego dowodu bylo powolywanie innego ttumacza.
Do przedmiotowej niemoznosci zaliczy¢ mozna takie sytuacje, w ktérych z uwagi na struktu-
re tekstu jego przettumaczenie jest niecelowe, tj. nie wyczerpuje wniosku dowodowego i nie
wykazaloby tezy dowodowej w nim zawartej. I tak sytuacja, w ktérej nie mozna positkowaé
sie ttumaczeniem wniosku na jezyk angielski lub francuski, nie uprawniala do dopuszczenia
sporzadzenia wniosku w jezykach chifiskim, hiszpaniskim lub rosyjskim z uwagi na sprzecznosé¢
w tym zakresie rozporzadzenia z Konwencjg. W sytuacji za$ przeciwnej, czyli takiej, w ktorej
wniosek dowodowy kierowany byl do panistwa chifisko-, hiszpansko- lub rosyjskojezycznego
inie mozna byto dokona¢ tlumaczenia na jezyk panstwa wezwanego, w pelni uzasadnione bylo
dokonanie ttumaczenia na jezyk francuski lub angielski. Inne postepowanie niz wyzej wymie-
nione, generujace dla wnioskodawcy dodatkowe koszty, bylo niedopuszczalnie i nie rodzito
prawa do zadania ich zwrotu.
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ty innych rodzajéw postepowania®'. Strona, ktéra wnosi o podjecie czynno-
Sci polaczonej z wydatkami, obowiazana jest uisci¢ zaliczke na ich pokrycie
w wysokosci i terminie oznaczonym przez sad. Jezeli wigcej niz jedna strona
wnosi 0 podjecie czynnodci, sad zobowigzuje kazda strone, ktéra z czynno-
$ci wywodzi skutki prawne, do uiszczenia zaliczki w rownych czesciach lub
w innym stosunku wedlug swego uznania. Przewodniczacy wzywa strone
zobowigzang do wniesienia zaliczki, aby w wyznaczonym terminie, nie dtuz-
szym niz dwa tygodnie, zaplacila oznaczona kwote. Jezeli strona mieszka lub
ma siedzibe za granica, wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz miesiac.
Jezeli okazuje sie, ze przewidywane lub rzeczywiste wydatki sa wieksze od
whniesionej zaliczki, przewodniczacy wzywa o jej uzupelnienie w trybie okre-
Slonym wyzej. Sad podejmie czynnoé¢ polaczong z wydatkami, jezeli zaliczka
zostanie uiszczona w oznaczonej wysokosci. W razie nieuiszczenia zaliczki
sad pominie czynnos¢ polaczona z wydatkami®. Tak wiec i w przypadku
zlozenia wniosku o przeprowadzenie dowodu w postepowaniu cywilnym
z przestuchania $wiadka bedacego obywatelem panstwa-strony Konwencji
o przeprowadzaniu dowoddéw za granica w sprawach cywilnych lub handlo-
wych sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 . wyloZenie zaliczki jest obligatoryj-
ne. W zakresie przewidywalnosci wydatkéw moze w przedmiotowej sprawie
wystapi¢ dwojaka supozycja. Pierwsza to taka, w ktérej zdaniem sadu wydatki
na przeprowadzenie wniosku dowodowego beda wieksze. Druga zas$ to taka,
w ktérej sad ma juz wiedze na temat czesci lub calosci kosztow z uwagi na
otrzymane wystapienie panstwa wezwanego. Na tym etapie moga by¢ wy-
dane, co do zasady, trzy postanowienia, z tym tylko, ze dwa sposréd nich sad
orzeka alternatywnie. Rzeczg oczywista jest, Ze pierwszym postanowieniem
dotyczacym omawianych zagadnien jest postanowienie w przedmiocie wpta-
ty zaliczki. Drugim i trzecim postanowieniem jest orzeczenie w przedmiocie
uzupelnienia zaliczki wydane po szacunkowym obliczeniu kosztéw albo po
otrzymaniu spisu kosztéw lub spisu dotyczacego zaliczki od panstwa wezwa-
nego. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wlasciwie a contrario nie wystepuje
postanowienie w przedmiocie zmniejszenia wczesniej orzeczonej zaliczki®.
W zwiazku ze wskazanymi mozliwo$ciami powstaje tu zagadnienie dopusz-
czalnosci $rodka odwotawczego od wezwania — zobowigzania do uiszczenia
zaliczki. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ sie ku rozwigzaniom historycznym.
W okresie do 2005 r., tj. do czasu obowiazywania ustawy z 13.06.1967 r. w sprawie
kosztow sadowych w sprawach cywilnych*, wilasciwie wszystkie wymienione

2 Art. 7 ust. 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z2018 .
nr 300).

2 Art. 130*k.p.c.

B K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, red. P Grzegorczyk, Warszawa 2012,
s.74.

% Ustawa z 13.06.1967 r. w sprawie kosztow sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2002 r. nr 9
poz. 88 ze zm.).
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postanowienia mogly podlega¢ procedurze zazaleniowej przy zastosowaniu
art. 22 tejze ustawy. Stanowisko to mialo takze swoje odzwierciedlenie w posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego z 8.06.1977 1.* Zgodnie z orzeczeniem w $wietle
art. 22iart. 41 ustawy z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
zazalenie przystuguje rowniez na postanowienie saqdu zobowiazujace do zloze-
nia zaliczki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z podjeciem czynnosci z nimi
polaczonej. W uzasadnieniu przytoczonego orzeczenia Sqdu Najwyzszego czy-
tamy m.in., Ze w procesie o zaplate Sad — na wniosek powddki zwolnionej od
kosztow sagdowych — dopuscit dowéd z opinii bieglego, przy czym obowigzkiem
uiszczenia zaliczki na koszty przeprowadzenia tego dowodu obciazyl strone
pozwang. Wstepnym, a zarazem rozstrzygajacym zagadnieniem przy rozpo-
znawaniu zazalenia od tego postanowienia byla dopuszczalnoé¢ tego Srodka
odwolawczego od orzeczenia sadu w przedmiocie obowiazku uiszczenia kosz-
tow sagdowych. Z wyrazonej w art. 394 § 1 k.p.c. zasady wynika, ze zazalenie
jest dopuszczalne od postanowient sadu korniczacych postepowanie w sprawie
oraz od postanowien sadu i zarzadzen przewodniczacego wymienionych tak-
satywnie w ustawie. Skoro za$ postanowienie sadu w przedmiocie obowiazku
uiszczenia kosztéw sagdowych nie konczy postepowania w sprawie, w sfere roz-
wazan wchodzi jedynie drugi przypadek. Artykut 22 ust. 1 ustawy o kosztach
sagdowych w sposéb wyrazny dopuszcza zazalenie tylko na zarzadzenie prze-
wodniczacego w przedmiocie obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych, nie
zawiera za$ wyraznego uregulowania tej kwestii w odniesieniu do analogicz-
nych postanowien sadu. Uregulowania tego nie nalezalo jednak interpretowac
w kierunku niedopuszczalnosci zazalenia®.

6. Przechodzac na grunt obowigzujacego prawa, wskazac nalezy, ze usta-
wa nie przewiduje postanowienia w przedmiocie zmniejszenia zaliczki ani
w przedmiocie zmiany postanowienia dotyczgcego juz orzeczonej zaliczki,

% Postanowienie SN z 8.06.1977 r. IV CZ 60/77), OSNC 1978/3, poz. 52.

% Zasady, ze dopuszczalno$¢ zazalenia musi w sposéb wyrazny wynikac z konkretnego przepisu,
nie nalezalo rozumie¢ w sposéb doslowny. Pewne unormowanie bowiem mozna wyprowadzié
z okreélonego zespotu przepiséw przy zastosowaniu metody indukcyjnej, pod warunkiem ze
poszczegdlne normy, ktére skladaja sie na caloé¢ uregulowania, sa dostatecznie wyrazne, jako
jego czasteczkowe przejawy. Za dopuszczalnoscig zazalenia w omawianym przypadku przema-
wiala przede wszystkim intencja ustawy wyrazona w jej art. 22 ust. 1. Nie mozna bylo bowiem
dopusci¢ do bezpodstawnego obciagzenia kosztami osoby do tego niezobowiazanej. Regula ta
musiala odnosi¢ sie nie tylko do zarzadzen przewodniczacego, ale takze do postanowien sadu,
ito a fortiori. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze gdyby obowiazkiem zaliczki obciazyt zalacego
sie przewodniczacy, przystugiwaloby mu zazalenie. Trudno bylo za$ zaakceptowaé niedopusz-
czalno$c¢ obrony w sytuacji, gdy bledne orzeczenie w tej samej materii wydat sad. Brak bowiem
bylo dostatecznie usprawiedliwionych racji za odmiennym traktowaniem tej samej kwestii tylko
w zaleznoéci od organu wydajgcego rozstrzygniecie. Ratio legis byla tu identyczna. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy naleznos$¢ mogta by¢ Sciagnieta w drodze
egzekucji, a niepodobna dopusci¢ do wykonania oczywiscie blednego i krzywdzacego strone
orzeczenia.
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z wyjatkiem jej uzasadnionej podwyzki (doptaty do juz uiszczonych kosztéw).
Jednakze moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej strona wnioskujaca o przeprowa-
dzenie dowodu z przestuchania $wiadka wplaci zaliczke przekraczajgcg koszty
zwigzane z przeprowadzeniem zawnioskowanego dowodu, w szczegélnosci
kiedy panistwo wezwane przesle sadowi spis owych kosztéw, a strona przeciw-
na zawnioskuje o przeprowadzenie dowodu tego samego rodzaju co do czyn-
nosci, jakie maja by¢ dokonane, jak i kraju, w jakim ma sie je przeprowadzi¢, lecz
odmiennego co do np. tezy dowodowej. W takiej sytuacji niedopuszczalne jest
orzeczenie nizszej zaliczki od strony wnioskujgcej zaliczenia nadplaty strony,
ktora ztozyta wniosek wczesniej, na dokonanie wymienionych wyzej czynnosci,
narzecz strony przeciwnej. W tym wzgledzie nalezy kierowac si¢ stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, ktore glosi, ze strona, ktéra wnosila o podjecie czynnosci
polaczonej z wydatkami, obowiazana jest zlozy¢ zaliczke za ich pokrycie, obo-
wiazek uiszczenia/ponoszenia/wykladania kosztéw nie moze by¢ wykladany
w oderwaniu od zagadnienia rozkladu ciezaru dowodu®. W tym zakresie za-
zalenie strony, ktéra nie sklada wniosku o dokonanie czynnosci dowodowej,
jest dopuszczalne i zasadne z uwagi na interes prawny strony. Jednakze — jak
sie wydaje — ten srodek odwolawczy moze by¢ wniesiony tylko po zlozeniu
wniosku o zwrot zaliczki lub jej czesSci, w przeciwnym bowiem wypadku trudno
byloby wskaza¢ podstawy prawne legitymacji czynnej do wniesienia takiego
$rodka odwotawczego.

Zwracajac sie ku podstawowej regulacji zwigzanej z omawiang problematy-
ka, wskaza¢ nalezy na art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. Zazalenie, w myél tego przepisu,
do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia sadu pierwszej instancji
konczace postepowanie w sprawie, a ponadto na postanowienia sagdu pierwszej
instancjii zarzadzenia przewodniczacego, ktérych przedmiotem jest m.in. zwrot
kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztéw procesu, wymiar
oplaty, zwrot oplaty lub zaliczki, obcigzenie kosztami sadowymi, jezeli strona
nie sklada srodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane w nakazie
zaplaty, zwrot kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz
wynagrodzenie bieglego, mediatora i naleznosci $wiadka.

W obecnym stanie prawnym zazalenie przystuguje na postanowienie sagdu
lub zarzadzenie przewodniczacego, pod warunkiem Ze strona nie sklada srodka
odwolawczego co do istoty postepowania, a istota zazalenia winno by¢ tylko,
co do zasady, postanowienie w przedmiocie zwrotu zaliczki. Wskaza¢ tu nalezy
rozwazania judykatury w przedmiotowym aspekcie, a mianowicie rozwijajac
kwestie dopuszczalnosci zaskarzenia samego obowiazku uiszczenia zaliczki,
nalezy stwierdzi¢, ze istotnie brzmienie art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. moze wywola¢
watpliwos¢, czy stronie zobowiazanej do uiszczenia tego Swiadczenia przystu-
guje zazalenie na zarzadzenie lub postanowienie ustalajace jego wymiar. Nie-
watpliwie bowiem nalezy zgodzi¢ sie, ze w art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. brak jest

¥ Postanowienie SN z 27.07.1971 r. (IL CZ 88/71), LEX nr 6968.
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jednoznacznego odwolania do wydatkéw, a w wypadku zaliczki zaskarzalne
jedynie sa postanowienia/zarzadzenia, ktérych przedmiotem jest ich zwrot.
Jednakze zgodnie z treScig ww. przepisu zaskarzalne sg takze postanowienia/
zarzadzenia, ktérych przedmiotem jest okreslenie zasad ponoszenia przez
strony kosztéw procesu. Nalezy zatem zastanowic¢ sie, czy w zakresie zasad
ponoszenia przez strony kosztéw procesu miedci sie takze obowigzek uiszcze-
nia zaliczki na poczet opinii bieglego w zakresie problematyki konwencyjne;j.
Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Skoro bowiem
w pkt 9 ww. przepisu ustawodawca w sposéb odrebny wymienit jako pod-
legajace zazaleniu postanowienia/zarzadzenia w przedmiocie kosztéw, czy to
procesu, czy sadowych (zwrot kosztoéw, obcigzenie kosztami sadowymi, jezeli
strona nie sktada $rodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane
w nakazie zaplaty, zwrot kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
zurzedu), to uzasadniony jest wniosek, ze postanowienie/zarzadzenie w przed-
miocie zaliczki na poczet opinii bieglego podlega zaskarzeniu jako postanowie-
nie/zarzadzenie okreélajace zasady ponoszenia przez strony kosztéw procesu.
Dodatkowym argumentem na rzecz ww. stanowiska jest stan prawny, ktory
wystepowal w przeszlosci. Ot6z zgodnie z art. 22 ustawy z 13.06.1967 r. o kosz-
tach saqdowych w sprawach cywilnych zazalenie przystugiwalo na zarzadzenie
przewodniczacego w przedmiocie obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych.
W orzecznictwie nie ulegalo wéwczas watpliwosci, ze przepis ten swoim za-
kresem obejmuje takze zarzadzenia/postanowienia w przedmiocie naloZenia na
strone obowiazku uiszczenia zaliczki®. Ustawodawca, uchwalajac obecnie obo-
wiazujaca ustawe o kosztach w sprawach cywilnych, odstapit od uregulowania
W niej przepiséw, ktore stanowilyby podstawe prawng zaskarzenia okreslonych
postanowien/zarzadzen, w rezultacie czego w obecnie obowiazujacej ustawie
nie wystepuje odpowiednik art. 22 ustawy z 1967 r. Natomiast ustawodawca,
uchwalajac obecnie obowiazujaca ustawe o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, znowelizowat art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. w ten sposéb, ze nadal mu
brzmienie: okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztéw procesu, wymiar
oplaty, zwrot oplaty lub zaliczki, obcigzenie kosztami sgdowymi, jezeli strona
nie skfada srodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane w nakazie
zaplaty oraz wynagrodzenie biegtego (por. art. 126 pkt 18 ustawy z 28.07.2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych), co w komparycji z poprzednio
obowiazujacym brzmieniem tego przepisu oznaczalo dodanie postanowien/
zarzadzeh w przedmiocie okreslenia zasad ponoszenia przez strony kosztow
procesu, wymiaru oplaty, zwrotu oplaty lub zaliczki, na ktére to postanowienia/
zarzadzenia przystuguje zazalenie. Niewatpliwie tres¢ przepiséw, ktére obecnie
reguluja ww. kwestie, jest mniej czytelna anizeli treé¢ art. 22 ustawy z 1967 r.,
bo istotnie mozna podnosi¢ watpliwosci polegajace na tym, ze skoro okresle-
nie zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu ma obejmowac takze wy-

3 Por. postanowienie SN z 8.06.1977 r. IV CZ 60/77), LEX nr 2169.

106 PALESTRA 1-2/2021



Problematyka kosztéw sadowych... Artykuly

sokos¢ zaliczki zwiazanej z wydatkami, to zbedne jest osobne wyodrebnienie
wymiaru oplaty jako przedmiotu postanowienia/zarzadzenia, na ktére przystu-
guje zazalenie. Mimo to nie wydaje sig, aby mozna bylo podnosi¢ uzasadnione
watpliwosci co do dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie/zarzadzenie
w przedmiocie zaliczki na poczet opinii biegtego, a tym samym wyciaga¢ wnio-
sek zasadzajacy sie na tym, ze ustawodawca odstgpil od mozliwosci zaskarzania
tej czynnosci. Skoro bowiem nie ulega watpliwosci, ze na podstawie ustawy
z 1967 r. stronie przystugiwalo zazalenie na zarzadzenie/postanowienie w ww.
przedmiocie, to ewentualny wniosek, Ze obecnie stronie nie przystuguje zaza-
lenie na takie postanowienie/zarzadzenie, oznaczalby, ze ustawodawca zmienit
stan prawny w tym zakresie i odstapil od objecia ww. postanowieny/zarzadzen
mozliwoscig ich zaskarzenia®. Oczywiscie uwagi te zdaja sie rozwarstwiac¢ w ob-
liczu tego, czy sad w przedmiotowej sprawie wyda postanowienie, czy zarza-
dzenie. Ustawodawca —jak si¢ wydaje — winien wprowadzic¢ regulacje szczegol-
na dotyczaca kwestii kosztéw w przedmiotowych postepowaniach, albowiem
brak jednoznacznego materialnoprawnego rozstrzygniecia w tej materii rodzi
sporo nieporozumien w analizie sytuacji prawnej podmiotu bioracego udziat
w tego typu sprawach. Jak sie wydaje, wyzej oméwiona problematyka powinna
by¢ przedmiotem regulacji doprecyzowujacych prawa i obowigzki podmiotow
biorgcych udziat w przedmiotowych postepowaniach z uwzglednieniem hi-
storycznych rozwigzah gwarantujacych peing instancyjng ochrone praw stron
takich postepowan m.in. w zakresie kosztéw takich postepowan.

of law, an advocate (District Bar Association

legal assistance in the light of the Convention
Abroad in Civil or Commercial Matters drawn

on 18.03.1970 — de lege ferenda comments

d subjective scope, costs of proceedings and the possibi-
judgments in the field of legal aid under the Convention
oad in Civil or Commercial Matters drawn up in The
need to clarify the legal regulations regarding the costs of
es of challengeability of court decisions in this respect.

Keywords: ge, international trade, legal aid, taking evidence
¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30.04.2013 r. (I ACz 634/18), LEX nr 2523972.
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LEGITYMACJA ZWIAZK()W ZAWODOWYCH
DO WYSTEPOWANIA Z WNIOSKAMI
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W IMIENIU FUNKCJONARIUSZY StUZB MUNDUROWYCH
POZBAWIONYCH PRAWA KOALICJI

Organy zwiazkéw zawodowych posiadaja legitymacje do wystepowania
do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach obejmujacych zakres ich dziala-
nia. Funkcjonariusze niektérych stuzb mundurowych pozbawieni sg prawa
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Rozwazenia wymaga, czy konstytu-
cyjne prawa i wolnosci tych funkcjonariuszy moga by¢ chronione przez inne
zwiazki zawodowe. Zdaniem autora pozbawieni prawa koalicji sa jedynie
funkcjonariusze w stuzbie czynnej, a zatem czlonkami zwigzkéw zawodo-
wych moga by¢ byli funkcjonariusze, w tym emeryci i renciéci. Wydaje sie
zatem, ze moga oni by¢ czlonkami zwigzkéw zakladanych przez funkcjona-
riuszy innych stuzb mundurowych. W takich wypadkach zwiazki moglyby
wystepowac do Trybunalu Konstytucyjnego jedynie z wnioskami dotyczacymi
przepiséw zwigzanych z prawami emerytow i rencistbw mundurowych, a nie
wszystkich funkcjonariuszy formacji pozbawionych prawa koalicji.

Stosowniedoart. 191 ust. 1 pkt4 KonstytucjiRzeczypospolitej Polskiejz2.04.1997r.!

legitymacja do wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zba-
danie zgodnodci aktéw prawnych z aktami wyzszego rzedu przystuguje m.in.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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ogolnokrajowym organom zwigzkéw zawodowych. Stosownie do ust. 2 tego ar-
tykulu organy te moga wystgpic z wnioskiem, pod warunkiem Ze akt normatyw-
ny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania. Jednoczesnie nie wszystkie
osoby wykonujace szeroko rozumiang prace zarobkowa maja prawo zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych. Jest to konsekwencja faktu, ze prawo koalicji nie
jest nieograniczone, co wprost wynika z art. 59 ust. 4 Konstytucji. W praktyce
ograniczenie to moze wyrazaé sie zaroOwno w ustawowym zakazie tworzenia
wiecej niz jednego zwigzku zawodowego dla danej grupy zawodowej (tzw.
zasada monizmu organizacyjnego — dotyczy ona np. funkcjonariuszy Policji —
art. 67 ust. 2 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji* czy funkcjonariuszy Strazy Granicznej
—art. 72 ust. 2 ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej’). Moze tez wyrazac sie
w ustawowym zakazie zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych przez przedsta-
wicieli grupy zawodowej w ogdle*. Problem ten dotyczy funkcjonariuszy stuza-
cych w szeroko rozumianych stuzbach specjalnych?, czyli funkcjonariuszy SOP —
art. 140 ustawy z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa®, funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej —art. 47 ust. 3 ustawy z 26.01.2018 r. o Strazy Marszalkowskiej’,
funkcjonariuszy ABW i AW —art. 81 ust. 2 ustawy z 24.05.2002 . o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®, funkcjonariuszy SWW i SKW
—art. 40 ust. 2 ustawy z 9.06.2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego’ i funkcjonariuszy CBA
—art. 73 ust. 3 ustawy z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym™.
Zakaz dotyczy réwniez zolnierzy zawodowych (art. 108 ustawy z 11.09.2003 1.
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych'') i radcéw Prokuratorii Generalnej
RP (art. 64 ust. 2 ustawy z 15.12.2016 . o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej'?, a wczesdniej dotyczyl tez np. funkcjonariuszy BOR (art. 58 ustawy

2 Ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.).

3 Ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2017 r. poz. 2365 ze zm.), dalej ustawa o SG.

4+ Krytycznie o tak daleko idgcym ograniczeniu prawa koalicji szeroko np. Z. Grygiel-Kaleta,
Wolnosc zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, Warszawa 2015, LEX/el., rozdziat V, pkt 3.-3.10.
Kwestia zgodnosci tego ograniczenia z wigzacym Polske prawem miedzynarodowym wykracza
jednak poza ramy niniejszego artykutu i nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

> Na potrzeby niniejszego opracowania wymienione w tym miejscu stuzby, ktérych funkcjonariu-
sze sa pozbawieni prawa koalicji, beda dalej zbiorczo, a roboczo zwane ,stuzbami specjalnymi”.

¢ Ustawa z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panistwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 138 ze zm.), dalej ustawa
o SOP.

7 Ustawa z26.01.2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 1. poz. 729 ze zm.).

Ustawa z 24.05.2002 . o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.

72017 r. poz. 1920 ze zm.), dalej ustawa o ABW i AW.

Ustawa z 9.06.2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 22018 r. poz. 1516 ze zm..).

Ustawa z 9.06.2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2018 . poz. 2104 ze zm.),

dalej ustawa o CBA.

Ustawa z 11.09.2003 1. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2018 . poz. 173 ze

zm.).

Ustawa z 15.12.2016 . o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 1. poz.

2261 ze zm.).

12

110 PALESTRA 1-2/2021



Legitymacja zwiazkéw zawodowych... Artykuly

216.03.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu"). Wobec powyzszego powstaje pytanie
- czy prawa i wolnoéci funkcjonariuszy, ktérzy nie maja prawa do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych, moga by¢ chronione na drodze wniosku, o kto6-
rym mowa w art. 188 Konstytucji, zlozonego przez podmiot, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.

Odpowiedz negatywna na powyzsze pytanie prowadzilaby do konkluzji, ze
konstytucyjne prawa i wolnoéci funkcjonariuszy niektérych stuzb munduro-
wych moga by¢ chronione jedynie na drodze skargi konstytucyjnej (art. 79 Kon-
stytucji), ewentualnie na drodze wniosku zlozonego przez inne uprawnione
podmioty, okreslone w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji (co oznacza, ze funkcjo-
nariusze skazani byliby ,na laske i niefaske” tychze podmiotéw) albo, w wyjat-
kowych sytuacjach, na podstawie incydentalnej odmowy stosowania oczywi-
Scie niekonstytucyjnych przepiséw przez sady powszechne i administracyjne'.
Nalezy w tym miejscu podkresdli¢, Ze z istoty stosunku stuzby wynika podpo-
rzadkowanie funkcjonariusza organowi. Obowigzki i prawa funkcjonariuszy sa
nieraz ksztalttowane czynnos$ciami niemajacymi charakteru rozkazu personalne-
go (czyli decyzji administracyjnej), ale jedynie za sprawa polecen stuzbowych
czy innych czynnosci materialno-technicznych. Wobec braku przymiotu decyzji
polecen tych i czynnoéci funkcjonariusz nie moze zakwestionowac na drodze
administracyjnej ani sgdowoadministracyjnej. Limituje to faktyczng mozliwos¢
ochrony praw i wolnosci na drodze skargi konstytucyjne;j.

Rozpatrywany w niniejszym artykule problem ma istotny wymiar praktycz-
ny. W kontekscie ostatnich wydarzen spoleczno-politycznych (masowy protest
i quasi-strajk sluzb mundurowych) oraz prawnych (wydanie przez Trybunal
Konstytucyjny wyroku z 30.10.2018 r.”* dotyczacego uprawnien funkcjonariuszy
Policji w zakresie rownowaznika pienieznego za niewykorzystany urlop) moz-
liwos¢ wystepowania z wnioskami do Trybunalu Konstytucyjnego wzbudzita
zainteresowanie przedstawicieli wszystkich formacji mundurowych, w tym
takze tych, ktérym prawo koalicji nie przystuguje.

DOPUSZCZALNOSC ZRZESZANIA SIE
PRZEZ FUNKCJONARIUSZY StUZB SPECJALNYCH

Nalezy na wstepie pokrétce rozwazy¢, czy funkcjonariusze stuzb specjalnych
mogga zrzeszy¢ sie w innej niz zwiazek zawodowy formie organizacyjnej, ktéra
mialaby przymiot ,organizacji zawodowej” w rozumieniu art. 191 ust. 3 pkt 4 in fine
Konstytucji, a zatem posiadataby legitymacje do wystepowania z przedmiotowym

B Ustawa z 16.03.2001 r. 0 Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2017 r. poz. 985 ze zm.), dalej ustawa
oBOR.

1O dopuszczalnosci takiego badania orzekl np. Sad Najwyzszy w wyroku z 7.04.1998 r. (I PKN
90/98), LEX nr 38576 oraz Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 12.10.1998 r. (OPS 5/98),
LEX nr 34293.

5 Wyrok TK z 30.10.2018 . (K 7/15), LEX nr 2570228.
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whnioskiem. Abstrahujac od faktu, ze réwniez prawo do zrzeszania sie w stowarzy-
szeniach bywa w stosunku do funkcjonariuszy stuzb specjalnych ograniczone (por.
art. 139 ust. 314 ustawy o SOP czy art. 81 ust. 34 ustawy o ABW i AW), to wcigz
na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Pod pojeciem
,organizacji zawodowych” kryja sie bowiem organizacje zrzeszajace osoby, ktore
$wiadcza prace, nie pozostajac jednak w stosunku podporzadkowania'®, w tym
zwlaszcza samorzady zawodowe. Ponadto pojecia, ktérymi postuguje sie prawo-
dawca w tym przepisie, nalezy wykladac scisle™. Tymczasem funkcjonariusze stuzb
specjalnych znajduja si¢ w stosunku szczegolnego podporzadkowania.

Dalej zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w rézny sposob wyraza zakaz koali-
¢ji ww. grup funkcjonariuszy. Czasem postuguje sie zwrotem ,Funkcjonariu-
sze nie moga zrzeszac sie w zwiazkach zawodowych” (tak np. w art. 139 usta-
wy o SOP i art. 81 ust. 2 ustawy o ABW i AW), czasem za$ — ze ,nie wolno (im
— przyp. G.P) tworzy¢ i zrzeszac sie w zwigzkach zawodowych” (tak w art. 108
ust. 1 ustawy o stuzbie zawodowej Zolnierzy zawodowych). Nie ma jednak pod-
staw, by przyjmowac¢, ze niektérym funkcjonariuszom przystuguje prawo do utwo-
rzenia zwiazku bez prawa do cztonkostwa w nim. Trudno byloby doszukac sie w tak
skonstruowanym zakazie racjonalnosci i wewnetrznej spdjnosci. Przyjaé nalezy za-
tem, Ze funkcjonariusze wszystkich omawianych formacji nie maja prawa zaréwno
tworzenia zwigzkéw zawodowych, jak i przystepowania do nich®.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie ww. ustawy odbierajg prawo koalicji ,funk-
cjonariuszom”. Moim zdaniem pod pojeciem tym mozna rozumie¢ tylko i wy-
lacznie funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie czynnej, a zatem — ze przepis
nie znajduje zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych stosunek stuzby ustat,
w tym zwlaszcza emerytow i rencistow mundurowych. Przemawia za tym z jed-
nej strony wykladnia literalna (ustawy i akty wykonawcze rozrézniaja pojecia
funkcjonariuszy i bytych funkcjonariuszy®), a z drugiej strony wyktadnia ce-
lowosciowa (ograniczenie prawa koalicji ma na celu ochrone bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, ktéra dokonuje sie przeciez ,rekami”
funkcjonariuszy w sluzbie czynnej). Poza tym wylaczenie mozliwosci zrzesza-

6 A.Maczynski, ]. Podkowik (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, t. 2, komentarz do art. 191 Konstytucji, nb 79.

Tak L. Garlicki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa
2007, t. 5, komentarz do art. 191 Konstytugji, s. 11.

% L. Garlicki (w:) Konstytucja...,s. 9.

Tak np. KW. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych (w:) Zbiorowe prawo pracy. Komen-
tarz, red. KW. Baran, Warszawa 2016, LEX/el., komentarz do art. 2 ustawy o zwiazkach zawodo-
wych, pkt4.4.; na gruncie art. 58 ustawy o BOR J. Lipski, Ustawa o Biurze Ochrony Rzgdu. Komen-
tarz, red K. Zeidler, Warszawa 2008, LEX/el., komentarz do art. 58 ustawy o BOR; na gruncie art. 73
ust. 3ustawy o CBA S. Hoci P Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ko-
mentarz, LEX/el. 2012, komentarz do art. 58 ustawy o CBA, pkt 4.

Por. np. przepisy ustawy z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 22018 r. poz. 133 ze zm.), gdzie nastepuje wyrazne rozréznienie pomiedzy zolnie-
rzami zawodowymi a osobami innymi niz zolnierze zawodowi, przy czym to drugie pojecie
obejmuje rowniez zolnierzy, ktérych stosunek stuzby ustat.
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nia si¢ w zwigzkach stanowi daleko idacy wyjatek od zasady wolnosci koaligji,
a wyjatki nalezy interpretowac scisle. Nie bez znaczenia pozostaje tez zasada in
dubio pro libertate. Majac to wszystko na wzgledzie, stoje na stanowisku, ze zakaz
koalicji obejmuje jedynie funkcjonariuszy pozostajacych w stosunku stuzby,
a zatem ze prawo koalicji przystluguje bylym funkcjonariuszom — w tym eme-
rytom i rencistom mundurowym?.

Konieczne jest wyjas$nienie w tym miejscu, ze pomimo faktu, Ze emerytom
i rencistom przystuguje prawo przynaleznosci i wstepowania do zwigzkoéw za-
wodowych (art. 2 ust. 3 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych®), to
nie przystuguje im prawo do zakladania zwigzkéw?>. Zgodnie bowiem z art. 2
ust. 1 u.z.z. prawo do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych
przystuguje jedynie pracownikom. W konsekwencji byli funkcjonariusze oma-
wianych formacji nie maja mozliwosci utworzenia zwigzku zawodowego, ktéry
reprezentowalby ich interesy i posiadaltby legitymacje do wystapienia z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego.

W konsekwencji uwazam, ze byli funkcjonariusze stuzb specjalnych, w kt6-
rych niedopuszczalne bylo tworzenie zwigzkéw zawodowych, nie maja prawa
tworzy¢ wlasnych zwiazkéw zawodowych.

Nalezy natomiast zastanowic sig, czy ta grupa bylych funkcjonariuszy nie
moze realizowa¢ prawa koalicji poprzez wstepowanie do tych zwigzkéw zawo-
dowych, ktére dedykowane sa innym stuzbom mundurowym, w tym posiada-
jacym ograniczone prawo koalicji.

By rozstrzygnac te kwestie, trzeba najpierw zastanowic sie, czy konsekwencja
zasady monizmu zwigzkowego nie jest aby zakaz zrzeszania sie funkcjonariuszy
stuzb mundurowych w zwigzkach dedykowanych innym formacjom. Podkre-

2 Niektérzy autorzy zdaja sie utrzymywac, ze prawo koalicji co do zasady przystuguje jedynie pra-
cownikom w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, a osobom pozostajacym w innych stosun-
kach zatrudnienia — w tym stosunkach administracyjnoprawnych — prawo to zostalo przyznane
niejako ,dodatkowo” na mocy ustaw zwyktych. Tak np. mozna wywnioskowac z argumentacji
Z. Grygiel-Kalety, ktéra wskazuje, ze funkcjonariusze Stuzby Celnej w momencie ustania sto-
sunku stuzby de lege lata powinni traci¢ uprawnienie do czlonkostwa w zwigzku zawodowym;
zob. Z. Grygiel-Kaleta, Wolnosc. .., rozdziat V. pkt. 3.7. Z tego wzgledu — zdaniem autoréw —jezeli
ustawa zwykla przyznaje prawo koalicji jedynie funkcjonariuszom w stuzbie czynnej, to utrata
statusu przez funkcjonariusza powodowaé ma dla niego utrate prawa koalicji. Moim zdaniem jest
to stanowisko bledne. Prawo koalicji jest prawem konstytucyjnym oraz konwencyjnym, a zarow-
no na gruncie Konstytugji, jak i na gruncie prawa miedzynarodowego pojecie ,pracownika” ma
znaczenie autonomiczne. Termin ten obejmuje wszystkie podmioty wykonujace prace w stosun-
ku podporzadkowania, w tym funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Adresatami prawa koalicji
$a wszyscy pracownicy w rozumieniu tychze aktéw prawnych. Z tego wzgledu wprowadzane
ustawami zwyklymi ograniczenia wolnosci koalicji wobec funkcjonariuszy tychze stuzb nalezy
traktowac jako zawezenie przystugujacego im prawa koalicji na mocy Konstytucji i aktéw prawa
miedzynarodowego, a nie jako przypadki przyznania im tego prawa w ograniczonym zakresie.
Ustawa z 23.05.1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 ze zm.), dalej u.z.z.
Podobnie sprawa ma sie z bezrobotnymi — por. art. 2 ust. 1i4 u.z.z. oraz uchwale SN 2 10.01.1992 1.
(IPZP 63/91), LEX nr 13221.
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8li¢ trzeba, ze zdaniem wielu autoréw zakaz taki obowiazuje (tak np. J. Szpila®,
Z. Grygiel-Kaleta® oraz W. Witoszko®). Autorzy ci stoja na stanowisku, ze kon-
sekwencja zasady monizmu organizacyjnego jest z jednej strony dopuszczal-
nos¢ zrzeszania si¢ funkcjonariuszy jedynie w zwigzkach ,jednobranzowych”,
z drugiej za$ — zakaz zrzeszania sie w tych zwigzkach tych oséb, ktére nie sa
czynnymi funkcjonariuszami stuzby, ktérej jest dedykowany zwiazek. Z uwagi
na stanowczos¢, z ktora autorzy wyrazajg swoje stanowisko, nalezy sie nad nim
na chwile zatrzymac i rozwazy¢, czy aby na pewno jest ono uzasadnione.
Nakaz zrzeszania si¢ w zwigzkach branzowych nie jest wyrazony explici-
te we wszystkich ustawach ograniczajacych prawo koalicji. Artykut 72 ust. 1
ustawy o SG méwi wprawdzie, ze ,funkcjonariusze moga zrzeszac sie
w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej”, co sugeruje
mozliwos¢ zrzeszania si¢ w tym zwiazku jedynie funkcjonariuszy formacji;
podobnie stanowi art. 67 ust. 1 ustawy o Policji. Jednak art. 34 ust. 2 zdanie
1 ustawy o Stuzbie Wieziennej stanowi tylko tyle, ze ,w Stuzbie Wieziennej
moze dziala¢ tylko jeden zwigzek zawodowy zrzeszajacy funkcjonariuszy”.
Przepis ten nie wskazuje na to, ze zwigzek ten moze zrzeszac¢ jedynie funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, przy czym na drodze takiej interpretacji stoi
moim zdaniem zasada in dubio pro libertate. Ponadto gdyby ratio legis ww.
przepisow bylo uniemozliwienie zbiorowego, lacznego reprezentowania in-
teresow przez funkcjonariuszy tychze stuzb, to przepisy prawa uniemozliwia-
lyby zakladanie przez te zwiazki federacji w rozumieniu art. 11 ust. 1 u.z.z.
Tymczasem zwiazki zawodowe ww. stuzb tworza Federacje Zwiazkéw Zawo-
dowych Stuzb Mundurowych, a praktyka pokazuje, ze to wlasnie ta federacja
(anie poszczegoblne zwigzki) jest rzeczywistym partnerem w rozmowach z pra-
codawcami — organami administracji. Wynika to z faktu, ze faktycznym , praco-
dawca administracyjnym”, tj. majacym decydujacy wplyw na warunki stuzby,
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (w przypadku funkcjonariuszy
SW — Minister Sprawiedliwosci), nie za§ komendanci poszczegélnych stuzb.
Ponadto przeciwko interpretacji wykluczajacej z omawianych zwigzkéw osoby
niebedace funkcjonariuszami danych stuzb przeczy praktyka. Dla przykiadu,
Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z 23.09.2015 r. przewiduje w § 6 ust. 1, ze ,Zwiazek jest ogol-
nokrajowa, dobrowolna i samorzadna organizacja zawodowa zrzeszajaca funk-
cjonariuszy SG w sluzbie stalej i przygotowawczej oraz emerytéw i rencistow
SGiWOP” (tj. Wojsk Ochrony Pogranicza). Statut w brzmieniu uwzgledniaja-

% 1. Szpila, Status prawny funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego a funkcjonariuszy Policji
na tle wolnosci koalicji, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2008/1, s. 139-140,
gdzie ponadto autor wypowiada sie w podobnym tonie co Z. Grygiel-Kaleta o mozliwosci przy-
stepowania bytych policjantéw do zwigzku zawodowego policjantow.

» Stanowisko wyrazone na gruncie art. 34 ustawy z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z
2018 1. poz. 1542 ze zm.) — zob. Z. Grygiel-Kaleta, Wol10sc..., Rozdziat V, pkt 3.10.

% W. Witoszko (w:) Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakladu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa
2012, LEX/el., rozdzial 6, pkt 1.
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cym funkcjonariuszy innej formacji niz Straz Graniczna jak dotad nie wzbudzit
watpliwosci sadoéw rejestrowych. Moim zdaniem z art. 72 ust. 1 ustawy o SG
mozna wyinterpretowac co najwyzej tyle, Ze czynni funkcjonariusze SG de lege
lata nie moga sie zrzeszac sie w innych zwiazkach zawodowych niz zwigzek
dedykowany tymze funkcjonariuszom, ale nie mozna wyinterpretowac tego,
ze inne podmioty niz funkcjonariusze SG nie moga sie w tym zwigzku zrzeszac.
Stanowisko to w rownym stopniu odnosi sie do art. 67 ust. 1 ustawy o Policji.

W konsekwengji nie zgadzam si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym branzo-
we zwigzki zawodowe tworzone w formacjach o ograniczonym prawie koalicji
nie mogga zrzeszac innych 0s6b niz pozostajacy w stuzbie czynnej funkcjonariusze
danej formacji. Moim zdaniem maja one prawo zrzesza¢ zaréwno byltych funk-
cjonariuszy danej formacji, jak i pracownikéw cywilnych danej formagji (tj. osoby
pozostajace w innym stosunku zatrudnienia niz stosunek stuzby — w tym osoby
w stosunkach pracy i cywilnoprawnych) oraz funkcjonariuszy innych formacji, kto-
rzy maja prawo koalicji (co najwyzej z wylaczeniem tych, ktérym prawo nakazuje
zrzeszaé si¢ w zwigzku branzowym) oraz bylych funkcjonariuszy tych formacji,
ktore nie przewiduja prawa koalicji dla funkcjonariuszy w stuzbie czynne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, w mojej ocenie nie ma przeciw-
wskazan, by byli funkcjonariusze formacji z wytaczonym prawem koalicji przy-
stepowali do innych istniejacych zwiazkéw zawodowych, o ile tylko statuty tych
zwigzkow przewidywac beda cztonkostwo bylych funkcjonariuszy wspomnia-
nych formacji.

Podsumowujac, nie ulega obecnie watpliwosci, ze osoby pelnigce czynna stuz-
be w formacjach z wylaczonym ustawowo prawem koalicji nie moga zaklada¢
zwiazkéw zawodowych lub przystepowac do juz istniejacych, jak tez nie moga
one zrzeszac sie w innych organizacjach, ktére moglyby reprezentowac ich inte-
resy w oparciu o art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. Stoje natomiast na stanowisku,
ze cho¢ byli funkcjonariusze ww. formacji (emeryci i renciéci mundurowi) nie
moga zaklada¢ wlasnych zwiazkéw, to maja oni prawo zrzeszania sie w juz
istniejacych zwiazkach zawodowych, np. w zwigzkach zawodowych innych
formacji mundurowych (o ile ich statuty taka mozliwos¢ przewiduja).

ZAKRES PRZEDMIOTOWY WNIOSKOW
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Rozwazy¢ nalezy jeszcze, czy fakt zrzeszania w zwiazkach bytych funkcjo-
nariuszy formacji, w ktérych wylaczone zostalo prawo koalicji, upowaznia
w Swietle art. 191 ust. 2 Konstytucji dany zwigzek zawodowy do wystepowania
z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie zbadania przepi-
séw prawa dotyczacych tychze formacji. W przypadku odpowiedzi pozytywnej
rozwazy¢ nalezy, czy przedmiotem badania beda mogty by¢ przepisy obejmu-
jace wszystkich funkcjonariuszy danej formacji, czy tylko przepisy dotyczace
bezposrednio lub posrednio emerytéw i rencistow danej formacji.
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Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze nie wydaje sie, by organizacja zwigzko-
wa mogla statutowo obja¢ swym dzialaniem ochrone intereséw tych przed-
stawicieli grup zawodowych, ktérych nie zrzesza. Z jednej strony bowiem
mogloby to stanowi¢ prébe ustawowego zakazu koalicji dla tych grup za-
wodowych, z drugiej — trudno byloby znalez¢ dla takiej reprezentacji le-
gitymacje. Taka nieuprawniong reprezentacje¢ niezrzeszonych w zwiazku
0s6b w najlepszym wypadku mozna by traktowac jako swoiste negotio-
rum gestio. W konsekwencji zwigzek zawodowy swoim zakresem dzialania
(a w konsekwencji — ochrony na drodze wniosku do TK) obja¢ moze jedynie
interesy bylych funkcjonariuszy omawianych formacji. Konieczne staje sie tedy
rozwazenie, jak daleko na gruncie art. 191 ust. 2 Konstytucji rozciaga si¢ prawo
do sktadania wniosku w celu ochrony praw bylych czlonkéw omawianych for-
magji. Mozliwe wydaje sie przyjecie trzech interpretacji:

1) ze zwigzek moze wystepowac w celu obrony praw wszystkich funkcjona-

riuszy,

2) ze zwigzek moze wystepowac tylko w celu obrony praw bezposrednio

zwigzanych ze statusem emeryta i rencisty oraz

3) ze zwiazek moze wystepowac takze w celu obrony praw réwniez posred-

nio wplywajacych na status emeryta i rencisty.

Stosownie do art. 191 ust. 2 Konstytucji podmioty posiadajace ograniczong legity-
macje do kierowania wnioskéw do Trybunatu moga wystepowac jedynie ,jezeli akt
normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania”. Rozumie¢ przez to
nalezy, ze musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem wnioskodawcy
a treécig kwestionowanego aktu normatywnego®. Co wiecej, TK w postanowieniu
z 24.09.1996 r*® wyijasnil, ze wniosek ,musi by¢ bezposrednio zwigzany z intere-
sem prawnym danej organizacji jako takiej lub z interesem prawnym czlonkéw
tej organizacji, do ktérego reprezentowania dana organizacja jest powolana. Tego
rodzaju organizacje nie sa natomiast legitymowane do wystepowania do Trybunalu
Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach ogélnopanstwowych czy ogdlnospo-
tecznych, ktére z natury rzeczy dotycza interesu prawnego wszystkich obywateli
lub grup o wiele szerszych niz te, ktére dana organizacja reprezentuje”. Jednocze-
$nie w przypadku zwigzkéw zawodowych wniosek musi miesci¢ sie¢ w funkcjach
spetnianych przez zwigzek i zmierza¢ do ochrony praw pracowniczych, nie zas do
kwestionowania praw grupy pracownikéw w imie innej grupy pracownikéw?®.
Trybunat wyjasnit wreszcie, ze pojecie ,spraw objetych zakresem dziatania” orga-
nizacji zwigzkowej odnosi¢ nalezy wylacznie do tych aktéw normatywnych, ktére
bezposrednio ksztattuja uprawnienia lub obowiagzki pracownikéw wzgledem pra-
codawcoéw w kontekscie tgczacego ich stosunku pracy™.

¥ L. Garlicki (w:) Konstytucja..., komentarz do art. 191 Konstytugji, s. 12.
% Postanowienie z 24.09.1996 . (T 35/96), Legalis nr 10317.

¥ Postanowienie TK z 20.12.2000 r. (K 31/99), Legalis nr 49239.

% Postanowienie TK z 4.02.2014 . (Tw 57/12), Legalis nr 1327441.
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Majac na wzgledzie powyzsze, interpretacje oznaczong numerem (1), zgodnie
z ktora zwigzek moglby sktada¢ wniosek, ktorego przedmiotem bylyby prawa
pracownicze wszystkich oséb z omawianych formacji (w tym oséb pozostaja-
cych w stosunku stuzby), nalezy a limine odrzucié. Skoro bowiem zwiazki nie
moga by¢ statutowo uprawnione do reprezentacji tej grupy funkcjonariuszy, to
normy bedace przedmiotem kontroli silg rzeczy nie dotycza uprawnien i obo-
wigzkéw podmiotéw reprezentowanych przez dany zwiazek.

Mozliwe jest zatem przyjecie albo stanowisko oznaczone numerem (2), zgodnie
z ktoérym zwigzki mogg wystepowac jedynie z wnioskami majgcymi za przedmiot
regulacje prawne dotyczace bezposrednio emerytéw i rencistow (a wiec takie
regulacje, ktérych adresatem sa osoby niepozostajace w stosunku stuzby), albo
numerem (3), zgodnie z ktérym regulacje bedace przedmiotem wniosku moga
dotyczy¢ ww. podmiotéw réwniez w sposdb posredni (chodzi tu o normy, kto-
rych adresatami sa wprawdzie osoby pozostajace w stosunku stuzby, ale wywie-
raja one wplyw na sfere uprawnien emerytalnych lub rentowych).

Za pierwsza interpretacja zdaje si¢ przemawiac zaréwno przywolane wyzej
postanowienie TK z 4.02.2014 r.*!, w ktérym polozono nacisk na bezposrednio$¢
ksztaltowania przez kwestionowane normy uprawnien i obowiazkéw pra-
cowniczych, jak tez w pewnej mierze postanowienie TK z 27.09.2006 r.*?, gdzie
wskazano, ze kwestionowane przez zwigzek zawodowy normy musza dotyczy¢
bezposrednio relacji pracodawca—pracownik albo musza bezposrednio ksztal-
towac sytuacje prawna pracownika. Mozna z tego wysnuc¢ ostrozny wniosek,
Ze w omawianej sytuacji normy powinny w sposéb bezposredni ksztaltowac
sytuacje bytego funkcjonariusza w kontekscie zakonczenia stosunku stuzby
oraz trwania stosunku emerytalnego lub rentowego. Z drugiej jednak strony
interpretacja taka pozbawialaby zwigzki mozliwosci realnej obrony intereséw
emerytow i rencistow, ktorych sytuacja prawna jest ksztaltowana w zasadniczej
mierze jeszcze w toku ich stuzby — przez przepisy adresowane do 6wczesnych
funkcjonariuszy. Te wzgledniejsza wykladnie uwazam za wlasciwg, albowiem
pozwala ona w pelniejszy (i rzeczywisty, a nie tylko iluzoryczny) sposéb broni¢
praw i wolnosci bytych pracownikéw. Z uwagi jednak na fakt, Ze nie s3 mi zna-
ne orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wydane w opisanych w niniejszym
artykule okolicznosciach, kwestie te uznaje za wciaz otwarta.

W mojej ocenie zwiazki zawodowe, ktore dzialaja w interesie emerytéw
i rencistOw omawianych grup zawodowych pozbawionych prawa koali-
cji, moga wystepowac z wnioskami do Trybunalu Konstytucyjnego obej-
mujacymi zaréwno przepisy dotyczace kwestii zakonczenia stosunku stuz-
by i trwania stosunku emerytalnego, jak te majace wplyw na ksztaltowanie
uprawnien emerytalnych i rentowych funkcjonariuszy. W tej pierwszej gru-
pie wskaza¢ mozna zwlaszcza przepisy ustawy z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-

31 Postanowienie TK z 4.02.2014 . (Tw 57/12), Legalis nr 1327441.
2 Postanowienie TK z 27.09.2006 r. ( Tw 43/05), Legalis nr 83016.
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nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin® oraz takie przepisy jak na przy-
klad - postugujac sie przykladem Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Stuzby Ochrony Panstwa — art. 80 i 81 ustawy o CBA (zagadnienia sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz stuzby w szczegélnych warunkach
w kontekscie uprawnien emerytalno-rentowych), art. 87 ustawy o CBA (delega-
gja dla regulacji wysokosci ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop,
do ktérego prawo powstaje w momencie ustania stosunku stuzby), art. 9699
ustawy o CBA (kwestia odprawy, odprawy posmiertnej i $wiadczenia pieniezne-
go w przypadku trwatej niezdolnosci do stuzby) oraz art. 186-191 ustawy o SOP
(uprawnienia lokalowe bylych funkcjonariuszy oraz $wiadczenia w zwigzku
z ustaniem stosunku stuzby). W drugiej grupie — postugujac sie dalej przykta-
dem CBA i SOP - znalazlyby sie natomiast takie przepisy, jak np. art. 64—69
ustawy o CBA (regulujace procedure zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
i wygasniecia stosunku stuzby), art. 91 ustawy o CBA (regulujacy przedawnienia
roszczen, majacy zastosowanie réwniez do $wiadczen wyplacanych w zwiazku
z ustaniem stosunku stuzby), art. 93a ustawy o CBA (regulacja nagrody rocz-
nej wyplacanej réwniez bylym funkcjonariuszom), art. 180 ustawy o SOP (re-
gulacja Swiadczenia finansowego wyplacanego w przypadku nieprzyznania
funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego, podlegajacego zwrotowi w przypadku
zwolnienia ze stuzby w okredlonych przypadkach) czy art. 361, 364, 366, 368
1369 ustawy o SOP (przepisy intertemporalne zwigzane m.in. z uprawnieniami
emerytalno-rentowymi)*.

WNIOSKI

Regulacje ustawowe pozbawiaja spora grupe funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych prawa zakladania zwigzkéw zawodowych i zrzeszania sie w nich. Abs-
trahujac od zasadnosci i zgodnosci z prawem tych ograniczen, ich praktyczna
konsekwencjg jest wylgczenie pokaZnego grona funkcjonariuszy z mozliwosci
ochrony ich praw na drodze wnioskéw do TK, do ktérych sktadania upraw-
nione s3 jedynie og6lnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych, stosownie do

3 Ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pai-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 22018 1. poz. 132 ze zm.).

3 Dokonany podzial ma jedynie charakter przykladowy, a kwalifikacja poszczegolnych przepisow
moze by¢ dyskusyjna. Nie ulega chyba jednak watpliwosci, Ze istnieja przepisy ustaw pragmatycz-
nych, ktére cho¢ wplywaja na sytuacje osoby posiadajacej w danej chwili status funkcjonariusza
w stuzbie czynnej, to ksztaltujg one jego sytuacje prawna i faktyczng, ktéra powsta¢ ma po
ustaniu stosunku stuzby.
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art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. W takich wypadkach wnioski te moga skladaé
jedynie podmioty posiadajace legitymacje ogélna.

Majac na wzgledzie fakt, ze ograniczenia prawa koalicji nalezy interpretowac
Scisle, dojs¢ nalezy do wniosku, ze prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
przystuguje bytym funkcjonariuszom (w tym emerytomirencistom) omawianych
stuzb. Chociaz nie maja oni prawa zaktadania wlasnych zwigzkéw zawodowych
(co jest konsekwencja tresci art. 2 ust. 3 u.z.z.), to wydaje sie, Ze moga przystepo-
wac do innych zwigzkéw, w tym zwlaszcza zwigzkéw dedykowanych stuzbom
mundurowym, o ile statuty tych zwigzkow przewiduja takg mozliwos¢.

W takich wypadkach legitymacja do wystepowania do TK przez zwiazki za-
wodowe powinna obejmowac —ze wzgledu na art. 191 ust. 2 Konstytucji — tylko
sprawy statutowe, a wiec dotyczace jedynie intereséw byltych funkcjonariuszy
stuzb pozbawionych prawa koalicji, a nie funkcjonariuszy w stuzbie czynnej.
Uwazam jednak, Ze interesy te nalezy interpretowac szeroko, a zatem Ze przed-
miotem wnioskéw do TK mogtyby by¢ rowniez te przepisy, ktorych adresatami
sa wprawdzie funkcjonariusze w stuzbie czynnej, ale ktére wplywaja bezpo-
$rednio na sytuacje funkcjonariuszy w zwiazku z ustaniem stosunku stuzby
i po jego ustaniu.
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Michat Jedrzejczyk

ODPOWIEDZIALNOSC WSPOISPRAWCY CYWILNEGO
PRZED SADEM WOJSKOWYM
ZA WOJSKOWE PRZESTEPSTWO INDYWIDUALNE

Prezentowany artykul dotyczy problematyki prawa karnego wojskowego,
w szczeg6lnosci zasad odpowiedzialnosci przed sadem wojskowym za prze-
stepstwa wojskowe popelnione przez osobe niebedaca zolnierzem w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa karnego oraz prawa wojskowego. Poglebio-
nej analizie poddano kwestie zdolnosci osoby cywilnej do samodzielnej re-
alizacji znamion przestepstwa wojskowego oraz we wspoéldzialaniu z osoba
bedaca zolnierzem. W podsumowaniu autor przedstawia swoja opinie¢ wraz
z wnioskami de lege ferenda, odnoszac sie przy tym do aktualnego stanowiska
doktryny prawa karnego.

Problematyka sadownictwa wojskowego w Polsce, pomimo niewielkiej liczby
opracowan naukowych w tym zakresie, budzi szerokie zainteresowanie z uwagi
na charakter débr prawnych chronionych przez przepisy prawa wojskowego
sensu largo. Sady wojskowe, jako konstytucyjne organy ochrony prawnej, zgod-
nie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP', sprawuja wymiar sprawiedliwosci, wespo6t
z Sadem Najwyzszym, sgdami powszechnymi oraz sagdami administracyjnymi,
zgodnie za$ z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP czynia to w zakresie okreslonym usta-
wowo, tj. w zakresie jurysdykcji karnej wobec Zolnierzy i jako takie pozostaja
co do zasady przedmiotowo oraz podmiotowo ograniczone. Dla porzadku czy-
nionych rozwazan przyjac¢ nalezy, w §lad za M. Serowaniec, Ze sprawowaniem

onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04. r.(Dz.U.z . nr 0Z. .
T K ytucja R ypospolitej Polskiej z2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 78 poz. 483)
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wymiaru sprawiedliwosci jest ,wyrokowanie w sprawach cywilnych (i pokrew-
nych), karnych i administracyjnych poprzez podejmowanie konkretnych decy-
zji wladczych o prawach i obowigzkach podmiotéw indywidualnych, na pod-
stawie norm generalnych i abstrakcyjnych, zgodnie z odpowiednimi przepisami
proceduralnymi i normami kompetencji (wlasciwosci) decyzyjnej”. Powyzsze
wazne jest o tyle, ze istota sprawowania wymiaru sprawiedliwosci pozostaje
niezmienna, niezaleznie od powszechnego czy szczegélnego charakteru sagdu
orzekajacego.

Z uwagi na wlasciwoé¢ rzeczowa sagdéw wojskowych, okreslong przede
wszystkim w dziale XV Kodeksu postepowania karnego®, nie budzi uzasad-
nionych watpliwosci zagadnienie zasad odpowiedzialnosci karnej zolnierzy
przed sagdami wojskowymi za czyny zabronione opisane w czesci wojskowej
Kodeksu karnego*. Poglebionej analizy wymaga jednak problematyka odpo-
wiedzialnosci karnej osoby cywilnej, jako nieposiadajacej cech szczegdlnych,
za wojskowe przestepstwa indywidualne przed sagdem wojskowym, z uwagi
bowiem na specyfike prawa wojskowego oraz obowigzujace przepisy prawa
karnego materialnego i procesowego zasady tej odpowiedzialnosci kreuja sie
w spos6b odmienny od zasad ogélnych. Powyzsze sprowadza sie do refleksji,
czy osoba cywilna moze swym zachowaniem wypelni¢ znamiona indywidual-
nych czynéw zabronionych, stypizowanych jedynie w stosunku do Zolnierzy,
a ponadto czy w przedmiocie ewentualnej odpowiedzialnosci osoby cywilnej za
tenze czyn wlasciwy do orzekania bylby sad powszechny, czy tez sad wojskowy
jako sad szczegdlny.

POZYCJA USTROJOWA
SADOWNICTWA WOJSKOWEGO W POLSCE

W istocie, aby zrozumiec¢ zasady odpowiedzialnosci dotyczace postepo-
wania toczacego sie przed sgdem wojskowym, nalezy w pierwszej kolejnosci
zrozumie¢ jego ustrojowa i systemowa pozycje oraz wynikajace z nich funk-
cje. Jak wspomnialem na wstepie, zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP
wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszech-
ne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Nalezy sie zgodzi¢ przy tym
z K. Dunaj, ze ,konsekwencje wynikajace z wyliczenia w art. 175 ust. 1 Kon-
stytucji typow sadéw sa dwojakiego rodzaju. Chodzi przede wszystkim
0 obowiazek ustawodawcy powolania do zycia i utrzymania sadéw wymie-
nionych w komentowanym przepisie”>. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia

2 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP, Warszawa 2000, s. 228.

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89 poz. 555 ze zm.), dalej
kpk.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r —Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88 poz. 553 ze zm.), dalej k. k.

5 K. Dunaj, Sgdy wojskowe jako organy wymiaru sprawiedliwosci, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015/4,
s. 11
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doniostosci, jaka czyni powyzsza regulacja, z opisanych bowiem wzgled6w,
pomimo toczacej sie od lat dyskusji nad zasadnoscig funkcjonowania sadow-
nictwa wojskowego, nie sposéb dokonac jego likwidacji, wszak obligowalo-
by to do zmiany Konstytucji®. Po wtére, zgodnie z art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP postepowanie sadowe, takze przed sadami wojskowymi, jest co najmniej
dwuinstancyjne, w my$l za$ art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w spra-
wowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Swiadczy to o tozsamej pozycji ustrojowej sgdownictwa, pomimo
wezszego okreslenia wlasciwosci poszczegdlnych sadoéw w przepisach usta-
wowych. Nadzér nad dziatalnoscig sadoéw wojskowych w zakresie orzekania
sprawuje Sad Najwyzszy.

Wiasciwosé sadow wojskowych okredlona zostala szczegélowo przez prze-
pisy ustawowe, i tak zgodnie z § 1 art. 1 ustawy o ustroju sadéw wojskowych?’
,Sady wojskowe sprawujg w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w zakresie przewidzianym w ustawach
oraz orzekaja w innych sprawach, jezeli zostaly one przekazane do ich wlasci-
woéci odrebnymi ustawami”, w myél zas § 2 art. 1 tejze ustawy ,W wypadkach
przewidzianych w ustawach sady wojskowe sprawuja wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych w stosunku do 0s6b nienalezacych do Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”. Z powyzszego wprost wynika, ze sady wojskowe sa sa-
dami orzekajacymi w sprawach karnych wobec okreslonych podmiotéw, przede
wszystkim nalezacych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cho¢ nie tyl-
ko, wobec czego rzeczona wlasciwos¢ poddana zostala ograniczeniom o cha-
rakterze przedmiotowo-podmiotowym. Poszczegélne sady wojskowe powola-
ne zostaly na mocy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 9.05.2014 r.
w sprawie okreslenia siedzib i obszaréw wlasciwosci sadow wojskowych?, i tak
w Polsce funkcjonujg obecnie Wojskowy Sad Okregowy w Poznaniu, a w jego
okregu wojskowe sady garnizonowe w Gdyni, w Poznaniu, w Szczecinie i we
Wroclawiu, oraz Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie, do ktérego okregu
naleza wojskowe sady garnizonowe w Lublinie, w Olsztynie i w Warszawie. Jak
wspomniano wyzej, w my$l art. 5 ustawy o ustroju sadéw wojskowych nadzor
nad dzialalnoscia sadéw wojskowych w zakresie orzekania sprawuje Sad Naj-
wyzszy, zwierzchni nadzér w zakresie organizacji i dzialalnosci administracyj-
nej powierzony zostal Ministrowi Sprawiedliwosci, nadz6r w zakresie czynnej
stuzby wojskowej zolnierzy pelniacych stuzbe w sadach wojskowych nalezy za$
do kognicji Ministra Obrony Narodowej.

¢ H.Kmieciak, Nowe granice wtasciwosci sgdow wojskowych w sprawach karnych, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1998/1-2, s. 67.

7 Ustawa z 21.08.1997 1. - Prawo o ustroju sadoéw wojskowych (Dz.U. z 1997 r. nr 117 poz. 753 ze

zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 9.05.2014 . w sprawie okre$lenia siedzib i obsza-

réw wlasciwosci sadéw wojskowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 662).
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Dla porzadku jedynie nalezy odnies¢ sie do statusu prawnego Zolnierza jako
podmiotu posiadajacego wlasciwosci szczegdlne w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego. Zgodnie z § 17 art. 115 k.k. Zolnierzem jest osoba pelnigca
czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej
dyspozycyjnie. Ponadto zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’ zolnierzami sa osoby, ktére odbywaja
lub pelnia nastepujace jej rodzaje:

1) zasadnicza stuzbe wojskowa,

2) przeszkolenie wojskowe,

3) terytorialng sluzbe wojskowa,

4) ¢wiczenia wojskowe,

5) stuzbe przygotowawczg,

6) okresowa stuzbe wojskowa,

7) stuzbe wojskowa w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Co wiecej, zgodnie z art. 3 ust. 1i 1a ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy za-
wodowych do opisanego wyzej grona nalezg réwniez zolnierze zawodowi, kt6-
rzy czynna stuzbe wojskowa petnia jako stuzbe stalg albo kontraktowga. W mysl
za$ art. 4 ust. 11 2 tejze ustawy tworza oni kadre zawodowg Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, ktéra dzieli si¢ na:

1) korpus oficerow zawodowych (oficeréw mlodszych, oficeréw starszych,

generalow i admiratéw),

2) korpus podoficeréw zawodowych (podoficerow mlodszych, podoficeréw

i podoficeréw starszych),
3) korpus szeregowych zawodowych.

Stusznie przy tym wskazal Sad Najwyzszy, Ze ,zolnierzem pelnigcym czynna
stuzbe jest osoba, co do ktdrej nie uplynat jeszcze termin wypowiedzenia sto-
sunku stuzbowego dokonanego przez organ wojskowy”!’, zas ,osoba pelniaca
zastepczo obowigzek stuzby wojskowej w oddziale obrony cywilnej nie jest
ani zolnierzem odbywajacym zasadnicza stuzbe wojskowa, ani pelniaca stuzbe
wojskowa w charakterze kandydata na zolnierza zawodowego”"".

Znaczenie powyzszego jest o tyle istotne, ze w przypadku opisanego w niniej-
szym opracowaniu wspoéldzialania w popelnieniu czynu zabronionego przy-
miot zolnierza po stronie intraneusa, w znaczeniu nakreslonym wyzej, pozostaje
konieczng przestanka do poniesienia odpowiedzialnosci przez ekstraneusa przed
sagdem wojskowym za wojskowe przestepstwo indywidualne.

* Ustawa z 26.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z20191. poz. 1541 ze zm.).

10" Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11.05.2004 r. (WO 6/04), Legalis nr 102757.

T Wyrok Sadu Najwyzszego z 14.06.1984 r. (Rw 474/83), Legalis nr 23764.
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WSPOLNIE | W POROZUMIENIU

Zasadniczy, na gruncie niniejszego opracowania, zakres przedmiotowy spraw
wlasciwych do rozpoznania przez sady wojskowe okreslony zostal przez prze-
pisy art. 647 oraz art. 648 k.p k., ktére to przepisy wyznaczaja kryteria przedmio-
towo-podmiotowe dla wlasciwosci tych sadoéw. Pierwszy ze wskazanych wyzej
przepisow w zakresie § 1 pkt 1 lit. a dotyczy tzw. przestepstw indywidualnych
wojskowych, tj. przestepstw okreslonych w rozdziatach XXXIX-XLIV Kodeksu
karnego, w pozostalym za$ zakresie traktuje on o tzw. wojskowych przestep-
stwach powszechnych. Drugi z nich rozszerza wlasciwo$¢ sadoéw wojskowych,
czynigc swego rodzaju unifikacje norm prawa karnego wojskowego z prawem
karnym powszechnym, wobec 0séb wspoéldziatajacych w popelnieniu prze-
stepstw okreslonych w rozdzialach XXXIX-XLIV Kodeksu karnego, a takze
w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 239 k.k., 291-293 k k., a takze
w art. 294 k.k. w odniesieniu do art. 291 § 1 k.k. —jezeli czyn pozostaje w zwigz-
ku z przestepstwem przewidzianym w rozdziatach XXXIX-XLIV tego Kodeksu
oraz inne przestepstwa, o ile przepisy szczegolne tak stanowia.

Wyréznienia w tym miejscu wymaga zagadnienie wspoéldzialania, czy tez
wspolsprawstwa, w popelnieniu czynu zabronionego, do ktérego wprost na-
wiazuje przepis art. 648 pkt. 1 k.p.k., a ktére to w oparciu o art. 21 § 2 k.k. w zw.
z art. 317 § 1 k.k. pozostaje aktualne w zakresie tzw. przestepstw wojskowych,
stanowiacych przestepstwa indywidualne wiasciwe, zrealizowac¢ ich znamiona
moze bowiem jedynie podmiot posiadajgcy szczegolne wlasciwosci'?. Watpliwosci
budzi jednak popelnienie tego czynu w ramach wspoéltdzialania oséb ekstraneusa,
jako osoby cywilnej, oraz intraneusa, jako zolnierza. Obowiazujace przepisy karne
statuuja cztery formy sprawcze popelnienia czynu zabronionego, tj. sprawstwo
pojedyncze, wspélsprawstwo, sprawstwo polecajgce oraz sprawstwo kierowni-
cze. Zgodzi¢ si¢ nalezy z P. Kardasem, Ze kazda posta¢ sprawstwa jest wykona-
niem czynu zabronionego, realizuje ona bowiem znamiona czynu zabronionego
okreslonego w ustawie'®. W mej opinii stusznie, cho¢ jedynie w czesci, stwierdzit
R. Debski, ze ,nie moze (jako sprawca sensu stricto) naruszy¢ normy osoba, do kto-
rej nie jest ona adresowana, ani zagrozic dobru, ktore jest poza jej zasiegiem, cho¢
moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ jako podzegacz lub pomocnik do takiego czynu
osoby kwalifikowanej”'*. Z powyzszym nie sposéb zgodzic sie¢ w zakresie, w ja-
kim nie dopuszcza roli ekstraneusa jako sprawcy kierowniczego lub polecajacego,
wszak prawdopodobna jest sytuacja, w ktérej osoba niebedaca zolnierzem kieruje
wykonaniem rozkazu przez inng osobe w sposéb oczywiscie sprzeczny z jego
trescig lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie

2 R. Stefaniski, Prawo karne materialne — cz¢s¢ 0golna, Warszawa 2014, s. 99.

3 P Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestgpne wspotdzialanie, Krakow 2001,
s.434-435.

14 R. Debski, Wspdtdziatanie przy przestepstwie indywidualnym w ujeciu nowego kodeksu karnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 2002/6, s. 26.
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go w ten sposob lub zaniechanie takowego w ogoéle. Stusznie przy tym nadmienia
P Kardas, ze sprawstwa kierownicze i polecajace oraz podzeganie i pomocnictwo
stanowig powszechne formy dzialania, wobec czego nie ma znaczenia, iz czynem
wiladciwym bedzie przestepstwo indywidualne®.

Na marginesie, cho¢ uwaga zdaje sie by¢ oczywista, to nie nalezy zréwnywac
wskazanych wyzej niesprawczych form wspéldzialania z instytucja rozkazu w ro-
zumieniu obowigzujacych przepiséw prawa wojskowego. Watpliwos¢ budzic¢
moze fakt, ze odpowiedzialno$¢ karna we wskazanym wyzej przypadku kreuje
si¢ analogicznie, odpowiedzialnoé¢ rozkazodawcy za czyn zabroniony bedacy
wykonaniem rozkazu polegala bedzie bowiem na konstrukgji sprawstwa kierow-
niczego'® lub polecajacego”. Niemniej jednak, pomimo wskazanej zbieznosci, r6z-
nica jest relewantna, a wynika ona z istoty rozkazu, ktérym to, zgodnie z art. 115
§ 18, jest polecenie okre§lonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo zot-
nierzowi przez przelozonego lub uprawnionego zolnierza starszego stopniem.
Stusznie przy tym wskazal Sad Najwyzszy, rozwiewajac pojawiajace sie watpli-
woéci co do instytucji przelozonego w powyzszym znaczeniu, ze ,Przelozonym
W rozumieniu przepisoéw czesci wojskowej kodeksu karnego jest zolnierz, ktéry
na mocy przepisOw organizacyjno-stuzbowych lub decyzji uprawnionego zot-
nierza ma prawo wydawania rozkazéw podwladnym”*. Jednym z tego rodzaju
przepisow jest art. 3 pkt 10 ustawy o dyscyplinie wojskowej”, zgodnie z ktérym
przelozonym jest zZolnierz albo inna osoba niebedgca zotnierzem, ktérym na mocy
przepisu prawa, rozkazu, polecenia lub decyzji podporzadkowano Zolnierza lub
zolnierzy. Jak prima facie z powyzszego wynika, rozkaz, w znaczeniu normatyw-
nym, wydany zatem moze by¢ jedynie przez osobe do tego uprawniona, w pozo-
statych za$ przypadkach, takze gdy nakazanie okreSlonego zachowania pochodzi
od osoby cywilnej, rzeczony nakaz uznaé nalezy za pewnego rodzaju ,polecenie”.
Jak stusznie zauwazyla M. Rogacka-Rzewnicka, nakaz okresSlonego zachowania
pochodzacy od przelozonego, w znaczeniu opisanym wyzej, pozbawiony moze
by¢ charakteru rozkazu w znaczeniu legalnym. Jak wskazalem wyzej, analogicz-
ny pozostaje charakter odpowiedzialnosci karnej przelozonego jako sprawcy po-
lecajacego lub kierowniczego, réznica dotyczy za$ odpowiedzialnosci bezposred-
niego wykonawcy lub jej braku, bowiem jedynie dziatanie na podstawie rozkazu
w granicach okre$lonych przez art. 318 k.k. wylacza po stronie wykonawcy wine
jako blad co do prawa®, w pozostalym za$ zakresie sprawca bezposredni ponosi
odpowiedzialnoé¢ karna na zasadach ogdlnych.

5 P Kardas, Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz doart. 1-116, red. A. Zoll, Krakéw 2004, t. 1, s. 345-346.

16 M. van Voorden, Rozkaz wojskowy jako instytucja prawa karnego. Podstawowe zagadnienia, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2014/23, s. 72.

7 P. Kozlowska-Kalisz, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, red. M. Mozgawa, Warszawa 2007,
s.625.

8 Uchwala Sadu Najwyzszego z 7.02.1997 r. (WZP 1/96), Legalis nr 30650.

¥ Ustawa z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. z 2009 r. nr 190 poz. 1474 ze zm.).

2 J. Majewski, Kodeks karny — czgs¢ szczegolna. Komentarz. do art. 278-363 k.k., red. A. Zoll, Krakéw
2006, t. 3, s. 970.
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Z opisanych wyzej wzgledéw, w przypadku ustalenia przez sagd wspo6tdziatania
sprawcow popelnienia jednego z tzw. przestepstw wojskowych, w zakreslonych
niniejszym opracowaniem granicach, mozliwe jest poniesienie odpowiedzialno-
Sci karnej przez osobe cywilna na podstawie prawomocnego wyroku skazujacego,
pomimo Ze ona sama nie posiada szczegdlnych wlasciwosci koniecznych do przy-
pisania jej tejze odpowiedzialnosci. W istocie nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 19
§ 1 kk. za wszelkie formy wspoldziatania, zar6wno sprawcze, jak i niespraw-
cze, sad wymierza kare w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo,
przy jednoczesnym uwzglednieniu charakteru prawnego ekstraneusa. Powyzsze
ma istotne znaczenie o tyle, ze nie mozna stosowac kar oraz srodkéw karnych
o charakterze indywidualnym wobec 0s6b, ktére w chwili orzekania tychze cech
nie posiadaja, ergo nie mozna orzec kary aresztu wojskowego oraz wojskowych
Srodkéw karnych w stosunku do sprawcy, ktéry w chwili orzekania nie jest Zolnie-
rzem, cho¢by byl nim w czasie popelnienia przestepstwa, co wprost stwierdzit Sad
Najwyzszy, ustalajac, ze ,kary i srodki karne przewidziane przepisami rozdzialu
XXXVII kodeksu karnego, moga by¢ stosowane wylgcznie wobec Zotnierzy”?'.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze utrata statusu zolnierza czynnej stuzby wytacza
wlasciwos¢ sadow wojskowych, co stusznie skonstatowat Sad Najwyzszy, wska-
zujac, ze W przypadku popelnienia przez zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej
przestepstwa m.in. podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych
lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego ze stuzby wojskowej, taka sprawa
zawsze bedzie podlegata wlasciwosci sadownictwa wojskowego i to mimo faktu
zwolnienia Zzolnierza z pelnienia czynnej stuzby wojskowej”*.

Z perspektywy dobra postepowania oraz wymiaru sprawiedliwosci korzyst-
ne byltoby, aby postepowanie przeciwko obu sprawcom, zaréwno ekstraneusowi
jak i intraneusowi, toczyto si¢ tacznie przed tym samym sagdem. Z tego wzgledu,
w oparciu o art. 650 § 1i 3 k.p.k., ustawodawca przyznat sagdowi wojskowemu
mozliwo$¢ lacznego rozpoznania sprawy réwniez w sytuacji, gdy w sprawie
przeciwko dwoém lub wiecej oskarzonym nie bytby on wiasciwy do jej rozpo-
znania w calo$ci badz ze wzgledu na rodzaj jednego z czynéw, badz ze wzgledu
na osobe jednego z oskarzonych. Stusznie przy tym wskazat Sqd Najwyzszy, ze
»Decydujace znaczenie o wlasciwosci sadu wojskowego opartej o art. 650 k.p.k.
ma zarzucane oskarzonemu przestepstwo, przy czym rozstrzygajaca nie jest
kwalifikacja prawna przyjeta w akcie oskarzenia, ale opis zarzucanego czynu
na tle okolicznosci konkretnej sprawy”#. W kazdym przypadku przekazanie
sprawy do rozpoznania winno stanowi¢ wyjatek od lacznego jej rozstrzygniecia
W sposob merytoryczny, czemu ustawodawca dal wyraz, wprowadzajac w § 3
art. 650 k.p.k. wylaczenia uniemozliwiajgce przekazanie sprawy.

Do powyzszych rozwazah warto doda¢, ze specyfika postepowania karne-
go toczacego sie na podstawie przepiséw dzialu XV Kodeksu postepowania

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.12.2002 r. (WK 44/02), Legalis nr 56474.
2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.02.2011 r. (WZ 6/11), Legalis nr 509810.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2005 r. (WA 29/05), Legalis nr 96312.
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karnego powoduje szczeg6lnego rodzaju wyjatek, w stosunku do osoby cy-
wilnej, dotyczacy wilasciwosci funkcjonalnej sadu wiasciwego do merytorycz-
nego rozpoznania sprawy. W mysl art. 652 k.p.k. w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sagdé6w wojskowych orzekajg stosownie do zakresu wiasciwosci
wojskowy sad garnizonowy, wojskowy sad okregowy oraz Sad Najwyzszy,
i o ile dwa pierwsze przypadki zdaja sie by¢ jasne, o tyle refleksji wymaga
kwestia merytorycznego rozpoznania sprawy przez Sad Najwyzszy oraz od-
powiedzialnosci karnej osoby cywilnej przed tym sagdem. W strukturze orga-
nizacyjnej sagdownictwa wojskowego brak jest sadow apelacyjnych, wobec
czego Sad Najwyzszy pozostaje nie tylko sadem kasacyjnym, ale takze sadem
apelacyjnym rozpoznajacym Srodki odwolawcze od orzeczen i zarzadzeh wy-
danych w pierwszej instancji w wojskowym sadzie okregowym. Z tego wy-
nika, ze Sad Najwyzszy jest wlasciwy do dokonywania wszelkich czynnosci
procesowych, do ktérych przed sadami powszechnymi uprawnione sa sady
apelacyjne, w tym takze dotyczacych ustalen faktycznych lub zastosowania
$rodkéw zapobiegawczych w toku procesu.

WNIOSKI

Bledne byloby przyjecie, ze kwestia przedstawiona w niniejszym opracowa-
niu nie ma istotnego znaczenia z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej.
Poczynione wyzej rozwazania potwierdzajg, Ze nie jest konieczny przymiot
zolnierza, w rozumieniu normatywnym, aby wypelni¢ swym zachowaniem
znamiona czynéw zabronionych o naturze indywidualnych przestepstw woj-
skowych oraz poniesienie odpowiedzialnosci karnej z tego tytulu przed sadem
wojskowym. Z drugiej strony faktem jest, ze taka odpowiedzialnos¢ stanowila
bedzie raczej wyjatek anizeli regule, czyn taki bowiem, aby moégt zosta¢ przy-
pisany osobie cywilnej, popelniony musi by¢ we wspotdziataniu z inng osoba,
a ceche szczeg6lna, niezbedna do realizacji znamion czynu indywidualnego,
musi przejawiaé cho¢ jeden ze sprawcédw. Co wiecej, nie kazda forma wspéldzia-
lania w tym przypadku bedzie mozliwa, co wynika ze szczegdlnego charakteru
przestepstw wojskowych, rola osoby cywilnej jako ekstraneusa ograniczac sie
moze bowiem jedynie do wspoéldzialania w sposob niesprawczy, zatem do kie-
rowania wykonaniem czynu zabronionego przez zolnierza lub wykorzystania
jego uzaleznienia od osoby ekstraneusa i poleceniu przezen wykonania takiego
czynu.

W mej ocenie wydaje sie stusznym rozwigzaniem, aby o odpowiedzialnosci
karnej za czyny o tak szczegélnym charakterze jak przestepstwa wojskowe de-
cydowal sad znajacy specyfike jego strony przedmiotowej. Jawi sie jako oczy-
wiste, ze zdecydowanie wigksze bedg kompetencje sedziego sadu wojskowego
anizeli sedziego sadu powszechnego, w sytuacji gdy oskarzenie dotyczy prze-
stepstw wojskowych, i to bez znaczenia czy rzeczone przestepstwo popelnione
zostalo przez zolnierza, czy osobe cywilna.
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Moim zdaniem, pomimo Ze zaréwno wojskowe prawo karne materialne, jak
i procesowe umieszczone zostaly przez ustawodawce w Kodeksie karnym i Ko-
deksie postepowania karnego, rozwazenia wymaga wprowadzenie do obrotu
odrebnego aktu prawnego regulujacego te problematyke, tak jak to ustawodawca
poczynil w przypadku prawa karnego skarbowego. W istocie takie rozwigzanie
wzbogaciloby nauke prawa karnego wojskowego, a ponadto ujednolicitoby w tym
zakresie obowiazujace przepisy. Z uwagi na odrebne sgdownictwo wojskowe czy
tezindywidualny charakter norm prawa karnego wojskowego wrecz bardziej ra-
cjonalnym rozwiazaniem, z punktu widzenia ustawodawcy, winna sie wydawac
separacja prawa karnego wojskowego w $lad za prawem karnym skarbowym.
Dla porzadku przytoczy¢ nalezy stanowisko odmienne, jednak spotykane w dok-
trynie, wedlug ktérego prawodawca winien rozwazy¢ prébe likwidacji pojecio-
wej ,pozakodeksowego prawa karnego” i uznania Kodeksu karnego za jedyne
Zrédlo prawa karnego, jednakze analiza tej materii zdecydowanie przekracza
ramy niniejszego opracowania®. Istotny jednakze, z punktu widzenia przyjetej
na wstepie hipotezy, jest fakt, ze w pierwszej kolejnosci obowiazujace przepisy
prawa, zardwno materialnego, jak i procesowego, przewiduja realizacje znamion
przestepstwa wojskowego przez osobe cywilng, po wtére zas sadem wilasciwym
do orzekania w tym przedmiocie, takze co do zasady, bedzie sad wojskowy jako
sad szczegOlny.
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Izba Adwokatdéw Rzeszy

Artykuly

Btazej Kmieciak, Piotr Sobatiski

PRAWNO-ETYCZNE ASPEKTY WYKONYWANIA
ZAWODU ADWOKATA W 11l RZESZY

Artykul koncentruje sie na prawnych i etycznych aspektach praktyki ad-
wokackiej w III Rzeszy.

W artykule przedstawiono warto$¢ norm etycznych stanowiacych integralny
element wykonywana zawodow prawniczych. Przedstawione zostaly uniwer-
salne zasady odnoszace si¢ do standardéw podejmowania dzialan adwokac-
kich. Mowa tutaj zwlaszcza o poszanowaniu godnosci drugiej osoby. Jedno-
cze$nie w tekScie zostaly przedstawione catkowicie przeciwne postawy oparte
na: egoizmie, szowinizmie oraz braku szacunku dla czlowieka. Zaproponowa-
ne rozwazania pozwalajq na skonstruowanie kluczowych wnioskow.

Nazistowska etyka byla sprzecznoscia, poniewaz byla w swej istocie ,nie-
etyka”. Etyka zawodowa adwokatéw byla suma przyjetych zasad narodowego
socjalizmu. Dlatego byla to ,nieetyka” zawodowa. Narodowo-socjalistycz-
ni prawnicy byli oportunistami, konformistami, zadnymi kariery i zyskow.
Lojalno$¢ wobec panstwa i oddanie Hitlerowi i nazizmowi byly gwarancja
sukcesu.

Etyke mozna okresdli¢ jako nauke o moralnosci, zajmujaca sie normami, ocena-
mi i wzorcami regulujacymi relacje pomiedzy ludZmi, zachowania, a takze ich in-
tencje, motywacje oraz efekty. Etyka wiaze sie z kwestia wyboréw moralnych'.

! Por. m.in. W. Drzezdzon, Etyczne aspekty pracy zawodowej. Wybrane zagadnienia, ,Studia Gdanskie.
Wizjeirzeczywistos¢” 2013/10, s. 23; C. Reimann, Das Problem der Ethikbegriindung aus evidenzphi-
losophischer Sicht: Eine Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der Ethik Franz Brentanos, Aachen
2018, s. 10; C. Bennett, What is this thing called Ethics?, London 2015, s. XI.
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Ogolne normy etyczne, ktére obowigzuja w spoleczefnstwie, nie moga swym
zasiegiem obja¢ wszystkich stanéw faktycznych, ktére powstaja w mniejszych
Srodowiskach spotecznych®. W tym kontekscie nalezy postrzega¢ istnienie
etyki zawodowej. Jak wskazuje W. DrzezdzZon, etyka zawodowa jest waznym
zagadnieniem moralnosci i zawiera w sobie etyke danej zbiorowosci, dekla-
rowane i stosowane wartosci’. Etyka zawodowa odnosi sie do zespolu norm
i zobowigzan wymaganych od reprezentantéw okreslonego zawodu. Etyka ta
jest teorig odpowiedzialnej, a tym samym moralnie dobrze realizowanej pracy,
tj. wykonywanej dzieki sprawnos$ciom, ktére warunkuja efektywna prace. Sam
zespoOl tych sprawnosci ksztaltuje sie proporcjonalnie do tego, jak pojmuje sie
prace. Poza tym efekty dzialan sg odczuwalne zaré6wno dla oséb, ktére podejmuja
dzialania w sferze zawodowej, jaki dla tych, ktérzy odczuwajq skutek tych dziatan.
Wsréd czynnikéw decydujgcych o tresci etyki zawodowej istotng role odgry-
waja tradycje danego zawodu oraz wartosci moralne zwigzane z jego funkcjo-
nowaniem. Wazne sg przy tym hierarchie wartosci, ktére istniejg w kazdym
systemie moralnosci zawodowej*.

Warto przy tym zauwazy¢, ze etyka zawodowa ma zasadnicze znaczenie przy
wykonywaniu zawodéw spotecznie wartoéciowanych pozytywnie, a przy tym do-
tyczacych odpowiedzialnosci wobec drugiego czlowieka i dobra wspdlnego®.

Etyka adwokacka jest rodzajem etyki zawodowej, ktora jest dostosowana do
wykonywania zawodu adwokata. W kazdym systemie prawnym etyka adwo-
kacka nakazuje co do zasady ochrone intereséw klienta®.

W obowiazujacym aktualnie w Polsce Kodeksie etyki adwokackiej” zostalo wy-
raznie wskazane, ze celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodo-
wych jest ochrona intereséw klienta. Adwokat powinien wykonywac czynnosci
zawodowe wedlug najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg uczciwoscia, sumiennoscia
i gorliwoscig, a przy tym w czasie wykonywania czynnosci zawodowych adwokat
korzysta z pelnej swobody i niezaleznosci.

> K. Kopciuch, Adwokatura w Polsce (1982-2016). Studium Historyczno-Prawne, https://repozytorium.
ur.edu.pl/bitstream/handle/item/3107/rozprawa %20doktorska % 20Krzysztof % 20Kopciuch.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 20.01.2021 r.).

8 W.Drzezdzon, Etyczne...,s. 25-26.

*  Por. m.in. M. Gogacz, Czym jest etyka zawodowa (w:) Zagadnienie etyki zawodowej, red. A. Andrze-
juk, Warszawa 1998, s. 11; W. Drzezdzon, Etyczne..., s. 21, 24-26; D.E. Wueste, Professional Ethics
and Social Responsibility, Lanham 1994, s. 1.

> A.Klimczuk, Mozliwosc i uzytecznos¢ moralna kodyfikacji norm etyki zawodowej. Przeglgd stanowisk
etycznych, ,The Palimpsest” 2014/6, s. 112; D. E. Wueste, Professional...,s. 2.

¢ SzerzejS. Holzinger, U. Wolff, Litigation-PR als strategisches Instrument bei juristischen Auseinander-
setzungen, Wiesbaden 2009, s. 213; J. Taupitz, Die Standesordnungen der freien Berufe. Geschichtliche
Entwicklung, Funktionen, Stellung im Rechtssystem, Berlin 1991, s. 186; D. E. Wueste, Professional...,
s. 114, 149; M. 1zzi, What Are Attorney Ethics?, https://www.legalmatch.com/law-library/article/
attorney-ethics.html (dostep: 21.01.2021 r.); D. Koehn, The Ground of Professional Ethics, London
2015.

7 Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (uchwata NRA nr 2/XVIII/98), dalej Kodeks
etyki adwokackiej.
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W polskim Kodeksie etyki adwokackiej podkreslono tez, ze zasady etyki ad-
wokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowanych do zawodu adwokata,
a obowiagzkiem adwokata jest przestrzega¢ norm etycznych. Jak stusznie zauwaza
K. Kopciuch, etyka adwokacka nie jest bowiem czym$ odr6zniajagcym sie od
etyki ogélnej. Chodzi tu o przystosowanie ogélnych norm etycznych do wy-
konywania zawodu adwokata. Zatem etyka ogélna i etyka adwokacka — jak
kazda inna etyka zawodowa — nie przeciwstawiaja sie sobie, lecz uzupelniaja
sie wzajemnie. Zadna etyka zawodowa nie ma bowiem na celu zanegowania
moralnosci ogodlnej, lecz jej uzupelnienie i konkretyzacje®.

W okresie migdzywojennym wyksztalcita sie w Niemczech etyka narodo-
wosocjalistyczna, ktéra, jak kazda etyka, wigzala si¢ z kwestia wyboréw moral-
nych’. Wedlug narodowego socjalizmu dobro wigzalo si¢ z kwestig odbudowa-
nia zniszczonego przez historie porzadku naturalnego. Chodzilo o utrzymanie
tzw. czystosci rasy, okreslong hierarchizacje ras oraz dbanie o interes narodu,
definiowanego w oparciu o rasistowskie kryteria'. Etyka ta wywarta znaczny
wplyw na éwczesne pojmowanie w Niemczech panstwa prawa''.

Etyke narodowosocjalistyczng nalezy traktowac jako zaprzeczenie etyczne
catej tradycji ludzkosci. Nazizm dazyt w dziedzinie obyczajéw do zmiany regut
moralnych, a takze poczucia dobra i zta'%

ZAGADNIENIE DOSTEPU DO ZAWODU ADWOKATA
W NIEMCZECH PO 1933 R.

W dniu 7.04.1933 r. zostala podpisana przez Hitlera ustawa o reorganizacji
urzedniczej kadry zawodowej (Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums)"®. Przepisy GWB staly sie podstawa do dokonania ogdlnego , oczyszcze-
nia” (,Sduberung”) administracji publicznej jedynie na podstawie kryteriow
politycznych i rasowych'. Oficjalnym celem przyjecia GWB bylo dokonanie
reorganizacji narodowej kadry urzedniczej i ulatwienie dzialania administracji.

8 K. Kopciuch, Adwokatura...

Por. m.in. C. Reimann, Das Problem.. ., s. 10.

10 Szerzej J. Meierhenrich, The Remnants of the Rechtsstaat. An Ethnography of Nazi Law, Oxford 2018,

s.148,111; A. Besancon, Przekleristwo wieku, Warszawa 2000, s. 30.

Na temat etyki narodowosocjalistycznej szerzej W. Bialas, Nationalsozialistische Ethik und Moral.

Konzepte, Probleme, offene Fragen (w:) Ideologie und Moral im Nationalsozialismus, red. W. Bialas,

L. Fritze, Gottingen 2014, passim; G. Usadel, Nationalsozialistische Ethik, Neues Volk, ,Blétter des

Rassen-politischen Amtes der NSDAP” 1935/1.

A. Besancon, Przekleristwo. .., s. 33,47; R. Gross, Guilt, Shame, Anger, Indignation: Nazi Law and Nazi

Morals (w:) A.E. Steinweis, R.D. Rachlin, The Law in Nazi Germany: Ideology, Opportunism, and the

Perversion of Justice, New York 2013, s. 89.

B Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7 April 1933, Reichsgesetzblatt 19331,
s.175, dalej GWB.

% Die nationalsozialistische Machtiibernahme im Spannungsfeld von Landes- und Reichspolitik, https://
www.lpb-bw.de/fileadmin/lpb_hauptportal/pdf/bausteine_materialien/baden_1933.pdf (dostep:
20.01.2021 r.).
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W § 1 ust. 1 GWB zostala wprowadzona mozliwo$¢ zwolnienia urzednikéw
spelniajacych okreSlone w GWB przestanki, nawet gdy nie przewidywaly tego
inne obowigzujace przepisy prawne. W § 1 ust. 2 GWB zostala zawarta szeroka
definicja urzednika, ktéra odnosila si¢ m.in. do 0séb zatrudnionych w organach
administracji Rzeszy, organach administracji krajéw zwigzkowych, korpora-
cjach prawa publicznego. Urzednikiem w rozumieniu przepiséw GWB byt takze
urzednik w stanie spoczynku (§ 1 ust. 3 GWB). Nalezy podkredli¢, ze w tresci
GWB zostal po raz pierwszy wprowadzony w Niemczech tzw. paragraf aryj-
ski (Arierparagraph). Zgodnie z § 3 ust. 1 GWB urzednicy niemajacy aryjskiego
pochodzenia byli przenoszeni w stan spoczynku, a urzednikéw honorowych
zwalniano ze stuzby. Nie odnosilo sie to do 0séb bedacych urzednikami juz
w dniu 1.08.1914 r. lub 0séb walczacych podczas I wojny swiatowej po stronie
niemieckiej lub po stronie panstw sojuszniczych, lub oséb, ktérych ojcowie lub
synowie polegli podczas wojny (§ 3 ust. 2 GWB). Przepis ten stal si¢ wzorem
dla wydawanych pé6zniej wielu niemieckich aktéw prawnych zawierajacych
unormowania o charakterze rasistowskim'. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze w GWB przewidziano odejscie od kryterium rasowego w odniesieniu do
weteranéw wojennych, a zatem oséb wspierajacych aktywnie niemiecka racje
stanu'®. W Rozporzadzeniu do GWB z 11.04.1933 1. zostalo jednoczesénie zde-
finiowane pojecie Niearyjczyka, tj. osoby, ktéra nie pochodzita od aryjskich
rodzicéw lub dziadkéw. Wystarczyto przy tym, ze jedno z rodzicéw lub jedno
z dziadkéw nie bylo Aryjczykiem. W szczegolnosci jako Niearyjczyka okreslono
osobe, ktéra pochodzita od zydowskich rodzicéw lub dziadkéw?'.

Analizujac niemieckie regulacje zwigzanych z zawodem adwokata, kt6-
re wprowadzono po dojsciu Hitlera do wladzy, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze
1.04.1933 r. rozpoczatl sie na calym terenie Rzeszy bojkot zydowskich sklepow,
lekarzy i adwokatéw, ktéry byt akcjg zorganizowana przez NSDAP'™. Bojkot
nalezy na pewno traktowac jako przejaw realizacji etyki nazistowskiej".

W tym samym dniu co GWB, czyli 7.04.1933 ., zostala podpisana ustawa o do-
puszczeniu do adwokatury (Gesetz iiber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft)®.
Regulacje zawarte w GZR nawigzywaly w okreSlonym zakresie do przepiséw
GWB. Zgodnie z § 1 ust. 1 GZR dopuszczenie do zawodu adwokatow, ktorzy
nie mieli aryjskiego pochodzenia w rozumieniu GWB, moglo zosta¢ cofniete

5 W. Grone, Juden in Hemer. Spuren ihres Lebens, Hemer 1998, s. 106.

16 Die nationalsozialistische Machtiibernahme. ..

7 Erste Verordnung zur Durchfithrungsverordnung (DVO) zum Gesetz zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums vom 11 April 1933, Reichsgesetzblatt 1933 I, s. 195: ,Nr. 2 zu § 3, Abs. 1
Als nicht arisch gilt, wer von nicht arischen, insbesondere jiidischen Eltern oder Grofeltern abstammt. Es
geniigt, wenn ein Elternteil oder ein Grofelternteil nicht arisch ist. Das ist insbesondere dann anzuneh-
men, wenn ein Elternteil oder ein Grofelternteil der Jiidischen Religion angehort hat”.

8 Die nationalsozialistische Machtiibernahme. ..

¥ Por. A. Besancon, Przekleristwo...,s. 34.

% Gesetz tiber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 7 April 1933, Reichsgesetzblatt 19331,
s. 188, dalej GZR.
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do 30.09.1933 r. Nie odnosilo sie to do 0s6b wpisanych na liste adwokatow juz
w dniu 1.08.1914 r., a takze adwokatéw walczacych podczas I wojny swiato-
wej po stronie niemieckiej lub po stronie pafstw sojuszniczych oraz adwoka-
tow, ktoérych ojcowie lub synowie polegli podczas wojny (§ 3 ust. 2 GWB). Na
podstawie § 2 GZR nalezalo odméwi¢ dopuszczenia do adwokatury osobom
niemajacym aryjskiego pochodzenia w rozumieniu GWB. Tres¢ § 3 GZR wyla-
czala mozliwosé¢ dopuszczenia do adwokatury oséb, ktére udzielaly sie jako ko-
munisci. Uprzedni wpis tych oséb na liste adwokatow ulegat cofnigciu. Z kolei
w § 4 GZR zawarto regulacje dotyczace zakazu reprezentowania innych pod-
miotoéw (Vertretungsverbot). Zgodnie § 5 GZR cofnigcie uprawnien bylo waznym
powodem wypowiedzenia umoéw zlecenia zawartych przez adwokata z man-
dantem. Jak wynika z § 6 GZR, dokonane na podstawie przepiséw GZR cof-
niecie uprawnien umozliwialo wypowiedzenie uméw najmu zawartych przez
adwokata lub cztonkéw jego rodziny. To samo odnosito si¢ do 0séb zatrudnio-
nych u adwokata, ktére staly sie bezrobotne z uwagi na cofniecie uprawnien
lub z uwagi na wydanie wzgledem adwokata na podstawie § 4 GZR decyzji
o zakazie zastepstwa?..

Po wejsciu w zycie GZR zostaly wydane w Niemczech kolejne akty prawne
ograniczajace dostep do zawodu adwokata®.

W Niemczech obowiazywala ustawa o adwokaturze z 1.07.1878 r., ktéra we-
szla w zycie z dniem 1.10.1879 1.* Jak zauwaza W. Hindenlang, uregulowania
zawarte w ustawie zostaly uksztaltowane w oparciu o zasade wolnej adwoka-
tury (Grundsitze der freien Advokatur), zgodnie z kt6ra kazdej osobie przystugu-
je mozliwo$¢ zostania adwokatem, jezeli ta osoba spelnia okreslone prawnie
wymogi. W myél tej zasady nie istnial numerus clausus, ktéry moégtby ograni-
cza¢ mozliwos¢ wpisu na liste adwokatéw?. Dopiero ustawa z 13.12.1935 r.
zmieniajgca ustawe o adwokaturze® wprowadzila limity dla dopuszczenia do
wykonywania zawodu adwokata, wprowadzajac jako kryterium tzw. ,zapo-
trzebowanie na ustugi adwokackie” (tzw. anwaltlicher Bedarf). Nie istnialy przy
tym jasno okreslone przestanki skutkujace odmowa dopuszczenia do zawodu.
O mozliwosci wpisu na liste adwokatéw decydowata administracja sagdownicza
(Justizverwaltung) oraz Minister Sprawiedliwosci Rzeszy. Istotne byly kwestie
natury socjalnej (tj. m.in. liczba 0os6b na utrzymaniu, pozostawanie w zwigzku
malzenskim, liczba dzieci) oraz rekojmia profesjonalnego swiadczenia ustug.

2 Szerzej na temat konsekwencji wejscia w zycie GZR por. m.in. M. Lippman, Law in the Third Reich
and the Global Threat to the Independence of the Judiciary, ,California Western International Law
Journal” 1993/2, s. 275.

2 Szerzej zob. H. Kramer, Die Entstehung des Rechtsberatungsgesetzes im NS-System und sein Fortwir-
ken, https://kramerwf.de/Die-Entstehung-des-RBerG.75.0.html (dostep: 20.01.2021 1.).

3 Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, Reichsgesetzblatt I, s. 177.

# W. Hindenlang, Anwaltliches Berufsrecht, https://www.rak-freiburg.de/fileadmin/dokumente/
Referendare/von_Lowtzow_Anwaltliches_Berufsrecht 23 12 _2010.pdf (dostep: 20.01.2021 r.).

% 2, Gesetz zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 13. Dezember 1935, Reichsgesetzblatt
19331, s. 1470.
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Przede wszystkim jednak osoba ubiegajaca sie o zostanie adwokatem musia-
la gwarantowa¢ kazdorazowe i catkowite wspieranie pahstwa narodowoso-
cjalistycznego. Istotnymi kryteriami byty: zaangazowanie polityczne w ruch
narodowosocjalistyczny, szczegdlne zastugi dla ,narodu i panstwa” (,Volk und
Staat”), w tym walka na froncie. Nastepnie nalezalo ustali¢, czy w obszarze wla-
$ciwosci danego sadu istnialo zapotrzebowanie na kolejnego adwokata. Jezeli
nie, odmawiano wpisu na liste adwokatéw nawet osobie, ktora spetniata wyzej
opisane kryteria. Mozna tytutem przykladu poda¢, ze w 1936 r. uznano, ze na
calym terenie Niemiec istnieje zapotrzebowanie jedynie na 450 nowych adwo-
katoéw. Jak wskazuje E. Douma, w 1939 r. wzrosta liczba wnioskéw o wpis na
liste adwokatoéw. Po wybuchu II wojny $wiatowej powolano do wojska osoby
zdolne do sluzby wojskowej, skutkiem czego nastapil znaczny spadek liczby
adwokatow czynnych zawodowo. Istotny w tym kontekscie jest fakt, ze zanim
zostal wprowadzony ogélny numerus clausus, juz w kwietniu 1933 r. za sprawa
przepisow ZBR rozpoczelo sie¢ ograniczanie dostepu do zawodu adwokata, co
dotkneto najpierw Zydéw oraz osoby politycznie niepozadane®.

W 1938 r. zostala wprowadzona w zycie koncepcja Wodza Prawa Rzeszy (Re-
ichsrechtsfiihrer) Hansa Franka, ktéry byl najwyzszym ranga prawnikiem Rze-
szy. Koncepcja ta zakladata calkowite wyeliminowanie Zydéw z adwokatury?.
Do tego odnosily sie wprost przepisy Piatego Rozporzadzenia z 27.09.1938 r.
do ustawy o obywatelstwie Rzeszy z 15.09.1935 r.*® Analizujac regulacje zawarte
w Rozporzadzeniu, nalezy mie¢ na uwadze gléwnie fakt, ze w § 2 ust. 1 ustawy
o obywatelstwie Rzeszy wprowadzono pojecie obywatela Rzeszy, a takze kryteria
umozliwiajace uznanie osoby za tego rodzaju obywatela®. Ustawa z 15.09.1935 r.
byla jedna z tzw. ustaw rasowych, przyjetych podczas Zjazdu NSDAP w Norym-
berdze®. Ustawy norymberskie miaty znaczny wptyw na nazistowskie rozumienie
pojecia panstwa prawa®..

Zgodnie z § 2 ust. 1 ustawy o obywatelstwie Rzeszy obywatelem Rzeszy mogta
by¢ tylko osoba krwi niemieckiej lub tzw. krwi podobnej, ktéra udowodnita swoim
zachowaniem, ze bedzie wiernie stuzy¢ niemieckiemu narodowi, a takze wiernie
stuzy¢ Rzeszy. Obywatelowi Rzeszy przystugiwaly pelne prawa polityczne, ktére

% E. Douma, Von der Freiheit der Advokatur und ihren Einschrinkungen. Eine Erinnerung an die Ein-
fithrung von allgemeinen Zulassungsbeschrinkungen zur Anwaltschaft im Dezember 1935, ,Kritische
Justiz” 2016/2, s. 240-241.

¥ S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschaltung jiidischer Rechtsanwilte 1933-1938 — am Beispiel Berlins,
https:/www.andre-lundt.de/artikel-essays/j% C3%BCdische-anw % C3% A4lte-nach-1933/ (do-
step: 20.01.2021 1.).

# 5. Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 27. September 1938, Reichsgesetzblatt 1938 I,
s.1403.

» Reichsbiirgergesetz vom 15. September 1935, Reichsgesetzblatt 19351, s. 1146.

% Chronologie zur Diskriminierung, Entrechtung, Verfolgung und Ermordung der Juden 1933 bis 1945
https://www.mahnmal-koblenz.de/index.php/daten-und-fakten/chronologie-zur-diskriminie-
rung-entrechtung-verfolgung-und-ermordung-der-juden-1933-bis-1945 (dostep: 20.01.2021 r.).

31 Por. ]. Meierhenrich, The Remnants...,s. 152.
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zostaly ustawowo okreslone (§ 2 ust. 3). W tresci § 3 zagwarantowano mozliwos¢
pozniejszego wydawania przepisow uzupelniajacych i wykonawczych do ustawy.
Artykul I (§ 1-16) Pigtego Rozporzadzenia z 27.09.1938 r. odnosit sie do kwestii
wykluczenia Zydéw z adwokatury. Na podstawie art. 1§ 1 Rozporzadzenia
zablokowano Zydom dostep do zawodu adwokata, a przy tym usunieto wszyst-
kich Zydéw z niemieckiej adwokatury. Na dawnym terytorium Rzeszy mialo
to nastapi¢ z dniem 30.11.1938 r. (art. 1 § 1a), a na terenie zaanektowanej Austrii
—najpdzniej do 31.12.1938 r. (art. 1 § 1b). Na terytorium Austrii wprowadzono
odrebne regulacje w stosunku do Zydéw, ktérzy walczyli podczas I wojny §wia-
towej na froncie po stronie Niemiec (art. 1§ 1b w zw. z § 6 ust. 1). Odtad zostala
dla Zydéw ostatecznie zamknieta mozliwos¢ sprawowania zawodu adwokata.
Do 30.11.1938 . usunieto z adwokatury 3146 Zydéw. W samym tylko Berlinie
uprawnienia zawodowe utracito az 671 zydowskich adwokatow™.

KWESTIA SWIADCZENIA UStUG PRAWNYCH
PRZEZ NIEMIECKICH ADWOKATOW PO 1933 R.

Zgodnie z § 28 ustawy o adwokaturze z 1.07.1878 r. adwokat byl m.in. zobo-
wigzany do $wiadczenia ustug w zgodzie z wlasnym sumieniem (gewissenhaft)®.
Paragraf 28 nalezy postrzegac jako generalna klauzule okreslajaca obowiazki
adwokata*. Ustawodawca nie wskazal jednak wprost, w jaki sposéb powinno
sie interpretowac te klauzule®. EA. Jahn stusznie zauwaza, Zze § 28 powinno sie
traktowac¢ jako norme odwolujaca sie do zasad etyki i do wymogu dziatania
adwokata w sposob profesjonalny na rzecz klienta™.

Jak wskazuje H. Kramer, do 1933 r. panowatla w Niemczech zasada swobody
udzielania porad prawnych (Prinzip der freien Rechtsberatung). Po wejsciu w zy-
cie GZR z 7.04.1933 r. zostal wydany szereg aktéw prawnych ograniczajacych
szeroko pojeta swobode wykonywania zawodu adwokata®”. Przykladowo,
w ustawie o zapobieganiu naduzyciom w dziedzinie doradztwa prawnego
213.12.1935 1. zostal zawarty art. 1 § 1 ust. 1, zgodnie z ktérym zajmowanie sie
sprawami innych oséb, w tym doradztwo prawne, wymagato odpowiedniego

% S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschaltung...

% §28: ,Der Rechtsanwalt ist verpflichtet, seine Berufsthitigkeit gewissenhaft auszuiiben und durch sein
Verhalten in Ausiibung des Berufs, sowie auferhalb desselben sich der Achtung wiirdig zu zeigen, die sein
Beruf erfordert”.

3 J.Taupitz, Die Standesordnungen..., s. 371.

% W.Hindenlang, Anwaltliches...

% Por. EA. Jahn, Zukunftsfragen der Anwaltschaft — Vortrag, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/bulletin/zukunftsfragen-der-anwaltschaft-vortrag-von-staatssekretaer-dr-jahn-in-
koeln-785020 (dostep: 20.01.2021 r.); K.H. Jarausch, The Unfree Professions. German Lawyers, Te-
achers, and Engineers, 1900-1950, Oxford 1990, s. 9.

% Szerzej: H. Kramer, Die Entstehung...

% Gesetz zur Verhiitung von MifSbrauchen auf dem Gebiete der Rechtsberatung vom 13 Dezember
1935, Reichsgesetzblatt 19351, s. 1478.
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zezwolenia®. Zgodnie z § 5 Pierwszego Rozporzadzenia z 13.12.1935 r. do usta-
wy z 13.12.1935 r. zostala wykluczona mozliwo$¢ udzielenia tego rodzaju ze-
zwolenia Zydom*. Wskazane wyzej przepisy nalezy traktowa¢, jako pochodna
unormowan zawartych w GWB i GZR z 7.04.1933 r.*! Jak wskazuje H. Kramer,
regulacje ustawy o zapobieganiu naduzyciom w dziedzinie doradztwa praw-
nego byly konsekwencja dojécia Hitlera do wladzy i przyjecia w Niemczech
narodowego socjalizmu jako oficjalnej panstwowej ideologii. Przepisy ustawy
nie zostaly skierowane jedynie przeciwko Zydom, ale takze przeciwko dysy-
dentom politycznym*. Trzeba mie¢ przy tym jednak na uwadze tre$¢ okélnika
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rzeszy z 19.12.1935 r., kt6ry zostal wydany
kilka dni po Pierwszym Rozporzadzeniu. W okdlniku okreslono kryteria zakwa-
lifikowania os6b do ,,obcych ras”. Mowa byta o Zydach i Romach®.

W art. III (§ 8-14) Pigtego Rozporzadzenia z 27.09.1938 r. do ustawy o oby-
watelstwie Rzeszy wprowadzono instytucje zydowskiego doradcy prawnego
(Jiidischer Konsulent), ktérego uprawnienia, zgodnie z § 8 Rozporzadzenia, do-
tyczyty udzielania Zydom porad prawnych i ich reprezentowania. Scisty katalog
podmiotéw, ktérym doradca moégl Swiadczy¢ ustugi, zostat okreslony w § 10*.
W mysl § 13 Rozporzadzenia dzialalno$¢ doradcy podlegata nadzorowi admi-
nistracji sadowniczej®. Zydowscy doradcy prawni uzyskali kompetencje, ktorych
Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzeszy nie chcialo powierzy¢ ,aryjskim” adwo-
katom. Jak zauwazaja S.H. Leich i A. Lundt, zydowscy doradcy prawni, repre-
zentujac mandantéw, mieli uprawnienia w duzej mierze zblizone do uprawnieni
»aryjskich” adwokatow*.

M. Gortemaker i C. Safferling wskazuja, ze przygotowane po 1933 r. przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci Rzeszy ustawy i rozporzadzenia, ktére dotyczyly zawo-
doéw prawniczych, mialy na celu sprawowanie nadzoru nad skrupulatnym prze-
strzeganiem ideologii narodowosocjalistycznej przez niemiecki wymiar sprawie-
dliwosci®.

W 1928 r. zostal utworzony przez Hansa Franka Zwigzek Narodowosocjali-
stycznych Niemieckich Prawnikéw (Bund nationalsozialistischer deutscher Juristen;

¥ Na temat wykladni przepiséw ustawy szerzej: H. Kramer, Die Entstehung...

% 1. Verordnung zur Ausfithrung des Rechtsberatungsgesetzes vom 13 Dezember 1935, Reichsge-
setzblatt 19351, s. 1481.

‘" S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschaltung...

¥ Szerzej H. Kramer, Die Entstehung. ..

¥ Chronologie zur Diskriminierung. ..

“ §10: ,Jiidische Konsulenten diirfen nur Rechtsangelegenheiten von Juden sowie von jiidischen Gewerbebe-
trieben, jiidischen Vereinen, Stiftungen, Anstalten und sonstigen jiidischen Unternehmen geschiftsmifig
besorgen, insbesondere diirfen sie nur fiir diese die rechtliche Beratung, die gerichtliche oder auflergerich-
tliche Vertretung sowie die Einziehung von Forderungen iibernehmen”.

% Szerzejna temat instytucji Zzydowskiego doradcy prawnego S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschal-
tung...

% Szerzejnaten temat S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschaltung...

¥ M. Gortemaker, C. Safferling, Die Akte Rosenburg. Das Bundesministerium der Justiz und die NS-Zeit,
Miinchen 2016, s. 16.
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BNSDJ). Nie jest do kofica wyjasnione, czy nastgpito to z wilasnej inicjatywy
Hansa Franka, czy tez utworzenie BNSD] to pomyst Hitlera*. Ogdlna integracja
adwokatéw w ramach BNSDJ stala si¢ o tyle atrakcyjna, ze czlonkostwo miato
uchroni¢ adwokatéw od potencjalnej koniecznosci indywidualnego wstepowa-
nia w szeregi NSDAP czego adwokaci chcieli zazwyczaj uniknaé®. Warto przy
tym zauwazy¢, ze nazistowska koncepcja prawa opierala sie na wspoélnocie,
a BNSDJ funkcjonowat w strukturach NSDAP*. W maju 1933 r. Hans Frank
oznajmil Hitlerowi, ze wszystkie niemieckie organizacje i stowarzyszenia zrze-
szajace prawnikow przystapily do BNSDJ>'. BNSDJ funkcjonowat jako jedyna
legalna organizacja skupiajaca niemieckie srodowiska prawnicze®.

BNSDJ zostal w 1936 r. przeksztalcony w Narodowosocjalistyczny Zwigzek
Niemieckich Prawnikéw (Nationalsozialistischer Rechtswahrerbund; NSRB)3, Ce-
lem dziatalno$ci NSRB byto m.in. polityczne , oczyszczanie” niemieckich sadow
oraz wykluczanie zydowskich prawnikéw z mozliwosci wykonywania zawo-
déw prawniczych. Mimo braku przymusu przynaleznosci prawnikéw do NSRB
do 1939 r. r. w jego strukturach znalazla si¢ znaczna cze$¢ niemieckich praw-
nikéw™*. Jak wskazuje U. Lohalm, przykladowo prawnicy z Hamburga zwig-
zani z wymiarem sprawiedliwosci praktycznie bez wyjatku zostali czlonkami
NSRB>.

W ocenie R. Lyczywka, gdy bada sie instytucje prawne Ill Rzeszy, trzeba przywia-
zywac¢ mniejsza uwage do formalnie obowiazujacych norm, poniewaz ich znaczenie

% Por. H.-D. Heller, Die Zivilrechtsgesetzgebung im Dritten Reich. Die deutsche biirgerlich-rechtliche Ge-
setzgebung unter der Herrschaft des Nationalsozialismus — Anspruch und Wirklichkeit, Mtnster 2015;
na temat BNSDJ szerzej m.in. W. Johe, Die gleichgeschaltete Justiz. Organisation des Rechtswesens
und Politisierung der Rechtsprechung 1933-1945, Frankfurt/Main 1983, s. 71-73.

¥ C.E.McClelland, The German Experience of Professionalization: Modern Learned Professions and their
Organizations from the Early Nineteenth Century to the Hitler Era, Cambridge 1991, s. 222; L. Gruch-
mann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der Ara Giirtner, Miin-
chen 2009, s. 221.

% Por. ]. Meierhenrich, The Remnants of the Rechtsstaat. An Ethnography of Nazi Law, Oxford 2018,
s.112; M. Lippman, Law..., s. 275.

' Trials of War Criminals Before the Nuremberg Military Tribunals Under Control Council Law No.
10, Nuernberg, October 1946 — April 1949, Volume III, https://books.google.pl/books?id =1V8TA-
QAAMAAJ&dq=Dbnsdj&hl=pl&source=gbs_navlinks_s (dostep: 21.01.2021 r.); szerzej na temat
dziatalno$ci BNSDJ m.in. B.H. Markus, The History of the German Public Accounting Profession,
London1997, s. 71-80; K.H. Jarausch, The Unfree...,s. 115.

2 H. Wentker, Justiz im Nationalsozialismus und in der SBZ/DDR im Vergleich, https://www.gedenk-
staettenforum.de/nc/publikationen/publikation/news/justiz_im_nationalsozialismus_und_in_
der_sbzddr_im_vergleich/ (dostep: 20.01.2021 r.).

% W.Johe, Die gleichgeschaltete..., s 71.

¥ T. Grof3bolting, Wissenschaftliche Aufarbeitung der Geschichte der Landriite hinsichtlich moglicher Ver-
strickungen wihrend der Zeit des Nationalsozialismus, https://www.kreis-rendsburg-eckernfoerde.
de/fileadmin/download_internet/Kreis/Wir_ueber uns/Geschichte/Gutachten_Landraete
Rendsburg_und_Eckernfoerde.pdf (dostep: 10.11.2020 r.).

% U.Lohalm, ,...anstindig und aufopferungsbereit”. Offentlicher Dienst und Nationalsozialismus in Ham-
burg 1933 bis 1945, Hamburg 2001, s. 61.
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uleglo w tym systemie prawnym znacznej degradacji. Natomiast znacznie istotniej-
sze s wnioski, do ktérych dochodzi sig po analizie zalozen doktrynalnych nazizmu,
a przede wszystkim praktyki*. Trzeba w tym kontekscie mie¢ na uwadze, ze po
dojsciu Hitlera do wladzy gléwnym obowigzkiem dziatania niemieckich adwo-
katéw nie bylo juz dbanie o dobro i interesy klienta. Zostali oni bowiem zobo-
wigzani do zloZenia przysiegi wiernosci wobec Hitlera, Rzeszy i niemieckiego
narodu”. Ta deklaracja ustalala priorytety wartosci, ktérymi powinni kierowac sie
adwokaci przy wykonywaniu zawodu.

18.03.1933 r. zostala utworzona Izba Adwokatéw Rzeszy (Reichsrechtsanwalt-
skammer)®. Ustawa zmieniajaca RAO z 13.12.1935 r.* zobowigzala adwokatéw do
czlonkostwa w Izbie. Izba pelnila jedynie funkcje doradcze®. Odnoszac sie do
dziatalnosci Izby w kontekscie wykonywania zawodu adwokata, warto tytutem
przykladu wskaza¢, ze juz w 1934 r. Izba nakazala, aby adwokaci nie wspierali
w sposOb bezposredni lub posredni tzw. tendencji wywrotowych®. Z kolei po
1938 1. z inicjatywy Izby nastepowalo coraz dalej idgce blokowanie Zydom mozli-
wosci wykonywania jakichkolwiek ustug prawniczych®. Caloksztatt dziatalnosci
Izby w latach 30. potwierdza zasade, ze w panstwie totalitarnym zaweza sie zawsze
W sposOb znaczny rola adwokatury w zyciu publicznym®.

Warto przy tym wspomnie¢, ze juz pod koniec 1932 r. na 29. Zgromadzeniu
Zwiazku Niemieckich Adwokatéw opowiedziano si¢ za ograniczeniem prawni-
kom dostepu do zawodu adwokata, co zostalo wéwczas uzasadnione wzgleda-
mi ekonomicznymi. Po dojsciu Hitlera do wladzy kwestia ograniczenia dostepu
do adwokatury stala sie przede wszystkim istotna z uwagi na umozliwienie
zostania adwokatami mtodym prawnikom uksztaltowanym w duchu narodo-
wego socjalizmu®.

M. Gortemaker i C. Safferling wskazuja, ze prawie cale pokolenie niemieckich
prawnikéw, ktérzy uzyskali wyksztalcenie i rozpoczeli wykonywanie zawodu w la-
tach 30., wyznawato ideologie narodowosocjalistyczng. Czes¢ prawnikow czynita to
z przekonania, a cze$¢ jedynie z przyczyn oportunistycznych, w pogoni za karierg®.
Nalezy takze zauwazy¢, ze w okresie od 1933 do 1938 r. dochody adwokatéw wzro-

% R.Lyczywek, Adwokatura w systemie prawnym Trzeciej Rzeszy, ,Palestra” 1993/9-10, s. 55.

% M. Lippman, Law...,s. 276.

% Zob. https://rechtsanwalt-infoportal.com/rechtsgebiete/juristische-informationen/rechtsanwalt-
skammer.html (dostep: 20.01.2021 r.).

® Zweites Gesetz zur Anderung der RAO vom 13 Dezember 1935, Reichsgesetzblatt 1933 1,

s. 1470.

Szerzej na temat kompetencji Izby zob. https://arcinsys.hessen.de/arcinsys/detailAction?deta-

ilid=b3436 (dostep: 20.01.2021 r.); M. Lippman, Law..., s. 275; S. Konig, Vom Dienst am Recht:

Rechtsanuwiilte als Strafverteidiger im Nationalsozialismus, Berlin 1987, s. 40.

61 Szerzej zob. K.H. Jarausch, The Unfree...,s. 129.

62 Szerzejna ten temat S.H. Leich, A. Lundt, Zur Ausschaltung...

% Por.R.Lyczywek, Adwokatura...,s. 58.

® E.Douma, Von der Freiheit...,s. 241.

% M. Gortemaker, C. Safferling, Die Akte Rosenburg..., s. 16.
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sly prawie dwukrotnie®. Jednoczesnie prawnicy, ktérzy nie popierali ostentacyjnie
Hitlera, mieli praktycznie uniemozliwiona kariere w adwokaturze®.

WNIOSKI

Dokonywana po 1933 r. selekcja adwokatéw, najpierw pod katem rasowym
i Swiatopogladowym, miala znaczny wplyw na strukture sSrodowiska zawodo-
wego. Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie koniecznosci wiernej stuzby nie-
mieckiemu narodowi i Rzeszy, a takze dzialania przede wszystkim w sposéb zgod-
ny z ideologia narodowosocjalistyczna. Etyka adwokacka po dojsciu Hitlera do
wladzy zostala catkowicie upolityczniona. Mimo Ze do obowiazku adwokatéw
nalezalo przestrzeganie norm etycznych, to etyka adwokacka zawierata w sobie
etyke zgodng z wartoSciami deklarowanymi i stosowanymi przez NSDAP. Zatem
celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych nie mogta
by¢ z zalozenia ochrona interesow reprezentowanych klientéw. Priorytetem
stalo sie trwanie na strazy interesow Rzeszy i narodu niemieckiego, zdefinio-
wanego wedlug hitlerowskich kryteriéw.

Po dojsciu Hitlera do wladzy etyka zawodowa stanowila emanacje nazistow-
skiego sumienia prawnego, ktére nalezy rozumiec jako forme Swiadomosci pu-
blicznej, odzwierciedlajacej hitlerowski porzadek prawny®. Dzialanie zgodnie
z kryteriami etyki narodowosocjalistycznej i dbanie o , higiene rasowg” uwolnily
przy tym wiele os6b odpowiedzialnych od poczucia winy za okreslone zacho-
wania®. Odnosilo sie to takze do adwokatéw czynnych zawodowo.

Nie da sie nie zauwazy¢, ze wykonywanie zawodu adwokata w III Rzeszy
bylo zwigzane z oportunizmem, wzglednie z konformizmem. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w etyce zawodowej, w tym adwokackiej, pojecie oportunizmu
odgrywa istotna role w okresleniu kryteriow uczciwosci zawodowej, gdyz opor-
tunista przystosowuje sie do danych okolicznoéci dla korzysci osobistych lub
majatkowych. Z kolei konformizm wiaze sie z bezkrytycznym podporzadkowa-
niem sie pogladom uznanym za obowiazujace w danej grupie zawodowe;j”.

Nalezy mie¢ tez oczywiscie na uwadze, ze wielu niemieckich adwokatéw wy-
znawalo ideologie narodowosocjalistyczna. Jak trafnie zauwaza W. DrzezdZon,
na moralnoé¢ osoby wykonujacej dany zaw6d maja wplyw ogdlne zaloZenia
okreslonego systemu moralnego, ktéry dominuje w danym ustroju spolecznym,
a tym bardziej systemu, z ktérym identyfikuje si¢ dana osoba”.

% Por. C.E. McClelland, The German...,s. 223.

& M. Lippman, Law...,s. 277.

% Por.]. Meierhenrich, The Remnants...,s. 148.

% Por. A. Finzen, Sozialpsychiatrische Aspekte der Ethik (w:) Ethik in der Psychiatrie: Wertebegriindung —
Wertedurchsetzung, red. W. Példinger, W. Wagner, Berlin 1991, s. 209.

W odniesieniu do definicji konformizmu i definicji oportunizmu por. m.in. A. Gatkowska,
S. Gatkowski, Oportunizm i spoteczeristwo otwarte, ,Pafistwo i Spoleczefistwo” 2005/2, s. 20.

' W.Drzezdzon, Etyczne...,s. 24.
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cudzoziemcow, prawo do wolnych wybordw,

zakaz dyskryminacji, skarga migdzyparistwowa

Najnowsze
orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(PAZDZIERNIK-GRUDZIEN 2020 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w czwartym
kwartale 2020 r. dotyczacych zakazu tortur, prawa do rzetelnego procesu sa-
dowego, wolnosci mysli, sumienia i wyznania, gwarancji proceduralnych
dotyczacych wydalania cudzoziemcéw, prawa do wolnych wyboréw, zakazu
dyskryminacji oraz skargi miedzypanstwowe;j.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa panstwa za przemoc ze strony jego
funkcjonariuszy motywowang nienawiscia oraz jego obowiazek badania moz-
liwych zwigzkéw miedzy motywem dyskryminacyjnym i zastosowang przemo-
ca moze naleze¢ do materialnych i proceduralnych aspektéw art. 3 Konwencji,
ale rowniez moze by¢ uznana za element obowiazkéw panstwa na podstawie
art. 14, majacych zapewni¢ bez dyskryminacji ochrone podstawowych warto-
Sci zapisanych w art. 3. Ze wzgledu na wzajemne oddzialywanie tych dwéch
przepisow w konkretnej sprawie moze okazac sie, ze jej okoliczno$ci powinny
by¢ badane na podstawie tylko jednego z nich z uznaniem, Ze nie ma zadnego
odrebnego problemu na tle drugiego, albo powinny by¢ badane réwnolegle
na podstawie ich obu. Kwestia ta wymaga rozstrzygnigcia w kazdej sprawie
indywidualnie w $wietle jej faktéw oraz natury zarzutéw.

Wyrok Aghdgomelashvili i Japaridze v. Gruzja, 8.10.2020 ., Izba (Sekcja V),

skarga nr 7224/11, § 35 — dot. brutalnego najscia policji na siedzibg organizacji LGBT.
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Sam tylko fakt istnienia w kraju, do ktérego dana osoba jest wydalana, prze-
piséw uznajacych akty homoseksualne za przestepstwo nie powoduje, Ze jej
wydalenie jest sprzeczne z art. 3 Konwencji. Rozstrzygajace jest ustalenie, czy
istnieje rzeczywiste ryzyko ich stosowania w praktyce.

Wyrok B. i C. v. Szwajcaria, 17.11.2020 r., Izba (Sekcja 111), skargi nr 889/19 i 43987/16,

§ 59 — dot. zamiaru wydalenia osoby o orientacji homoseksualnej do Gambii.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Uzycie w postepowaniu karnym dowodu uzyskanego w rezultacie traktowa-
nia z naruszeniem art. 3 — niezaleznie od tego, czy uznanego za tortury, trakto-
wanie nieludzkie lub ponizajace — powoduje, ze postepowanie jako calosc staje
sie automatycznie nierzetelne z naruszeniem art. 6. Dzieje sie tak niezaleznie
od jego wartosci dowodowej oraz od tego, czy uzycie go mialo rozstrzygajace
znaczenie dla skazania oskarzonego. Zasada ta ma zastosowanie w przypadku
dopuszczenia dowodu uzyskanego w rezultacie zakazanego w art. 3 trakto-
wania strony trzeciej przez osoby prywatne, niezaleznie od rodzaju takiego
traktowania w rozumieniu tego artykutu.

Wyrok Cwik v. Polska, 6.11.2020 r., Izba ( Sekcja 1), skarga nr 31454/10, § 88—89

— dot. dopuszczenia dowodu uzyskanego w drodze zngcania si¢ nad strong trzecig

przez osoby prywatne bez udziatu lub przyzwolenia podmiotéw paristwowych.

Pojecie ,sad” oznacza, ze sktada sie on z sedziéw wylonionych ze wzgledu na
kwalifikacje —a wiec 0s6b, ktére dzieki swoim kompetencjom zawodowym oraz
integralnosci psychicznej sa zdolne do pelnienia funkcji sedziowskich w pan-
stwie rzagdzgcym sie prawem.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 220 — udziat w sktadzie orzekajgcym Sqdu Apelacyjnego

sedziego, ktory zostal wadliwie powotany.

Rygorystyczny proces powotywania zwyklych sedziéw ma ogromne znaczenie
dla zapewnienia, aby na stanowiskach sedziowskich znaleZli si¢ najlepiej wykwa-
lifikowani kandydaci, zar6wno pod wzgledem kompetencji zawodowych, jak i in-
tegralnosci psychicznej. Nie ma potrzeby podkredla¢, ze im wyzZsze miejsce danego
sadu w hierarchii sadowej, tym surowsze powinny by¢ obowiazujace kryteria do-
boru. Z oczywistych wzgledéw sedziowie niezawodowi powinni podlega¢ innym
kryteriom w tym zakresie, zwlaszcza co do wymaganych kompetencji zawodowych.
Dobér ze wzgledu na kwalifikacje nie tylko zapewnia profesjonalng zdolnos¢ organu
sadowego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jako ,sagdu”, ale ma réwniez
istotne znaczenie dla zapewnienia publicznego zaufania do wymiaru sprawiedliwo-
Sci oraz stanowi uzupelniajaca gwarancje osobistej niezawistosci sedziéw.

Wyrok Gudmundur Andri Astradsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 222.
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Nieprawidtowosci w procedurze powoltywania sedziéw moga zagrazac pra-
wowito$ci organu sgdowego, w ktérym powolani w ten sposéb sedziowie orze-
kaja, i prowadzi¢ do uznania, Ze nie jest on ,ustanowiony ustawg”.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 225.

Z celu wymagania, aby sad byt ,,ustanowiony ustawg”, wynika rowniez powia-
zanie procedury powolania sedziego oraz ,zgodnosci z prawem” skladu sedziow-
skiego, w ktorym taki sedzia nastepnie orzeka. Odzwierciedla ono bowiem zasade
rzadéw prawa i potrzebe ochrony sadownictwa przed bezprawnym wplywem
zewnetrznym, zwlaszcza ze strony wladzy wykonawczej, chociaz nie mozna wy-
kluczy¢, ze taki bezprawny wplyw moze wywiera¢ réwniez ustawodawca albo
sagdownictwo jako takie. Wymaganie to obejmuje poza tym kazdy przepis prawa
krajowego, w tym w szczeg6lnosci dotyczacy niezawistosci sedziow, ktéry — w razie
jego naruszenia —spowoduje, ze udziat jednego lub wiecej sedziéw w rozpatrywa-
niu sprawy stanie sie ,nieprawidlowy”. Ze wzgledu na mozliwos¢ bezprawnego
wplywu zewnetrznego proces powolywania sedziéw wymaga Scistej kontroli.

Wyrok Gudmundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 226.

Fundamentalne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania i prawowitosci
sagdownictwa w panstwie demokratycznym rzadzacym si¢ prawem procesu
powolywania sedziéw powoduje, ze jest on nieodlacznym elementem koncep-
¢ji ,ustanowienia” sadu ,ustawq”, a odmienna interpretacja bylaby sprzeczna
z celem tego wymagania.

Wyrok Guomundur Andri Astridsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 227.

Wymaganie, aby sad byl ustanowiony ,ustawa”, w zaden sposéb nie oznacza
proby ujednolicania praktyk powolywania sedziéw w panstwach cztonkowskich.
W Europie istnieja bowiem rozmaite systemy powolywania sedziéw i sam fakt, ze
w szczegolnosci wiadza wykonawcza ma rozstrzygajacy wplyw na ten proces — co
charakteryzuje wiele panstw cztonkowskich, w ktérych ograniczenia uprawnien wia-
dzy wykonawczej wynikajace z kultury prawnej i innych mechanizméw kontroli,
w polaczeniu z istniejaca od dawna praktyka doboru kandydatéw o wysokich kwa-
lifikacjach i myslacych w spos6b niezalezny, pozwalaja zachowa¢ niezalezno$¢ i pra-
wowito$¢ sagdownictwa — nie moze jako taki by¢ uznany za przeszkode w uznaniu
takiego sadu za ustanowiony ,ustawg”. Chodzi tu bowiem wylacznie o zapewnienie,
aby prawo krajowe regulujace powolania na stanowiska sedziowskie bylo w miare
mozliwosci sformulowane jasno i jednoznacznie, w sposéb uniemozliwiajacy jakie-
kolwiek arbitralne ingerencje w ten proces, zwlaszcza przez wladze wykonawcza.

Wyrok Guomundur Andri Astradsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 230.
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Prawo do ,sadu ustanowionego ustawg” jest prawem autonomicznym na podsta-
wieart. 6 ust. 1 Konwencji. Orzecznictwo Trybunatu wskazuje jednak na bardzo bliski
wzajemny zwigzek miedzy nim i gwarancjami ,niezawistosci” i ,bezstronnosci”.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 231.

Organu sadowego niespelniajacego wymagan niezaleznosci — w szczegdlno-
$ci od wladzy wykonawczej — oraz bezstronnosci nie mozna uznac za ,sad” dla
celow art. 6 ust.1. Podobnie, przy ocenie, czy ,sad” jest ,ustanowiony ustawg”,
odwotlanie sie do ,ustawy” obejmuje kazdy przepis ustawy krajowej — w tym
w szczegoOlnosci regulacje dotyczace niezawistosci sedziow — ktéry w razie jego
naruszenia spowodowalby, ze udzial jednego lub wiecej sedziow w rozpatry-
waniu sprawy stalby si¢ ,nieprawidlowy”.

Wyrok Gudmundur Andri Astradsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 232.

Kazde z wymagan instytucjonalnych art. 6 ust. 1 realizuje konkretny cel
i stanowi okreslona gwarancje rzetelnego procesu saqdowego, jednak wszystkie
one wspoélnie maja stuzy¢ fundamentalnym zasadom rzagdéw prawa i rozdziatu
wladz. Wynikaja one z potrzeby zachowania publicznego zaufania do sgdow-
nictwa oraz ochrony jego niezaleznosci od innych wiadz . Uznanie istnienia
migdzy nimi bliskiego zwigzku oraz ich wspélnego celu nie oznacza rozmycia
ich specyficznych funkgcji ani dublowania sie, ale stuzy wylacznie wzmocnieniu
przedmiotu i skutkéw kazdego z nich.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 233.

Ocena z punktu widzenia pojecia ,sad ustanowiony ustawa” nie moze po-
mina¢ tego wspolnego celu i w kazdym przypadku wymaga zbadania, czy nie-
prawidlowos¢ zarzucona w konkretnej sprawie byla tak powazna, ze oznaczata
zamach na wymienione podstawowe zasady oraz narazalta na szwank niezawi-
stos¢ sadu wchodzacego w gre. Chodzi o ,niezawisto$¢” , ktéra z punku widzenia
osobistego i instytucjonalnego jest zawsze konieczna przy orzekaniu w sposéb
bezstronny, jest wiec warunkiem wstepnym bezstronnosci. Charakteryzuje ona
zaréwno z jednej strony stan umystu sedziego wskazujacy na jego odpornos¢
na presje zewnetrzna jako ceche jego integralnosci psychicznej oraz z drugiej
— zesp6l rozwigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych — obejmujacych zarow-
no procedure umozliwiajaca powolanie sedziéw w sposéb zapewniajacy ich
niezawisto$¢ oraz kryteria oparte na ich fachowosci — zapewniajacych gwaran-
cje przed niewlasciwym wplywem lub nieograniczona swoboda innych wiladz
panstwowych, zaréwno w poczatkowym stadium procesu powolania sedziego,
jakiw trakcie wykonywania przez niego obowigzkéw sedziowskich.

Wyrok Guomundur Andri Astriddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 234.
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Ze wzgledu na mozliwe potencjalne skutki stwierdzenia naruszenia oraz
wazne wchodzace w gre sprzeczne interesy prawo do ,sadu ustanowionego
ustawg” nie moze by¢ interpretowane zbyt szeroko, w sposéb prowadzacy do
uznania kazdej nieprawidlowosci w procedurze powolywania sedziéw za na-
razenie go na szwank. W tej sferze wymagana jest pewna powsciagliwos¢.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 236.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego na podstawie art. 6 ust. 1 Konwen-
¢ji musi by¢ interpretowane w $wietle preambuly do Konwengji, ktéra uznaje
w szczegOlnosci rzady prawa za cze$¢ wspolnego dziedzictwa panstw Konwen-
¢ji. Prawo do ,sadu ustanowionego ustawg” stanowi odbicie tej samej zasady
rzadoéw prawa i jako takie odgrywa wazna role w zachowaniu rozdziatu wladz
oraz niezaleznosci i prawowitosci sadownictwa wymaganych w spoleczenstwie
demokratycznym. Zasada rzadéw prawa obejmuje rowniez wiele innych réw-
nie waznych zasad, ktére, chociaz wzajemnie sie ze soba wiaza a czesto uzupel-
niajg, moga w pewnych okolicznosciach ze soba konkurowac.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 237.

Zasade nieusuwalnosci sedziow uznaje si¢ generalnie za nastepstwo ich nieza-
wistosci —ktéra stanowi warunek wstepny rzadéw prawa —iw rezultacie jest jedna
z gwarangji art. 6 ust. 1. Jednak réwniez ona nie jest absolutna, chociaz wyjatek od
niej mozna zaakceptowaé wylacznie, jesli jest usprawiedliwiony uprawnionym
celem i jest do niego proporcjonalny, a poza tym nie moze rodzi¢ uprawnionych
watpliwosci u procesujacych sie stron co do odpornosci danego sadu na wplywy
zewnetrzne i jego neutralnosci wobec interesow, o ktérych rozstrzyga.

Wyrok Guomundur Andri Astridsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 239.

Uznanie, Ze sad nie jest ,sadem ustanowionym ustawg”, moze mie¢ niewat-
pliwie powazne konsekwencje dla zasad pewnosci prawnej i nieusuwalnosci
sedzidw, ktore musza by¢ skrupulatnie przestrzegane ze wzgledu na wage
celow, ktérym sluza. Poszanowanie tych zasad za wszelka cene oraz kosztem
wymagan ,sadu ustanowionego ustawa” moze w pewnych okoliczno$ciach
wyrzadzi¢ jeszcze wieksza szkode rzadom prawa i publicznemu zaufaniu do
sagdownictwa. Podobnie jak we wszystkich sprawach, w ktérych podstawowe
zasady Konwencji wchodza ze soba w konflikt, nalezy znalez¢ réwnowage co
do sposobu oceny, czy w szczegdlnych okoliczno$ciach sprawy istnieje pilna
potrzeba spoleczna — o charakterze znaczacym i istotnym — usprawiedliwiaja-
ca, w Swietle szczeg6lnych okolicznosci sprawy, odejscie od zasady pewnosci
prawnej, powagi rzeczy osadzonej czy nieusuwalnosci sedziow.

Wyrok Guomundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 240.
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Trybunat zdaje sobie sprawe z trudnosci zwigzanych z wypracowaniem kon-
cepcji ogdlnego kryterium poszukiwania wlasciwej rownowagi obejmujacego
mozliwe nieprawidlowosci w procedurach powolywania sedziéw w réznych
systemach prawnych w Europie — z ktérych wszystkie posiadaja wlasne regu-
lacje i praktyki. Wiele panistw przyjelo rozmaite mechanizmy lub standardy
pozwalajace na rozwiazanie skomplikowanych kwestii w tej materii na pozio-
mie krajowym. Pafistwa korzystajg wiec z pewnej swobody, wladze krajowe sg
bowiem co do zasady lepiej przygotowane niz Trybunat do oceny najlepszego
w konkretnych okolicznoéciach sposobu zabezpieczenia interesow sagdownic-
twa i rzadéw prawa — ze wszystkimi ich elementami mogacymi znalez¢ si¢ ze
soba w konflikcie. Uwazal jednak, ze podejscie, sktadajace sie z trzech etapow
wymagajacych rozwazenia lacznie (opisanych ponizej — przyp.), oferujacych
solidng pomoc Trybunatowi —a ostatecznie sgdom krajowym —w przypadkach,
w ktoérych musza oceni¢, czy nieprawidlowosci w danej procedurze powotania
sedziego byly na tyle powazne, ze oznaczaly naruszenie prawa do sadu ustano-
wionego ustawa i czy w konkretnych okolicznosciach wladze znalazly wiasciwa
réwnowage miedzy r6znymi zasadami wchodzacymi w gre.

Wyrok Gudmundur Andri Astrddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 243.

Po pierwsze, musi co do zasady istnie¢ wyrazne, a wiec obiektywne i rzeczy-
wiscie mozliwe do zidentyfikowania zlamanie prawa krajowego. Poza przypad-
kami ,jaskrawego” zlamania prawa interpretacje dotyczaca kwestii, czy doszlo
do jego zlamania, Trybunal generalnie pozostawia sadom krajowym, chyba ze
ich wnioski mozna bylo uznac za arbitralne lub oczywiscie nieuzasadnione. Brak
oczywistego zlamania regulacji krajowych w sferze powotan sedziowskich jako
taki nie wyklucza jednak mozliwosci naruszenia prawa do sadu ustanowionego
ustawa. Moga bowiem istnie¢ okolicznosci, w ktérych procedura powotania
sedziego, ktéra byla, jak sie wydaje, zgodna z regulacjami krajowymi, doprowa-
dzila do skutkéw niezgodnych z przedmiotem i celem tego prawa na podstawie
Konwencji. W takim przypadku Trybunal musi ustali¢, czy konsekwencje wcho-
dzacych w gre regulacji krajowych byly zgodne ze specyficznymi wymaganiami
prawa do ,sadu ustanowionego ustawg” w rozumieniu Konwencji.

Wyrok Guomundur Andri Astridsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 244-245.

Po drugie, konkretne ztamanie prawa nalezy ocenia¢ w $wietle przedmiotu i celu
wymagania ,sadu ustanowionego ustawg”, tzn. zapewnienia, aby sadownictwo
moglo wykonywac swoje obowiazki bez niewlasciwej ingerencjii zachowania w ten
sposob rzadéw prawa i rozdziatu wladz. Nie wystarcza naruszenia o charakterze
czysto technicznym, niemajace wplywu na prawowity charakter procesu powola-
nia sedziego. Natomiast za naruszenie tego wymagania musza by¢ uznane przy-
padki zlamania przepiséw w sposéb catkowicie lekcewazacy najbardziej podstawo-
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we regulacje procedury powolania sedziow- jak np. powolanie na sedziego osoby
niespelniajacej wchodzacych w gre kryteriéw —lub mogace w inny sposéb uderzac
w celi konsekwencje wymogu ,ustanowiony ustawa” zgodnie z jego interpretacja
przez Trybunal. Ztamanie prawa odnoszace si¢ wylacznie do fundamentalnych
regulacji procedury powolywania sedziéw — a wiec dotykajace samej istoty prawa
do ,sadu ustanowionego ustawa” — moze prowadzi¢ do jego naruszenia. Trybunat
musi wiec w kazdej sprawie ocenic, czy stworzylo ono realne ryzyko niewlasciwego
korzystania z posiadanej swobody przez inne organy panstwa, zwlaszcza wladze
wykonawcza, i ostabienia w ten sposéb integralnosci procedury powolywania se-
dziéw w stopniu nieprzewidzianym w obowiazujacych regulacjach krajowych.

Wyrok Guomundur Andri Astradsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 246-247.

Po trzecie, przy ocenie, czy w konkretnym przypadku zlamanie przepisu pra-
wa krajowego dotyczacego powolywania sedziéw oznaczalo naruszenie pra-
wa do ,sadu ustanowionego ustawa”, istotna role odgrywa jako etap tej oceny
kontrola przez sady krajowe —jesli taka miata miejsce — konsekwencji prawnych
tego faktu dla praw jednostki na podstawie Konwencji. Gdyby jednak uznag,
ze kontrola przez sady krajowe wyczerpuje wszystkie kwestie odnoszace sie do
poszanowania prawa do ,sagdu ustanowionego ustawg” niezaleznie od jej natu-
ry, zakresu i jakosci — a wiec gdyby Trybunal nie mégt samodzielnie oceni¢, czy
konsekwencje ztamania przepiséw krajowych dotyczacych powolania sedziow
oznaczaly naruszenie art. 6 —autonomiczne prawo wynikajace z Konwencji zo-
staloby pozbawione w tym wymiarze jakiejkolwiek rzeczywistej ochrony.

Wyrok Guomundur Andri Astriddsson v. Islandia, 1.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 248 — 249.

Trybunat nie jest uprawniony do ustalania konkretnego terminu, w jakim
strona moze podnie$¢ zarzut nieprawidtowosci procedury powolania sedziéw
z powolaniem sie na prawo do ,sadu ustanowionego ustawa”. Nie oznacza to
jednak, Ze jego brak jest rownoznaczny z nieograniczong w czasie mozliwoscig
kwestionowania powolania sedziego. Z uplywem czasu bowiem, w procesie
poszukiwania wlasciwej rownowagi, coraz wiekszego znaczenia nabiera zacho-
wanie pewnosci prawnej na tle prawa strony sporu do ,sadu ustanowionego
ustawa”. Nalezy réwniez uwzgledni¢ mogace pojawic sie z biegiem czasu trud-
nosci dowodowe oraz obowiazujace w tym zakresie w prawie krajowym panstw
Konwengji terminy ustawowe.

Wyrok Guomundur Andri Astriddsson v. Islandia, 1.12.2020 1., Wielka Izba,

skarga nr 26374/18, § 252.

Zasady rzadéw prawa musza przewaza¢ nawet w warunkach stanu wyjatko-

wego. Sytuacja, w ktdrej panistwo mogloby, bez ograniczeni lub kontroli przez
ciala Konwencji, usuna¢ spod jurysdykcji sadow caly szereg roszczen cywilnych
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lub obja¢ immunitetem od odpowiedzialnosci cywilnej cate grupy lub kategorie
0s6b, bylaby sprzeczna z rzagdami prawa w spoleczefistwie demokratycznym
lub podstawowa zasada art. 6 ust.1 — a wiec ze musi istnie¢ mozliwos¢ przed-
stawienia sedziemu roszczenia cywilnego w celu jego sadowego rozpatrzenia.
W rezultacie — ze wzgledu na znaczenie skutkéw dla praw Konwencji posiada-
nych przez takie osoby —jesli dekret o stanie wyjatkowym nie zawiera zadnego
jasnego i wyraznego sformutowania wylgczajacego mozliwosc kontroli sagdowej
$rodkéw majacych stuzy¢ wprowadzeniu go w zycie, sytuacje taka nalezy in-
terpretowac jako umozliwiajaca kontrole sadowa wystarczajaca, aby unikna¢
wszelkiej arbitralnosci.
Wyrok Piskin v. Turcja. 15.12.2020 ., Izba (Sekcja II), skarga nr 33399/18, § 153.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA | WYZNANIA (ART. 9)

W razie wystapienia wieZnia o zwolnienie z przestrzegania okreslonych
regulacji ze wzgledu na wiare lub przekonania religijne nie jest nadmiernym
wymaganiem albo postawa fundamentalnie sprzeczna z wolnos$cia sumienia
zadanie od niego pewnego uzasadnienia wskazujacego, ze jego wiara jest
autentyczna, a przy jego braku — wydanie w tym zakresie opinii negatywnej.

Wyrok Neagu v. Rumunia, 10.11.2020 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 21968/15,

§ 34 — dot. wigznia, ktéry musiat udowodnic zmiang religii przez okazanie

potwierdzajgcego ten fakt dokumentu sporzgdzonego przez przedstawicieli zwigzku

wyznaniowego jako warunku otrzymywania positkéw odpowiadajgcych regutom
wynikajgcym z nowej religii.

Zmiana religii powinna mie¢ charakter powazny iszczery, co oznacza, ze ogoél-
ny obowigzek zachowania przez wladze neutralnosci nie moze uniemozliwia¢
badania przez nie faktow majgcych wskazywac na nastgpienie tej zmiany.

Wyrok Neagu v. Rumunia, 10.11.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 21968/15,

§41.

GWARANCJE PROCEDURALNE DOTYCZACE WYDALANIA
CUDZOZIEMCOW (ART. 1 PROTOKOLU NR 7)

Przez przyjecie art. 1 Protokotu nr 7 panstwa zgodzily sie¢ na ,minimalne”
gwarancje proceduralne w przypadku wydalenia. Artykul 1 Protokotu nr 7 za-
pewnia jako pierwsza podstawowa gwarancje mozliwos¢ wydalenia wylacznie
,w wyniku decyzji podjetej zgodnie z ustawg”. Fraza ta ma podobne znaczenie
w calej Konwengiji i jej Protokotach. Odnosi sie nie tylko do istnienia w prawie
krajowym podstawy prawnej, ale rowniez do jako$ci wchodzacych w gre prze-
piséw; musi ona by¢ dostepna i przewidywalna oraz zapewnia¢ ochrong przed
arbitralng ingerencja wladz publicznych w prawa Konwencji. Dotyczy to row-
niez postanowien Konwengji, ktére wprowadzaja prawa proceduralne, takich
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jak art. 1 Protokotu nr 7, co wynika z ugruntowanego orzecznictwa wskazujace-
80, ze zasada rzadoéw prawa, wyraznie wymieniona w preambule do Konwengji,
jest nieodlgcznag czescig wszystkich jej artykuléw. Arbitralno$¢ oznacza negacje
rzadéw prawa i nie mozna jej tolerowaé ani w przypadku praw proceduralnych,
ani materialnych.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 117-118 — dot. deportacji dwdch obywateli pakistariskich

przebywajgcych w Rumunii.

W sprawach dotyczacych art. 1 Protokotu nr 7 Trybunat zawsze stara si¢ usta-
li¢, czy decyzja o wydaleniu nie byla arbitralna i cudzoziemiec még}t skutecznie
korzystac¢ z zawartych w nim praw.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 123.

Artykul 1 ust. 11it. a Protokotu nr 7 wyraznie gwarantuje prawo cudzoziemca
do przedstawienia swoich racji przemawiajacych przeciwko wydaleniu. W spra-
wach wydalen ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwowe cudzoziemiec nie
moze prawidlowo kwestionowacd twierdzen wladz, ze wchodzi w gre takie za-
grozenie, ani rozsadnie przedstawic racji przeciwko wydaleniu bez znajomosci
istotnych faktéw, ktére doprowadzity wiadze do takiego przekonania. Wyma-
gane informacje maja istotne znaczenie dla skutecznego korzystania przez cu-
dzoziemca z prawa, o ktérym mowa w tym artykule.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 126.

Prawo wydalanych cudzoziemcéw dostepu do dokumentéw znajdujacych
sie w aktach nie jest jako takie przewidziane w orzecznictwie Trybunatu do-
tyczacym art. 1 Protokolu nr 7. Nawet jednak, gdy wchodzi w gre bezpie-
czenstwo panstwowe, stosowanie srodkéw deportacyjnych musi odbywac sie
z zachowaniem jakiej$ formy procedury kontradyktoryjnej, w razie potrzeby
z odpowiednimi ograniczeniami dostepu do informacji objetych klauzulg taj-
nodci. Artykut 1 Protokolu nr 7 wymaga wiec, aby cudzoziemiec zostal poin-
formowany, najlepiej na piSmie, a w kazdym razie w sposéb pozwalajacy na
skuteczna obrone, o treci dokumentéw i informacji, ktére stanowily podstawe
decyzji o wydaleniu, z mozliwymi w razie potrzeby wlasciwie uzasadnionymi
ograniczeniami.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 128.

Prawo do informacji o istotnych faktach uzasadniajacych decyzje o wydale-

niu oraz prawo dostepu do tresci dokumentéw i informacji, na ktére powotat
sie wlasciwy organ krajowy, nie sg absolutne. Podobnie jak w niektérych pro-
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cesach karnych, w procedurze administracyjnej dotyczacej wydalenia moga
istnie¢ konkurencyjne interesy, takie jak bezpieczenstwo panstwowe, potrzeba
ochrony §wiadkéw zagrozonych ryzykiem zemsty lub tajnos¢ metod Sledztw
policyjnych. Wymagaja one rozwazenia na tle praw cudzoziemca. Pafistwa
Konwencji korzystaja w takich przypadkach przy ocenie z pewnej swobody.
Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,
skarga nr 80982/12, § 130.

Artykutu 1 Protokotu nr 7 nie mozna stosowaé w sposéb nieproporcjonalnie
utrudniajacy wlasciwym wladzom wypelniajacym swoje obowiazki, wynika-
jace z art. 2, 3 i art. 5 ust. 1 Konwencji ochrony prawa do zycia oraz prawa do
bezpieczefistwa, skuteczne zwalczanie terroryzmu oraz innych powaznych
przestepstw.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 132.

Zadne ograniczenie nie moze powodowa¢ konsekwencji dla ochrony proce-
duralnej zagwarantowanej w art. 1 Protokotu nr 7 tak daleko idacych, ze zosta-
laby zakwestionowana sama istota zabezpieczen zawartych w tym przepisie.
Nawet gdy istnieje potrzeba ograniczen, cudzoziemiec musi mie¢ skuteczna
mozliwos¢ przedstawienia argumentéw przemawiajacych przeciwko wydale-
niu i by¢ chroniony przed wszelka arbitralnoscia. Trybunal musi wiec zawsze
najpierw ustali¢, czy wlasciwy niezalezny organ uznat w konkretnych okolicz-
nosciach ograniczenia praw proceduralnych cudzoziemcéw za wlasciwie uza-
sadnione, a nastepnie zbada¢, czy trudnosci wywolane tymi ograniczeniami
zostaly wystarczajaco zrekompensowane przy uzyciu innych srodkéw o charak-
terze rownowazacym. Dozwolone sg wylacznie ograniczenia, ktére w danych
okoliczno$ciach sa wlasciwie uzasadnione i wystarczajgco zrownowazone.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 133.

Zakres zabezpieczen proceduralnych na podstawie art. 1 ust.1 Protokotu nr 7
nie musi by¢ taki sam, jak w przypadku art. 5i 6 Konwencji, orzecznictwo doty-
czace tych artykuléw daje jednak uzyteczne wskazéwki dla oceny ograniczen
praw zagwarantowanych w art. 1 Protokotu nr 7.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 135.

W kazdej sprawie Trybunal musi ustali¢ okolicznosci, w ktérych ograniczenia
prawa do informagji o faktach stanowigcych podstawe decyzji o wydaleniu lub
ograniczen prawa dostepu do tresci dokumentéw i informacji, na ktérych oparly
sie wlasciwe wladze krajowe, mozna bylo uznac za zgodne z art. 1 ust. 1 Protokolu
nr 7. Wymaga to oceny, czy zostaly one wlasciwie uzasadnione i wystarczajaco
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zrbwnowazone, w szczegolnosci w drodze gwarangji proceduralnych pozwala-
jacych zachowac sama istote praw wchodzacych w gre. Trybunat dokonuje jej na
tle konkretnych okolicznosci, z uwzglednieniem catosci postgpowania.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 136-138.

Mogga istnie¢ wlasciwie uzasadnione powody ograniczenn praw procedural-
nych cudzoziemcoéw, takie jak potrzeba ochrony bezpieczefistwa panstwowego.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci do wladz krajowych nalezy w pierwszej ko-
lejnosci ocena, czy ograniczenia praw proceduralnych cudzoziemca byty w da-
nym przypadku wlasciwie uzasadnione. Trybunal bada natomiast procedure
podejmowania decyzji w tym zakresie. W spoleczenstwie demokratycznym
rzadzacym sie prawem ograniczeniom praw proceduralnych cudzoziemca po-
winny towarzyszy¢ gwarancje przed arbitralnoscia. Wymagania w tym zakresie
obejmuja wlasciwe uzasadnienie decyzji wprowadzajacych takie ograniczenia
oraz procedure umozliwiajacg odpowiednia kontrole jej motywow, zwlaszcza
gdy nie zostaly one ujawnione osobie zainteresowanej.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 139.

Przybadaniu skargi na podstawie art. 1 Protokotu nr 7 Trybunat musi najpierw usta-
li¢, czy niezalezny organ krajowy wlasciwie zbadal potrzebe ograniczen praw proce-
duralnych cudzoziemca. W tym kontekscie istotne sa jego kompetencje, a zwlaszcza
uprawnienie do kontroli potrzeby zachowania poufnosci tajnych informacji.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 141.

W razie stwierdzenia przez krajowy organ niezalezny, Ze ochrona bezpieczen-
stwa panstwowego uniemozliwiala ujawnienie cudzoziemcowi tresci dokumen-
tow tajnych, Trybunal musi ustali¢, czy zostaly wlasciwie zidentyfikowane interesy
wchodzace w gre i rozwazone wzgledy bezpieczefistwa panstwowego na tle inte-
reséw cudzoziemcow. Do naruszenia art. 1 ust. 1 Protokolu nr 7 nie wystarczy od-
mowa wladz zbadania albo brak wystarczajacego zbadania i uzasadnienia potrzeby
ograniczen praw proceduralnych cudzoziemca. Nalezy réwniez ustali¢, czy zostaty
zastosowane wszelkie srodki rownowazace oraz —jesli tak — czy wystarczajaco zla-
godzily ograniczenia, zachowujac sama istote praw wchodzacych w gre.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 142-144.

Orzecznictwo Trybunatu nie okresla w sposob abstrakcyjny zakresu informa-
qji, jakie powinny by¢ udostepnione cudzoziemcom, rézni si¢ on bowiem za-
leznie od okolicznosci. Trybunal uwzglednia wiec zawsze znaczenie informacji
rzeczywiscie ujawnionych cudzoziemcowi dotyczacych faktow, ktére doprowa-
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dzily do decyzji o wydaleniu, oraz zakres dostepu do dokumentéw i informacji,
na ktorych opart sie organ, ktory ja podjat. Ustala, czy wladze w stopniu zgod-
nym z wymogiem zachowania tajemnicy i wlasciwego prowadzenia Sledztwa
poinformowaly cudzoziemca o istocie istniejacych wobec niego zarzutéw.
Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,
skarga nr 80982/12, § 151.

Zapewnienie cudzoziemcowi minimalnej, ale odpowiedniej informacji o jego
prawach wynikajacych z przepiséw krajowych stanowi nieodzowny warunek
skutecznego korzystania z nich. Wladze krajowe musza wiec przynajmniej
zapewni¢ cudzoziemcowi wymagane informacje w kluczowych stadiach po-
stepowania, tym bardziej gdy nie jest reprezentowany przez adwokata, a ich
brak mégl przekresli¢ mozliwos¢ skorzystania z przystugujacych mu praw. Obo-
wigzek informagji jest tym bardziej wazny w sprawach, w ktérych procedura
krajowa wymaga szybkiego rozpatrzenia sprawy.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 153.

Cudzoziemiec musi mie¢ wlasciwa reprezentacje prawng przed organem
podejmujacym decyzje w sprawie wydalenia. Stanowi ona wazny $rodek row-
nowazacy. Trybunal ocenia praktyczny dostep do takiej reprezentacji w toku
postepowania. W tym kontekscie istotnym zabezpieczeniem sg prawa, z jakich
korzysta pelnomocnik cudzoziemca. W zwiazku z tym Trybunat bada np. zakres,
w jakim miat dostep do dokumentéw w aktach, w tym tajnych, niedostepnych
dla cudzoziemca. Rozwaza poza tym mozliwo$¢ pelnomocnika komunikowania
sie z nim po uzyskaniu dostepu do tajnych materiatow.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 154-155.

W tego rodzaju sprawach przy ocenie zgodnosci z art. 1 ust.1 lit. a i b Proto-

kotu nr 7 moga by¢ brane pod uwage nastepujace aspekty:

1. Czy jeden lub wiecej niezalezny organ administracyjny lub sagdowy byt
zaangazowany w postepowanie albo bezposrednio podejmujac decyzje
o wydaleniu, albo kontrolujgc jej zgodnos¢ z prawem czy nawet jej me-
ritum? JeSli organem tym jest sad, wazne jest jego miejsce w krajowym
systemie prawnym; kontrola sadowa wydalenia ma zasadniczo wiekszy
efekt rownowazacy niz kontrola w formie administracyjne;j.

2. Czy skarzacy mogt kwestionowac skutecznie i przed niezaleznym organem
zarzuty wskazujace, ze stanowil zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwo-
wego?

3. Czy organ niezalezny byl uprawniony do skutecznego zbadania zasad-
nosci wniosku lub decyzji o wydaleniu na tle konkretnych okolicznosci
oraz przedstawionych dowoddw, a jedli tak — czy wlasciwie skorzystal ze
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swoich uprawnien? Istotne jest ustalenie, czy miat on dostep do catosci akt
organu bezpieczenstwa panstwowego w sprawie przeciwko cudzoziemco-
wi, w tym dokumentéw tajnych; innym powaznym czynnikiem jest jego
uprawnienie do weryfikacji dokumentéw w aktach oraz wiarygodnosci
i prawdziwosci informacji tajnych wskazanych na uzasadnienie wniosku
lub decyzji o wydaleniu; nie istnieje domniemanie istnienia i zasadnosci
podstaw wynikajacych z bezpieczenstwa panstwa wskazanych przez or-
gan bezpieczenstwa panstwowego —niezalezny organ powinien méc zwe-
ryfikowac fakty w Swietle przedstawionych dowodow.

4. Czy organ niezalezny majacy skontrolowac decyzje o wydaleniu mogt ja
uniewazni¢ lub zmieni¢, jesli uznal, ze powolanie sie na bezpieczenistwo
panstwowe nie mialo zadnej rozsadnej i odpowiedniej podstawy faktycz-
nej?

5. Czy w $wietle okolicznosci sprawy i uzasadnienia decyzji niezaleznego or-
ganu konieczno$¢ wydalenia byla w konkretnym przypadku wystarczajaco
uzasadniona? W zwigzku z tym Trybunal musi ustali¢, czy natura i stopien
kontroli przez organ krajowy faktéw zarzuconych cudzoziemcowi znala-
zly swoj wyraz, chocéby w skrécie, w uzasadnieniu jego decyzji.

Wyrok Muhammad i Muhammad v. Rumunia, 15.10.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 80982/12, § 156.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Trybunal nie mial wcze$niej mozliwosci rozpatrywania zarzutu na podstawie
art. 3 Protokotu nr 1 dotyczacego wplywu tymczasowego aresztowania posta
wybranego w wyborach na wykonywanie przez niego jego obowiazkéw parla-
mentarnych. Zastosowanie §rodka pozbawiajacego wolnosci posta lub kandy-
data w wyborach parlamentarnych nie stanowi automatycznie naruszenia tego
artykutu. Ze wzgledu jednak na znaczenie w spoleczefstwie demokratycznym
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego czlonka parlamentu sady krajowe
muszg, przy korzystaniu z posiadanej swobody, wykazag, ze przy stosowaniu lub
przedluzaniu jego tymczasowego aresztowania rozwazyly wszystkie istotne in-
teresy, w tym wolno$¢ wyrazania opinii politycznych przez danego posta. Wazne
przy tym jest ustalenie, czy zarzuty mialy podloze polityczne. Musi istnie¢ srodek
prawny umozliwiajgcy postowi skutecznie kwestionowanie takiego $rodka i do-
prowadzenie do merytorycznego rozpatrzenia jego zarzutéw. Rola Trybunalu
w takim przypadku polega na kontroli decyzji sadéw krajowych z punktu widze-
nia Konwengji, a nie na zastepowaniu wlasciwych wtadz krajowych.

Wyrok Selahattin Demirtas v. Turcja (nr 2), 22.12.2020 ., Wielka Izba,

skarga nr 14305/17, § 389.

Wspoélzaleznoé¢ art. 10 i art. 3 Protokotu nr 1 wyraza sie szczegdlnie w przy-
padku demokratycznie wybranych przedstawicieli przetrzymywanych w aresz-
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cie tymczasowym z powodu wyrazania swoich opinii politycznych. Trybunat
podkreslil szczegblne znaczenie ochrony wolnosci wypowiedzi przedstawicieli
spoleczefistwa, zwlaszcza cztonkéw opozycji. Trybunat zawsze w sposéb $ci-
sty ocenia, czy wolno$¢ wypowiedzi zostala zabezpieczona, pamietajac o jej
mozliwych ograniczeniach, zwlaszcza majacych uniemozliwi¢ bezposrednie
lub posrednie wzywanie do przemocy. Jesli wiec pozbawienie wolnosci posla
nie bylo zgodne z wymaganiami art. 10, doszto réwniez do naruszenia art. 3
Protokotu nr 1.

Wyrok Selahattin Demirtas v. Turcja (nr 2), 22.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 14305/17, § 392.

Tymczasowe aresztowanie musi co do zasady trwa¢ mozliwie jak najkrdcej,
tym bardziej w przypadku pozbawienia wolnosci czlonkéw parlamentu, ktérzy
reprezentuja swoj elektorat, zwracaja uwage na ich troski i bronig ich interesow.

Wyrok Selahattin Demirtas v. Turcja (nr 2), 22.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 14305/17, § 393.

Jesli pafistwo zapewnia immunitet parlamentarny chronigcy przed $ciganiem
i pozbawieniem wolnosci postéw, sady krajowe musza upewni¢ sie najpierw,
czy posel nie byl uprawniony do skorzystania z immunitetu parlamentarnego
w zwigzku z czynami, o jakie zostal oskarzony.

Wyrok Selahattin Demirtas v. Turcja (nr 2), 22.12.2020 r., Wielka Izba,

skarga nr 14305/17, § 394.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Przy prowadzeniu $ledztw dotyczacych incydentéw z uzyciem przemocy,
takich jak znecanie si¢, wladze muszg podejmowac wszelkie rozsagdne kroki, aby
ujawni¢ mozliwe motywy dyskryminacyjne, co jest zwykle zadaniem trudnym.
Maja obowiazek uczynié wszystko, co jest rozsadne w danych okolicznosciach,
aby zebrac i zabezpieczy¢ dowody, wyczerpac wszelkie mozliwosci ustalenia
prawdy oraz wydac w pelni uzasadnione, bezstronne i obiektywne decyzje bez
pomijania podejrzanych faktéw, mogacych wskazywac na przemoc powodo-
wang np. nietolerancjg rasowa lub religijng albo dyskryminacja ze wzgledu na
plec.

Wyrok Aghdgomelashvili i Japaridze v. Gruzja, 8.10.2020 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 7224/11, § 38.

ART. 33-34
SKARGI MIEDZYPANSTWOWE/SKARGI INDYWIDUALNE

Artykul 33 Konwencji nie zezwala rzadowi domagac sie ochrony praw pod-
miotu prawnego, ktérego nie mozna uznac za ,organizacje pozarzadowa” w ro-
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zumieniu art. 34, a wiec nieuprawnionego do wniesienia skargi indywidualnej
na jego podstawie.
Decyzja Stowenia v. Chorwacja, 18.11.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 54155/16,
§70.
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VO LERRUG N polemika, zatarcie skazania, wykonanie orzeczonej kary, Krajowy
Rejestr Karny, Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych,
Krajowy System Informacyjny Policji

Polemiki

Zygmunt Kukuta

W SPRAWIE OBOWIAZKU USUWANIA
Z REJESTROW WPISU O ZATARTYM SKAZANIU
— UWAGI POLEMICZNE

Opublikowany w marcowym numerze ,Palestry” z 2020 r. artykul odno-
szacy sie do obowiazku usunigcia z rejestrow wpiséw o zatartym skazaniu',
ktorego dotyczy niniejsza polemika, oceniony zostatl jako oparty na btednych
przestankach. W zaden sposdb nie mozna uznac za stuszny postulatu, wedlug
ktorego rownoczesnie z zatarciem skazania na podstawie art. 106 k.k. istnieje
prawny obowiazek usuniecia zapiséw o popelnionym przestepstwie i osobie
sprawcy w innych rejestrach, zwlaszcza tych, ktérymi administruje Policja.
Wpis o osobie i popelnionym przez nia przestepstwie spelnia wazna, a w nie-
ktorych sytuacjach kluczowa, role w prawidlowym wykonywaniu zar6wno
kary, jak i orzeczonych srodkéw karnych. Podnosi si¢ brak istnienia prawnych
regulacji obligujacych do takiego wykres$lenia.

1. Autor artykulu opublikowanego w marcowym numerze ,Palestry” z 2020 r.
zdecydowal sie podja¢ temat wazny i na pierwszy rzut oka niesprawiajacy po-
wazniejszych probleméw. Jednak gdy podjat sie wykladni niektérych przepi-
séw i sformulowal na tym gruncie wnioski de lege ferenda sugerujace koniecznosé
ograniczen w funkcjonowaniu wskazanych przez siebie rejestrow, sprawa stata
sie¢ duzo bardziej zlozona i kontrowersyjna. Gléwny problem, wokét ktérego
koncentruje sie uwaga autora, stanowi analiza zagadnienia usuwania wpiséw

1 D. Kwiatkowski, Obowigzek usunigcia z rejestréw wpisow o zatartym skazaniu, ,Palestra” 2020/3,
s.90-100.
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o zatartym skazaniu, zawierajacych dane osobowe skazanych z innych niz Kra-
jowy Rejestr Karny rejestréw i baz danych w polskim porzadku prawnym. Dalej
autor uzasadnia poprowadzone wywody, uznajac, ze kwestia ta jest proble-
matyczna ze wzgledu na wieloé¢ ewidencji gromadzacych i przetwarzajacych
dane o0s6b skazanych, jak i niejednoznaczno$¢ regulacji zaréwno w Kodeksie
karnym?, jak i poza nim.

Konstrukcja publikacji opiera sie¢ w znacznej czesci na konfrontacji zapiséw
art. 106 k.k. oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym z jednej strony a prze-
pisami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie rejestrow przeznaczonych do
przetwarzania danych w zakresie gromadzenia informacji kryminalnych z dru-
giej. Jako kwestie szczeg6lowa poddawana analizie przedstawiono regulacje po-
zbawione przepisu zobowiazujacego do usuniecia nie tylko wpisu o skazanym,
ale wrecz wszelkich informacji o kryminalnym epizodzie w Zyciu skazanego,
z chwilg zatarcia skazania w Krajowym Rejestrze Karnym.

Przedstawione przez autora argumenty przemawiajace za usunieciem wpisu
$wiadczacego o zwigzku osoby prawomocnie skazanej z zapisem o popelnieniu
przez niego przestepstwa widniejacego w innych rejestrach, z chwilg zatarcia
wpisu o skazaniu w Krajowym Rejestrze Karnym, stanowi¢ beda przedmiot ana-
lizy oraz uwag o charakterze polemicznym z prezentowanymi przez autora twier-
dzeniami co do koniecznosci jednoczesnego usuniecia stosownych danych w po-
zostalych rejestrach. Publikacja eksponuje pewna porcje literatury, powoluje sie
przy tym na powigzane z tematem akty prawne, proponuje przyjecie wykladni
przepiséw w takim ksztalcie, aby uzasadnic¢ stawiang teze o koniecznosci réwno-
czesnego usuniecia wspomnianych zapiséw. Podczas studiowania przytaczanej
literatury jednak daje sie¢ zauwazy¢ brak zaréwno uwzglednienia, jak i odniesie-
nia sie do stanowiska innych przedstawicieli nauki prawa karnego, prezentuja-
cych punkt widzenia odbiegajacy znacznie od tego, ktéry zaprezentowat autor.
Nie mozna wiec do konca wykluczy¢, Ze z tej by¢ moze przyczyny zbudowane
przez autora wnioski istotnie odbiegaja od tych, jakie zdolano by uzyskac przy
wnikliwym zbadaniu pogladéw i uzasadniajacych je argumentow.

2. Bez watpienia nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane w publikacji, Ze
informacja o przeszlosci kryminalnej moze powodowa¢ ogromne utrudnienia
dla skazanego po zatarciu skazania, uniemozliwiajgce takiej osobie normalne
funkcjonowanie w spoleczenistwie. Gwarancja zlagodzenia takiej pozycji ska-
zanego jest instytucja zatarcia skazania, wprowadzona w art. 106 k.k. Stusznie
zaklada sie, ze po uplywie pewnego czasu od wykonania kary znajomos¢ faktu
skazania przez inne osoby i zachowanie oficjalnej informacji o skazaniu w reje-
strze przestaja by¢ potrzebne®. Z czysto ludzkiego punktu widzenia kazdy moze
zr6znych przyczyn zbladzi¢, wejs¢ ,na zla droge”, z ktérej jednak zawrécit, kon-
sekwentnie trzymajac sie obranej linii zyciowej, dlatego ma prawo skorzystac¢

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.), dalej k. k.
3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 201.
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z drugiej szansy, gwarantujgcej normalne ulozenie sobie Zycia, bez stygmatyzo-
wania go w nieskonczono$c¢ za popeltniony czyn. Instytucja zatarcia skazania jest
takze urzeczywistnieniem, wcieleniem w zycie zasady humanitaryzmu prawa
karnego*, uznawanej za naczelna dyrektywe stosowania kar i srodkéw karnych
przewidzianych w kodeksie. Nalezy ja pojmowac jako dyrektywe minimalizo-
wania cierpien, dolegliwosci i innych niedogodnosci, zadawanych czlowiekowi
przy stosowaniu kar kryminalnych®.

Zdecydowanie za to nalezy odrzuci¢ teze stawiang przez D. Kwiatkowskiego,
wedlug ktorej z chwilg zatarcia skazania powstaje obowigzek usuniecia danych
osobowych skazanego z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych®, a takze
z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP)?, z bezpodstawnym powo-
faniem sie na norme art. 25 pkt 3 ustawy z 6.01.2001 r. o gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych®. Méwienie czy powolywanie
sie na obowigzek zwiazane jest SciSle z nalozeniem takiego obowiazku po to,
aby adresat wskazanej normy mial przejrzysta sytuacje, w swietle ktérej doko-
nywalby wyboru jednej zdwéch mozliwosci, tj. poszanowania normy prawnej
badz jej zignorowania. Trudno wyobrazi¢ sobie egzekwowanie obowiazku bez
jego wczesniejszego nalozenia. Domyélanie sie przez adresata normy istnienia
okredlonego obowigzku jest zalozeniem wskazujagcym wylgcznie na istnienie
luki w obowiazujacym prawie, co pogarsza jego pozycje prawng. Oznacza to
dowolnos¢ w ustalaniu hipotetycznych kwestii o znaczeniu podstawowym. Dla
ilustracji nalezy przywolaé fragment tekstu autora, w ktérym oficjalnie przyzna-
je, ze ,istnieja natomiast regulacje, ktére nie zawierajq przepisu zobowiazuja-
cego do usuniecia wpisu o skazaniu z chwila zatarcia”’. Pomimo tej oczywistej
uwagi lansuje on swoja teze o istnieniu takiego obowigzku.

3. Podstawy do zanegowania stanowiska autora upatrywac nalezy nie tylko
w utrwalonym dorobku orzecznictwa, wedle ktérego nie tylko skazanie uwaza
sie za niebyle, ale r6wniez samo popelnienie przestepstwa'’. Stan taki konse-

* M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna i szczegdlna,
red. M. Bojarski, Warszawa 2006, s. 375; L. Gardocki, Prawo ..., s. 201.

> A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz (art. 1-31), Warszawa 2003, t. 1, s. 52; zob. tez Z. Gostynski,
Z problematyki zatarcia skazania, ,Nowe Prawo” 1970/6; 2. Wierzbicki, Zatarcie skazania a resocjaliza-
cja przestepcy, ,Nowe Prawo” 1966/10; ]. Woszczyniski, Prawne skutki skazania, ,Pafistwo i Prawo”
1968/11; S. Zimoch, Istota i znaczenie instytucji zatarcia skazania, Warszawa 1979.

¢ D.Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 96.

7 D.Kwiatkowski, Obowigzek...,s. 97.

Ustawa z 6.01.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych

(Dz.U. 22019 1. poz. 2126).

°  D.Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 94.

10 Uchwala SN z 15.12.1987 r. (VIKZP 39/87), OSNKW 1988/3—4, poz. 19; wyrok SN z 18.06.2009 r. (IV
KK 164/09), LEX nr 512114; wyrok SN z29.08.2013 r. (IV KK 168/13), OSNKW 2013/12, poz. 107; wy-
rok SN z 14.12.2017 r. (I KK 477/17), ,Prokuratura i Prawo” 2018/4, poz. 4; wyrok SN z 13.09.2017 r.
(SNO 26/17), LEX nr 2401089; wyrok SN z 19.01.2016 . (V KK 372/15), ,Krakowskie Zeszyty Sa-
dowe” 2016/6, poz. 12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28.05.2015 r. (Il Aka 71/15), LEX
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kwentnie okreéla si¢ mianem fikcji prawnej. Literatura prawa karnego réwniez
podejmowala ten temat, poszerzajac go jednak poza granice rozpatrywane
wjudykaturze. Zastanawiano si¢ bowiem nad prawidlowym rozstrzygnieciem,
czy w $wietle art. 106 k.k. za niebyte uwaza sie wylacznie samo skazanie (fikcja
ograniczona — przyp. Z.K\), czy tez i popelnienie przestepstwa (fikcja zupelna
- przyp. Z.K.), a zatem czy owa fikcja oznacza tylko, Ze osoba skazana nie jest
zwigzana z owym czynem, ktéry zaistnial, czy w ogole nie polega na prawdzie,
ze taki czyn w jakims$ czasie i przestrzeni zaistnial.

O ile to pierwsze zaloZenie fikcji prawnej wydaje si¢ prawidlowe w kontekscie
art. 106 k.k. oraz zasady humanitaryzmu prawa karnego, o tyle juz dla drugiej z su-
gerowanej funkcji owej fikcji trudno znalez¢ uzasadnienie. Juz sama wykladnia
literalna art. 106 k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze z przepisu tego wynika jedynie
zatarcie skazania, a nie za$ samego wyroku skazujgcego. Gdyby przyjac inne zna-
czenie zawartych w ustawie zapiséw, nie tylko naruszyloby to regule tej wyktadni,
ale tez pozostawatoby w konflikcie z istota instytucji zatarcia skazania w Kodeksie
karnym. W efekcie mielibySmy do czynienia z zastosowaniem mechanizmu wy-
kladni rozszerzajacej wobec przywileju, jaki ustawa laczy z zatarciem skazania''.
Tak wiec wlasciwe jest zaloZenie, Ze nie obejmuje to calej czesci skazujacej wyroku'.
Stanowisko to pozostaje zbiezne z duzo wczesniej utrwalonym pogladem w tym
obszarze®. Podkresla si¢ w nim, ze popelnione przestepstwo jako fakt nie zostaje
jednak wymazane z kart historii, pozostaje ono uwzglednione w danych statystycz-
nych', oznacza usuniecie $ladéw skazania, ale nie samego przestepstwa, z ktérego
wyniklo skazanie'. Trzeba przypomnie¢, ze pomimo zatarcia skazania wcigz istnieja
papierowe akta sprawy karnej, zawierajace opis osadzonego czynu, podlegaja one
przepisom o archiwizacji, jednakze nie sg niszczone z chwilg zatarcia skazania. Li-
teratura prawa karnego akceptuje wskazany poglad, negujac mozliwos$¢ uznania,
ze na skutek zatarcia dopuszczalne byloby przyjecie domniemania, zgodnie z kto-
rym za niebyle uznaé nalezy samo popelnienie przestepstwa'®. W tej wiec sytuacji
wylacznym skutkiem zatarcia skazania przewidzianym w art. 106 k.k. okazuje sie
jedynie usuniecie informagji tej tresci z Krajowego Rejestru Karnego".

nr 2025629; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30.05.2014 r. (Il Aka 90/14), ,Biuletyn Sadu
Apelacyjnego Katowice” 2014/3, poz. 17; wyrok SN z7.03.2012 r. (11 KK 31/12), LEX nr 1165250.

" K. Banasik, Istota zatarcia skazania, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017/2, s. 37.

2 B.J. Stefaniska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 10.10.2010 r. (IV KK 326/10), ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2011/1, s. 118.

13§ Sliwinski, Polskie prawo karne, Warszawa 1946, s. 561; L. Hochberg, Glosa do uchwaty Sqdu Naj-
wyzszegoz 7.05.1965 . (VI KZP 8/15), ,Pafistwo i Prawo” 1965/10, s. 617.

“ K. Banasik, Istota...,s. 41.

B.J. Stefaniska, Glosa.. ., s. 119; B.]. Stefanska, Ujawnienie zatartego skazania a przestgpstwo zniestawienia

(w:) Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, red. M. Mozgawa, Warszawa 2013, s. 334.

G. Bogdan (w:) System prawa karnego, t. 4, Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowie-

dzialnosci karnej, red. L. Paprzycki, Warszawa 2016, s. 921.

7 A. Zientara, Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie zatarcia skazania, ,Studia Iuridica” 2016/65,
s. 189-202.
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Uzupelnieniem przedstawionej opinii niech bedzie interesujace zapatry-
wanie, napotkane ostatnio w orzecznictwie cywilnym. Zmierza ono w kie-
runku podwazenia stusznosci owej fikcji prawnej. Zatarcie skazania nie moze
bowiem usuna¢ faktéw istniejacych obiektywnie, nie niweczy popelnionego
przestepstwa, wydanego wyroku, nie pozbawia tez tego wyroku przewidzia-
nego w art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego'® znaczenia w postepowaniu
cywilnym. Nawet w postepowaniu karnym, w ktérym zatarcie pocigga za sobg
bezwzglednie przestrzegane konsekwencje, przyjmuje sie ze w pewnych wy-
padkach fakt zatarcia skazania nalezy bra¢ pod uwage'. Interes spoteczny moze
bowiem uzasadnia¢ ujawnienie, a w wyjatkowych wypadkach upublicznienie
popelnienia przez strone przestepstwa, objetego zatarciem skazania®. Przed-
stawione orzeczenie nie podwaza sytuacji prawnej skazanego, ktéra buduje
art. 106 k k., daje jednak czytelne przestanie, aby nie pojmowac¢ owego przywi-
leju bez ograniczen, prébujac usuwac z przestrzeni zyciowej co$, czego usuna¢
do korica si¢ nie da. I to wlasnie zalozenie legto u podstaw stworzenia owej fikcji
prawnej, gdyz w inny spos6b osiggniecie tego celu nie bytoby mozliwe.

Prezentowane stanowisko doktryny prawa karnego wydaje sie by¢ prze-
konujace réwniez z tego powodu, ze w $wiadomosci pokrzywdzonych prze-
stepstwem sama decyzjg o usunieciu wpisu w Krajowym Rejestrze Karnym nie
sposob usuna¢ z ludzkiej pamieci zgubnych dlan skutkéw zachowania sprawcy
(utrata zycia, kalectwo, bezpowrotny uszczerbek majatkowy czy trauma z po-
wodu przezy¢ psychicznych).

4. Podnoszony w tekscie przez D. Kwiatkowskiego obowiazek usuniecia da-
nych o sprawcy skazania w innych rejestrach juz na wstepie nie zostal w zadnej
mierze poparty przekonujaca podstawa prawng, obligujaca danego administra-
tora informacji do wdrozenia takiego dziatania®". W doktrynie prawa karnego
kwestia tego rodzaju zostala juz dawno rozstrzygnieta. Z zapisu art. 106 k.k.
wynika jedynie, ze takie wykreslenie wpisow poza rejestrem skazanych nie
nastepuje z urzedu®. Jesliby ustawodawca inaczej to pojmowal, doszloby do
korekty omawianego przepisu z rozszerzeniem obszaru skutkéw zatarcia ska-
zania, na rzecz wszystkich zapiséw we wszystkich stosownych rejestrach. Mie-
liby$my odpowiednie zapisy w stosownych ustawach o takim wtasnie ,zbioro-
wym czyszczeniu” rejestréw publicznych. Autor, przedstawiajac swoj poglad,
dopuscit sie jednak niekonsekwencji, z jednej strony wiedzac o braku przepisu
zobowiazujacego do usuniecia wpisu o skazaniu mimo zatarcia®, z drugiej za$

8 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 11 ze zm.), dalej

k.p.c
¥ Wyrok SN z28.10.2019 . (I CSK 893/14), LEX nr 1991135.
» Ten sam wyrok publikowany w ,Biuletynie Sadu Najwyzszego” 2016/5, poz. 10.
2 Strony 95197 artykutu.
K. Buchata (w:) Kodeks karny. Cz¢sc 0gélna. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, red. K. Buchala,
A. Zoll, Krakéw 2000, s. 604.
3 D.Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 94.
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przyjmujac, ze mimo to wspomniany zabieg bez podstawy prawnej powinien
zosta¢ dokonany*.

Odniesienie si¢ do powyzszych kontrowersji pozwoli na ustosunkowanie sie
do elementéw skladowych rozwazan autora, ktére przyczynily sie do powstania
zanegowanego pogladu. Przebieg tego procesu nastapi w porzadku chronolo-
gicznym, wedlug treSci powolanego artykulu.

5. Wsréd rejestrow objetych uwaga autora na pierwszym miejscu znalazlo
si¢ Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych. Powolywana juz wyzej ustawa
26.01.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych definiuje pojecie informacji kryminalnej. Za taka uznaje si¢ zbior r6z-
nych informacji nie tylko o osobie sprawcy, ale i o popelnionym przestepstwie.
Znamienny jest tu zapis art. 13 ust. 1, odwolujacy sie do zakresu przetwarzanych
informacji kryminalnych. Obejmuje on wiele danych szczegétowych, jednakze
nie znaleziono w nim zapisu, ze gromadzeniu podlega takze informacja o ska-
zaniu przez sad. Tak wiec w rejestrze tym w $wietle sygnalizowanej definicji
informacji kryminalnej zapis o skazaniu nie wystepuje. Rejestr ten stuzy zu-
pelnie innym celom, ktérych autor wystarczajaco wnikliwie nie zdiagnozowal.
Poréwnanie tych celéw zdolne jest dopiero wiasciwie oceni¢ wzajemne relacje
pomiedzy nim a KRK. Krajowy Rejestr Karny w zadnym zakresie nie moze by¢
traktowany jako rejestr nadrzedny w stosunku do innych rejestréw, chocby
dlatego ze zaden z jego zapiséw na to nie wskazuje. Jest to wylacznie jeden ze
specjalistycznych rejestrow administrowanych przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci, dotyczacy rejestracji skazan i nic ponadto. Procz tego zaséb gromadzonych
w nim danych nie jest zbyt szeroki. Spetnia on wylacznie role uzupeiniajaca, gdy
chcemy poszerzy¢ nasza wiedze o prawomocnych skazaniach, w tym o orze-
czonej karze i srodkach karnych, poniewaz np. dysponujemy przestankami
wskazujacymi na popelnienie przez dana osobe jakiego$ przestepstwa.

Krajowy Rejestr Karny i Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych reguluje
ustawa, a wiec akt prawny tego samego rzedu. Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnych jest niewatpliwie kolejnym rejestrem o przeznaczeniu specjal-
nym, a to za sprawg gromadzenia w nim informacji kryminalnych, dosy¢ spe-
cyficznych w poréwnaniu do zawartosci KRK, wsréd ktérych dane o skazaniu
prawomocnym wyrokiem nie odgrywajg kluczowej roli. Zwrdcic przy tej okazji
nalezy uwage, ze dane o sprawcy nie moga by¢ przechowywane bezterminowo,
przedmiot sporu dotyczy jednak braku automatyzmu w ich usuwaniu z Kra-
jowego Centrum Informacji Kryminalnych. Z zadnego fragmentu ustawy nie
wynika, aby istnial wymaog tej tresci.

Niezaprzeczalnym atutem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych na
tle Krajowego Rejestru Karnego jest poglebiony zakres danych o popelnionym
lub osadzonym juz czynie sprawcy. Nalezy przez to rozumie¢ opis modus ope-

% D. Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 98.
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randi sprawcy tudziez inne istotne parametry jego dziatania, ktérych prézno by
szuka¢ w zbiorze Krajowego Rejestru Karnego. W nim ograniczono sie jedynie
do wyroku skazujacego i wysokosci orzeczonej kary wraz ze Srodkami karnymi.
Dla Scistosci odwotlaé nalezy sie do postanowieni art. 19 ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i udostepnianiu informacji kryminalnych. Wymienione sa w nim
podmioty uprawnione w zakresie swoich ustawowych zadan do otrzymywania
informacji kryminalnych. W zadnym jednak fragmencie nie wspomniano o sa-
dach jako podmiotach uprawnionych do ich otrzymywania. Natomiast wsréd
podmiotéw zobowigzanych do przekazywania danych w art. 20 ust. 1 pkt 2
znalazly sie saqdy prowadzace Krajowy Rejestr Sqdowy, ksiegi wieczyste i reje-
stry zastawow. Zgodnie z pkt 14 powolanego przepisu obowiazek ten spoczywa
takze na dyrektorze Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego.

6. Za pozbawiony merytorycznych podstaw uzna¢ nalezy poglad autora, we-
dtug ktérego ,po wykryciu sprawcy przestepstwa oraz wydaniu wobec niego
wyroku skazujgcego ustaje potrzeba dalszego gromadzenia danych w Krajo-
wym Systemie Informacyjnym Policji, gdyz spelniony zostat cel tego rejestru”*.
Jest to kolejny rejestr objety obszarem opracowania autora. Autor zaskoczyl
swoim pogladem chocby z tego powodu, ze przedmiotem jego publikacji jest
usuniecie wpisu o skazaniu, natomiast wedlug przytoczonej opinii usuwanie
danych o sprawcy miatoby nastgpi¢ juz po wyroku, ale przed jego zatarciem.
Trudno uzasadni¢ zwiazek tego fragmentu z tredcia przyjetego tematu, chyba
ze uznamy to za uwagi poszerzajace. Niemniej jednak skoro juz zostato to pod-
niesione, nalezy poddac ocenie stuszno$¢ wyrazonej przez niego opinii.

WezZmy pod uwage sytuacje, gdy skazany nie stawil sie dobrowolnie do odbycia
kary zasadzonej wyrokiem, w takim wypadku sad zarzadza jego poszukiwania
(zwykle ustalenie miejsca jego pobytu ewentualnie list goficzy). Informacja o tym
fakcie zawsze trafia do Policji, ktéra prowadzi poszukiwania, a nastepnie po za-
trzymaniu przekazuje skazanego jednostce penitencjarnej. Nasuwa sie oczywiste
pytanie, w jaki sposdb efektywnie poszukiwaé skazanego wobec wczesniejszego
usuniecia o nim danych z Krajowego Systemu Informacji Policji.

Istotng niekonsekwencja w prezentowanym stanowisku autora, gdy chodzi
o podstawe niezwlocznego usuniecia zapiséw o prowadzonym postepowaniu
przygotowawczym wobec osoby, z powolaniem sie na zapisy Decyzji Komen-
danta Gléwnego Policji nr 165 z 25.07.2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajo-
wego Systemu Informacyjnego Policji*, jest przepis § 2 pkt 29 lit. c. Definiuje on
rejestracje czynne, w sklad ktérych wchodza notowania kryminalne, zatrzyma-
nia, legitymowania, srodki zapobiegawcze, srodki karne (sic!/) — a wiec orzekane
w prawomocnym wyroku skazujacym, jesli miedzy innymi nie upltynat termin
obowigzywania $rodka karnego. Dokladnie przeprowadzona lektura przepisu

% D.Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 96.

% Decyzja Komendanta Gtéwnego Policji nr 165 z 25.07.2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajo-
wego Systemu Informacyjnego Policji (Dz.U. KGP 2017, poz. 51).
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wyijasnitaby, Ze zamieszczanie takich danych stuzy realizacji konkretnych celow,
a mianowicie kontrolowaniu, czy skazany rzeczywiscie przestrzega zakazow
orzeczonych w §rodkach karnych, chociazby zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, zakazu wstepu na imprezy masowe (tzw. zakazy stadionowe).

Bezkrytyczne przyjecie pogladu autora o niezwlocznym obowigzku usu-
nieciu takich danych jest nie tylko niezrozumiale, ale wrecz byloby sprzecz-
ne z prawidlowym przebiegiem wykonywania orzeczonego srodka karnego,
zaprzeczajac prawnym podstawom istnienia KCIK. Zaglebiajac sie coraz bar-
dziej w tres¢ publikacji autora, daje sie zauwazy¢ brak siegniecia do przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego®, ktére nie pozostawiaja watpliwosci o ko-
niecznosci dalszego przetwarzania danych o sprawcy po zakoniczeniu poste-
powania przygotowawczego. Otdz na podstawie art. 181a § 1 k.k.w. w razie
orzeczenia zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
kontaktowania sie z okre§lonymi osobami, zblizania sie do okreslonych os6b lub
opuszczania okres§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez nakazu
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,
sad przesyla odpis wyroku miedzy innymi jednostce Policji. Idac dalej, taki sam
odpis wyroku przesylany jest Policji na podstawie art. 181b k.k.w. w przypadku
zakazu stadionowego, a na podstawie art. 181c k.k.w. w przypadku orzeczonego
zakazu wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych. Ponad-
to na zasadzie art. 183a § 1 k.k.w. przesylajac Policji odpis wyroku, sad okresla
odstepy czasu, w ktérym skazany ma zgtaszac sie do Policji. Wszystkie te doku-
menty rejestrowane sa wlasnie w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji po
to, aby prawidlowo zostal wykonany orzeczony $rodek karny. Do tego miedzy
innymi zadania powolano ten rejestr, ktéry wspomaga prawidlowe wykonanie
orzeczenia o ukaraniu. Innego sposobu postepowania w takich sprawach nie
sposob sobie wyobrazié.

W rejestrze tym dodatkowo umieszczane sa wcze$niejsze kontakty przestep-
cze oraz inne wpisy, umozliwiajace skuteczne prowadzenie poszukiwan, a takze
zapisy o tym, czy osoba ta jest uznawana za niebezpieczna i z jakiego powodu.
Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w § 2 pkt 24 wspomnianej decyzji nr 165.
Zapisano tam ostrzezenia, pod ktérymi rozumie sie ,informacje o zachowaniu
sie osoby lub stwarzanym przez nig niebezpieczenstwie dla siebie lub innych
0s0b, w szczegdlnosci informacje o posiadanej broni lub innych niebezpiecz-
nych przedmiotach oraz informacje dotyczace stanu zdrowia osoby mogacego
mie¢ wplyw na sposéb wykonywania czynnosci stuzbowych lub prowadzone
przez Policje postepowanie, a takze informacje zawierajgce dyspozycje lub na-
kazy okre$lonego postepowania wzgledem osoby”. Znajomo$¢ tych informacji
niejednokrotnie ocali¢ moze czyje$ zycie lub zdrowie podczas zatrzymania. Nie
mozna w $wietle obowigzujacych regulacji bezzasadnie Zonglowac¢ tymi dobra-
mi, nalezacymi nie tylko do funkcjonariuszy odpowiednich stuzb, ale i 0s6b po-

7 Ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523), dalej k. k.w.
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stronnych, np. sagsiadow groZnego przestepcy czy dzieci przebywajacych w jego
sasiedztwie. To nie jedyny argument przeciwko tezie autora.

W trakcie odbywania zasadzonej kary skazany moze zbiec z jednostki peni-
tencjarnej badz nie powréci¢ z udzielonej mu przepustki. Moze rowniez, prze-
bywajac na wolnosci w czasie przerwy w karze, dopuscic sie kolejnych prze-
stepstw, wykorzystujac do tego celu ten sam sposéb dzialania, zarejestrowany
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Praktyka dosy¢ czesto potwierdza
przypadki tego rodzaju. O wiele latwiej przyjdzie wtedy powiazac ujawnione
przestepstwo ze znanym juz i opisanym w rejestrze sposobem dzialania skaza-
nego. Nasuwa sie na kanwie przytaczanych uwag kolejna watpliwo$¢, czy nie
doszlo tu do naruszenia proporcji débr chronionych przez prawo. Z jednej bo-
wiem strony nadmiernie faworyzuje sie, jak by tego nie uja¢, skazanego, ktory
nie odcierpial jeszcze swoich win, z drugiej pozbawiono by skutecznej ochrony
przed nim potencjalne jego ofiary. Dazacy do wykrycia sprawcy przestepstwa
musieliby swoje zadanie zaczynaé od samego poczatku, dysponujac na starcie
swojej pracy swoista biala plama, dajac w ten sposéb skazanemu czas na dalsze
czynienie bezprawia, nierzadko zadajgc krzywde jego ofiarom.

Nie sposob aprobowac kolejnego twierdzenia autora, ze informacje z KSIP
wykorzystane beda przez sady, a przynajmniej istnieje taka mozliwos¢®. Poza
sama wzmianka na ten temat w tresci swojego opracowania nie podaje autor,
w jakim celu sady mialyby sie do tego rejestru zwracac, a takze podstawy usta-
wowej uprawniajacej do zwrdcenia si¢ o te dane. Tak postawiong sugestie auto-
ra nalezy odrzuci¢, wykorzystujac do tego celu chociazby regulacje art. 213 k.p.k.
Wynika z niej, ze poprzedniag karalno$¢ oskarzonego mozna ustali¢ tylko na
podstawie prawomocnych wyrokéw, wydanych w poprzednich prowadzonych
przeciwko niemu sprawach. Przepis art. 213 § 2 k.p.k. w sposéb precyzyjny
wskazuje, kiedy i jakie informacje powinny by¢ uzyskane juz na etapie poste-
powania przygotowawczego, tj. odpis lub wyciag wyroku z uzasadnieniem,
dane dotyczace odbycia kary. Sad, dokonujac w fazie jurysdykcyjnej ustalen
w kwestii wcze$niejszej karalnosci, musi opierac sie wylacznie na uzyskanych
w trybie art. 213 § 2 k.p.k. danych, bez mozliwosci czynienia w tym zakresie
jakichkolwiek dodatkowych ustalen dowodowych?®. Sieganie w tej sytuacji po
dane z KSIP oceni¢ nalezy nie tylko jako zbedne, ale i bezzasadne. Uszlo zapew-
ne uwadze D. Kwiatkowskiego stanowisko orzecznictwa administracyjnego,
w ktérym wyjasniono, ze informacje, jakimi dysponuje Krajowy System Infor-
macyjny Policji, nie stanowia zrédla wiedzy powszechnie dostepnej, a stuza
wylacznie realizacji zadan Policji®.

Sledzac dalej zapisy decyzji nr 165, napotykamy w § 2 ust. 1 pkt 1 wzmian-
ke, ze systemy informatyczne KSIP umozliwiaja przetwarzanie danych miedzy
innymi z Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, administro-

% D.Kwiatkowski, Obowigzek..., s. 97.
¥ Zob. B. Kurzepa, Zakazy dowodzenia w procesie karnym, ,Prokurator” 2020/2, s. 47-81.
% Wyrok WSA w Warszawie z 28.11.2011 r. (I SA/Wa 978/11), LEX nr 1133648.
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wanej przez Stuzbe Wieziennga. Autor nie odniost si¢ w zadnym fragmencie do
tego zbioru, gromadzacego wpisy o skazaniu na kare pozbawienia wolnosci, co
wydaje sie bardzo waznym zagadnieniem w kontekscie prowadzonych przez
niego wywodéw . Idac dalej, w § 15 ust. 1 pkt 1 omawianej decyzji, w zakresie
gromadzonych danych kryminalnych o osobie podejrzanej wprowadza sie za-
pisy procesowe, o zatrzymaniu, poszukiwaniu, notowaniu kryminalnym, legi-
tymowaniu oraz o srodkach zapobiegawczych i karnych. Szczego6ly przetwarza-
nia danych rozwija § 16 ust. 2 decyzji, dlatego tez zwazywszy na cel publikacji,
zostang one wylgczone poza nawias prowadzonych rozwazan.

Przytoczony przez autora § 72 ust. 9 pkt 1*! wspomnianej decyzji mozna trak-
towac wylacznie jako dodatkowa mozliwos¢ siegniecia przez sady po informacje
kryminalne, w waskim znaczeniu tego pojecia. Wszakze — co wypada stanowczo
podkresli¢ — nie znajdziemy w tym przepisie wzmianki o skazaniach. Logiczne
jest wiec to, Ze sad z takim pytaniem zwraca sie zawsze do Krajowego Rejestru
Karnego. Chodzi wiec o inne niz wpisy o karze kryminalnej informacje, jakimi
ten rejestr (KSIP) dysponuje. Moze dotyczy¢ to przestania informacji o stanie pro-
wadzonych poszukiwan zleconych Policji przez sad. Nalezy pamietaé, ze sady;,
zwracajac sie o informacje, zobligowane sa wskaza¢ podstawe prawna do takiego
zapytania. Brak jest w tej sytuacji wiarygodnych przestanek do przyjecia, ze wigze
sie to z udostepnieniem danych na temat wczedniejszej karalnosci osoby.

W calej rozcigglosci odrzucié nalezy stanowisko wyrazone przez autora, w mysl
ktérego ustawodawca przyjal, ze skazany zostal zresocjalizowany, skoro nie po-
wrdcil na droge przestepcza przez okreslony czas. Jak dowodzi praktyka, to, ze
do chwili uptywu okresu wymaganego do zatarcia skazania sprawca nie popetnit
przestepstwa, oznacza jedynie brak zgloszenia tego faktu (popelnienia nowego
przestepstwa) z réznych powodéw. Przestepstwo to teoretycznie moze zostac¢
popetnione, tyle tylko, Ze nie powigzano go z osobg skazanego (albo nie zostato
ujawnione lub zgloszone, albo nie zdobyto dowodéw wskazujacych na jego po-
pelnienie). Jednakze w $wietle przepiséw o przedawnieniu karalnosci czynu przez
czas okreslony w art. 101 k.k. istnieje obowiazek jego Scigania zgodnie z zasada
legalizmu. Jako przyklad stuza sprawy o niewyjasnione dotad przestepstwa, roz-
pracowywane przez tzw. Wydzialy Archiwum X, dziatajace w strukturach Policji.

7. Przedstawione uwagi pozwalajg przejs¢ do podsumowania i oceny wydanej
wczesniej publikacji. My$l przewodnia autora, ktéra poddano weryfikacji, byla-
by do zaakceptowania tylko w jednym przypadku, a mianowicie gdyby razem
z przedstawionym zapatrywaniem autor zdobyl sie na wysilek przedstawienia
propozycji konkretnych zmian ustawowych, za pomoca ktérych wdrozono by
jego pomyst w zycie. Tymczasem zadne takie postulaty w jego publikacji nie zosta-
ly zaprezentowane. Uchybienia w tej postaci budza w sposéb zupelnie naturalny
zdziwienie, albowiem koliduja z regula rzeczowej dyskusji nad prezentowanym
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zagadnieniem. Mogla by¢ to dyskusja nad konkretnymi propozycjami zmian za-
miast procesu podwazania pozbawionych racji spostrzezen autora. W ramach
przedstawionych uwag polemicznych potwierdzono zasadnos$¢ gromadzenia
danych o osobach skazanych, wskazujac na te okoliczno$¢ konkretne przepisy,
chociazby podane w Kodeksie karnym wykonawczym. Ochrona débr prawnych
w czasach nam wspoélczesnych wymaga postugiwania sie profesjonalnymi baza-
mi danych do realizacji celéw ustawowych. W pojeciu tym mieszcza sie obydwa
eksponowane rejestry, tj. KCIK i KSIP Majg one ustawowe podstawy swojego ist-
nienia, wskazujace, jakim dokladnie przedsiewzieciom stuza badz je wspomagaja.
Zapatrywanie i oparte na nich wnioski przedstawione przez autora nalezy zdecy-
dowanie odrzuci¢, uznajac je za nieprzydatne dla procesu stosowania prawa.

Police in Bielsko Biala, a lecturer at the Higher
3ielsko Biala.

from the registers an entry about expunged
on — polemical remarks

lier publication regarding the need to delete data
in registers other than the National Criminal Re-
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e nature of a polemic with the questioned view of
1im be valid, according to which, at the same time
d under Article 106 of the Criminal Code, there is
1s of a crime and the perpetrator in other registers,
he Police. The entry about the person and the crime
portant, and in some cases, a key role in the proper
nd penal measures. It is alleged that there are no
leletion.
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VOLERRUTV OV obrona, obrovica, prawo do obrony, oskarzony, pozbawienie wolnosci

Glosy

Konrad Lipinski

TYMCZASOWE USTANOWIENIE
DRUGIEGO | TRZECIEGO OBRONCY
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 11.05.2017 R. (WZ 6/17)

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie jest
mozliwe ustanowienie drugiego i trzeciego obroficy w trybie art. 83 § 1
zd. 2 k.p.k., a zatem przez inna osobe¢ niz sam oskarzony pozbawiony wol-
noSci. Formulujac ten niezwykle istotny w praktyce wymiaru sprawiedli-
wodci (i — dodajmy od razu — nietrafny) poglad, SN uchylil si¢ niestety od
jego szerszego uzasadnienia. Glosa stanowi zatem probe polemiki z teza
postanowienia, rozbudowang o analize argumentacji, ktora odczytaé¢ mozna
niestety jedynie z kontekstu rozwazah Sadu Najwyzszego. Autor - odwolu-
jac sie do argumentéw o charakterze jezykowym, systemowym i funkcjo-
nalnym — wywodzi, ze przyjeta przez SN wykladnia jest nietrafna, norma
wynikajaca z art. 83 § 1 zdanie drugie k.p.k. pozwala za$ na tymczasowe
ustanowienie rdwniez drugiego i trzeciego obroncy przez osobe inng niz
oskarzony.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11.05.2017 r. (WZ 6/17)
Z faktu, ze oskarzony ma prawo do korzystania z pomocy trzech
obroficéw, nie wynika nakaz dopuszczenia do udzialu w sprawie ko-

lejnego obroncy, ktory legitymuje sie jedynie upowaznieniem pod-
pisanym przez inna niz oskarzony osobe. Dopiero ustanowienie
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kolejnych dwdéch obroficow — zgodnie z zasada wynikajaca z art. 83
§ 1 k.p.k. - daje podstawy do dopuszczenia ich do udzialu w poste-
powaniu. Natomiast posiadanie przez oskarzonego jednego obroncy
w pelni realizuje standardy zachowania prawa do obrony, w przeciw-
nym bowiem wypadku wyznaczenie obroncy z urzedu w wypadkach
przewidzianych w przepisach procedury karnej powinno — na zadanie
oskarzonego — obejmowac rowniez trzech obroncéw. To za$ z oczywi-
stych wzgledow nie jest dopuszczalne.

Analizowane w glosowanym po-
stanowieniu' zagadnienie dopusz-
czalnosci ustanowienia kolejnego
obroncy dla oskarzonego pozbawio-
nego wolnosci przez inna osobe po-
jawilo si¢ na marginesie rozpozna-
wania przez Sad Najwyzszy — orze-
kajacy w Izbie Wojskowej — zazale-
nia na postanowienie Wojskowego
Sadu Okregowego o przedluzeniu
stosowania tymczasowego areszto-
wania w postaci umieszczenia te-
goz oskarzonego w zakladzie psy-
chiatrycznym. Rzecz jednak w tym,
ze do udzialu w posiedzeniu Sadu
przedluzajacego stosowanie Srodka
zapobiegawczego nie zostal dopusz-
czony drugi obrofica, upowazniony
przez matke tymczasowo aresztowa-
nego, w czasie gdy oskarzony miat
juz obronce z wyboru. To wtadnie
zagadnienie — przekute w zazaleniu
owego drugiego obroncy na zarzut
obrazy art. 6 k.p.k>*wzw. zart. 83§ 1
k.p.k. — stalo sie podstawa do sfor-
mulowania przez Sad Najwyzszy
kwestionowanej tezy.

Gléwna mys$l orzeczenia zdeter-
minowana zostala zalozeniem, ze

I Postanowienie SN z 11.05.2017 r. (WZ 6/17),
LEX nr 2309633.

Ustawa z 6.06.1997 1. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30), dalej k.p.k.
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instytucja tymczasowego ustanowie-
nia obroncy, o ktérej mowa w art. 83
§ 1 zdanie drugie k.p.k., umozliwia-
jaca udzielenie upowaznienia do
obrony przez inna osobe niz sam
oskarzony, odnosi sie jedynie do
pierwszego obroncy, ale juz nie do
drugiego lub trzeciego, mimo tego,
ze — co oczywiste — w postepowaniu
karnym oskarzony korzysta¢ moze
z pomocy trzech obroncéw (art. 77
k.p.k.). Sformutowana w tym zakre-
sie argumentacja okazuje sie jednak
niezwykle zdawkowa. Oprécz samej,
przytoczonej juz in extenso, tezy roz-
wazania SN ograniczaja si¢ bowiem
w istocie do spostrzezenia, ze ,jako
zasade, przepis ten (art. 83 § 1 k.p.k.
- przyp. K.L.) przewiduje ustano-
wienie obroncy przez oskarzonego.
W zdaniu po $redniku reguluje za$
wyjatek od tej zasady wskazujacy,
ze do czasu ustanowienia obroncy
przez oskarzonego pozbawionego
wolnosci obrofice moze ustanowié
inna osoba. Z unormowania tego
jednoznacznie wynika, ze ustano-
wienie obrofcy przez inng osobe jest
skuteczne jedynie w braku obroncy
ustanowionego przez oskarzonego
pozbawionego wolnosci”. Inaczej
moéwigc, w orzeczeniu sformulo-
wano stanowcza teze, dodatkowo
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wzmocniong twierdzeniem o ,jed-
noznaczno$ci” przepisu, uchylajac
sie wszelako od pogtebionej analizy
omawianego zagadnienia. Dodac¢
przy tym trzeba, ze konsekwencje
tej tezy moga okazac sie niezwykle
istotne w praktyce, ograniczajac pra-
wo do obrony oskarzonego.

Podejmujac jednak probe wykre-
owania szerszej argumentacji sfor-
mulowanej przez SN tezy, czy tez
- by¢ moze z pewna doza kreatyw-
nosci — odczytujac jg z kontekstu
prowadzonych przez ten Sad roz-
wazafn, mozna by przyja¢, ze opiera
si¢ ona przede wszystkim na jezy-
kowym (chcialoby sie powiedzie¢:
bezposrednim) rozumieniu przepi-
su. W charakterze pewnego dodatku
mozna by natomiast rozwazy¢, czy
istnieja rowniez podstawy do obrony
sformulowanej tezy na plaszczyznie
funkcjonalne;j.

Argument o charakterze jezyko-
wym za punkt wyjscia bierze nie-
watpliwie spostrzezenie, Ze z art. 83
§ 1 k.p.k. wynika zasada, zgodnie
z ktéra obronce ustanawia (,bezpo-
§rednio”) sam oskarzony, pewien
wyjatek od tej zasady aktualizuje
sie zas w sytuacjach wymienionych
w koncowej czesci paragrafu, a za-
tem gdy oskarzony pozbawiony jest
wolnosci, umozliwiajgc na udziele-
nie takiego upowaznienia przez kaz-
da osobe. Juz tutaj mozna by sformu-
lowaé¢ pewne — przyznajmy jednak,
ze drobne - zastrzezenie. Mozna
wszak bez wiekszego problemu ar-
gumentowad, ze pierwsza czes¢ pa-
ragrafu aktualizuje si¢ zawsze wte-
dy, gdy oskarzony nie jest pozba-
wiony wolnosci, a druga — zawsze
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wtedy, gdy pozbawiony wolnosci
jest, a wowczas o zadnej relacji ,re-
gula-wyjatek” (czyli swego rodzaju
stosunku nadrze¢dnosci) nie byloby
mowy. W tym ujeciu odpowiednio
zdanie pierwsze oraz drugie art. 83
§ 1 k.p.k. wyslawialyby normy o roz-
tacznych wzgledem siebie zakre-
sach zastosowania. Inaczej moéwiac,
kazda z nich wyslawiataby dyspo-
zycje aktualng dla innej hipotezy,
a w konsekwencji zadna z nich nie
stanowilaby ,zasady” ani ,wyjatku”
dla drugiej. Przyjmujac jednak, ze
pojecia ,zasada” i ,wyjatek” zostaly
tu uzyte w rozumieniu intuicyjnym,
ze spostrzezeniem zawartym w uza-
sadnieniu postanowienia mozna by
sie zgodzi¢. Rzecz jednak w tym —
czego juz niestety SN nie dostrzegt
— ze bynajmniej nie wynika z niego
whniosek, iz do ustanowienia kazde-
go kolejnego obroficy (précz pierw-
szego) art. 83 § 1 zd. 2 nie znajduje
juz zastosowania.

Przy pewnej dozie wnikliwosci
mozna przyja¢, ze proponowana
przez SN wykladnia art. 83 § 1 zd. 2
k.p.k. opiera si¢ na spostrzezeniu, iz
przepis ten — jezykowo rzecz ujmu-
jac — w odniesieniu do obroncy po-
stuguje sie liczba pojedyncza. Wska-
zuje on wszak, ze do czasu ustano-
wienia ,obroficy” (w tym wariancie
interpretacyjnym: jednego, a zatem
pierwszego) przez oskarzonego po-
zbawionego wolnosci, obronice (tego
samego — pierwszego) ustanowic
moze inna osoba. Méwigc inaczej,
w obu cze$ciach zdania chodzitoby
o0 ten sam podmiot. Przez ,ustano-
wienie obroncy” oskarzonego po-
zbawionego wolnosci rozumie sie
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przeto w tym ujeciu ustanowienie
jakiegokolwiek obroficy — a nie tego
(drugiego czy trzeciego), ktérego do-
tyczy tymczasowe upowaznienie do
obrony.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze
aktualnie obowigzujacy paradygmat
wykladniczy — odrzucajacy zasade
clara non sunt interpretanda i oparty
na derywacyjnej koncepcji wyklad-
ni — nie pozwala na ograniczenie
sie w procesie dekodowania normy
z przepisu prawnego wylacznie do
plaszczyzny jezykowej?. Dlatego tez
odwola¢ sie nalezy do pozostalych
dyrektyw percepcyjnej fazy wy-
ktadni, a w szczegdlnosci wzgledoéw
o charakterze systemowym i funk-
cjonalnym. Rzecz zatem w tym, zZe
argument odwolujacy sie do liczby
pojedynczej uzytej przez przepis
art. 83 § 1 k.p.k. w odniesieniu do
obroficy nie moze zosta¢ uznany za
przekonujacy. Wszak przepisy Ko-
deksu postepowania karnego traktu-
jace o obronicy i jego roli w procesie
zawsze posluguja sie liczba poje-

3 Zob. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun,
S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski,
Zintegrowanie polskich koncepcji wykladni pra-
wa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2009/4, s. 25-26; M. Zielinski,
Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja
zintegrowana, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2006/3, s. 100 i szerzej
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — regu-
1ty — wskazdwki, Warszawa 2017. W stosunku
do przepiséw prawa karnego zob. T Grze-
gorczyk, Kilka uwag o potrzebie siggania do
wykladni systemowej i funkcjonalnej w procesie
wykladni przepiséw prawa w sprawach karnych
(w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga
jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego,
red. A. Chodus, S. Czepita, Szczecin 2010,
s.399.
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dyncza, a nie ma przeciez wiekszych
watpliwosci — czy przynajmniej nie
powinno ich by¢ - Ze zawarte w nich
normy znajduja zastosowanie do
wszystkich obroncéw, ktérzy zo-
stali ustanowieni w sprawie. Z tej
perspektywy rzecz ujmujac, mozna
by stwierdzi¢, ze modyfikujaco od-
dzialuje na nie regulacja zawarta
w art. 77 k.p.k., powodujac, ze jesli
tylko oskarzony ma wigcej niz jed-
nego obronce, to przepisy dotyczace
udzialu obrofncy w postepowaniu
stosuje sie do kazdego z nich. Jest
bowiem oczywiste, ze mimo tego,
iz art. 6 k.p.k. wspomina o tym, ze
oskarzonemu przystuguje ,prawo
do korzystania z pomocy obroncy”,
to w istocie — wlasnie z uwagi na mo-
dyfikacje zawarta w art. 77 k.p.k. -
korzysta¢ moze on z pomocy trzech
obronficow. Nalezy zresztg zauwazyg,
iz w piSmiennictwie stwierdza sie,
ze art. 77 k.p.k. ,nie uzaleznia licz-
by obroncéw od sposobu powstania
stosunku obronczego”*. Idac dalej,
oczywiste jest, ze jezeli oskarzony
upowazni do obrony kilku obrof-
cow, to kazdego z nich — a nie tyl-
ko jednego (pierwszego) — nalezy
zawiadomié¢ o terminie rozprawy
glownej przed sadem pierwszej in-
stancji, gdyz kazdy z nich ma pra-
wo wzig¢ w niej udzial®. Podobnie

¢ H. Paluszkiewicz (w:) Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warsza-
wa 2020, teza 1 do art. 77. Inna sprawa, ze to
spostrzezenie podaje rowniez w watpliwos¢
wyrazony przez Sad Najwyzszy poglad, ja-
koby oczywiste bylo, ze oskarzonemu wy-
znaczy¢ mozna wylacznie jednego obronce
z urzedu.

5 Wyrok SN z 11.10.2006 r. (IV KK 193/06),
R-OSNKW 2006, poz. 1915.
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zart.249§3k.pk.iart. 317§ 1 k.p.k.
wynika mozliwo$¢ dopuszczenia
obroficy do przestuchania oskarzo-
nego przed zastosowaniem $rodkow
zapobiegawczych lub do udziatu
w czynnoS$ciach Sledztwa, wszelako
nie ma najmniejszych watpliwosci,
ze jesli oskarzony ma dwoch lub
trzech obroficéw — do czynnosci tych
nalezy dopusci¢ wszystkich z nich®.
Analogicznie rzecz przedstawia sie
w przypadku koncowego zaznajo-
mienia z materialami postepowa-
nia, mimo ze art. 321 § 3 k.p.k. mowi
o prawie obroficy (a nie obroncéw)
do uczestnictwa w tej czynnosci’.
Przyklady w tym zakresie mozna
by oczywiscie mnozy¢. Ich wspdl-
nym elementem jest jednak fakt, Ze
poszczegolne przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego postuguja sie —
wspominajac o ustanowieniu obron-
cy, jego uprawnieniach czy udziale
w czynnosciach —liczba pojedyncza,

¢ Chodzi tu przy tym o sytuacje, w ktorej
wszyscy z nich sie stawia. Wszyscy za$ nie-
watpliwie musza by¢ o nim zawiadomieni
(zob. art. 140 k.p.k.).

7 Tak wprost S. Steinborn (w:) Kodeks postgpo-
wania karnego. Komentarz do wybranych prze-
piséw, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016, teza 2
do art. 321: ,Skoro zgodnie z art. 77 oskar-
zony moze mie¢ kilku obroficéw (nie wiecej
niz trzech), przeto prawo do zapoznania
si¢ z materialami sprawy ma kazdy z nich.
Dyktuje to koniecznoé¢ powiadomienia
wszystkich obroncéw podejrzanego o ter-
minie czynnosci przewidzianych w art. 321”;
podobnie B. Skowron (w:) Kodeks..., red.
K. Dudka, teza 5 do art. 321: ,Gdy wniosek
zlozyt wylacznie podejrzany, o wyznaczo-
nym terminie czynnosci nalezy powiadomi¢
takze wszystkich jego obroncéw (art. 321
§ 3)”. Por. tez M. Kurowski (w:) Kodeks postg-
powania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki,
Warszawa 2020, t. 1, teza 7 do art. 321, s. 1268.
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jednak przy uwzglednieniu tresci
normatywnej wyrazonej w art. 77
k.p.k. nie ma watpliwosci, Ze w przy-
padku ustanowienia przez oskarzo-
nego kilku obroncéw przepisy te od-
nosza sie do kazdego z nich. Catko-
wicie nieuprawnione byloby przeto
przyjecie, ze ilekro¢ ustawodawca
postuguje sie okreéleniem ,obron-
ca” w liczbie pojedynczej, ogranicza
w ten sposéb mozliwosé korzystania
przez oskarzonego z pomocy wiecej
niz jednego obroncy. Liczbg mnoga
w tym zakresie ustawodawca sie bo-
wiem w ogole nie postuguje®, a i nie
byloby to konieczne, z uwagi na mo-
dyfikujace oddzialywanie uregu-
lowania zawartego w art. 77 k.p.k.
Dokladnie w ten sam sposéb rzecz
przedstawia sie w przypadku art. 83
§ 1 zd. 2 k.p.k. Mimo zatem tego, ze
przepis prima facie méwi o cezurze
czasowej ,ustanowienia obroncy”
przez podejrzanego pozbawionego
wolnosci — norme wynikajaca z tego
przepisu, uprawniajaca do tzw. tym-
czasowego ustanowienia obroncy,
odnosié¢ nalezy do kazdego —a zatem
rowniez drugiego i trzeciego — a nie
tylko pierwszego obroncy. Innymi
stowy, dopoki oskarzony pozbawio-
ny wolnosci samodzielnie nie usta-
nowi danego obroncy — niezaleznie
od tego, czy jest juz reprezentowany
w procesie przez profesjonalnego re-
prezentanta, czy tez nie — uczynic to

8 Pewnego wyjatku mozna by sie doszukiwa¢

w tredci art. 140 k.p.k. Jest to jednak wypa-
dek o tyle szczegdlny, ze réwniez pojecie
strony zostalo tu ujete w liczbie mnogiej, co
zdeterminowalo liczbe mnoga w przypadku
obroficéw, pelnomocnikéw i ustawowych
przedstawicieli.
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moze inna osoba (rzecz jasna dop6-
ki, dopoty liczba obroficéw nie prze-
kroczy trzech).

Pewien argument o charakterze
celowo$ciowym przemawiajacy za
krytykowanym pogladem - jesliby
sie go doszukiwaé ,miedzy wier-
szami” glosowanego postanowie-
nia — dalby si¢ zapewne oprze¢ na
zalozeniu, ze do czasu ustanowienia
pierwszego obroncy oskarzony ma
utrudniona mozliwo$¢ zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji swoich
interesow, czy szerzej — komunika-
Cjiz szeroko rozumianym ,Swiatem
zewnetrznym”. Czy jednak w istocie
trudnoé¢ ta catkowicie ustaje z mo-
mentem ustanowienia pierwsze-
go obroncy, ktory — jak nalezaloby
przyjac¢ — moglby juz zajac sie ,po-
braniem” dalszych upowaznienr do
obrony bezposrednio od reprezen-
towanego przez siebie oskarzonego?
Nie trzeba chyba szerzej argumen-
towad, ze zalozenie takie nie musi
znajdowac odzwierciedlenia w rze-
czywisto$ci pozaprawnej, a co wiecej
— praktyka wymiaru sprawiedliwo-
Sci niestety pokazuje, ze czestokro¢
okazuje sie ono oczywiscie bledne.
Rzecz bowiem w tym, ze nawet usta-
nowienie obroficy nie powoduje, Ze
jak za dotknieciem magicznej r6zdz-
ki ,znikaja” utrudnienia w kontakcie
z oskarzonym. Ich najbardziej nama-
calnym przykladem — w przypadku
pozbawienia wolnosci oskarzone-
go wynikajacego z tymczasowego
aresztowania - jest koniecznos¢
uzyskania przez pierwszego obrofce
zezwolenia na widzenie. Nietrudno
sobie rowniez wyobrazi¢ utrudnie-
nia o charakterze organizacyjnym
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(zwiazane choc¢by z pandemia CO-
VID-19) powodujace utrzymywanie
sie¢ utrudnionej mozliwosci ustano-
wienia obrofcy przez oskarzonego
pozbawionego wolnosci. Wykladnia,
ktora legla u podstaw glosowanego
orzeczenia, powodowalaby rowniez,
ze oskarzony, ktéremu ustanowiono
obronice z urzedu, nie bylby w stanie
—inaczej niz za posrednictwem tego
obronicy, z ktérym kontakt moze
by¢ wszak utrudniony — ustanowi¢
obronicy z wyboru. Trudno réwniez
zrozumie¢, na jakiej podstawie na
dotychczasowego obronice — czy to
z wyboru, czy to z urzedu — mialby
zosta¢ nalozony obowigzek zabie-
gania o prawidlowe ustanowienie
przez oskarzonego innego profesjo-
nalnego reprezentanta, co skadinad
wymagaloby — po stronie owego
~nowego”, lecz jeszcze potencjal-
nego obroncy — zabiegéw zmierza-
jacych do ustalenia personaliéw do-
tychczas zaangazowanego w sprawe
adwokata lub radcy prawnego oraz
prosby o swoistg przystuge, aby
pierwszy obronca udat sie do oskar-
zonego i uzyskal upowaznienie do
obrony dla drugiego obroncy’. Bez
wiekszego trudu wyobrazi¢ mozna
sobie w koncu sytuacje, w ktorej
niezaleznie od siebie tymczasowe-
go upowaznienia do obrony udziela

kilka os6b (zazwyczaj bliskich oskar-

°  Pomijam tu kontekst wynikajacy z § 34 Zbio-
ru zasad etyki adwokackiej i godnoéci zawo-
du. Warto jednak zauwazy¢, ze nawet w tym
przepisie przewidziano odstepstwa wynika-
jace z koniecznosci udzielenia bezzwlocznej
pomocy prawnej, a trudno oprzec¢ sie wra-
zeniu, ze tego rodzaju okolicznosci zbiezne
sa z hipotezg normy wynikajgcej zart. 83§ 1
zd.2k.p.k.
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zonemu) — niepodobna za$ przyja¢,
aby o prawidlowosci ustanowienia
obroficy w tego rodzaju sytuacjach
(zazwyczaj wystepujacych na etapie
postepowania przygotowawczego)
rozstrzygac mial organ procesowy.
Jesliby zas§ nawet uzna¢, ze w tre-
Sciart. 83§ 1 zd. 2 k.p.k. oparcie znaj-
duje zar6wno wyrazenie normo-
ksztaltne pozwalajace na tymczaso-
we ustanowienie wylacznie jednego
obroncy, jak i takie, ktére pozwala
na ustanowienie przez osobe inng
niz oskarzony do trzech obroncéw,
to ustalajac finalng tres¢ wynikajacej
z tego przepisu normy, odwolac sie
trzeba do aktéw prawnych znajdu-
jacych sie w hierarchii zr6det prawa
wyzej niz ustawa'’. Konkretniej rzecz
ujmujac, nalezaloby sie w tym przy-
padku zwrdéci¢ ku wykladni prokon-
stytucyjnej, nakazujacej w procesie
interpretacji przepisow prawnych
skonstruowanie takiego ich znacze-
nia, ktére by w pelni uwzglednialo
aksjologie Konstytucji''. Ogranicza-
jac prowadzone tu rozwazania do
niezbednego minimum, nalezatoby
przeto udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nie, czy pelniejsze urzeczywistnienie
zasady prawa do obrony wynikajacej
z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP wynika
z takiego wariantu interpretacyjne-
go art. 83 § 1 zd. 2 k.p.k., ktére po-
zwala na tymczasowe ustanowienie
jednego tylko obronicy, czy tez moze

10 M. Zielinski, Wykiadnia..., s. 297.

L Zob. szerzej P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji
RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane
problemy), Krakéw 2003; M. Gutowski, P Kar-
das, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.

PALESTRA 1-2/2021

dwoch lub nawet trzech'. Bez obawy
o popelnienie bledu stwierdzi¢ nale-
7y, ze konstytucyjne prawo do obro-
ny zagwarantowane bedzie pelniej
poprzez wykladnie, zgodnie z ktéra
tymczasowe ustanowienie obroncy,
o ktéorym mowa w art. 83 § 1 zd. 2
k.p.k., dotyczy nie tylko pierwszego,
ale i drugiego oraz trzeciego obron-
cy. Dostrzegajac za$, ze standard pra-
wa do obrony w ujeciu formalnym
spelniony bylby nawet w przypad-
ku ustawowego ograniczenia liczby
profesjonalnych reprezentantéow
wylacznie do jednego obronicy, nie-
podobna zrozumie¢ - stosujac po-
zajezykowe dyrektywy wykladni —
dlaczego tymczasowe ustanowienie
obroncy, o ktérym mowa w art. 83
§ 1 zd. 2 k.p.k., ogranicza¢ mialoby
sie wylgcznie do jednego — chronolo-
gicznie rzecz ujmujac: pierwszego —
obroncy. Z tego tez wzgledu poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszy, po-
zbawiony szerszego uzasadnienia,
nie zasluguje na aprobate.

2" Na marginesie doda¢ nalezy, ze nie jest to
jedyna sytuacja, w ktérej prokonstytucyjna
wykladnia przepiséw prawa karnego pro-
cesowego dotyczacych dostepu do obroficy
okazuje sie nieunikniona. Zob. m.in. P. Kar-
das, Kilka uwag o wyktadniczych mozliwosciach
zapobiegania przypadkom ,naginania prawa”

przez organy procesowe na przyktadzie prawa

do milczenia oraz kontaktu z obrovicg (w:) Pro
dignitate legis et maiestate iustitiae. Ksigga jubi-
leuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora

Witolda Kuleszy, red. A. Liszewska, J. Kule-

sza, £.6dz 2020, s. 207; S. Steinborn, Dostgp do

obroricy na wczesnym etapie postgpowania kar-
nego. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Euro-

pejski Przeglad Sadowy” 2019/1, s. 38.
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VOESERNITVANTER  spadek, postepowanie spadkowe, oswiadczenie spadkowe,
bezskuteczne odrzucenie spadku,
oswiadczenie spadkowe pro futuro

Glosy

Rafat Wityriski

BEZSKUTECZNOSC ZtOZONEGO
PRO FUTURO OSWIADCZENIA
O ODRZUCENIU SPADKU
— GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 19.10.2018 R. (Il CZP 36/18)

Glosa dotyczy kwestii statusu prawnego o$wiadczen spadkowych zlo-
zonych pro futuro. Temat ten jest wazki, gdyz postepowania spadkowe
dotycza niemal kazdej osoby, a od sposobu rozwigzania tej problematycz-
nej kwestii zalezy uznanie - albo nieuznanie — konkretnej osoby za spad-
kobierce. Sad Najwyzszy przyjal uchwale majaca na celu ujednolicenie
orzecznictwa sadow, stwierdzajac, Ze oSwiadczenie o odrzuceniu spadku
zlozone zbyt wczes$nie — w relacji do unormowanego terminu - jest bezsku-
teczne. Sama uchwala Sadu Najwyzszego jest zgodna z litera prawa, a za-
miar ujednolicenia orzecznictwa winien by¢ aprobowany. Sad Najwyzszy,
wydajac niniejsza uchwale, uzasadnil jednak swoje stanowisko w sposéb
niejednoznaczny, a ponadto utrudnil sytuacje nieprofesjonalnych uczest-
nikéw obrotu prawnego.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 19.10.2018 r. (III CZP 36/18)

Zlozenie oswiadczenia o odrzuceniu spadku przez osobe, w stosunku
do ktdrej nie rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015 § 1 Ko-
deksu cywilnego, jest bezskuteczne.
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W glosie zaprezentowano aprobu-
jace uwagi do stanowiska Sadu Naj-
wyzszego wyrazonego w uchwale
z19.10.2018 ., a ponadto podjeto kry-
tyke uzasadnienia uchwaty i praktycz-
nego funkcjonowania omawianych
instytucji, wskazujac propozycje de
lege ferenda.

STANOWISKO
SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
oSwiadczenie spadkowe ma zostac
zlozone w terminie sze$ciomiesiecz-
nym biegnacym od dnia, w ktérym
spadkobierca dowiedzial si¢ o tytule
swego powolania do spadku, przy
wskazaniu konkretnego tytulu dzie-
dziczenia, do ktérego sie odnosi.
Oswiadczenie spadkowe moze by¢
skladane kilkakrotnie (do r6znych ty-
tutéw dziedziczenia), stad takze ter-
min do zlozenia o$wiadczenia moze
biec kilkakrotnie.

Jednoczesnie SN stwierdzit, ze tytut
powolania do spadku to okolicznos¢
istniejaca obiektywnie, niezaleznie
od przekonania osdb, a pozostawie-
nie spadkobiercom swobody decyzji,
czy chca zachowac status spadkobier-
cy (poprzez umozliwienie zlozenia
oSwiadczenia spadkowego), stuzy
ochronie ich intereséw.

Ograniczenie tej swobody decy-
zyjnej terminem, w ktérym moga
ewentualnie zlozy¢ os$wiadczenia,
uwzglednia zar6wno ich interesy, jak
i interesy pozostalych uczestnikow
obrotu prawnego. Wszyscy musza bo-
wiem nabra¢ pewnosci, kto uzyskat

1 Uchwata SN z 19.10.2018 r. (IIl CZP 36/18),
OSNC 2019/7-8, poz. 74.
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tytul prawny do sktadnikéw spadku
i w jakim zakresie odpowiada za
ewentualne dlugi spadkowe.

Sad Najwyzszy wskazal, ze prze-
widziana mozliwos¢ zlozenia przez
spadkobierce o$wiadczenia o przyje-
ciu albo odrzuceniu spadku jest pra-
wem podmiotowym ksztalttujacym,
ktére moze zosta¢ wykonane w okre-
Slonym czasie, po ktérym wygasa ze
skutkami okreslonymi w ustawie.

Zdaniem SN skutki sytuacji, w kto-
rej osoba skladajgca oSwiadczenie
o odrzuceniu spadku pozostawala
w blednym przekonaniu co do tytutuy,
na podstawie ktérego zostala do niego
powolana, jak i sytuacji, gdy nie zlozyla
o$wiadczenia, pozostajac w blednym
przekonaniu o skutecznosci oswiad-
czenia zloZzonego juz wczesniej, moga
by¢ sanowane z powolaniem si¢ na art.
1019 Kodeksu cywilnego? co zapewnia
dostateczng ochrone.

Sad Najwyzszy potwierdzil takze, iz
nie ma watpliwosci, ze oSwiadczenia
spadkowego nie mozna zlozyc¢ jesz-
cze za zycia przyszlego spadkodawcy,
stanowiloby to bowiem niedozwolona
czynno$¢ mortis causa.

Istotne zagadnienie prawne doty-
czylo jednak nieco innej kwestii, czyli
statusu oSwiadczenia spadkowego
zlozonego pro futuro w tym sensie, ze
po $mierci okredlonej osoby (spadko-
dawcy), jednak zbyt wczesnie w rozu-
mieniu art. 1015 § 1 k.c., czyli przed
rozpoczeciem biegu terminu dla kon-
kretnego tytulu dziedziczenia.

Wobec przyjecia przez SN, ze tytul
powotlania do spadku to okolicznos¢
istniejaca obiektywnie, SN konkludo-

2 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 r. poz. 2320 ze zm.), dalej k.c.
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wal, iz nie mozna skutecznie zlozy¢
oSwiadczenia spadkowego pro futu-
ro rOwniez w takim znaczeniu, ze co
prawda konkretna osoba juz nie zyje
(spadkodawca), ale dla danej osoby
(potencjalnego spadkobiercy) nie roz-
poczatl jeszcze biegu termin, okreslo-
ny w art. 1015 § 1 k.c., gdyz pominigta
bylaby zasadnicza kolejno$¢ dziedzi-
czenia, okre$lona jako: dziedziczenie
testamentowe w pierwszej kolejnosci,
anastepnie dopiero kolejnos¢ ustawo-
wa, zgodna z art. 931in. k.c.

W dalszych wywodach — odno-
szacych sie bardziej bezposrednio do
uchwaly — SN argumentowal, Ze nie
ma watpliwosci co do bezskutecznosci
o$wiadczenia spadkowego, zlozonego
pod tytulem, ktéry w ogdle nie zaist-
nial (tj. np. z testamentu, gdy nie zostat
sporzadzony albo okazatl si¢ niewaz-
ny). Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze nie
ma racjonalnych podstaw, aby inaczej
potraktowac sytuacje, gdy konkretna
osoba sklada o$wiadczenie o odrzu-
ceniu spadku na podstawie ustawy
(jako abstrakcyjnie mozliwego tytutu
dziedziczenia), podczas gdy nie znaj-
duje ona zastosowania w konkretnym
stanie faktycznym, gdyz wyprzedza ja
dziedziczenie testamentowe.

Takie oSwiadczenie spadkowe zlo-
zone gdy dana osoba nie zostata po-
wolana do spadku pod konkretnym
tytutem (istniejgcym przeciez obiek-
tywnie — przyp. wl.), mialoby - zda-
niem SN - charakter o§wiadczenia
zlozonego pod warunkiem i pozosta-
waloby bezskuteczne przez nieozna-
czony czas, powodujac szereg dal-
szych komplikacji.

Na zakoniczenie deliberacji SN wy-
wioédl, ze wykluczenie mozliwosci

184

skladania warunkowych o$wiadczen
spadkowych lepiej stuzy ochronie in-
teresow uczestnikéw obrotu prawnego
i ochronie pewnosci samego obrotu.

OMOWIENIE PODSTAWOWYCH
INSTYTUCJI

Analize i ocene uchwaly poprzedzié
nalezy zwréceniem uwagi na inng
uchwate, wydang przez SN dokladnie
rok wczedniej, w ktérej SN* uzasad-
nial, Ze oSwiadczenie spadkowe moze
by¢ skladane kilkakrotnie, w r6Znym
terminie, w odniesieniu do innych
podstaw powolania do dziedziczenia,
poczatek biegu terminu do zlozenia
o$wiadczenia liczony jest za$ osobno
w odniesieniu do kazdego spadko-
biercy, jak i indywidualnego tytulu
powolania do dziedziczenia.

Przechodzac do oméwienia podsta-
wowych instytucji, zgodnie z tredcia
art. 926 § 1 k.c., spadek mozna naby¢
na podstawie testamentu albo ustawy.
Stowo ,albo” znajduje uzasadnienie
o tyle, ze nie mozna danej (tej samej)
czesci spadku naby¢ jednoczes$nie na
podstawie ustawy, jak i na podsta-
wie testamentu; niewykluczona jest
jednak sytuacja nabycia jednej czesci
spadku ,z testamentu”, a innej czesci
»Z ustawy”. Spadkobierca moze takze
wowczas jedno powolanie przyjac
(np. ustawowe), a dalsze odrzuci¢ (np.
testamentowe)*.

Zregulacji art. 926 § 2i 3 k.c. wyply-
wa zasada pierwszenstwa dziedzicze-

3 Uchwata SN z 19.10.2017 r. (Il CZP48/17),
OSNC 2018/6, poz. 58.

*  Por. M. Zelek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
art. 627-1088, red, M. Gutowski, Warszawa
2019, t. 3, Legalis/el.
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nia testamentowego nad ustawowym?.

Dziedziczenie na zasadach ustawy

odbywa sie wiec w drodze wyjatku,

gdy spadkodawca nie pozostawil te-
stamentu (w ogole albo co do czesci
spadku), wzglednie gdy zadna z os6b

- ktére powolat do dziedziczenia — nie

chce (tut. odrzucenie spadku) lub nie

moze by¢ (tut. wczesniejsza Smier¢;
niegodnoéc¢ dziedziczenia; zrzeczenie
sie dziedziczenia) spadkobierca®.
System prawny tworzy fikcje, ze
spadkobierca nabywa spadek z chwi-
la jego otwarcia, czyli w momencie
$mierci spadkodawcy; stad — na mar-
ginesie sprawy — zauwazy¢ nalezy,
iz skfadanie i odbieranie o§wiadczen
spadkowych imieniem dzieci ktdre
nie byly poczete na moment $mier-
ci spadkodawcy (otwarcia spadku),
chociaz istnieja na moment skladania
kolejnych o$wiadczen o odrzuceniu
spadku, jest nieporozumieniem.
Takiego nabycia spadku nie trak-
tujemy jednak jako definitywnego,
gdyz spadkobierca moze — w terminie
szeSciu miesiecy od dowiedzenia sie

o tytule swojego powolania do spad-

ku - zlozy¢ o§wiadczenie o:

e przyjeciu spadku wprost (tj. bez
ograniczenia odpowiedzialnosci za
dtugi zmartego);

e przyjeciu spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza (tj. z ogranicze-
niem odpowiedzialnosci za dlugi

> Por. postanowienie SN z 31.01.1997 r.
(I CKU 58/96), niepubl.; postanowienie
SN z 6.02.1998 r. (I CKU 206/97), niepubl,;
E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu
cywilnego, Warszawa 2011, s. 43-44.

¢ Por. M. Zatucki (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz (do art. 926), red. M. Zatucki, Warszawa
2019, Legalis/el.
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zmartego, do réwnowartosci stanu
czynnego masy spadku);

e odrzuceniu spadku (wéwczas skla-
dajacy oswiadczenie traktowany
jest przez prawo tak, jakby nie do-
zyl otwarcia spadku).

Wobec tresci art. 1015 § 2 k.c. przyj-
muje si¢ kolejna fikcje prawng pole-
gajaca na tym, ze brak zlozenia jakie-
gokolwiek oswiadczenia spadkowego
(w przepisanym terminie) jednoznacz-
ny jest z przyjeciem spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza. Przewidziany
szeSciomiesieczny termin jest zawity,
a pojego uplywie wygasaja uprawnie-
nia do skladania o$wiadczer’.

Niestety do spadkéw otwartych
przed 18.10.2015 r. jako zasade stosu-
jemy przyjecie spadku wprost i o ile
uchylony art. 1016 k.c. mija si¢ z celem
w obowigzujacym stanie prawnym?,
o tyle m.in. o jego wlasciwosciach
ochronnych nalezy pamieta¢ w kon-
tekscie tzw. ,starych spadkow”.

W judykaturze wskazuje sie, ze
do zachowania terminu dla zlozenia
o$wiadczenia spadkowego wystarczy
wniesienie do sadu, cho¢by niewla-
Sciwego, podpisanego przez spadko-
bierce i zawierajacego niezbedne dane
wniosku o odebranie oSwiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.
Nie ma przy tym znaczenia, ze sam
odbidér oswiadczenia nastapi juz po

7 Por.]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w za-
rysie, Warszawa 1990, s. 145; J. Kosik (w:)
System prawa cywilnego, Warszawa 1986, t. 4,
s. 277; E. Niezbecka (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. A. Kidyba, Warszawa 2015, t 4.,
komentarz do art. 1015, LEX/el.

Pod. K. Szpyt (w:) Kodeks cywilny. Komentarz
(do art. 1016), red. M. Zalucki, Warszawa
2019, Legalis/el.
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uplywie szedciomiesiecznego termi-
nu’.

Zgodnie z tredcig art. 1022 k.c. oso-
ba powolana do spadku testamentem
sklada oswiadczenie spadkowe nieza-
lezne od o$wiadczenia dotyczacego
ewentualnego powolania takze z usta-
wy (czy to gdy testament dotyczy cze-
Sci spadku; czy to gdy odrzuca spadek
jako spadkobierca testamentowy).

Kolejnos¢ dziedziczenia ustawo-
wego okreslaja przepisy 9311in. k.c,,
ktore znajduja zastosowanie w kazdej
sytuacji dziedziczenia, gdy nie mamy
do czynienia z dziedziczeniem testa-
mentowym (brak testamentu albo od-
rzucenie spadku z testamentu, przy
uwzglednieniu instytucji ,przyro-
stu”).

Zgodnie z trescig art. 1017 k.c. (tzw.
zasada transmisji) w przypadku gdy
przed uplywem terminu do zlozenia
o$wiadczenia spadkowego konkretny
spadkobierca zmarl, oswiadczenie co
do spadku po ,pierwotnym” spadko-
dawcy moze by¢ zlozone przez spad-
kobiercow pézniej zmartego. W takiej
sytuacji termin do zlozenia o$wiad-
czenia po wczeéniej zmarlym spad-
kodawcy nie moze uplynac¢ przed
terminem do zlozenia o$wiadczenia
spadkowego po spadkodawcy zmar-
tym pézniej.

Oswiadczenie spadkowe — pod ry-
gorem niewaznosci — nie moze by¢
zlozone pod warunkiem ani z za-
strzezeniem terminu. Nie moze takze
zostac skutecznie odwolane i wymaga
zachowania (jako minimalnej) formy
ustnej lub z podpisem urzedowo po-

°  Por. W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz (doart. 1015), red. K. Osajda, Warszawa

2020, Legalis/el.
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$wiadczonym, przy czym zgodnie ze
stanowiskiem SN zloZenie oswiadcze-
nia przed notariuszem wymaga za-
chowania formy aktu notarialnego'.
Co do mogacej wystapi¢ konieczno-
Sci zlozenia oS§wiadczenia spadkowe-
go w imieniu maloletniego (w prak-
tyce odrzucenia spadku), do zloZenia
takiego oSwiadczenia niezbedna jest
zgoda sadu rodzinnego. Najbardziej
pozadana jest oczywiscie sytuacja,
w ktorej rodzic (przedstawiciel usta-
wowy) w trakcie szeSciomiesiecznego
terminu — przewidzianego dla ztoze-
nia o$wiadczenia w imieniu dziecka
- uzyska zgode sadu i zlozy oswiad-
czenie. Jednakze gdy zlozyl wniosek
o uzyskanie takiej zgody — w terminie
sze$ciu miesiecy od dowiedzenia sie
o powolaniu do spadku maloletnie-
go, czyli najczesciej liczonym od zlo-
Zenia o$wiadczenia w imieniu wla-
snym — a postanowienie o udzieleniu
zgody uprawomocni sie po uplywie
przewidzianego terminu do zlozenia
oSwiadczenia spadkowego, przed-
stawiciel winien zlozy¢ o§wiadczenie
spadkowe bez zbednej zwtoki''.

10" Por. postanowienie SN z 10.11.2006 r. (I CSK
228/06), OSNC 2007/7-8, poz. 123.

" Uchwata SN z 22.05.2018r. (III CZP 102/17)
- ,Z1ozenie przez rodzicéw w imieniu ma-
loletniego dziecka o§wiadczenia o odrzuce-
niu spadku jest czynnoscig przekraczajaca
zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziec-
ka. Termin przewidziany w art. 1015§ 1 k.c.
nie moze sie skonczy¢ przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania o zezwolenie
na zlozenie przez maloletniego spadkobier-
ce o$wiadczenia o odrzuceniu spadku. Po
prawomocnym zakonczeniu tego postepo-
wania o$wiadczenie matoletniego powinno
by¢ zlozone niezwlocznie, chyba ze termin
ten jeszcze nie uptynal”.
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Warty podkreslenia jest fakt, ze
sama zgoda sagdu rodzinnego na od-
rzucenie spadku w imieniu matolet-
niego nie zastepuje zlozenia o§wiad-
czenia spadkowego — sprawy te sa
niezalezne od siebie.

Kolejng wazka instytucja, wyma-
gajaca chociaz pobieznego opisania,
jest przewidziana w art. 1019 k.c.
mozliwos¢ uchylenia si¢ od skutkow
prawnych zlozonego — pod wply-
wem grozby lub bledu — oswiadczenia
spadkowego, wzglednie uchylenie sie
od skutkéw prawnych niezachowania
terminu do zlozenia takiego o$wiad-
czenia, przy zaistnieniu powyzej
wskazanych przyczyn. Takie uchy-
lenie nastepuje wylacznie przed sa-
dem - skladane jest w formie ustnej'*
—-1iwymaga zatwierdzenia sadu, przy
czym spadkobierca musi jednoczeénie
zlozy¢ odpowiednie o$wiadczenie
spadkowe.

Zakladajac racjonalnos$¢ ustawo-
dawcy, pojeciom opisanym w przed-
miotowym artykule nalezy nadawac
takie samo znaczenie jak w czesci
ogolnej Kodeksu cywilnego i przyjaé¢
koncepcje bledu istotnego oraz do-
wies¢, ze spadkobierca wykazal cho¢
minimalng aktywno$¢ w przedmiocie
»zainteresowania” spadkiem. Warto
takze zwréci¢ uwage na fakt, ze zgod-
nie z art. 88 § 2 k.c. (stosowanym tutaj
odpowiednio) uprawnienie uchyle-
nia wygasa: w razie bledu - z uply-
wem jednego roku od jego wykrycia;
a w razie grozby — z uplywem roku od
chwili, kiedy stan obawy ustal.

Niejednokrotnie moga pojawiac sie
praktyczne problemy w zakresie roz-

2 Por. uchwata SN z 22.11.2013 r. (IIl CZP
77/13), OSNC 2014/9, poz. 86.

PALESTRA 1-2/2021

graniczenia sytuacji, w ktérych nie
rozpoczyna biegu termin z art. 1015
§ 1 k.c., od przypadkéw, w ktérych
termin ten rozpoczyna bieg, nato-
miast spadkobiercy przystuguje pra-
wo do ewentualnego uchylenia sie
od skutkéw prawnych braku zloze-
nia o$wiadczenia woli w terminie
(art. 1019 k.c.)”® —z uwagi na ramy wy-
powiedzi autor odsyla do przytoczo-
nego, stosunkowo szerokiego, opraco-
wania tych kwestii.

W mys§l przepisow art. 640-645
Kodeksu postepowania cywilnego™,
regulujacych procedure skladania
os$wiadczen spadkowych i ich for-
me (takze minimalna tres¢), sadem
miejscowo wlasciwym do zlozenia
oswiadczen spadkowych jest sad miej-
sca zamieszkania lub pobytu skiadaja-
cego oSwiadczenie (takze sad spadku
w toku postepowania o stwierdzenie
nabycia praw do spadku). Oswiad-
czajacy moze takze udac sie do do-
wolnego notariusza w celu zlozenia
oSwiadczenia spadkowego. Zaroéw-
no sad niebedacy sadem spadku, jak
inotariusz przesylaja oswiadczenia do
sadu spadku, gdzie zostaja zarejestro-
wane, kazdorazowo pod inng (nowa)
sygnaturg, w repertorium ,Ns”.

Oswiadczenie o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku — zgodnie z art. 641
k.p.c. — powinno zawiera¢ imie i na-
zwisko spadkodawcy, date i miej-
sce zgonu oraz miejsce ostatniego
zamieszkania spadkodawcy. Nadto
winno okresla¢ konkretny tytul powo-
lania do spadku oraz tre$¢ oswiadcze-

3 Por. W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny...

4 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 11 ze
zm.), dalej k.p.c.
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nia, z jednoczesnym wymienieniem
wszelkich — wiadomych o$wiadcza-
jacemu — os6b nalezacych do kregu
spadkobiercéw ustawowych, a takze
wszelkich testamentéw (wraz z da-
nymi dotyczacymi treéci i miejsca ich
przechowywania).

W mysl art. 643 k.p.c. o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku sad zawiada-
mia wszystkie osoby, ktére wedlug
o$wiadczenia i przedstawionych do-
kumentéw powolane sa do dziedzi-
czenia, cho¢by w dalszej kolejnosci.

Zaden przepis nie naklada jednak
takiego obowiazku zawiadomienia
bezposrednio na notariusza', stad od
rzetelnosci sporzadzanej dokumenta-
cji moze zaleze¢ mozliwos¢ zawiado-
mienia zainteresowanych oséb przez
sad spadku, po otrzymaniu i zareje-
strowaniu konkretnego o$wiadcze-
nia.

W zadnym przypadku ani sad, ani
notariusz (na zasadzie obecnie obo-
wigzujacych przepiséw) nie wnikajg
w kwestie zachowania terminu do zlo-
zenia o$wiadczenia spadkowego, wo-
bec czego o$wiadczenie to moze oka-
zac sie zbyt wczesne albo spdznione.
Dzialania sagdu i notariusza — w $wie-
tle obowiazujacych przepiséw — sa
stricte techniczne, co niejednokrotnie
powoduje szereg probleméw dla nie-
profesjonalnych uczestnikéw obrotu
prawnego, pozostajacych w zaufaniu,
ze pomyslnie (zgodnie z wnioskiem)
rozpoznana sprawa sagdowa niweczy
dalsze zmartwienia i koniecznos¢ inte-
resowania sie dang kwestia.

5 Por. M. Krze$ (w:) Komentarz do Kodeksu
postgpowania cywilnego (do art. 643 k.p.c.),
red. E. Marszaltkowska-Krzes, Warszawa
2018, Legalis/el.
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OCENA STANOWISKA
SADU NAJWYZSZEGO

Przechodzac do meritum wypowie-
dzi, zauwazy¢ nalezy, ze spore kontro-
wersje budzila — i ciggle moze budzi¢
— kwestia stanu o$wiadczen spadko-
wych zlozonych przedwczesnie w re-
lacji do art. 1015 § 1 k.c., szczegélnie
z pominigciem zasady pierwszen-
stwa spadkobrania testamentowego
nad ustawowym lub z pominigciem
kolejnosci dziedziczenia, okreslonej
w mys$l przepiséw o dziedziczeniu
ustawowym.

Sad Najwyzszy po raz kolejny za-
jat sie istotnym zagadnieniem prawa
spadkowego w szczegdlnosci z uwagi
na ,nienadazanie ustawodawcze”, per
se przerzucajace cigzar ,prostowania
Sciezek” regulacji prawnych na judy-
kature'®.

Aprobujgco nalezy ocenié¢ sama
probe ujednolicenia stosowania prze-
piséw art. 1015§ 1 k.c.

Takze aprobujaco nalezy ocenic teze
uchwaty SN, Ze ,zloZenie oswiadcze-
nia o odrzuceniu spadku przez oso-
be, w stosunku do ktérej nie rozpo-
czal jeszcze biegu termin okreslony
w art. 1015 § 1 k.c., jest bezskuteczne”,
przy czym nalezy wyrazi¢ zastrzeze-
nie co do pewnej niekonsekwencji
SN w przeprowadzonych delibera-
cjach".

Sad Najwyzszy niejednokrotnie
postuzyl sie terminem ,warunku”,
amimo to nie uzasadnit dlaczego—wo-

16 Por. T Justynski, Poczgtek terminu do przyjecia
bgdZ odrzucenia spadku. Glosa do uchwaly SN
2 19.10.2018 r. (III CZP 36/18), OSP 2019/11,
s. 50-60.

17" Por. przeciwnie T. Justyniski, Poczgtek...
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bec takiego stanowiska — o§wiadcze-
niom spadkowym pro futuro nie przy-
pisal sankcji niewaznosci z art. 1018
§ 1 k.c,, traktujacego, ze oswiadczenie
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
zlozone pod warunkiem lub z zastrze-
zeniem terminu jest niewazne.

Starajac sie jednak usprawiedli-
wi¢ SN, ostatecznie prezentujacy
poprawng — zdaniem autora wypo-
wiedzi — konkluzje o bezskutecznosci
(a nie niewaznosci) o$wiadczen spad-
kowych pro futuro, przedstawiam po-
nizsze dywagacje.

Podnies¢ nalezy, ze art. 1018 § 1 k.c.
nie nadaje pojeciu ,warunku” nowego
(innego) znaczenia niz przepisy ogol-
ne Kodeksu cywilnego. W utrwalony
juz sposoéb doktryna prawnicza roz-
réznia warunki z art. 89 k.c. i warunki
conditio iuris (czyli warunki prawne),
definiujac warunek prawny jako wy-
nikajaca z hipotezy normy prawnej
przeslanke skutecznos$ci czynnosci
prawnej's.

Warunek w rozumieniu art. 89 k.c.
zastrzegany jest wolg stron, natomiast
warunek prawny wynika z tresci prze-
pisow prawa. W przypadku niespel-
nienia warunku prawnego czynno$¢
prawna pozostaje bezskuteczna.

Taki warunek prawny wyplywa
z hipotezy przepiséw art. 1015 § 1
i2k.c., wskazujacych precyzyjnie oko-
licznosci, w ktérych moze skutecznie
zosta¢ zlozone oswiadczenie spadko-
we.

Pomimo Zze w doktrynie prawniczej
pojawiaja sie postulaty zaprzestania
postugiwania sie terminem warunku

8 Por. P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Spad-
ki. Komentarz (do art. 89 k.c.), red. K. Osajda,
Warszawa 2019, Legalis/el.
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prawnego’, jako powodujacego kom-
plikacje w jego zrozumieniu i rozréz-
nieniu, wydaje sig, iz SN takze przyjat
i postuzyt si¢ terminem ,warunku”
wladnie w znaczeniu conditio iuris.

O ile rozwazania SN na temat ,wa-
runku” nie maja wiekszego znaczenia
dla nieprofesjonalnych uczestnikow
obrotu prawnego, o tyle takie rozwa-
zania bylyby istotne z perspektywy
profesjonalnych uczestnikéw tego ob-
rotu, ktérzy dla wprowadzenia w zy-
cie pogladéw SN (niejednokrotnie
chwiejnych) musza przejawia¢ zaufa-
nie do prezentowanych racji, a takze
do sposobu ich zaprezentowania.

Abstrahujac jednak od kwestii
stusznego przypisania skutkéw praw-
nych przedwczesnemu o$wiadczeniu
spadkowemu, dalej nalezy wyrazi¢
spore zastrzezenia do SN, a by¢ moze
w wigkszym stopniu do legislatora.

O ile rozwazania SN zmierzajq bo-
wiem do zgodnosci z literg prawa i po-
zadanej checi ujednolicenia jego sto-
sowania, o tyle zasadniczo utrudniaja
»zycie” obywateli (nieprofesjonalnych
uczestnikdw obrotu prawnego).

Z perspektywy ,obywatelskiej”
przedmiotowa uchwale nalezy oce-
ni¢ krytycznie, zwlaszcza gdy wiele
sadow — w postepowaniach o stwier-
dzenie nabycia spadku — nie zauwaza-
to przedmiotowego problemu i przez
lata uznawato za skuteczne o$wiad-
czenia spadkowe pro futuro, akceptu-
jac wyczerpanie ,wymogu staranno-
Sci” poprzez zlozenie oSwiadczenia
spadkowego przed uplywem terminu
konicowego.

¥ Por. M. Rzewuska (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz (do art. 89 k.c.), red. M. Zatucki, War-
szawa 2019, Legalis/el.
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Zgodzi¢ nalezy sie¢ jednak, ze
art. 1015 § 1 k.c. wyznacza nie tylko
termin koncowy do zloZenia o$wiad-
czenia spadkowego, ale wskazuje
réwniez termin poczatkowy - moment
dowiedzenia sie o tytule swojego po-
wolania do dziedziczenia.

Innymi slowy, prawo przesadza,
ze ex ante powinno zaistnie¢ samo
powolanie do dziedziczenia oraz po-
wstaé obiektywny status spadkobier-
cy. Do czasu uzyskania obiektywnego
atrybutu ,spadkobiercy” konkretna
osoba pozostaje li tylko ,potencjalnym
spadkobiercy”.

Pomiedzy staniem sie spadkobierca
arozpoczeciembiegu terminu zart. 1015
§ 1 k.c. oczywiscie moze uplynaé spory
okres (termin biegnie przeciez ,od do-
wiedzenia sie”), a kuriozalnie, hipote-
tycznie, moze zaistnie¢ nawet sytuacja,
ze o$wiadczenie osoby dzialajacej ,w
terminie”, lecz bez $wiadomodci istnie-
nia u niego atrybutu ,spadkobiercy”
(zaistnienia powolania do spadku),
zostanie uznane za bezskuteczne, to
jednak nadrzedna wartosciag jest zgod-
no$¢ uchwaty z prawem oraz dazenie
do ujednolicenia jego stosowania®.

Taka — zauwazona w doktrynie
prawniczej — praktycznie mozliwa
sytuacja unaocznia przede wszystkim
problemy tkwigce w samych normach
prawnych, lecz nie godzi w stlusznos¢
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego.

Podnie$¢ nalezy, ze zastrzezenia
dotyczace obecnego funkcjonowa-
nia omawianych instytucji stanowig
w szczegdlnosci poklosie braku kom-
pleksowego, powszechnie dostepne-
go oraz zupelnego (mozliwie dostep-

% Por. polemika z T Justynski, Poczgtek...
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nego w formie elektronicznej) rejestru
spadkowego.

Niedostatecznoé¢ w zakresie infor-
macyjnym (szczegOlnie na rzecz obywa-
teli) dostrzegana jest w doktrynie praw-
niczej, a w tej konkretnej sytuacji powo-
duje, ze regulacja ,majgca gwarantowac
spadkobiercom lepsza sytuacje decyzyj-
na, obraca sie przeciwko nim i swoiscie
ich ubezwlasnowolnia”?'.

Zwroci¢ nalezy szczegdlna uwage,
ze ciggle utrudnione jest ustalenie, czy
po danej osobie (spadkodawcy) toczy
sie albo zostalo juz przeprowadzone
postepowanie spadkowe.

Trudnosci te dotycza nie tylko ,za-
interesowanych obywateli”’, ale takze
samych sadéw orzekajacych.

W praktyce niejednokrotnie za-
chodza wiec kuriozalne sytuacje, gdy
po danym zmartym toczylo sie kilka
postepowan o stwierdzenie nabycia
spadku, a co wiecej postepowania te
zakoniczone zostaly r6znie w kontek-
Scie merytorycznym?*.

Po wtore, utrudnione jest ustalenie,
czy po danym spadkodawcy (przez
kogo i w jakim terminie) zostat ztoZo-
ny testament oraz czy zlozone zosta-
ly (przez kogo i kiedy) oswiadczenia
spadkowe, kazdorazowo praktycznie
rejestrowane pod kolejng, nows, sy-
gnatura sagdowa.

# Por. T Justynski, Poczgtek...

% Por. postepowanie przed Sadem Grodzkim
w Krakowie, do sygn. akt I.2.A. 783/45 oraz
przed Sadem Powiatowym dla Miasta Kra-
kowa, Wydzial II Niesporny, do sygn. Il Ns
11577/55 oraz przed Sagdem Rejonowym dla
Krakowa — Srédmiescia w Krakowie, Wy-
dzial I Cywilny, do sygn. akt I Ns 347/03/S
i przed Sadem Rejonowym dla Krakowa —
Srédmiescia w Krakowie, Wydziat VI Cywil-
ny, do sygn. VI Ns 980/08/S.
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Ustalenie przedmiotowych kwestii
praktycznie mozliwe jest wylgcznie
na zasadach zaufania do pozytyw-
nego i pelnego (rzetelnego) rozpo-
znania wniosku o ustalenie i podanie
- przez sam sad spadku — sygnatur
wszelkich zarejestrowanych spraw,
udzielenie dostepu do akt oraz bez-
posrednie zbadanie przedmiotowej
dokumentacji.

Sluszna jest obserwacja, ze nawet
osoba odrzucajaca spadek po rzetel-
nym zbadaniu dostepnych dokumen-
tow nie ma gwarantowanej wiedzy
o ostatecznym ,skladzie osobowym
dziedzicow”*. Wydaje sie, Ze najbez-
pieczniejsze — choc¢ dalece odbiegajace
od ,rozsadnych wyobrazen uczestni-
kéw obrotu prawnego” — jest rozto-
zone w czasie, kilkakrotne, badanie
dokumentacji akt sgdowych.

Po trzecie, zwrdci¢ nalezy uwage
na obowiazujace powszechnie, kolo-
kwialne, przekonanie, ze ,pozytyw-
ne zalatwienie sprawy” czy to przed
sagdem, czy tez przed notariuszem,
w tym przypadku polegajace na ode-
braniu o$wiadczenia spadkowego,
niweczy konieczno$¢ dalszego inte-
resowania sie dang kwestig prawna.
Zawodno$¢ takiego rozumowania
przejawia sie w wielu aspektach.

Przede wszystkim problem wynika
z zaniechania badania skutecznosci
skladanego oswiadczenia spadkowe-
go przez podmioty uprawnione do
jego odbioru. Nadto — co juz wska-
zywano — zaréwno testament, jak
i odwiadczenie spadkobiercy testa-
mentowego moga zostac ztozone p6z-
niej niz o§wiadczenia spadkobiercow

3 Por. T Justynski, Poczgtek...

ustawowych, blednie przekonanych
o braku rozrzadzen testamentowych.

W kazdym przypadku stanowczo
stwierdzi¢ nalezy, ze zauwazane proble-
my z ,praktycznym funkcjonowaniem
istotnych instytucji prawa spadkowe-
go”, jesli ciggle nie powodujg zmiany
prawa, to dotycza przede wszystkim
plaszczyzny informacyjnej, stad do cza-
su zapewnienia petnego dostepu infor-
macyjnego dla obywateli uchwate nale-
zy oceni¢ krytycznie z punktu widzenia
0s0b zainteresowanych spadkiem (po-
tencjalnych spadkobiercéw), nie odbie-
rajac przy tym waloréw pogladom dok-
tryny prawniczej o braku ratio legis dla
rozumienia ,momentu poczatkowego”
zlozenia o§wiadczen spadkowych, jako
swoistego ,wystrzalu startowego” i tym
samym braku racjonalnych przyczyn
w pozbawieniu potencjalnego spadko-
biercy prawa do decydowania o ewen-
tualnym spadku. Takze wskazywane
ujecie prawnoporownawcze art. 1015
§ 1 k.c. z paragrafem 1944 Kodeksu cy-
wilnego niemieckiego znajduje swoje
uzasadnienie, przy czym prawodawca
niemiecki po pierwsze jednoznacz-
nie unormowal mozliwo$¢ zlozenia
o$wiadczenia spadkowego przed roz-
poczeciem biegu terminu, czego polski
legislator nie uczynit (a by¢ moze powi-
nien), a ponadto pamieta¢ nalezy o ist-
niejacej w Polsce fikcji prawnej nabywa-
nia spadku w momencie jego otwarcia*.
Zdaniem autora wypowiedzi orzecze-
nia sgdéw — takze SN — winny przede
wszystkim polegac na obowigzujacym
prawie, a nie konstruowac tego prawa,
stad omawiana uchwata SN nie mogta
miec innego brzmienia.

% Por. T Justynski, Poczgtek...
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Reasumujac, jakkolwiek teza glo-
sowanej uchwaty SN zachowuje
zgodnos¢ z obowigzujgcym prawem
i w tym kontekscie jest stuszna, to
krytycznie nalezy ja oceni¢ z punktu
widzenia nieprofesjonalnych uczest-
nikéw obrotu prawnego.

Sprawy spadkowe dotycza niemal-
ze kazdego obywatela, lepiej albo go-
rzej poinformowanego w obowiazuja-
cym prawie, stad ustawodaweca de lege
ferenda winien albo zmieni¢ prawo,
albo zapewni¢ chociaz powszechny
dostep informacyjny dotyczacy pra-
womocnie zakoficzonych oraz pozo-
stajacych w toku postepowan spad-
kowych, zlozonych o$wiadczen spad-
kowych, przediozonych testamentow,
czy tez spraw dotyczacych uchylenia
sie od skutkéw prawnych zlozonych
o$wiadczen spadkowych.

Chronione w ten sposéb warto-
Sci i interesy znacznie przewyzszaja
ewentualne ryzyka, jakie niesie za sobg
ujawnienie danych, natomiast obecnie
nie ma probleméw technologicznych,
ktére moglyby przemawia¢ na nieko-
rzys¢ realizacji powyzszego postula-
tu. Zwazy¢ nalezy, ze takze przepisy
o ochronie danych osobowych nie
stoja na przeszkodzie ujawnieniu da-
nych, w szczegd6lnosci odnoszacych
sie przeciez do os6b zmartych.

Podnie$¢ takze nalezy, ze obecnie
nawet skorzystanie z uslug profesjo-
nalnych podmiotéw (pelnomocnikéw)
dla zapewnienia skutecznosci sklada-
nego o$wiadczenia spadkowego moze
okaza¢ si¢ zawodne, gdyz uzaleznio-
ne jest od stanu wiedzy istniejacego
na moment badania relewantnej do-
kumentagji.

Nie sposéb takze obra¢ ,bezpiecznej”
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drogi postepowania dla spadkobiercy
testamentowego, ktory pozostaje jed-
nocze$nie dalsza rodzing spadkodawcy
(np. siostrzeficem), tj. czy nalezy sktada¢
kolejne o$wiadczenie spadkowe o od-
rzuceniu spadku z ustawy, w sytuacji
gdy blizsza rodzina zmartego odrzucila
spadek przed zlozeniem o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku przez tegoz spad-
kobierce testamentowego (czyli w $wie-
tle uchwaty bezskutecznie)®.

Zgodzi¢ przy tym nalezy sie —
wbrew wywodom SN, zawartym
w uzasadnieniu uchwaly — ze skla-
dajacy oswiadczenie bez wiedzy
0 ,istnieniu oséb silniej powotanych
do spadku”, o ile musi zlozy¢ swoje
o$wiadczenie ponownie, o tyle termin
do zlozenia ponownego o$wiadczenia
zacznie swoj bieg dopiero w dniu po-
wziecia wiadomosci o rzeczywistym
powolaniu do spadku®.

Jakkolwiek z przyjecia ,obiektyw-
nego statusu spadkobiercy” wyni-
ka bezskutecznos$¢ przedwczesnego
oswiadczenia spadkowego, o tyle mo-
ment poczatkowy dla biegu terminu
z art. 1015 § 1 k.c. uzalezniony jest od
»~dowiedzenia sie o tytule swojego po-
wolania”. Z uwagi na niejednolito$¢
w rozgraniczaniu instytucji z art. 1015
§1 k.c. od art. 1019 k.c. (zachodzaca
w samym orzecznictwie SN¥), nalezy

% Por. postepowania przed Sadem Rejono-
wym w Wieliczce, Wydzialem I Cywil-
nym, do sygn. akt I Ns 1195/16; I Ns 665/16;
I Ns 808/16; I Ns 1232/16; I Ns 1282/16; I Ns
1615/16; I Ns 206/17.

% Por. W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny...

¥ Por. uzasadnienie uchw. SN z 19.10.2018 . (IIT
CZP 36/18), OSNC 2019/7-8, poz. 74; posta-
nowienie SN z 25.2.2015 r. (IV CSK 304/14),
Legalis/el; uchwata SN z 15.1.1991 r. (Il CZP
75/90), OSNCP 1991/5-6, poz. 68
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przedstawi¢ istotng uwage praktycz-
ng — z perspektywy interesu spadko-
biercy testamentowego, pozostajacego
takze ,dalszym spadkobierca ustawo-
wym” — 0 zasadnosci bezposredniego
informowania o0s6b, ktore zlozyly juz
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku
»z ustawy” (powolujac brak wie-
dzy o testamentach), ze wskazaniem
na przedlozenie testamentu oraz
zlozenie o§wiadczenia o odrzuceniu
spadku przez spadkobierce testamen-
towego (przy wskazaniu terminu zfo-
zenia). Dzialania te umozliwig chociaz
oszacowanie ,terminu koficowego”
interesowania si¢ sprawg — z powy-
zej wymienionej perspektywy — przy
posiadaniu srodkéw dowodowych na
rozpoczecie biegu szeSciomiesieczne-
go terminu dla pozostatych oséb.
Zdaniem autora wypowiedzi do
czasu powstania pelnego i powszech-
nie dostepnego rejestru spadkowego

(wzglednie do czasu wprowadze-
nia regulacji wprost umozliwiajacej
zlozenie o$wiadczenia spadkowego
przed rozpoczeciem biegu terminu z
art. 1015 § 1 k.c.) podmioty odbiera-
jace oraz rejestrujace o$wiadczenia
spadkowe winny wspéldziata¢, bada-
jac z urzedu skutecznos¢ sktadanych
o$wiadczen, a takze informowacé za-
interesowanych obywateli o kazdej
zmianie okolicznosci, powodowanej
np. wlasnie przez przedlozenie testa-
mentu i zlozenie o§wiadczenia spad-
kobiercy testamentowego (szczegolnie
gdy osoby oswiadczajace ,na zasadach
ustawy” wskazywaly brak wiedzy do-
tyczacej rozrzadzen testamentowych).
W przeciwnym przypadku ,stan za-
wieszenia sprawy” moze by¢ razaco
abstrakcyjny, a niejednolitos¢ w okre-
Sleniu stosunku pomiedzy art. 1015§ 1
k.c. a art. 1019 k.c. moze powodowac
dalsze komplikacje.

(District Bar Association in Krakow), a doctoral
ycz-Modrzewski Krakow University.

ration of rejection of inheritance executed pro
on the resolution of the Supreme Court
.10.2018 (III CZP 36/18)

of legal status of inheritance declarations which have
ore the date from which a person is entitled to execute
is important for everyone and from the solution of the
nds the recognition or non-recognition of a particular
e Court adopted a resolution aimed at unification of
is matter. The Supreme Court stated that a statement
qal effects. The court judgment is consistent with the
pprovingly. However The Supreme Court by issuing
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of the legal system. Application of legal institution of
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|G SEN NI opodatkowanie podatkiem od 0sob fizycznych przychodéw z tytutu
odszkodowania, zwolnienia z opodatkowania podatkiem od 0s6b
fizycznych przychodow z tytutu odszkodowania, zasada prawa
podatkowego in dubio pro tributario, zasada zaufania obywatela
do organdw administracji paristwowej

Glosy

Marcin Szczypezyk

INTERPRETACJA PRZEPISOW WPROWADZAJACYCH
ULGI 1 ZWOLNIENIA PODATKOWE NA PODSTAWIE
ART. 21 UST. 1 PKT 3B USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
— GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z 17.10.2018 R. (I FSK 2902/16)

W omawianej sprawie Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial sie
negatywnie w kwestii zwolnienia z opodatkowania podatkiem od oséb fi-
zycznych odsetek za zwloke w wyplacie odszkodowania zasadzonego wyro-
kiem sadu apelacyjnego na podstawie art. 361, art. 415 i art. 442! § 2 Kodeksu
cywilnego. W ocenie glosatora analizowane orzeczenie zawiera argumentacje,
ktora nie jest wystarczajaca do wydania wyroku. Wykladnia jezykowa, ktéra
postuzyl sie Naczelny Sad Administracyjny, nie zostala w zaden sposéb po-
twierdzona przez pozajezykowe dyrektywy wykladni. W wyniku przepro-
wadzonych badan przyjeto, ze w przypadku watpliwosci co do rezultatow
wykladni jezykowej i zastosowanej wykladni prokonstytucyjnej odsetki od
przedmiotowego odszkodowania powinny by¢ zwolnione z opodatkowania
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17.10.2018 r. (II FSK 2902/16)

1. Majac na uwadze tres¢ art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, nalezy zwroci¢ uwage, Zze wprowadzone tym
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przepisem zwolnienie podatkowe ustawodawca odnosi do otrzymanych
na podstawie wyroku lub ugody odszkodowania lub zado$¢uczynienia.
Z kolei z brzmienia art. 361 Kodeksu cywilnego wynika, ze naprawienie
szkody obejmuje pokrycie strat, ktére poszkodowany ponidsl, oraz ko-
rzysci, ktore moglby osiagnac, gdyby szkody mu nie wyrzadzono. Taka
redakcja przepisu statuujacego zwolnienie podatkowe, przy uwzgled-
nieniu koniecznosci jego wykladni w granicach mozliwego sensu stow,
niedozwolonym czyni zabieg interpretacyjny polegajacy na przyjeciu, ze
zakres normowania art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. obejmuje oprocz swiad-
czenia gléwnego (odszkodowania, zadoscuczynienia), takze Swiadczenie
uboczne, jakim s3 odsetki.

2. Nie jest zatem dopuszczalne, aby przepisy okreslajace ciezary lub
$wiadczenia publiczne byly w praktyce organéw podatkowych czy sa-
dow interpretowane w sposob rozszerzajacy przy wykorzystaniu poza-
jezykowych metod wykladni prawa. Zwolnienia i ulgi podatkowe maja
charakter wyjatkowy. Stanowia one bowiem odstepstwo od zasady spra-
wiedliwosci podatkowej, przejawiajacej sie w powszechnosci oraz row-

nosci opodatkowania.

Przedmiotem rozstrzygniecia NSA
z 17.10.2018 r. byta kwestia dotycza-
ca zwolnienia z opodatkowania po-
datkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych odsetek od otrzymanego
odszkodowania, ktore na podstawie
art. 21 ust 1 pkt 3b ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych!
podlega zwolnieniu z opodatkowania.
Dotychczas sady administracyjne wie-
lokrotnie rozstrzygaly te kwestie, przy
czym raz orzekaly na korzys¢ podatni-
ka? a raz na jego niekorzysc?.

! Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych (Dz.U. 2021 r.
poz. 255 ze zm.), dalej u.p.d.o.f.

2 Zob. np. wyrok NSA z 17.01.2014 r. (Il FSK
289/12), CBOSA, wyrok WSA w Rzeszowie
2 26.11.2015 r. (I SA/Rz 964/15); wyrok WSA
w bodzi z25.03.2015 . (I SA/£.d1414/14), (do-
tyczacy art. 21 ust. 1 pkt. 3bu.p.d.o.f.); wy-
rok WSA w Gdansku 29.06.2016 r. (I SA/Gd
380/16), (dotyczacy 21 ust. 1 pkt4 u.p.d.o.f.).

3 Por. wyrok NSA z9.01.2007 r. (I FSK 36/06).
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Powodem podjecia sie analizy ni-
niejszego wyroku jest proba okresle-
nia zakresu pojecia odszkodowania
oraz odsetek w kontekscie art. 21 ust. 1
pkt 3b u.p.d.o.f. oraz art. 361 Kodeksu
cywilnego®. Druga kwestig, na ktorej
chcialbym skupi¢ uwage, jest meto-
dologia wyktadni dotyczaca spornego
przepisu. Naczelny Sad Administra-
cyjny uznal, ze zastosowanie wyklad-
ni jezykowej jest wystarczajace do
wydania orzeczenia. Przyjal, moim
zdaniem bezrefleksyjnie, za pewnik
uznang w orzecznictwie teze®, ze za-

NSA z9.01.2007 r. (IL FSK 36/06), (dotyczacy
art. 21 ust. 1 pkt. 3 u.p.d.o.f.); wyrok NSA
z 24.01.2008 r. (I FSK 1629/06), (dotyczacy
art. 21 ust. 1 pkt. 3b u.p.d.o.f.); wyrok WSA
w Lodzi z21.05.2015 . (I SA/L.d 1234/14).

+ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 1. poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.
Por. uchwala skladu 7 sedziow NSA
2 20.11.2006 . (I FPS 2/06); CBOSA.
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Interpretacja przepiséw wprowadzajacych...

kres unormowania przepisu wpro-
wadzajacego zwolnienie podatkowe
nalezy ustali¢ z uwzglednieniem dy-
rektyw wykladni jezykowej, i prze-
pisy takie powinny by¢ rozumiane
zgodnie z ich literalnym brzmieniem.

Uwazam, ze w danym przypadku na-

lezalo spojrze¢ duzo szerzej, odwolu-

jac sie do dyrektyw wykladni pozaje-
zykowych.

Przedmiotowa sprawa dotyczy
zwolnienia z opodatkowania zasa-
dzonego na mocy wyroku sadu ape-
lacyjnego na rzecz strony postepowa-
nia odszkodowania wraz z odsetkami
ustawowymi. Kwota rekompensaty
zostala zasadzona za rzeczywista
szkode na podstawie art. 361, art. 415
i art. 442! § 2 k.c. i nie miata zwigzku
z prowadzong przez skarzacego dzia-
talnoscig gospodarcza. W zwiazku
z powyzszym stanem faktycznym
strona zlozyla wniosek do Ministra
Finansé6w o wykladnie przepiséw,
w ktérym to wniosku zadano naste-
pujace pytania:

1) czy kwota zasadzonego odszkodo-
wania bedzie korzystaé¢ ze zwol-
nienia z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych,

2) czy kwota zasadzonych odsetek
ustawowych od przedmiotowego
odszkodowania korzysta ze zwol-
nienia z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych?

Minister Finansow wskazal, ze
kwota zasgdzona z tytulu odszko-
dowania przez sad apelacyjny, jako
niezwiazana z dzialalno$cia gospo-
darcza oraz niebedaca kwota z tytutu
utraconych korzysci (lucrum cessans),
nie podlega opodatkowaniu podat-
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kiem dochodowym zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. Organ wska-
zal, Ze wylaczenie z opodatkowania
naleznosci gtéwnej nie oznacza, ze
wolne od podatku sa takze odsetki
od niej naliczone. Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie
przewiduje zwolnienia z podatku od-
setek od takich $wiadczen, a zwalnia
z opodatkowania jedynie odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia. W ocenie
podatnika wyktadnia dokonana przez
Ministra Finanséw jest bledna, ponie-
waz zwolnienie zasagdzonych odsetek
od odszkodowania ma charakter ak-
cesoryjny, a ich byt prawny zalezy od
naleznosci, z ktora sg zwigzane i nie
powstalyby, gdyby nie zostalo wypla-
cone odszkodowanie, stad odsetki od
odszkodowania, podobnie jak samo
odszkodowanie, s3 wolne od podat-
ku dochodowego. Podatnik stoi na
stanowisku, ze zgodnie z trescia ww.
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. zasadzo-
ne odsetki ustawowe od odszkodo-
wania nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb
tizycznych, gdyz nalezy je przypisac
do tego samego zrdédla przychodéw co
naleznoé¢ gtéwna — a co za tym idzie,
podlegaja one opodatkowaniu w ten
sam sposob. Stanowiska Ministra Fi-
nanséw nie podzielil Sgd Wojewodz-
ki w Gdansku, przychylajac si¢ do
argumentéw podatnika. W zwiagzku
z powyzszym Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej zaskarzyl wyrok
Sadu Wojewodzkiego w Gdansku do
NSA, ktory przychylit sie do argumen-
tow organu podatkowego. W swoim
orzeczeniu wskazal, ze w niniejszej
sprawie zakres unormowania spor-
nego przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3b
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u.p.d.o.f. nalezy ustali¢ z uwzgled-
nieniem dyrektyw interpretacyjnych,
jakie obowigzujg przy wykladni prze-
pisu wprowadzajacego zwolnienie
podatkowe. Zasadnicze znaczenie ma
wykladnia jezykowa i przepisy, ktore
powinny by¢ rozumiane zgodnie z ich
literalnym brzmieniem. Opierajac sie
zatem na ich literalnym brzmieniu,
NSA powtérzyl argumentacje Orga-
nu, ze na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych
ustawodawca wskazal, iz zwolnienie
obejmuje tylko ,odszkodowania lub
zados¢uczynienia otrzymane na pod-
stawie wyroku lub ugody sadowej”,
odsetki za$ zwigzane sa ze spelnie-
niem $wiadczenia pienieznego (art.
481 §1 k.c.) i stanowia korzysci, ktore
podatnik méglby osiagnaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono i jako takie
nie sa wolne od podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. Naczelny
Sad Administracyjny dodal réwniez,
dokonujac wykladni systemowej oraz
wnioskowan prawniczych, Ze ustawo-
dawca wyraznie rozréznia w ustawie
odsetki od odszkodowania, powolujac
sie przy tym na art. 21 ust. 1 pkt 52, 95,
1191130 u.p.d.o.f.

ZNACZENIE WYRAZENIA
»ODSETKI” ORAZ
»ODSZKODOWANIE”

Niewatpliwie punktem wyjscia mo-
ich rozwazan jest ustalenie znaczenia
pojecia ,odszkodowanie”, ktére znaj-
duje sie wart. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.
oraz pojecia ,odsetek”. Na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych nie ma definicji legal-
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nej ,odsetek” oraz ,odszkodowania”.
W literaturze przedmiotu odsetki za
opoznienia dluznika ze spelnieniem
$wiadczenia pieni¢znego (art. 481
§ 1 k.c.) definiuje sie jako quasi-od-
szkodowanie, odszkodowanie ryczal-
towe czy tez swoista represje cywilna®.
Jak zaznaczyl NSA w omawianym
wyroku, dla powstania roszczenia
o odsetki nie ma znaczenia przyczyna
niezachowania terminu przez dluzni-
ka, samo za$ roszczenie o odsetki jest
gleboko zakorzenione w zdarzeniu
prawnym, z ktérego wynika obowia-
zek spelnienia $wiadczenia pieniezne-
go’. Samo roszczenie odsetkowe tylko
posrednio wynika z czynnosci praw-
nej lub innego Zrédla konstytuujacego
zobowiazanie (bez nich nie mogltoby
powstaé op6znienie), ale rownocze-
$nie jego bezposredniag podstawe sta-
nowi przepis ustawy (art. 481 § 1 Ko-
deksu cywilnego)®. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego oraz w literaturze
przedmiotu konsekwentnie wskazuje
sie, ze odsetki stanowig diug uboczny
(akcesoryjny), nie moga bowiem po-
wstaé bez istnienia dlugu gléwnego’.

Nie do konica mozna przyjac teze,
ze odsetki sg odszkodowaniem
w tym sensie, iz poszkodowany nie
moze korzysta¢ z przystugujacych

¢ Por. T Wisniewski (w:) Komentarz do Kodek-
su cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania,
red. G. Bieniek, Warszawa 2005, s. 61; por.
tez M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne,
Warszawa 2007, s. 34-37 i przywolane tam
definicje.

7 Wyrok NSA z17.10.2018 r. (I FSK 2902/16).

8 Por. uchwata z 17.06.2003 r. (III CZP 37/03).

9 Por. uchwata z 17.06.2003 r. (II CZP 37/03);
J. Ciszewski, A. Stepieni-Sporek, Prawo cywil-
ne. Zobowigzania i spadki w pytaniach i odpowie-
dziach, Warszawa 2007, s. 52-53.
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mu srodkéw pienigznych, te zas maja
na celu zrekompensowaé utracone
przez osobe korzysci, jakie moglaby
ona odnie$¢, gdyby danymi srodkami
dysponowata od momentu, w ktérym
byly jej nalezne’. Stwierdzenie to jest
krzywdzace dla poszkodowanego,
poniewaz pozostawiony on jest w sy-
tuacji braku mozliwosci decydowania
o przeznaczeniu tych §rodkéw, dlate-
go stwierdzenie, ze rekompensuja ko-
rzysci, jest niesprawiedliwe, gdyby bo-
wiem poszkodowany korzystal z tych
srodkéw, zwrot kapitalu moégiby by¢
duzo wyzszy. Trafnie zauwazyl Sad
Najwyzszy w uchwale z 31.01.19%4 r.,
ze odsetki, w tym przypadku, pelnig
funkcje waloryzacji odszkodowania
oraz rekompensujg to, ze wierzy-
ciel nie mogt z pieniedzy skorzystac
wczeéniej. W zwigzku z tym nie po-
dzielam zdania Sadu, ze kwalifikuja
sie one do odszkodowan, o ktérych
mowa w podpunkcie b wspomnia-
nego wczesniej przepisu art. 21 ust. 1
pkt 3b lit. b u.p.d.o.f.

Watpliwosci znaczeniowe nasuwa
rOwniez pojecie ,odszkodowanie”.
W przypadku braku definicji legalnej
w ustawie podatkowej, zgodnie z dy-
rektywami interpretacji, nalezatoby
siegna¢ do wykladni systemowej, tj.
do art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego,
na ktérym to przepisie oparto wyrok
o odszkodowanie i gdzie zdefiniowa-
no je jako ,naprawienie szkody, kt6-
re obejmuje straty, poniesione przez
poszkodowanego oraz korzysci, ktére
moglby osiagna¢, gdyby mu szkody

10 Por. wyrok WSA w Krakowie z 27.10 2015 r.
(ISA/Kr 1502/15).

' Por uchwata SN z 31.01.1994 r. (Ill CZP
184/93), OSNC 1994/7-8, s. 155.
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nie wyrzadzono”. W przepisie tym
ustawodawca wyraZnie wskazal, Ze
pojecie ,odszkodowanie” jest poje-
ciem szerokim, ktére obejmuje dwie
instytucje — damnum emergens oraz
lucrum cessans. Uzyty w tresci przepi-
su art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f.
zwrot ,dotyczacych korzysci, ktore
podatnik mégltby osiagnaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono”, znajduje sie
rowniez w tresci art. 361 § 2 k.c. zdanie
drugie i oznacza nic innego, jak insty-
tucje lucrum cessans'. Instytucja lucrum
cessans uregulowana w tresci art. 361
§ 2 k.c. nie moze za$ by¢ utozsamiana
z instytucja odsetek, ktérg uregulowa-
no w tresci art. 481 k.c., poniewaz lu-
crum cessans jest Swiadczeniem glow-
nym odszkodowania, dopiero za$ jego
zasadzenie generuje prawo do nalicze-
nia odsetek, jesli Swiadczenie gtéwne
nie zostanie wykonane®. W zwigzku
z powyzszym, jezeli odsetki nie sa
$wiadczeniem, lucrum cessans, a dzie-
la los damnum emergens i pelnia taka
funkcje, nalezaloby przyja¢ na grun-
cie wykladni jezykowej, ze powinny
zosta¢ zwolnione z opodatkowania.
Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca, dodajac w art. 21 ust. 1
pkt 3b lit. b u.p.d.o.f. zwrot ,dotycza-
cych korzysci, ktére podatnik moégtby
osiagna¢, gdyby mu szkody nie wy-

2 D. Dominik-Oginska, Opodatkowanie podat-
kiem dochodowym od 0sdb fizycznych odsetek
za zwlokg w wyplacie odszkodowania z tytutu
zawartej umowy ubezpieczenia zasqdzonych
wyrokiem sgdu — wyrok WSA w Krakowie
25.12.2016 . (I SA/Kr 1205/16) (w:) Orzecznic-
two w sprawach podatkowych, red. W. Moraw-
ski, J. Rudowski, B. Brzezifiski, Warszawa
2017, s.216.

5 D. Dominik-Oginska,
s. 216.
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rzadzono”, miat na celu wlaczenie do
podstawy opodatkowania tylko i wy-
lacznie odszkodowania lucrum cessans,
odsetek od damnum emergens za$ za ta-
kie uznaé nie mozna. Idac dalej, wnio-
skowa¢ mozemy, ze zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f opodatko-
wane powinny by¢ odsetki, ale tylko
od $wiadczenia lucrum cessans.

UWAGI DOTYCZACE
ZASTOSOWANE] WYKEADNI

Trudno nie zgodzi¢ si¢ w kontekscie
niniejszej sprawy, ze dane przepisy
postuguja sie terminami nieostrymi,
ktére nasuwaja wiele kontrowersji.
Swiadczy o tym réwniez liczba po-
dobnych spraw, dla ktérych mozemy
znalez¢ rézne wyroki, raz na korzysc¢
podatnika, a innym razem na korzys¢
Skarbu Panstwa, a ktore zostaly przy-
toczone na poczatku niniejszej glosy.
W zwiazku z powyzszym, jak wska-
zuje doktryna, gdy rezultat wykladni
jezykowej prowadzi do niedajacych
sie usunaé watpliwosci, nalezy postu-
zy¢ sie¢ w dalszej kolejnoéci wykladnia
systemowg, jezeli za$ ona nie prowa-
dzi do usuniecia watpliwosci, nalezy
korzysta¢ z wykltadni funkcjonalnej'.
Istota zastosowania powyzszych dy-
rektyw jest korygowanie wykladni
jezykowej. Korekta ta polega na roz-
strzyganiu watpliwosci, ktére towa-
rzysza wykladni jezykowej, poprzez
modyfikacje sensu jezykowego prze-
pisu tak, aby byta sp6jna z wymogami
wykladni systemowej oraz funkcjo-
nalnej. Reguly wykladni systemowej
oraz funkcjonalnej stuza réwniez po-

4 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2014, s.74.
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twierdzeniu trafnosci rozstrzygniecia
wykladni jezykowej w przypadku,
gdy interpretator musi dokonac¢ wy-
boru migdzy ré6znymi mozliwymi in-
terpretacjami jezykowymi®.

W analizowanym przypadku, do-
konujac wyktadni jezykowej, docho-
dzimy do catkiem innych wnioskéw
niz NSA. Dlatego nie mozna zgodzi¢
sie w pelni z tezq sadu zawarta w glo-
sowanym wyroku, ze tylko literalne
brzmienie przepisu powinno roz-
strzyga¢ o zwolnieniu oraz ulgach
w podatkach dochodowych. Naczel-
ny Sad Administracyjny uzasadnia
wybor dyrektywy jezykowej zasada
powszechnosci opodatkowania oraz
ochrong interesu podatnika. W mojej
opinii ochrony interesu podatnika nie
mozna wigzac jedynie z obowigzkami
podatnika, ale réwniez z jego upraw-
nieniami. Zgadzam sie z teza NSA,
ze zwolnienia i ulgi podatkowe maja
charakter wyjatkowy i stanowia od-
stepstwo od zasady sprawiedliwosci
podatkowej, przejawiajacej sie w po-
wszechnosci oraz réwnosci opodat-
kowania. Jednak sprawiedliwos¢ po-
datkowa to dyrektywa postepowania
nakazujgca respektowanie wspolnych
wartosci istotnych dla calego spote-
czehstwa, w tym zaufania obywateli
do organéw wladzy publicznej czy
obiektywizmu dzialania organéw
administracji publicznej. W zwiazku
z tym nie mozna przyjaé, ze spra-
wiedliwo$¢ podatkowa realizuje sie
tylko w kontek$cie powszechnosci
opodatkowania, a jedynym stusznym
narzedziem rozstrzygania o niej jest
wykladnia jezykowa. Zasada wyklad-

5 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruh
2014, s.76.
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ni jezykowej nie moze niweczy¢ ce-
16w, jakie ustawodawca przewidzial
w art. 21 u.p.d.o.f,, przepisy za$, ktére
opisuja zwolnienia, powinny by¢ in-
terpretowane w sposdb, ktéry umoz-
liwia ich realizacje'®. Ochrona interesu
podatnika musi mie¢ obiektywny wy-
miar, tym bardziej ze w rozpatrywa-
nym przypadku podatnik jest osoba
poszkodowana, a zwolnienie dotyczy
kwestii $wiadczen zwigzanych z od-
szkodowaniem. W literaturze od daw-
na przyjete jest stanowisko, ze inter-
pretacji w oparciu o dyrektywy syste-
mowe, funkcjonalne czy wnioskowan
prawniczych nie powinno stosowac
sie tylko i wylacznie wowczas, gdy jest
ona na niekorzys¢ podatnika, gdyz na
tym owa ochrona polega’”. Wykladni
takiej powinno towarzyszy¢ jednak
silne uzasadnienie aksjologiczne od-
wolujace sie przede wszystkim do
wartosci konstytucyjnych’®. Nie jest
moim zadaniem podwazanie pierw-
szefstwa wykladni jezykowej, jednak
w tym wypadku nalezy zastanowic sie
nad dwiema kwestiami. Po pierwsze,
czy nie zastosowaé wykladni zgodnej
z Konstytucja, oraz po drugie, wyklad-
ni zgodnej z zasada in dubio pro tributa-
rio. Pozwala nam na to rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale
220.06.2007 r. stwierdzil, Ze odejscie od
jasnego sensu jezykowego moga uza-
sadniac tylko ,doniosle racje prawne,

© Wyrok TSUE z 12.07.2012 r, w sprawie
C-326/11, ].J. Komen en Zonen Beheer Heerhu-
gowaard BV, LEX nr 1169813, pkt 201 przyto-
czone tam orzecznictwo; Por. D. Dominik-
-Oginska, Opodatkowanie podatkiem...,s. 213.

7 L. Morawski, Zasady wykladni..., s. 225.

18 Wyrok z 28.06. 2000 r. (K 25/99), OTK 2000/5,
poz. 141.
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spoleczne lub ekonomiczne”". Zatem
w procesie wykladni przepisu nalezy
bra¢ pod uwage powszechnie akcep-
towane zasady stusznosci i sprawie-
dliwosci®. Zastosowanie wykladni
przepiséw ustawy pod katem zasad
konstytucyjnych jest o tyle istotne, Zze
jezeli rezultat wykladni jest popraw-
ny, to mozemy domniemywac o kon-
stytucyjnosci ustawy?'. W doktrynie
jak i orzecznictwie przyjmuje si¢ row-
niez, ze mozna odstapic od regut jezy-
kowych wéwczas, gdy*:

— sensjezykowy jest sprzeczny z fun-
damentalnymi warto$ciami konsty-
tucyjnymi,

— wykladnia jezykowa prowadzi do
rozstrzygniecia, ktére w Swietle po-
wszechnie akceptowanych warto-
$ci uznane jest za niesprawiedliwe,
nieracjonalne lub niweczace ratio
legis interpretowanego przepisu.

W kontekscie omawianego wyro-
ku zasadno$¢ zastosowania wykladni
zgodnej z ustawg zasadniczg zauwa-
zyl Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny we Wroclawiu w swoim wyroku
7 21.03.2017 r. Odnoszac sie do zwolnie-
nia odsetek z opodatkowania na pod-
stawie spornego przepisu, stwierdzit,
Ze ,prokonstytucyjna wykladnia art. 21

19 Uchwata SN z20.06.20017 r. (Il CZP 50/2007),
LEX nr270437.

2 Por. wyrok SN z 8.07.2004 r. (IV CK 520/03),
OSNC 2005/7-8, poz. 130; uchwata sktadu
7 sedziéw SN z 25.04.2003 r. (III CZP 8/03),
OSNC 2004/1, poz. 1.

2 Wyrok TK z 5.01.1999 r. (K.27/98), OTK ZU
1999/1, poz. 1.

2 Por. L. Morawski, Zasady wykladni..., s. 87;
wyrok SN z8.05.1998 r. (CKN 664/97), OSNC
1999/1, poz. 7; uchwata SN z 11.01.1999 r.
(NIKZP 15/98), OSNKW 1999/1-2, poz. 1.
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ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. nakazuje przyjac,
ze zwolnieniem objete sa takze odsetki
od odszkodowania i zado$¢uczynienia
wyplaconego cztonkom rodziny od pra-
codawcy zmarlego”®. W $wietle art. 2 i
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP sad przyjat,
ze pobieranie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od odsetek zasadzo-
nych od niewyplaconego w terminie od-
szkodowania jest dzialaniem trudnym
do zaakceptowania spolecznie, ponie-
waz realnie obniza wysoko$¢ zasadzo-
nego stronie odszkodowania. W ocenie
WSA ,burzy to przecietne poczucie
stusznosci i racjonalnosci, jak tez nie
urzeczywistnia zasady sprawiedliwo-
Sci spolecznej”*. Niewatpliwie normy
zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.
dotycza zwolnien z opodatkowania
odszkodowan wyplacanych osobom
poszkodowanym w réznych zdarze-
niach losowych, dlatego nie mozna
przepiséw tych interpretowac inaczej
niz wartosci zawartych w art. 2 Konsty-
tucji RE Wprowadzajac do ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych
art. 21 ust. 1 pkt 3b, ustawodaweca chciat
wspomodc w wymiarze ekonomicznym
osoby pokrzywdzone, dlatego niespra-
wiedliwe byloby pobieranie podatku
od $wiadczenia bedacego nastepstwem
nieszczesliwych okolicznosci, ktére do-
tykaja podatnika. Trafnie zauwazyt NSA
w wyroku z 16.12.2011 r,, Ze o charakte-
rze danego $wiadczenia nie przesadza
sama jego nazwa. Dlatego cywilno-
prawny charakter odsetek wyplaconych
skarzacym na podstawie art. 481 § 1 k.c.
jest argumentem przemawiajgcym za

% Wyrok WSA we Wroclawiu z 21.03.2017 r.
(ISA/Wr1100/16), CBOSA.

# Wyrok WSA we Wroctawiu z 21.03.2017 r.
(ISA/Wr1100/16), CBOSA.

202

objeciem wyplaty takich odsetek zwol-
nieniem podatkowym, aich przyznanie
nie wzbogaca beneficjenta w Zaden spo-
sob, lecz jedynie rekompensuje ponie-
siong strate®.

Druga kwestig jest zastosowanie
zasady in dubio pro tributario zawartej
w art. 2a Ordynacji podatkowej®, ktora
brzmi: niedajace sie usunaé¢ watpliwo-
Sci co do tresci przepisOw prawa po-
datkowego rozstrzyga sie na korzys¢
podatnika. Powyzsza zasada wywodzi
sie z konstytucyjnej zasady panstwa
prawnego®. Jak wskazuje NSA w jed-
nym z wyrokéw, ,Przy stosowaniu
przepiséw prawa materialnego organ
podatkowy nie moze rozstrzyga¢ na
niekorzys¢ strony wszelkich niejasno-
Sci przepiséw”®. Za takim rozwiaza-
niem przemawia zasada zaufania oby-
watela do organéw panstwa. A contra-
rio NSA uznat, ze w $wietle art. 121 § 1
Ordynacji podatkowej nie jest mozliwe
prawidlowe ustalenie normy prawnej
przy uwzglednieniu zasady interpreta-
cyjnej in dubio pro fisco (wszelkie watpli-
wosci rozstrzyga si¢ na korzys¢ Skarbu
Pafistwa)®. W niniejszym przypadku
mamy do czynienia zdwiema odmien-
nymi liniami orzeczniczymi. Uzna¢ na-
lezy, ze przyczyna takiego stanu rzeczy
sa watpliwosci natury interpretacyjnej
zwiagzane z nie dos¢ jasna redakcja tek-
stu ustawy. Watpliwosci interpretacyj-

% Por. wyrok NSA z 16.12.2011 r. (II FSK
1218/10), CBOSA.

% Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. 22020 r. poz. 2123 ze zm.).

7 Wyrok NSA z 7.04.2000 r. (I SA/Lu 1372/98),
LEX nr 43385.

% Wyrok NSA z 4.01.2006 r. (I FSK 401/2005),
LEX nr 187607.

¥ Wyrok NSA z 4.01.2006 r. (I FSK 401/2005),
LEX nr 187607.
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ne nasuwa tu przede wszystkim brak
definicji legalnej odsetek oraz odszko-
dowania na gruncie omawianej usta-
wy o podatku dochodowym. Mimo to
jednym z argumentéw NSA w oma-
wianym wyroku bylo odwolanie sie
do wykladni systemowej wewnetrz-
nej i pojecia odsetek. NSA dochodzi do
whniosku, ze przedmiotowe odsetki nie
podlegaja zwolnieniu, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f., ponie-
waz ustawodawca $wiadomie wymie-
nia w art. 21 ust. 1 na przyklad w punk-
tach 52, 95, 97b ppkt d, 119, 130, 130a
czy 130b u.p.d.o.f,, gdzie wyraznie wy-
odrebnia $wiadczenie odsetkowe jako
przedmiot zwolnienia podatkowego.
Ustawodawca nie pomija zatem odse-
tek w swoich uregulowaniach, jezeli
uznaje zasadno$¢ ich zwolnienia w od-
niesieniu do débr, ktére w jego ocenie
zasluguja na szczegolng ochrong. Tym
samym, skoro ustawodawca w ramach
art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f., a wiec w obrebie
jednej i tej samej jednostki redakcyjnej,
wyraznie okresla przypadki, w ktérych
odsetki od okreslonych przychodéw
uznaje za wolne od podatku, to wyni-
ka z tego, ze tylko w tych przypadkach
mozna méwi¢ o objeciu Swiadczen
odsetkowych zwolnieniem od podat-
ku dochodowego. Innymi stowy, wy-
nik w tym przypadku wnioskowania
a contrario wskazuje, ze odsetki, ktore
nie zostaly wymienione przez usta-
wodawce jako zwolnione z podatku,
podlegaja opodatkowaniu. Takie ro-
zumowanie NSA nie jest przekonuja-
ce, poniewaz zaklada, ze jezeli jakie$
$wiadczenie nie jest wymienione w art
21 ust. 1 jako $wiadczenie zwolnione,
to a contrario nie jest zwolnione z opo-
datkowania. Tymczasem, jak zauwazyt
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ten sam NSA w wyroku z 16.12.2011 r.,
o charakterze danego $wiadczenia nie
przesadza sama jego nazwa®, a jesli
dodamy do tego brak w sytemie pra-
wa podatkowego definicji legalnej od-
setek, to rezultat wnioskowania moze
by¢ obarczony btedem logicznym.
Ratiolegisart. 21 ust. 1 pkt3bu.p.d.o.f.
polega na zwolnieniu z opodatkowa-
nia odszkodowan wyplacanych oso-
bom poszkodowanym w réznych zda-
rzeniach losowych, dlatego nie mozna
interpretowaé niezgodnie z wartoscia-
mi zawartymi w art. 2 Konstytucji RP
Jezeli ustawodawca zdecydowat sie
zwolni¢ z podatku dochodowego od
0sob fizycznych kwoty z tytutu ube-
pieczenr majatkowych, to zwolnienie
to ma wymiar spoleczny, cywilno-
prawny charakter odsetek wyptaco-
ny na podstawie art 481 § 1 k.c. jest
za$ argumentem przemawiajgcym za
objeciem takich odsetek zwolnieniem
podatkowym. Mimo to organy po-
datkowe traktujg odsetki w kazdym
przypadku jako dodatkowy przychod
czy wynagrodzenie, ktére powoduje
przysporzenie majatku, jednak bardzo
czesto, jak podkreslaja niektére przyto-
czone juz definicje, jest to tylko rekom-
pensata za niemozno$¢ dysponowania
swoim kapitalem, ktory moglby by¢
wykorzystany w efektywniejszy spo-
sob. W zwigzku z powyzszym nie ma
przeszkdd, aby zastosowac zasade, aby
watpliwosci interpretowaé na korzysé
podatnika, konsekwencja tego powin-
no za$ by¢ zwolnienie z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych zasa-
dzonych przez sad apelacyjny odsetek
za zwloke w wyplacie odszkodowania.

%0 Wyrok NSA z 16.12.2011 r. (IT FSK 1218/10),
CBOSA.
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Marcin Szczypczyk

Jednak ostanie wyroki sadéw admini-
stracyjnych® utrzymuja linie orzecz-
nicza niekorzystna dla podatnika, po-
wolujac sie niezmiennie na argumenty
prymatu wykladni jezykowej przyto-
czone w niniejszym opracowaniu.

WNIOSKI

W moim przekonaniu komentowa-
ny wyrok zawiera bledne ustalenie
tresci przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 3b
u.p.d.o.f. Nie przekonuje mnie argu-
mentacja NSA w kwestii:

31 Zob. np. wyrok NSA z 7.05.2020 r. (Il FSK
2787/19), CBOSA.

1) uznania odsetek za niezalezne od
naleznosci gléwnej Swiadczenie,
ktére przynosi poszkodowanemu
utracone korzysci (lucrum cessans),

2) oparcia rostrzygniecia wyroku jedy-
nie na dyrektywie interpretaciji je-
zykowej, w przypadku gdy zwroty
jezykowe oraz redakcja tekstu usta-
wy nasuwajg watpliwosci,

3) braku szerszego spojrzenia na przepis
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. w kon-
tekscie zasad konstytucyjnych.

Majac na uwadze powyzsze kwe-
stie oraz bioragc pod uwage brzmienie
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f,, uwazam,
ze NSA dokonal blednej wyktadni.

at the Faculty of Law and Administration
d a Tax Adviser.

ntroducing tax reliefs and tax exemptions
1)( 3b) of the Personal Income Tax Act

nt of the Supreme Administrative Court
2018 (II FSK 2902/16)

mented negatively on the question of personal
payment of compensation adjudged on the basis
ticle 442" the Civil Code. In the commentator’s
ontains insufficient argument for the ruling to
ation provided by the Supreme Administrative
onfirmed by the non-linguistic directive of the
arch led to the conclusion that in case of doubts
istic interpretation and the pro-constitutional
jject compensation should be exempt from tax on
, Item 3b of the Personal Income Tax Act.

Keywords: exemption, interpretation, taxation of compen-
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ZARZUTY NATURY DOWODOWEJ
MOGA SIE OKAZAC SZCZEGOLNIE SKUTECZNE
PRZY ZASKARZANIU DECYZJI OGRANICZAJACYCH
SPOSOB KORZYSTANIA Z NIERUCHOMOSCI
W TRYBIE ART. 124 USTAWY O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI?

Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990) przewiduje w art. 124 mechanizm w znacznym stopniu alternatyw-
ny dla cywilnoprawnego ustanawiania stuzebnosci przesylu. Mianowicie dla
zamierzonego przedsiewziecia, ktére ma polega¢ na przeprowadzeniu przez
grunt urzadzen o charakterze przesylowym, umieszczonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo, w braku planu, wynikajacego
z decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — dopuszczalne jest
wydanie przez wlasciwego staroste decyzji administracyjnej, ktéra, w braku
zgody wlasciciela wzglednie wieczystego uzytkownika nieruchomosci, stano-
wié bedzie podstawe do wejscia na grunt oraz zamontowania instalacji. (Warto
podkresli¢, Ze po kolejnych nowelizacjach u.g.n. decyzje dotyczace inwestycji
lacznosci publicznej traktowane sg przez ustawodawce priorytetowo, to zna-
czy nie jest dla nich niezbgdne ani istnienie odpowiednich zapiséw w planie
miejscowym, ani tez uprzednie wydanie decyzji lokalizujacej inwestycje celu
publicznego — w zamian wymagane jest dokonanie uprzedniego uzgodnienia
z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej).

Firmy przystepujace do realizacji tego rodzaju przedsiewzie¢ chetnie ko-
rzystaja z drogi administracyjnej, zwlaszcza Ze w razie powodzenia rodzi ona
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koszty o wiele nizsze anizeli pozyskanie uprawnien poprzez ustanowienie stu-
zebnosci przesyltu.

Jest zreszta sporne, czy decyzja wydana w trybie art. 124 u.g.n. jest decyzja
wywlaszczeniowa — co implikowaloby stosowanie do niej wprost ogélnych re-
gulacji rzadzacych procedura wywlaszczen, czy tez stanowi jedynie specyficzny
rodzaj odjecia czesci uprawnien wlascicielskich.

Nalezy pamieta¢, Ze mechanizm art. 124 u.g.n. moze by¢ stosowany jedynie
przed rozpoczeciem inwestycji. Niedopuszczalne prawnie sg — zdarzajace sie
niestety w praktyce — préby ,konwalidacji” ta drogg istnienia na cudzych nieru-
chomo3ciach ciggéw przesylowych wczesniej wybudowanych albo ,legalizacji”
instalacji w trakcie ich powstawania.

Decyzje w trybie art. 124 u.g.n. moga by¢ wydawane na wniosek lub nawet
z urzedu. W tym pierwszym wypadku inicjatorem wszczecia postepowania
administracyjnego moze by¢ jednostka organizacyjna o charakterze publiczno-
prawnym, jak réwniez podmiot prywatny zainteresowany budowa instalacji.
Trzeba mie¢ wszakze Swiadomo$¢, Zze szerokie zakreslenie podmiotéw moga-
cych inicjowa¢ omawiang tu procedure nie wplywa na to, ze nieusuwalnym
warunkiem otwierajacym droge do wydania decyzji zawsze pozostaje wcze-
$niejsze przeprowadzenie rokowan z wlascicielem nieruchomosci badz jej wie-
czystym uzytkownikiem. Powodzenie rokowan owocuje zawarciem badZ umo-
wy ustanawiajacej stuzebnos¢ przesylu, badz tez porozumienia, ktérego tre-
Scig jest precyzyjne okreslenie warunkow korzystania z gruntu na cel budowy
(i eksploatacji) fragmentu instalacji, ktéry ma sie na nim znalez¢; calosé kwestii
wynikajacych z udostepniania cudzej nieruchomosci pozostaje wiec w takim
wypadku w sferze cywilnoprawnej. Natomiast udowodnione fiasko przepro-
wadzonych rokowan otwiera droge do wydania decyzji przez staroste.

Przepisy precyzuja, ze rokowania ma przeprowadzac osoba lub jednostka or-
ganizacyjna ,zamierzajaca wystgpic z wnioskiem o zezwolenie”. Jak si¢ wydaje,
sformulowanie to jest mocno niesciste, skoro starosta moze wydac decyzje na
wniosek r6znych podmiotéw, a nawet z urzedu. W praktyce negocjacje z reguly
sa prowadzone przez firme, ktéra ma by¢ wykonawca przedsiewziecia.

W sporach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, w ktérych wtasci-
ciele (lub wieczysci uzytkownicy) kwestionuja dopuszczalnos$¢ wydania decyzji
w trybie art. 124 u.g.n., pojawiajg si¢ zarzuty materialnoprawne. Jak si¢ jednak
wydaje, wielce skuteczne moze si¢ w takich sprawach okaza¢ podnoszenie za-
rzutéw formalnych. Moga one dotyczy¢ tak kwestii rokowan, jak i probleméw
zwiazanych z udowadnianiem, ze w $wietle miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego badZ decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
przebieg przymusowo montowanych instalacji jest watpliwy.

Co do pierwszego aspektu, to wypada zwréci¢ uwage na treé¢ wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 2.07.2020 r. (I OSK 13/20). Teza orzeczenia
brzmi: ,Zwracajac sie do wlascicieli danej nieruchomosci z propozycja podje-
cia rokowan, dotyczacych warunkéw zezwolenia na wejécie na cudzy grunt
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celem przebudowy linii energetycznej a zwlaszcza proponujac wlascicielom
nieruchomosci obcigZenie ich gruntu ograniczonym prawem rzeczowym w po-
staci stuzebnoci przesytu, osoba, ktéra zwraca si¢ bezposrednio do wiascicieli
nieruchomosci, musi dziala¢ w imieniu przedsiebiorcy, to jest legitymowac sie
wlasciwym jego umocowaniem juz w momencie nawigzywania rozméw. W in-
nym bowiem przypadku nie mozna w ogéle méwic o tym, iz rokowania mialy
miejsce”. W wywodach uzasadnienia wywiedziono, ze pelnomocnik, ktéry pro-
wadzit rozmowy z wiascicielami gruntu, wywodzit swe uprawnienia od proku-
rentéw oddzialu spotki energetycznej. Oddziat zas nie miat samodzielnego bytu
prawnego, a co za tym idzie — nie mozna uznac, by rokowania byly prowadzone
w imieniu firmy. W motywach rozstrzygniecia Naczelny Sqd Administracyjny
trafnie przy tym podkreslil, ze spotka energetyczna nie moze skutecznie bronié
swoich pozycji w postepowaniu administracyjnym poprzez wskazywanie na
konstrukcje potwierdzenia czynnosci zdzialanych przez rzekomego pelnomoc-
nika (art. 103 § 1 k.c.), a to dlatego, ze przeciez nie doszto do zawarcia jakiejkol-
wiek umowy, a wspomniany przepis Kodeksu cywilnego nie ma zastosowania
do prowadzenia rokowan nieuwieniczonych sukcesem.

W sprawie, w ktérej zapadlo przytoczone wyzej orzeczenie, skuteczny okazat
sie zarzut o mieszanym charakterze: naruszenia art. 124 ust. 3 u.g.n. (traktujace-
go o rokowaniach) oraz obrazy art. 6, art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a.

Kiedy za$ idzie o skutecznoé¢ zarzutéw natury dowodowej — czyli w szcze-
golnosci naruszen art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a. — w kontekscie braku precyzji
w ustaleniach organéw (a takze, w konsekwencji — sadu administracyjnego
pierwszej instancji) dotyczacych przebiegu planowanej inwestycji, to warto za-
poznac sie z treécig wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18.12.2020 r.
(I OSK 2479/20). W sprawie tej NSA nie podzielit zarzutéw firmy przesylowej
skarzacej wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego, moca ktérego oddalo-
no jej sprzeciw od drugoinstancyjnej, kasacyjnej decyzji wojewody uchylajacej
decyzje starosty wydang na mocy art. 124 u.g.n. Naczelny Sagd Administracyjny
wywiddl, Ze organ odwolawczy trafnie stwierdzil konieczno$¢ dokonywania
w tym trybie analizy wersji zaréwno tekstowej, jak i graficznej planu w taki spo-
sob, by przebieg inwestycji przez przedmiotowa dziatke nie budzit watpliwosci.
Oznacza to w szczegdlnosci, Ze mapa przedstawiana w postepowaniu admini-
stracyjnym toczacym sie w trybie art. 124 u.g.n. powinna zawiera¢ naniesienia,
ktére pozwola na doktadna ocene, czy przedsiewziecie istotnie ma obejmowac
swym zasiegiem przedmiotowa dzialke. Nie wystarczy przedstawienie mapy
o duzej skali, bez zaznaczenia na niej obszaru przedmiotowej nieruchomosci,
zjednoczesnym stwierdzeniem, ze z wersji tekstowej miatby wynika¢ przebieg
planowanej infrastruktury po jej terenie.

O skutkach zaniechania podniesienia w skardze kasacyjnej zarzutéw formal-
nych (a dokladniej: dowodowych) przekonali si¢, zapewne bolesnie, skarzacy
w sprawie, w ktdrej Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok z 17.01.2018 .
(IOSK 1683/18). Wyabstrahowana teza tego orzeczenia brzmi: ,Im bardziej og6l-
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ne postanowienie planu miejscowego w zakresie dopuszczalnosci inwestycji
o charakterze publicznym, tym wiekszy margines swobody dla starosty w toku
postepowania z art. 124 u.g.n.”. Sformulowano jg w stanie faktycznym, w kto-
rym wlasciciele nieruchomosci kwestionowali prawidlowos¢ decyzji starosty,
wskazujac na to, ze zgodnie z literalng tre$cia planu miejscowego instalacja
powinna byta przebiega¢ pasem drogowym (stanowigcym wlasnosé¢ publiczng),
gdy tymczasem nitke infrastruktury przeciagnieto po gruncie prywatnym. Na-
czelny Sad Administracyjny nie podzielil zarzutu materialnoprawnego skargi
odnoszgcego sie¢ do naruszen postanowien planu (bedacego prawem miejsco-
wym) w zwiazku z obraza art. 124 ust. 1 u.g.n. Jednocze$nie w motywach wyro-
ku oddalajacego skarge kasacyjna Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyt, ze
nie mog}l deliberowaé nad ewentualnymi niedostatkami formalnymi skarzonego
rozstrzygniecia, skoro takowych nie podniesiono. Mozna zatem jedynie domy-
Slac sie, ze skarga, w ktorej zostalyby podniesione zarzuty natury dowodowej,
zmierzajace do podwazenia prawidlowosci ustalei sadu pierwszej instancji
(a posrednio: organéw administracyjnych) co do tego, jaki przebieg instalacji
przesylowej wynikal z planu — mialaby wigksze szanse powodzenia.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

RAiACE NARUSZENIE ZASAD BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM

Wypadek drogowy, ktéry urzeczy-
wistnil sie na drodze krajowej, polegat
na zderzeniu dwoéch pojazdéw, wy-
przedzajacego marki Dodge Grand
Caravan, ze skrecajgcym w lewo mar-
ki Renault Clio.

Analiza wskazanego wypadku
drogowego juz prima facie prowadzi
do kategorycznego twierdzenia, ze
bezposrednia przyczyna jego zaist-
nienia bylo umyslne naruszenie pod-
stawowych zasad bezpieczenistwa
w ruchu drogowym przez kierujace-
go samochodem marki Dodge Grand
Caravan, podejmujacego manewr
wyprzedzania najmniej 7 pojazdow
(art. 3w zw. z art. 24 ustawy — Prawo o
ruchu drogowym', co w konsekwencji
doprowadzito do zderzenia z samo-
chodem marki Renault Clio, ktérym
kierujaca prawidlowo realizowata ma-

1 Ustawa z20.06.1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 110), dalej p.r.d.
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newr skrecenia w lewo, w celu dojazdu
do posesiji. Sita dowodu materialnego
w postaci zapisu kamery - zainstalo-
wanej w samochodzie marki Peugeot
3008, poruszajgcym sie w tym samym
kierunku co uczestnicy wypadku —nie
tylko wzmocnita powyzsze twierdze-
nia, lecz réwniez ujawnila znaczne
przekroczenie, wszak o 30 km/h, ad-
ministracyjnie dopuszczalnej predko-
$ci 90 km/h (art. 3 w zw. z art. 20 ust. 3
pkt 1d p.r.d.) oraz naruszenie zasady
ruchu prawostronnego przez jazde
pasem ruchu wlasciwym dla kierunku
przeciwnego (art. 16 ust. 4 p.r.d.). Na-
ruszenie wymienionych zasad bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym nastapi-
to w korelacji z btedna sensu stricto tak-
tyka jazdy kierujacego samochodem
marki Dodge Grand Caravan. Bledna
taktyka jazdy w okreslonych warun-
kach polegata na podjeciu nieudanej
proby wyprzedzenia z lewej strony sa-
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mochodu marki Renault Clio, ktérym
kierujaca, prawidlowo sygnalizujac
lewym kierunkowskazem, realizowa-
la zamiar skrecenia w lewo na droge
do posesji. Zatem stan zagrozenia za-
poczatkowal kierujacy samochodem
marki Dodge Grand Caravan oraz
stan ten trwal az do zderzenia.
Badanie przebiegu wypadku i oko-
licznosci jego zaistnienia nalezalo
rozpoczaé od ustalenia stanu powy-
padkowego, utrwalonego za pomoca
kamery o godzinie 12.17.16. Przyjeto,
ze poczatkiem badania przedwypad-
kowego ruchu pojazdéw jest godzina
12.16.53, kiedy samoch6d marki Peu-
geot 3008 z zainstalowana kamera
wyprzedza samochdd ciezarowy. Kie-
rujacy samochodem z kamera, po wy-
przedzeniu samochodu ciezarowego,
niezwlocznie (godz. 12.16.58) powr6-
cit na prawy pas. O godzinie 12.17.03
samochéd z kamera jest wyprzedzany
przez samochdéd marki Dodge Grand
Caravan, ktorym kierujacy 6 sekund
pozniej doprowadza do zderzenia
z pojazdem marki Renault Clio, kt6-
rym kierujaca po skreceniu w lewo
znajduje sie juz na drodze do posesji.
Zarejestrowany kamera czas (12.17.06)
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oznacza, ze kierujacy pojazdem marki
Dodge Grand Caravan, poruszajac si¢
z predkoscia ok. 120 km/h, wyprzedzil
juzkilka pojazdéw inadal jedzie lewa
strona jezdni, wlasciwa dla kierunku
przeciwnego. Wskazang predkos¢
ustalono na podstawie przejazdu od-
cinka 100 m (odlegto$¢ miedzy stup-
kami kilometrowymi usytuowanymi
przy krawedzi jezdni) w czasie 3 se-
kund (100:3x3600:1000=120 km/h).
Ponadto w tej fazie ruchu miedzy
dwoma samochodami koloru bialego
widac pojazd kierujacej, ktory jedzie
przy osi jezdni z wigczonym lewym
kierunkowskazem.

Na wykonanym dla potrzeb opra-
cowania ponizszym zdjeciu (z moz-
liwym zblizeniem) wida¢ wyraznie
wlaczony lewy kierunkowskaz sa-
mochodu marki Renault Clio (lewa
cze$¢ zdjecia przedstawiajaca weze-
$niejszg faze ruchu pojazdéw) oraz
prawy kierunkowskaz samochodu
o nieustalonym numerze rejestracyj-
nym, ktérego kierujacy sygnalizuje
zamiar zaniechania wyprzedzania
i powrotu na prawy pas (prawa czesc¢
zdjecia przedstawiajaca pdzniejsza
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Wojciech Kotowski

faze ruchu). Wazny z punktu widze-
nia wlasciwego rozpoznania okolicz-
nosci zdarzenia dowdéd oznaczono
czerwonym obrysem (O).

Kierunkowskazy — zaréwno lewy
samochodu marki Renault Clio, jak
i prawy samochodu koloru bialego
o nieustalonym numerze rejestra-
cyjnym — powinny by¢ dostrzezone
przez kierujacego samochodem marki
Dodge Grand Caravan, ktéry w tym
momencie powinien zaniecha¢ dal-
szego wyprzedzania z lewej strony.
Wystarczylo, aby zwolnit i skierowat
pojazd do prawej krawedzi jezdni
wzorem jadacego przed nim kieruja-
cego wskazanym na zdjeciu samocho-
dem biatego koloru.

Warunki byly wyjatkowo dogodne
dla kierujacego samochodem mar-
ki Dodge Grand Caravan, poniewaz
inni kierujgcy, widzac lewy kierun-
kowskaz samochodu marki Renault
Clio, zblizali sie do prawej krawedzi
jezdni. Nawet kierujacy samochodem
osobowym koloru biatego, ktéry po-
czatkowo rozpoczal wyprzedzanie
samochodu marki Renault Clio, lecz
widzac wlaczony lewy kierunkow-
skaz tego pojazdu, zachowat sie pra-
widlowo przez zaniechanie manewru
i powr6t na prawy pas ruchu.

W przedstawionej na zdjeciu fazie
ruchu kierujacy samochodem marki
Dodge Grand Caravan mial do miej-
sca zderzenia odcinek dlugosci po-
nad 100 m, moégt zatem skutecznie
zwolni¢ przez lagodne hamowanie
prostoliniowe. Realizujac okreslong
powinnoé¢, zatrzymalby pojazd na
odcinku diugosci ok. 101 m w czasie
4,9 s. Wskazane zachowanie nie powo-
dowaloby zagrozenia, poniewaz lewy

212

pas byl przez dluzszy czas calkowicie
wolny od innych pojazdéw (12.16.53
—-12.17.16 = 23 sekundy). Tymczasem
kierujacy samochodem marki Dodge
Grand Caravan kontynuowal jazde
z niezmieniona predkoscia i po wy-
przedzeniu kolejnego samochodu
rozpoczyna hamowanie w chwili,
kiedy kierujgca samochodem marki
Renault Clio, realizujgc manewr skre-
cenia w lewo, znajdowala si¢ juz przy
lewej krawedzi jezdni. Prawidlowos¢
tej tezy wspiera dowdd materialny
w postaci zwlaszcza wyraznie odci-
$nietego sladu lewego kota (két) samo-
chodu marki Dodge Grand Caravan,
wskazujac ponad wszelkga watpliwos¢,
ze zderzenie pojazdow nastapilo poza
jezdnia, na drodze do poses;ji.

W celu ustalenia rozkladu obowigz-
kéw miedzy wyprzedzajacym a skre-
cajacym w lewo z zamiarem dojazdu
do posesji nalezy przypomnieé, ze
na gruncie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym wystepuje stopniowanie
obowigzku zachowania ostroznosci
przez uczestnikow ruchu drogowe-
go, a podzial wprowadzony w tym
zakresie jest dzielem samego ustawo-
dawcy. Tylko w niewielu wypadkach
—w ramach nakazu zachowania ,szcze-
golnej ostroznosci” — ustawodawca
wprost naklada na kierujacych pojaz-
dami obowiazek upewnienia sie co do
mozliwosci bezpiecznego wykonania
konkretnego manewru. Skoro usta-
wodaweca nie tylko dokonatl podzialu
na ostroznos¢ ,zwyklia” i ,szczegol-
ng”, ale rowniez stworzyt caly katalog
sytuacji, w ktérych obowiazek zacho-
wania szczegoélnej ostroznosci rozcia-
ga az do granicy upewnienia sie co do
mozliwosci bezpiecznego wykonania
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okreslonego manewru lub jego czesci,
to nie ma zadnych podstaw do tego,
aby te wlasnie — niewatpliwie dalej
idaca — postac szczegblnej ostroznosci
utozsamiac¢ kazdorazowo z jej podsta-
wowym zakresem.

Obowiazek zachowania ,szczegodl-
nej ostroznosci” w podstawowej po-
staci zostal zdefiniowany w art. 2 pkt
22 p.rd., w mysl ktérego ,szczegdlng
ostrozno$¢” stanowi ostroznosé pole-
gajaca na zwiekszeniu uwagi i dosto-
sowaniu zachowania uczestnika ruchu
do warunkéw i sytuacji zmieniajacych
sie na drodze, w stopniu umozliwiaja-
cym odpowiednio szybkie reagowanie.
Tak wiec art. 22 p.r.d. wymaga zacho-
wania ,szczegodlnej ostroznosci”w pod-
stawowej postaci. OkreSlona postac nie
obejmuje nakazu upewnienia si¢ przez
kierujacego, podejmujacego manewr
skrecenia w lewo, po uprzednim zasy-
gnalizowaniu zamiaru lewym kierun-
kowskazem, czy nie jest wyprzedzany.
Ten, dalejidacy, nakaz upewnienia sie co
do tego, ze istnieja warunki do podjecia
okreslonych manewréw bez spowodo-
wania zagrozenia bezpieczenistwa ru-
chu, zostal wyraznie odniesiony przez
ustawodawce jedynie do niektérych
manewréw (np. wyprzedzania). W ka-
talogu tych manewréw, wymagajacych
upewnienia sig, nie zostal wymieniony
manewr zmiany kierunku ruchu przez
skrecenie w lewo, zatem nie ma pod-
staw do przyjmowania, ze taka postac
tego obowiazku moze by¢ rozszerza-
na poza granice wynikajace wprost
z ustawy. Zaden z przepiséw ustawy
—Prawo o ruchu drogowym nie zobo-
wigzuje kierujacego, ktéry zamierza
wykonac skret w lewo, do upewnienia
sie, czy nie jest wyprzedzany. Zarazem
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jednak ustawodawca — w przepisach
regulujacych obowiazki uczestnikow
ruchu drogowego cigzace na nich
w zwigzku z innymi manewrami, np.
w zwigzku z manewrem wyprzedza-
nia (art. 24 ust. 1 pkt 1-3 p.r.d.), wprost
naklfada taki nakaz na kierujacego po-
jazdem przystepujagcym do wykonania
wskazanego manewru, obligujac go do
upewnienia sie, czy nie zachodzi zadna
z wymienionych przeszkéd. Zgodnie
z dyspozycja przepisu kierujacy pojaz-
dem jest obowiazany przed wyprze-
dzaniem upewnic sie w szczeg6Inosci,
czy: 1) ma odpowiednig widocznos¢
i dostateczne miejsce do wyprzedza-
nia bez utrudnienia komukolwiek ru-
chu, 2) kierujacy, jadacy za nim, nie
rozpoczal wyprzedzania, 3) kierujacy,
jadacy przed nim na tym samym pa-
sie ruchu, nie zasygnalizowat zamiaru
wyprzedzania innego pojazdu, zmiany
kierunku jazdy lub zmiany pasa ruchu.
W konsekwencji wyprzedzanie pojaz-
du, ktérego kierujacy sygnalizuje za-
miar skrecenia w lewo, moze odbywac¢
sie tylko z jego prawej strony.
Wyrazem ugruntowanej linii
orzecznictwa Sadu Najwyzszego jest
potwierdzenie, ze ,wymog zachowa-
nia szczegodlnej ostroznosci, okreslony
w art. 22 ust. 1 p.r.d., przez zmienia-
jacego kierunek jazdy w lewo, nie
obejmuje obowigzku upewnienia si¢
w chwili wykonywania tego manew-
ru, czy nie zajezdza on drogi niepra-
widlowo (z lewej strony) wyprzedza-
jacemu go”% Zgodnie ze slusznym
stanowiskiem Sadu Najwyzszego
,nalozenie na uczestnika ruchu dro-
gowego obowiazku przewidzenia bez

2 Postanowienie SN z 18.01.2013 r, V KK
211/12, LEX nr 1277785.
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wyjatku wszystkich, nawet najbar-
dziej irracjonalnych zachowan innych
uczestnikéw tego ruchu, prowadzito-
by w prostej linii do jego sparalizo-
wania”. Nie trzeba przekonywag, ze
irracjonalno$¢ jest zbiorem postaw,
zachowan i schematéw mysSlowych
cechujacych sie pozarozumowym po-
dejsciem do wyjasniania problemoéw,
zaréwno praktyczno-zyciowych, jak
i naukowych oraz filozoficznych (lac.
irrationalis oznacza nierozumowy).
Nie mozna przy tym, dla uzasadnie-
nia stanowiska przeciwnego, odwola¢
sie do zasady ograniczonego zaufania,
przewidzianej w art. 4 p.r.d., ktéry ob-
liguje do uwzglednienia nieprawidlo-
wych zachowan innych uczestnikéw
ruchu jedynie wtedy, gdy okolicznosci
wskazujg na mozliwos¢ innego zacho-
wania niz przewidziane przepisami
tej ustawy’. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego stusznie wskazuje sie, ze
obcigzenie uczestnika ruchu zmienia-
jacego kierunek obowigzkiem przewi-
dywania, ze jest nieprawidlowo wy-
przedzany z lewej strony, mimo pra-
widlowego zachowania — jak to miato
miejsce w analizowanym zdarzeniu
drogowym — polegajacego na sygnali-
zowaniu manewru wlaczeniem lewe-
go kierunkowskazu, zbliZeniu sie do
osi jezdni i zmniejszeniu predkosci
— nie tylko prowadzitoby do sparali-
zowania ruchu, ale przede wszystkim
stwarzaloby warunki sprzyjajace po-
pelnianiu przez organy procesowe
bledéw, prowadzacych wprost do nie-
stusznych rozstrzygniec.

% Wyrok SN z 19.10.2005 r., IV KK 244/05, LEX
nr 183099, z aprobujaca glosa R.A. Stefanskie-
g0, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006/2,
s.157, ,Prokuraturai Prawo” 2006/9, s. 143.
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W mysl utrwalonych wspomniang
ustawg — Prawo o ruchu drogowym
zasad bezpieczenstwa miedzy ma-
newrem zmiany kierunku ruchu przez
skrecenie w lewo (art. 22 p.r.d.) a wy-
przedzaniem (art. 24 p.r.d.) zachodzi
istotna réznica formalna. Chodzi o to,
ze art. 22 ust. 1 p.r.d. wymaga zacho-
wania zwyklej postaci ,szczegélnej
ostroznosci”, a wiec niewymagajacej
upewnienia sie, czy skrecajgcy nie
jest wyprzedzany przez pojazd, kto-
rego kierujacy razaco narusza zasady
bezpiecznego wykonania — z natury
rzeczy — najniebezpieczniejszego ma-
newru w ruchu drogowym. Natomiast
art. 24 ust. 1 p.r.d. wymaga rozszerze-
nia ,szczegodlnej ostroznosci” o czyn-
no$¢ polegajaca na upewnieniu sie, ze
na odcinku potrzebnym do wyprze-
dzenia nie spowoduje zagrozenia
bezpieczenstwa innemu uczestnikowi
ruchu drogowego.

Wiadomo, ze wlaczenie kierunko-
wskazu oraz zblizenie si¢ do osi jezdni
z zamiarem wykonania manewru skre-
cenia w lewo réwnoczesénie — w kon-
tekscie dyrektyw art. 3 w zw. z art. 24
ust. 5 p.r.d. — uniemozliwia podjecie
lub realizacje przez innego kierujace-
go wyprzedzania z lewej strony po-
jazdu sygnalizujacego lewym kierun-
kowskazem zamiar skrecenia. Ogoélna
dyrektywa okreslajaca warunki wy-
przedzenia jednoznacznie zakazuje
podjecia i realizacji takiego manewru
bez uprzedniego upewnienia sie, czy
pojazd poprzedzajacy (a wiec porusza-
jacy sie tym samym pasem ruchu i w
tym samym kierunku) nie sygnalizuje
zamiaru zmiany kierunku jazdy (art. 24
ust. 1 pkt 3 p.r.d.). Obowiazek kieruja-
cego, ktory zamierza wyprzedzi¢ inny
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pojazd, obejmuje réwniez koniecznos¢
posiadania pewnosci, ze w fazie realiza-
¢ji manewru nie utrudni ruchu innemu
uczestnikowi, co jest konsekwencja do-
brej widocznosci umozliwiajacej petne
rozeznanie sytuacji na odcinku drogi
potrzebnym do bezpiecznego wyko-
nania manewru. Z kolei prawidtowos$¢
zachowania kierujacego wykonujace-
go manewr skrecenia wymaga odpo-
wiedniego sygnalizowania kierunkow-
skazem. Taka sytuacja uprawnia go do
podjecia i realizacji manewru zmiany
kierunku jazdy po uprzednim spraw-
dzeniu, czy z kierunku przeciwnego
nie nadjezdzaja pojazdy. Nie ma nato-
miast obowiazku przewidywania — na
zasadzie art. 4 p.rd. — Ze w tym czasie
inny kierujacy pojazdem nie zastosuje
sie do ustawowych wymogow bezpie-
czefistwa i podejmie manewr wyprze-
dzania.

Nalezy wyrazi¢ kategoryczny po-
glad, ze zgodnie z obowigzujacymi
w chwili zdarzenia przepisami kierujaca
samochodem marki Renault Clio, przy-
stepujac do realizacji manewru skrece-
nia w lewo, miata prawo przypuszczac,
ze inni uczestnicy ruchu drogowego
beda postepowac zgodnie z przepisami.
Nie nasuwa wiec najmniejszych watpli-
wosci, ze wypadek spowodowat kieru-
jacy samochodem marki Dodge Grand
Caravan w wyniku razacego naruszenia
podstawowych zasad bezpieczenistwa
w ruchu drogowym.

Zaprezentowany poglad wskazuje
ponad wszelkg watpliwos¢ na kwe-
stie istnienia dysproporcjonalnego
rozlozenia ciezaru obowigzkéw kie-
rujacych w zestawieniu manewrow:
wyprzedzania (art. 24 p.r.d.) i zmia-
ny kierunku ruchu przez skrecenie
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w lewo (art. 22 p.r.d.). Znacznie wiek-
szy ciezar obowigzkoéw spoczywa na
wyprzedzajacym, wszak z tresci dys-
pozycji zawartej w art. 24 ust. 5 p.r.d.
wynika wprost, ze okres§lony norma
ogblny zakaz wyprzedzania z lewej
strony pojazdu sygnalizujacego za-
miar skrecenia w lewo jest obligato-
ryjny, a rownoczes$nie niezalezny od
faktu braku znakéw drogowych zabra-
niajacych wyprzedzania. Naruszenie
okredlonych zasad jest w rzeczy samej
lekcewazeniem jednego z podstawo-
wych przepiséw ruchu drogowego.

Z kolei, w mysl zasad okredlonych
w art. 24 ust. 1 p.r.d., kierujacy moze
podjaé wyprzedzanie pod warunkiem
pelnej widocznosci calego odcinka
drogi potrzebnego do bezpiecznej re-
alizacji tego manewru. Natomiast wla-
Sciwa realizacja obowiazujacej pod-
czas wykonywania manewru wyprze-
dzania zasady szczegolnej ostroznosci
— zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 1
w zw. z art. 24 ust. 2 p.r.d. - wymaga
zaniechania wyprzedzania wéwczas,
gdy pojazdy poprzedzajace wyraz-
nie zwalniajg, a réwnoczesnie nie
ma mozliwosci ustalenia przyczyny
takiego stanu rzeczy. Taka interpre-
tacja jest zgodna z logicznym tokiem
rozumowania opartym na wiedzy,
doswiadczeniu zyciowym i umiejet-
noSciach prowadzacych wprost do
wyrazenia pogladu, ze wyprzedzaja-
cy musi miec¢ absolutna pewnos¢, iz na
widocznym i wolnym odcinku drogi
zdola wyprzedzi¢ jadacy wolniej po-
jazd. Powinien przy tym uwzglednié
panujace warunki drogowe, stan po-
gody, szeroko$¢ jezdni, utrudnienia
w ruchu itp. W konsekwencji uznag,
ze lekkomyslne wyprzedzanie pojaz-
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du bez upewnienia sie, iz droga jest
wolna, nalezy do najciezszych naru-
szeh zasad bezpieczenstwa, stanowi
bowiem najczestsza przyczyne groz-
nych wypadkéw drogowych.

Powyzsze rozwazania pozwalaja
na wywiedzenie trzech nastepujacych
twierdzen:

1. Kierujgcy samochodem marki
Dodge Grand Caravan $wiadomie
naruszyl podstawowe zasady bezpie-
czehstwa w ruchu drogowym (art. 3
w zw. z art. 24 p.r.d.), co w korelacji
zniewlasciwa taktyka jazdy stanowito
bezposrednig przyczyne zapoczatko-
wania stanu zagrozenia, ktory trwat
do chwili zderzenia z prawidlowo
kierowanym samochodem marki Re-
nault Clio.

2. Warunki drogowe umozliwia-
ly kierujacemu samochodem marki

Wojciech Kotowski
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Dodge Grand Caravan dostrzezenie
lewego kierunkowskazu samochodu
marki Renault Clio w czasie umozli-
wiajacym skutecznosc¢ obligatoryjne-
go zaniechania wyprzedzania gwa-
rantujacego bezpieczng realizacje
uprawnionego manewru skrecenia
w lewo w celu dojazdu do posesji.

3. Obranie blednej taktyki jaz-
dy kierujgcego samochodem marki
Dodge Grand Caravan w postaci
skierowania pojazdu w strone lewej
krawedzi jezdni, a wigc do miejsca,
do ktérego zmierza kierujgca samo-
chodem marki Renault Clio, zamiast
a contrario w kierunku prawej kra-
wedzi jezdni, przy réwnoczesnie
nadmiernej predkosci (ok. 120 km/h)
spotegowalo zagrozenie prowadza-
ce wprost do spowodowania wypad-
ku.
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KOLONIZACJA UMYStLU
CZY TRUDNA EMANCYPACJA?

Ki6tnie rodzimych politykéw
w kwestii powigzania realizacji unij-
nego budzetu z kryterium prawo-
rzadnosci i niepokoje spoteczne wo-
kot naruszenia kompromisu aborcyj-
nego uwidocznily, jak ostry jest dzi$
sp6r pomiedzy zwolennikami przy-
naleznosci do krajéw Zachodu i ich
konserwatywnymi adwersarzami.
Nie odnoszac sie do jakze zréznico-
wanego poziomu erystyki i kultury
politycznej uczestnikéw tej debaty,
mozna podsumowa¢, ze pierwsi na
uzasadnienie swoich racji odwotuja
sie do potrzeby modernizacji i nowo-
czesnosci, a drudzy wskazuja gléwnie
zagrozenia dla suwerennosci i trady-
¢ji. Jako Ze w moim otoczeniu dominu-
je zdziwienie, skad w XXI wieku biora
sie w Polsce — niejednokrotnie mtodzi
wiekiem — politycy o tak bardzo anty-
europejskich i zachowawczych pogla-
dach, zachecam do lektury niedawno
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wydanej pracy Tomasza Kizwaltera,
historyka, profesora zwyczajnego na
Wydziale Historycznym Uniwersy-
tetu Warszawskiego, pt. Polska nowo-
czesnosc. Genealogia (Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego 2020),
poswieconej ustaleniu relacji miedzy
nowoczesnoscia i tradycja.

,Przeswiadczenie, ze modernizacja
zagraza temu, CO uznawano za szcze-
goblnie cenne — duchowosci, moralno-
Sci, tworczosci — stalo sie w XIX wieku
integralnym skladnikiem mentalnosci
europejskich elit umystowych” — pisze
Profesor (Polska nowoczesnosc..., s. 21—
22), i przypomina, ze w przypadku
Polski ,zacofanie stanowi problem
nurtujacy miejskie elity umystowe od
ponad dwustu lat”. I pyta: Czy mamy
do czynienia z kolonizacjg umystu,
czy trudna emancypacja?

Wielka zaleta pracy Tomasza Kiz-
waltera jest zawarty w jej pierwszej
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czeSci wyklad na temat pogladow
historykéw i socjologéw (m.in. Zdzi-
stawa Krasnodebskiego i Jadwigi
Staniszkis) na cywilizacyjna pozycje
Polski. Przywoluje m.in. stanowisko
Ewy Thompson, ze zostaliSmy sko-
lonizowani przez zaborcoéw, czego
konsekwencja mialo by¢ ugruntowa-
nie poczucia nizszosci i wydatkowa-
nie energii spolecznej na opér wobec
wladzy, a nie produktywnos¢ (s. 54).
Zabory byly nieuchronne, bo byliSmy
zacofani. A dlaczego byliSmy zacofani?
Bo nie dosiegnatl nas antyczny Rzym,
bo ominal nas zachodni absolutyzm
(Kizwalter przywoluje tu koncepcje
Perry’ego Andersona), bo cechg cha-
rakterystyczng spoleczenstwa i kul-
tury Pierwszej Rzeczypospolitej byla
agrarnos¢, bo zmarginalizowane byto
mieszczanstwo. Jak wskazywali, kaz-
dy w ramach swojej teorii historiozo-
ficznej, wybitni historycy — Ferdynand
Braudel i Immanuel Wallerstein: ,Eu-
ropa Wschodnia stanowi najwczesniej
uksztaltowana peryferie Zachodu.
Oddziatlywanie zachodniego kapitali-
zmu (...) sprawilo, ze od schylku $red-
niowiecza gospodarki wschodnioeu-
ropejskie stawaly sie uzaleznione od
zachodnich i komplementarne wobec
nich. Mocno utrwalona dominacja
rolnictwa i stabo$¢ miast, powstanie
folwarku panszczyZnianego, eksport
produktéw rolnych i surowcéw na Za-
chéd - oto znamienne cechy polskiej
gospodarki, ktéra w dobie szlacheckiej
Rzeczypospolitej byta modelowym
przykladem peryferyjnej zaleznosci”
(s. 33).

Polska droga do nowoczesnosci ni-
gdy nie byla latwa. Juz w dobie Ksie-
stwa Warszawskiego ,modernizacja
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jako synonim moralnego upadku
i utraty tozsamosci, Zydzi i masoni
jako personifikacje niszczacych prze-
mian — wyobrazenia te staly sie istot-
na czescig polskiego imaginarium”
(s. 99). W czasach Kroélestwa Polskie-
go konserwatysci przestrzegali przed
,niezdrowymi ambicjami” (,krytycz-
ne aspiracje rozumu ludzkiego maja
katastrofalne skutki: zniszczenie tra-
dycji, upadek moralnosci, zalamanie
porzadku spolecznego”) i wskazywa-
li rewolucje francuska jako dowdd,
»~ze oSwieceniowy krytycyzm ma
katastrofalne skutki” (s. 119). Kazdy
z zaborcéw miat do zajetej czesci Rze-
czypospolitej inne podejicie. Najbar-
dziej otwarta na ustepstwa okazala
sie monarchia habsburska. Natomiast
»Z rosyjskiego punktu widzenia zie-
mie polskie miaty kluczowe znaczenie,
oddzielajac Rosje od Zachodu, trakto-
wanego w najlepszym razie z duza
nieufnosdcig. W aktywnych politycz-
nie Polakach, uznawanych za Stowian
zepsutych przez zachodnie wplywy,
widziano element nielojalny, sktfonny
do konspirowania i buntéw, wyma-
gajacy zatem specjalnego nadzoru.
Z niemieckiej perspektywy Polska
byla czescia zacofanego stowianskiego
Wschodu, a jej lokalna specyfika, ktora
wyrazal stereotyp polnische Wirtschaft,
wynikala z anarchicznej spuscizny
Rzeczypospolitej. Typowymi cechami
Polakéw miaty by¢ nieudolnos¢, lekko-
myslnosc¢ilenistwo, uniemozliwiajace
skuteczng modernizacje o wlasnych
sitach. Te zaniedbane tereny zaczyna-
no wiec postrzegac jako naturalny ob-
szar niemieckiej ekspansji, a w miare
jak rosty mocarstwowe apetyty kre-
gow rzadzacych Rzeszy — jako brame
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otwierajaca dostep do ziem lezacych
dalej na wschodzie” (s. 136-137).

Tomasz Kizwalter interesujaco opi-
suje, jak do modernizacji miala sie
my$l narodowa i postulaty socjali-
stow u schylku wieku XIX, i co przy-
nidst poczatek nowego, XX stulecia.
Odzyskana niepodleglos¢ i trwajaca
lat dwadziescia Druga Rzeczpospo-
lita niewiele w tej kwestii zmienity.
Pojaltanskie zniewolenie pogltebilo
ré6znice z Zachodem, a — na ten para-
doks wskazal wegierski historyk Jeno
Sziics w 1981 roku — granica zachodnia
bloku krajéw ,demokracji ludowej”
zadziwiajgco wiernie pokrywala si¢
z granica dawnego cesarstwa Karola
Wielkiego, dzielac Europe na zachod-
nia i wschodnia.

»,Dobra koniunktura lat piec¢dzie-
siatych i sze$¢dziesigtych ubieglego
stulecia — pisze Kizwalter — doprowa-
dzila zachodnie gospodarki do stanu,
w ktérym — pod wplywem splotu réz-
nych czynnikéw politycznych — wiek-
szo$¢ mieszkancow tej czedci Swiata
mogta wydobywac sie z niedostatku.
Doswiadczenia okresu miedzywojen-
nego, presja ruchéw socjalistycznych
i pracowniczych, a takze rywalizacja
ze Zwiazkiem Radzieckim sprawily,
ze elity rzadzace uznaly za wskazane
uruchomienie mechanizméw redy-
strybucji débr materialnych i zagwa-
rantowanie obywatelom w miare sa-
tysfakcjonujacego poziomu $wiadczen
spolecznych. Wzgledny dostatek mial
trudne do przecenienia konsekwencje:
jego upowszechnienie si¢ przyniosto
stabilizacje polityczna, poglebito ten-
dencje demokratyzacyjne, wreszcie
wplynelo na sposoby postrzegania
nowoczesnosci...” (s. 19-20).
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Odzyskanie wolnosci dalo nam
szanse na modernizacje, ale — jak
wskazuje Kizwalter — ,sarmatyzm —
niezaleznie od sposobu jego przed-
stawiania — pozostaje w centrum pol-
skiego imaginarium” i nie jest wcale
przesadzone, czy doszlo do ,kom-
promisu modernizacji z sarmacjg”
(s. 55). Wydaje mi sie, ze umystowos¢
wielu uczestnikéw aktualnego sporu
przypomina te z polowy XIX wieku,
kiedy — jak pisze Profesor — ,ziemian-
sko-inteligenckie dyskusje o rolnic-
twie i nowoczesnosci (...) cechowalo
silne napiecie miedzy przeswiadcze-
niem o konieczno$ci zrywania z tym,
co anachroniczne, a niechecia do
nowoczesnosci, utozsamianej z ma-
terializmem i kultem cielca zlotego.
Argumenty praktyczne przeplataly
sie w polemikach z moralistycznymi,
motywacje spoleczne z aluzjami poli-
tycznymi” (s. 147).

Jednoznacznie krytyczne stanowisko
wobec tej proby modernizacji — jak za-
uwazyl Tomasz Kizwalter — zajal wow-
czas popularny i uznany pisarz — J6zef
Ignacy Kraszewski w specjalnie temu
poswieconej powiesci pt. Choroby wie-
ku. Studium pathologiczne (publ. najpierw
W prasie, potem w postaci ksigzki — Wil-
no 1857; korzystalem z zapisu tekstu na
https://www.wbc.poznan.pl). To prosta
historia rodzinna, ktora ma uzasadnia¢
iilustrowac przedstawienie przez auto-
ra konserwatywnych oceni postulatéw.
Bohaterami sa cztonkowie ziemianskiej,
cho¢ niepewnego pochodzenia, rodzi-
ny Demboréw. Glowa rodziny — Jan
Dembor - to materialista, ktory ,dtugo
podrézujac po Niemczech i Anglii, wpa-
trzywszy sie w rodzaj zycia tamtejsze-
80, za wz0r je sobie postawil” i stat sie
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czlowiekiem ,silnego wplywu i powagi
wielkiej dla obcych”, ktéry wprowadza
w swoich majatkach zachodnie ulepsze-
nia i ,nie pojmuje, ze ubieganie sie wy-
lacznie za materialng korzyscia o posta-
wienie jej na pierwszym celu, wiedzie
wprost do wynarodowienia i zgaszenia
ducha”. Jego zona Leoncja interesuje
si¢ Swiatowymi nowinkami i ma lite-
rackie ambicje (pracuje — o zgrozo—nad
dzielem pt. O stanowisku kobiety w nowej
spolecznosci i wplywie jej na uksztattowanie
przysztych pokoleri) i chce wieé¢ Zycie ce-
lebrytki, cho¢ ,Bég ja nie obdarzyt ani
szczegblnym talentem, ani umystem
wyzszym, ani uczuciem, ktére by po-
wies¢ moglo na nowe drogiijasne przed
nig horyzonty roztoczy¢”, co gorsza
—,niezmiernie czynna w drobnostkach,
wychowanie dzieci zdawszy na ludzi,
by na nie drogiego nie traci¢ czasu, sama
nieustannie si¢ wlasnem zajmowala
wyksztalceniem” i tylko ,odgrywala
czasem w chwilach wolniejszych role
macierzynska”. Nic dziwnego, ze dzieci
— Emilia i Tymoleon, edukowane przez
obce guwernantki i zagranicznych pro-
fesordw, to ,dwie sztuczne zbudowane
lalki norymbergskie”. Mlody Dembor
to przemadrzaly krytyk wszystkiego,
ktéry ,miat si¢ za rodzaj bostwa, i nie
mogt znizad sie do pospolitego zywota”
i ,z zastosowaniem informacji innem
niz krytycznem, nie $pieszyl si¢ przez
pogarde ilekcewazenie kraju, w ktérym
zy¢ musial, teskniac za comfortem an-
gielskim i wszelkiego rodzaju nieposci-
gniong doskonatoscig Wielkiej Brytanii”.
Emilia za$ marzy o podrézach i dalekim
$wiecie i ,wsi nie lubita wcale”.

Ich przeciwienstwem sa Anna i Mi-
chat Solscy, dzieci zmarlej siostry Jana
Dembora — wielcy duchem, ale pokor-
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nego serca ,swojacy”. Dochodzi do
Swiatopogladowej konfrontacji Mi-
chata z wujem, ktora tak ten pierwszy
relacjonuje siostrze:

.(...) fabrykujac porzadek zrobiono
niewole moralna, ze przykuto czlo-
wieka do ziemi, a dajac mu chleba do-
statkiem zapomniano o zywiolach dla
ducha, serca, fantazji, dla lepszej czesci
czlowieka. Taki kraj i takie zycie mu-
sza w konicu porobic z nas niemcéw...
Zdaje mi sie, nie wiem, ale przeczu-
wam, ze prawdziwy postep ludzkosci,
inng mie¢ i odmienng fizjognomie, ze
kosztem ducha, uczucia i wewnetrznej
potrzeby piekna, rozmaitosci, swobo-
dy, nie bedzie musial karmi¢ czlowie-
ka i porzagdkowa¢ $wiata. Ttumaczyt
mi wuj Dembor swoje teorje przyszlo-
§ci i mrowie przechodzilo po mnie, na
sama mysl Ze w tym jego niemieckim
Swiecie zyc¢by przyszto. Nadwczas
niktby nic od niego nie potrzebowat,
uczucie nie przydaloby si¢ na nic, bo
na wszystkie wypadki stowarzyszenie
i assekuracja musialyby wystarczy¢ —
szloby wszystko jak w zegarku, przy-
wyKkliby wszyscy do dobregobytu... do
niezlomnej formuly... i ziemia stataby
sie domem pracy ... klasztorem bez re-
ligji i wiary ... rodzajem falansteru czy
fabryki... Nie! to co$ okropnego! ten
ich $wiat naszym by¢ nie moze... cze-
go$ wiecej potrzeba czlowiekowi nad
strawe bydlecia i grosz zydowski.

Ja tam tego nie rozumiem — wes-
tchnela Anna, ale moze by¢, ze sie
mylimy oboje... przywykli bedac do
starego nietadu, zgnuénieni, zepsu-
ci...! Caly $wiat idzie ku temu i myli¢
sie nie moze.

— Al Moja Anno! Caly $wiat nieraz
byl w bledzie i lepocie, nie pierwsza
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to dla niego omytka. Ludzie porzad-
ku chtodni, praktyczni rozumni, dali
cykute Sokratesowi, i ukrzyzowali
Zbawiciela!” (Choroby wieku..., t. 1,
s. 144-146; warto tez przeczytad, jak
przebiegla inna rozmowa Jana Dem-
bora z Michatem Solskim — zob. Cho-
roby wieku..., t. 1, s. 170-176).

Demboréw spotyka stluszna kara.
Traca nabyte dwa pokolenia wcze$niej
majatki na rzecz spekulanta, pana Pla-
my, ktéry nabyt roszczenia ich przeciw-
nikéw procesowych i doprowadzit do
wydania korzystnego dla siebie wyroku
sadowego. Zgorzknialy stary Dembor,
porzucony przez wymagajacg zone,
osiada na wsi, jego zona i syn bryluja
w warszawskich salonach, a przedsie-
biorcza coérka... wychodzi za maz za
pana Plame. Za$ pozytywni bohatero-
wie — rodzenstwo Solskich, cho¢ takze
tracq znaczna cze$¢ majatku za diugi
— maja sie dobrze, bo nie gasza ducha
(zawolanie ,Ducha nie gascie” $w. Paw-
fa do Tesaloniczan stanowi motto po-
wiesci) i maja przy sobie prawdziwych
przyjaciol, jak adwokat Manusiewicz
(do tej postaci warto bedzie jeszcze po-
wréci¢ przy innej okazji — zob. Choroby
wieku..., t.2,s.39-40, tez 67177).

Na kanwie tej historii J6zef Ignacy
Kraszewski tak wskazuje zagrozenie
z Zachodu:

,Stara Europa wyrobila sobie cal-
kiem falszywa teorje, ktorej stucha
wlasnie dla tego, ze jest dogodna
a falszywa, ze pochlebia wszystkiemu
co wiedzie ja do zguby, najgorszym
zachceniom, najpodlejszej chciwosci.
Cywilizacja dzisiejsza catkiem i wy-
lacznie materjalna, warto$¢ czlowieka
mierzy jego praktycznoscia, wartosc¢
wynalazku zastosowaniem, i dla tego
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nie ma w lonie ani bohateréw i istot-
nie wielkich ludzi, ani wielkich prawd
zasadniczych. (...) W krajach gdzie juz
ta cywilizacja staneta na najwyzszym
szczeblu rozwinienia, widzimy jej
owoce —wposrdd kolei, fabryk, wirod
nagromadzonych bogactw, ludnos¢
zbestwiona i wynedzniala, oglupiona,
bez kawatka chleba czesto, lub w do-
statku a bez czucia i mysli wystawia
najstraszniejszy kontrast bogactwa
materialnego i nedzy moralnej, odre-
twialosci i zestarzenia straszliwego.
Nigdzie jeszcze réwnolegle postep
materjalny nie sprowadzil za sobg
rozwinienia i spotegowania moralne-
go — chleb bedzie, ale serc nie stanie”
(Choroby wieku..., t. 2 s. 21-23).

Zachodniemu materializmowi po-
winniSmy wiec wg Kraszewskiego od-
powiedzie¢ rodzimg duchowoscia:

W krotkiem Zzyciu naszem — pisze
- juz smutng widzieliSmy i widzimy
réznice szczatka starych czaséw, od
dzisiejszej chwili, duch wygasl, ser-
ca ostygly, a szal zbogacenia ogarnal
wszystkich. W najwiekszych kleskach
i najgoretszych nadziejach jarmark
welniany, ceny zboza, wynalezienie
zniwiarki odwracaja umysly wszyst-
kich i pociagaja serca ...

Nie ma nicjeno kupcy a rataje! moz-
na wykrzykna¢ z wigksza stusznoscia
niz Kochanowski, za swoich wotat
czas6w. Ludziom praktycznym dank
i stawa! oni przewodniczg, oni przod-
kuja, oni wyrokuja, a kto sie osliznal
i upadt cho¢by meczennikiem, ten
winien i ghupi. Taki sgd powszechny,
takie zamarzniecie obrzydliwe, jakim
jest symptomem, sadZcie sami.

Mamyz sie cieszy¢ zeSmy lepiej
uprawili role, gdy serca nasze takim
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stoja odlogiem, Ze na nich wkrétce
zadne juz poczciwe nie wejdzie ziar-
no? Mamyz si¢ radowac postepowi,
ktéry nam zycie wydziera i przeista-
cza na malpy zachodu, zabijajac zy-
wotng przyszlos$¢ nasza, zasklepiajac
zrédla z ktérych wytrysnaé co§ mo-
glo? Mamyz podziwia¢ industrjali-
stow i gospodarzy, kupcow i spétki
ktére na gruzach koscioléw wznosza
cukrowarnie i fabryki machin? Jak
chcecie, — ja z wami nie bede, moze
przez Slepote i up6r, moze dla grze-
chu opieszalosci, ale poprawny nasz
$wiat wcale mi nie pachnie” (Choroby
wieku..., t. 2, s. 147—148).

Jako ze wiele publicznych wypo-
wiedzi — jes$li pominaé stylistyczne

Andrzej Tomaszek

archaizmy i ortografie — przypomina
dzi$ jako zywo stlowa autora Chordb
wieku sprzed 160 lat, wypada dopo-
wiedzie¢ za Tomaszem Kizwalterem,
ze dwa lata po wydaniu cytowane-
go dzieta Kraszewski objal redakcje
,Gazety Codziennej” nalezacej do
Ludwika Kronenberga (dla wielu
,uciele$nienia materializmu” - ban-
kiera i przemyslowca), czym wywotlat
konsternacje swoich zwolennikéw. Pi-
sarz tlumaczyt sie potem, ze jest zwo-
lennikiem reform i ulepszen, ,byle
mialy na celu nie korzy$¢ materialna,
ale podzwignienie ducha”, ale wobec
pokaznej gazy za redagowanie gazety
Kronenberga nie wszystkich stowa te
przekonaty.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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