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VOVERRGTG OV kontrola operacyjna, tzw. zgoda nastepcza, Kodeks postgpowania
karnego, Konstytucja

Artykutly

Pawet Daniluk

JESZCZE RAZ O KONSTYTUCYJNOSCI
ART. 168B KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
(W ZWIAZKU Z WNIOSKIEM PROKURATORA
GENERALNEGO DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO)

W artykule podjeto problem konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu postepowania kar-
nego. Nastapilo to w zwiazku z wnioskiem Prokuratora Generalnego do Trybunalu
Konstytucyjnego, w ktérym zarzucono, ze przepis ten — rozumiany w ten sposob, ze
uzyte w nim sformulowanie ,innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmu-
je swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazic zgode
na zarzadzenie kontroli operacyjnej — jest niezgodny z licznymi wzorcami konstytu-
cyjnymi. Przeprowadzona w artykule analiza wykazala, ze tak sformulowany zarzut
jest bezzasadny.

1. Artykul 168b Kodeksu postepowania karnego' pojawil sie w systemie polskiego
prawa z dniem 15.04.2016 ., co bylo wynikiem uchwalenia ustawy z 11.03.2016 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw? Przepis ten
normuje instytucje tzw. zgody nastepczej w odniesieniu do pozaprocesowej kontroli
operacyjnej, a wiec znajduje zastosowanie do czynnoéci prowadzonych przez okreslone
sluzby poza postepowaniem karnym, w ramach czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych.
Zakresem normowania art. 168b k.p.k. objete sg sytuacje, kiedy to podczas legalnego sto-

! Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1458 ze zm.), dalej k.p.k.
2 Ustawa z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.).
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sowania kontroli operacyjnej (zarzadzonej przez sad na podstawie pozakodeksowych
przepisow szczegblnych, np. art. 19 ust. 1 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji®, ktdre umozli-
wiaja wdrozenie kontroli operacyjnej w zwigzku z okreslonymi w tych przepisach ,prze-
stepstwami katalogowymi”) pozyskuje sie szczegdlny dowdd popelnienia przestepstwa
$ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego. Szczeg6lnos¢ tego dowodu polega na
tym, ze dotyczy on innego przestepstwa niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli
operacyjnej albo przestepstwa popelnionego przez inna osobe niz objeta zarzadzeniem
kontroli operacyjnej. Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym wyjéciem poza pierwot-
ny zakres kontroli operacyjnej. Decyzje w przedmiocie wykorzystania w postepowaniu
karnym tak pozyskanego dowodu, zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 168b k.p.k.,
podejmuje prokurator.

Oczywiste i bezsporne jest, ze niejawna kontrola operacyjna ze swej istoty ingeruje
w sfere wolnosci i praw jednostki, a w szczeg6lnosci w prawo do prywatnoéci, wolnos¢
i tajemnice komunikowania sie oraz autonomie informacyjng. Ingerencja ta nie oznacza
—rzecz jasna — ze Konstytucja kategorycznie zabrania takich praktyk. S bowiem i takie
sytuacje, kiedy niejawne wkroczenie we wskazane sfery jest konieczne do realizacji
celow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Chodzi tu przede wszystkim o za-
pewnienie bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia oraz praw
iwolnosci innych oséb, co ma bezposredni zwiazek ze skuteczna realizacja zadan przez
takie stuzby, jak np. Policja czy Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego*. Nie powin-
no jednoczesnie ulega¢ watpliwoéci, ze regulacje uprawniajace stuzby do niejawnego
wkroczenia w sfere prywatnosci, autonomii informacyjnej czy tez wolnoéci i tajemnicy
komunikowania sie jednostki powinny odpowiada¢ okreslonym wymogom. Najogol-
niej rzecz ujmujac, musza one pozostawac w zgodnosci ze standardem ochrony praw
i wolnosci obywatelskich gwarantowanych Konstytucja®.

Niestety w wypadku art. 168b k.p.k. standard ten nie jest dochowany. Pisatem o tym
szeroko w innym miejscu’, stad tez tu ogranicze sie tylko do przedstawienia niektorych,
istotnych dla dalszych rozwazan, powoddéw niekonstytucyjnosci tego przepisu. Przede
wszystkim nalezy pamieta¢, ze w poprzednim stanie prawnym, w ktérym problematyke
tzw. zgody nastepczej normowano w poszczegdlnych ustawach regulujacych funkcjo-
nowanie stuzb, mieliémy do czynienia z istotng limitacjg, gdy idzie o wykorzystywanie
dowodéw uzyskanych podczas stosowania kontroli operacyjnej. Mianowicie dowody
takie mogly by¢ wykorzystane tylko w tych postepowaniach karnych, ktére dotyczyty
przestepstw upowazniajacych do zastosowania kontroli operacyjnej przez jakikolwiek
uprawniony podmiot. Chodzilo tu wiec o przestepstwa okreslone, mniej lub bardziej
szczegblowo, m.in. w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy z 12.10.1990 r.

3 Ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2020 1. poz. 360 ze zm.), dalej ustawa o Policji.

* Por.wyrok TK z 13.02.2001 r. (K 19/99), OTK 2001/2, poz. 30; wyrok TK z 20.06.2005 r. (K 4/04), OTK-A
2005/6, poz. 64; wyrok TK z 12.12.2005 r. (K 32/04), OTK-A 2005/11, poz. 132; wyrok TK z 17.06.2008 1.
(K 8/04), OTK-A 2008/5, poz. 81; wyrok TK z 30.07.2014 r. (K 23/11), OTK-A 2014/7, poz. 80.

> Por. np. wyrok TK z 20.06.2005 r. (K 4/04), OTK-A 2005/6, poz. 64; wyrok TK z 17.06.2008 r. (K 8/04),
OTK-A 2008/5, poz. 81.

¢ P Daniluk, Instytucja tzw. zgody nastgpczej po nowelizacji z 11 marca 2016 r. w swietle standardow konstytu-
cyjnych i konwencyjnych, ,Studia Prawnicze” 2017/3, s. 81-99.
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o Strazy Granicznej’ czy tez art. 17 ust. 1 ustawy z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym?®. W wypadku innych przestepstw dowody uzyskane podczas stosowania
kontroli operacyjnej nie mogly by¢ wykorzystane. Sens takiego rozwiazania byt doé¢
oczywisty i sprowadzal sie do zabezpieczenia przed obchodzeniem przedmiotowych
ograniczen odnoszacych sie do stosowania kontroli operacyjnej. Obejscie owych ogra-
niczen byloby wszak stosunkowo latwe, gdyby z jednej strony istnialy przepisy limi-
tujace stosowanie kontroli operacyjnej tylko w stosunku do okreslonych przestepstw,
z drugiej za$ zachodzita mozliwoé¢ wykorzystania dowodu uzyskanego podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej w sprawie o inne przestepstwa. W takim wypadku istniejace
ograniczenia przedmiotowe stosowania kontroli operacyjnej bytyby w znacznej mierze
iluzoryczne, gdyz ,bocznymi drzwiami” byloby mozliwe wykorzystanie dowodéw uzy-
skanych podczas stosowania takiej kontroli w sprawie o kazde przestepstwo.

W poprzednim stanie prawnym, gdy - w wyniku stosowania kontroli operacyjnej —
uzyskano dowéd popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego popelnionego
przez osobe, wobec ktérej byla stosowana kontrola operacyjna, ale innego niz objete
zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo popelnionego przez inng osobe, to dowdd ten
mozna bylo wykorzysta¢, ale pod warunkiem, ze byl to dowdd popelnienia przestep-
stwa, w stosunku do ktérego mozna bylo zarzadzi¢ kontrole operacyjna (np. art. 19
ust. 15c ustawy o Policji). Obecnie ograniczenie to zostato zniesione, a art. 168b k.p.k. po-
zwala na wykorzystanie, uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej, dowodu popelnie-
nia przez osobe, wobec ktdrej kontrola operacyjna byta stosowana, innego przestepstwa
$ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej, albo dowodu popelnienia przestepstwa sciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyj-
nej. Tym samym de lege lata mozliwe jest wykorzystanie dowodu popelnienia kazdego
przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego, bez wzgledu na to, czy
przestepstwo takie upowaznia do zarzadzenia kontroli operacyjne;j.

Oznacza to brak efektywnego zabezpieczenia przed obchodzeniem przedmiotowych
ograniczen odnoszacych sie do stosowania kontroli operacyjnej. Mamy do czynienia ze
stanem prawnym, w ktérym z jednej strony istniejg przepisy ograniczajace stosowanie
kontroli operacyjnej tylko w odniesieniu do okreslonych przestepstw (np. art. 19 ust. 1
ustawy o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, art. 17 ust. 1 ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym), z drugiej za$ zachodzi mozliwos$¢ wykorzystania
dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej w sprawie o kazde prze-
stepstwo Scigane z urzedu lub kazde przestepstwo skarbowe. W takim stanie rzeczy
ograniczenia przedmiotowe stosowania kontroli operacyjnej staja sie w znacznej mierze
iluzoryczne.

Przedstawiony pokrétce stan prawny, a w szczegélnosci dopuszczenie w art. 168b k.p k.
do wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu uzyskanego w wyniku kontroli

7 Ustawa z12.10.1990 1. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305 ze zm.), dalej ustawa o Strazy Gra-
nicznej.

Ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2019 1. poz. 1921 ze zm.), dalej
ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
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operacyjnej, gdy jest on dowodem li tylko popelnienia przestepstwa Sciganego z urzedu
lub przestepstwa skarbowego, bez zadnego dodatkowego dookreslenia czy tez zaweze-
nia, jawi sie jako naruszajacy standard konstytucyjny.

Artykut 168b k.p.k., pozwalajac na wykorzystanie w postepowaniu karnym dowodéw
odnoszacych sie do kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub kazdego przestep-
stwa skarbowego, nie tylko stoi w sprzecznosci z przepisami normujacymi podstawy
zarzadzenia kontroli operacyjnej, ale przede wszystkim w sposéb niezwykle szeroki
upowaznia do ingerencji w prawo do prywatnosci, autonomie informacyjna czy tez
wolnoé¢ i tajemnice komunikowania sie. Do owej ingerencji moze dojs¢ wszak w wy-
padku jakichkolwiek przestepstw powszechnych Sciganych z urzedu oraz jakichkol-
wiek przestepstw skarbowych, w tym nawet tych najbardziej blahych. W takiej sytuacji
nie sposéb méwic o istnieniu precyzyjnych podstaw prawnych, ktére upowazniajg do
niejawnej ingerencji w prawo do prywatnosci, wolno$¢ i tajemnice komunikowania
sie oraz autonomie informacyjna. Brak ograniczen, gdy idzie o wskazane przestepstwa
i przestepstwa skarbowe, §wiadczy o tym, ze kontrola operacyjna zostaje zréwnana ze
»~zwykla”, niewymagajacq odrebnego i zawezajacego unormowania, dziatalnoscig stuzb
(tymczasem nalezy pamietac, Ze ,niejawna ingerencja w wolnosci i prawa, ma stanowic
ultima ratio”). Takie rozwigzanie nie odpowiada konstytucyjnym wymogom okreslono-
éci i konkretnosci (precyzyjnoéci) podstaw ingerencji w tajemnice komunikowania sie
(prawo do prywatnosci). W tym zakresie szczegdlng uwage nalezy zwrécic na ustalenia
TK, poczynione w wyroku z 30.07.2014 1."°, gdzie — w odniesieniu do ,niejawnego pozy-
skiwania przez wladze publiczne informacji o jednostkach” — stwierdzono, ze ,ustawa
ma precyzowaé przedmiotowe przestanki zarzadzenia takich czynnosci”, co powinno
przybra¢ posta¢ zamknietego i mozliwie waskiego katalogu powaznych przestepstw,
uzasadniajacych tego rodzaju ingerencje w status jednostki. W wyroku tym wyekspo-
nowano kwestie wagi przestepstw, ktére uzasadniaja analizowana ingerencje w prawa
i wolnosci jednostki. Podkreslono w szczegdlnosci, ze niejawne pozyskiwanie informacji
o jednostkach w drodze czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych ,jest dopuszczalne je-
dynie w celu zapobiegania powaznym przestepstwom, ich $cigania i wykrywania”, co
powinno przeklada¢ sie na odpowiednie okreslenie w ustawie katalogu przestepstw,
w stosunku do ktérych dopuszczalne sa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Tym
samym, jak stwierdzit TK, nieuprawniona jest ,teza jakoby sama penalizacja jakiego$
czynu w ustawach karnych, a nawet zobowigzanie do jego $cigania na mocy uméw mie-
dzynarodowych, byly wystarczajacymi przestankami uznania go za powazny w stopniu
uzasadniajacym dopuszczalno$é niejawnego pozyskiwania informacji i dowodéw za
pomoca czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”.

Artykut 168b k.p k. tak zdekodowanego standardu konstytucyjnego nie spetnia. Nie da
sie bowiem twierdzi¢, ze wskazanie na wszystkie przestepstwa powszechne Scigane z urze-
du oraz wszystkie przestepstwa skarbowe to skonstruowanie zamknietego i mozliwie wa-
skiego katalogu powaznych przestepstw. Wrecz przeciwnie, sformutowanie art. 168b k.p.k.
pozwala na wykorzystanie w postepowaniu karnym dowodéw odnoszacych sie w za-

*  Wyrok TK z 30.07.2014 r. (K 23/11), OTK-A 2014/7, poz. 80.
1 Wyrok TK z 30.07.2014 r. (K 23/11), OTK-A 2014/7, poz. 80.
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sadzie do wszystkich przestepstw, jakie istniejag w polskim prawie karnym, bez wzgledu
na ich wage. Jedynym ograniczeniem jest wszak to, zeby przestepstwa powszechne byty
$cigane z urzedu, co wylacza tylko waska grupe przestepstw Sciganych z oskarzenia pry-
watnego. Takie ograniczenie trudno za$ uznac za majace wieksze znaczenie i redukujace
ingerencje w sfere prywatnosci, autonomii informacyjnej oraz wolnosci i tajemnicy komu-
nikowania sie do ,mozliwie waskiego katalogu powaznych przestepstw”.

Przedstawiony stan prawny nie tylko uchybia wymogowi precyzyjnego i Scistego
okreslenia zakresu przedmiotowego kontroli operacyjnej, ale réwniez narusza zasa-
de proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) w odniesieniu do ingerencji w prawa
i wolnoéci wynikajace z art. 47, art. 49 i art. 50 Konstytucji. Mamy wszak do czynienia
z dopuszczalno$cia wykorzystania w postepowaniu karnym dowodoéw (uzyskanych
w wyniku kontroli operacyjnej) dotyczacych w zasadzie wszystkich przestepstw, jakie
istnieja w polskim prawie karnym, bez wzgledu na ich wage. Tak szeroki zakres przed-
miotowy kontroli operacyjnej rodzi ponadto niebezpieczenistwo pozyskiwania, groma-
dzenia, a nastepnie udostepniania informacji o obywatelach, ktére nie sa niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym, czego zabrania art. 51 ust. 2 Konstytucji. Owa
niezbedno$¢ nalezy tu odczytywac z uwzglednieniem skierowanego do ustawodawcy
wymogu okreslenia zamknietego i mozliwie waskiego katalogu powaznych przestepstw,
uzasadniajacych omawiang ingerencje w status jednostki.

Przedstawiona zawarto$¢ normatywna art. 168b k.p.k., zrekonstruowana przede
wszystkim na podstawie wykladni jezykowej, z uwzglednieniem wskazan wyktadni
systemowej i historycznej, zdaje sie nie pozostawia¢ watpliwosci, ze mamy tu do czynie-
nia z regulacja niekonstytucyjna. Warto jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze art. 168b k.p.k.
juz od poczatku swego funkcjonowania niemal powszechnie oceniany byl jako sprzecz-
ny z Konstytucja''. Przy czym niektérzy autorzy, dostrzegajac te niekonstytucyjnosc,
podejmowali préby prokonstytucyjnej wyktadni art. 168b k.p.k. i na tej podstawie przyj-
mowali, Ze unormowana w tym przepisie tzw. zgoda nastepcza nie pozwala na wyko-
rzystanie w postepowaniu karnym dowoddéw odnoszacych sie do kazdego przestepstwa
Sciganego z urzedu lub kazdego przestepstwa skarbowego, i dotyczy wylacznie tzw.
przestepstw katalogowych, a wiec tych, ktére upowazniaja sad do zarzadzenia kontroli
operacyjnej'

1 Zob. np. K. Boratynska, P Czarnecki, M. Krélikowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
red. A. Sakowicz, Warszawa 2018, komentarz do art. 168b, nb 6; S. Brzozowski, Wykorzystywanie dowo-
dow uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postgpowania karnego, ,Palestra”
2016/6, s. 22in.; P Daniluk, Instytucja..., s. 81in.; T Grzegorczyk, Kodeksowe legalizowanie w procesie
karnym, przez nowelizacje z 11 marca 2016 r., dowodow uzyskanych za pomocq przestgpstwa lub z naruszeniem
przepisow postgpowania albo poza granicami zgody udzielonej przez sqd na wkroczenie w sferg konstytucyjnie
chronionych wolnosci jednostki (w:) Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogdlne, red. S. Steinborn,
K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 329in.

12 Zob. np.]. Skorupka, Prokonstytucyjna wykladnia przepisiw prawa dowodowego w procesie karnym (w:) Ver-
ba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczer po zmianach z lat 2015-2016.
Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa
2017, passim (autor ten nie okresla jednak unormowania z art. 168b k.p.k. mianem tzw. zgody nastep-
czej); Z. Niemczyk, Nowy ksztatt kontroli operacyjnej po zmianach ustawy o Policji i Kodeksu postgpowania
karnego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2017/2,s.22in.
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2. W takim stanie rzeczy SN 28.06.2018 r. podjat uchwale®, zgodnie z ktéra ,Uzyte
wart. 168b k.p.k. sformulowanie «innego przestepstwa éciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej»
obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazic
zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
(...)oPolicji(...)". Ustalenie to bylo wynikiem wykladni art. 168b k.p.k. w zgodzie z Kon-
stytucja.

Wkrétce po podjeciu przez SN powyzszej uchwaty, bo juz 31.07.2018 1., Prokurator
Generalny wystapil do TK z wnioskiem', w ktérym zarzucono, ze art. 168b k.p.k. —ro-
zumiany w ten sposob, ze ,uzyte w nim sformutowanie «innego przestepstwa ciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem
kontroli operacyjnej» obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktd-
rych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej” — jest niezgodny
z ,wyrazona w art. 1 Konstytucji zasada dobra wspdlnego”, ,wywodzonymi z art. 2 Kon-
stytucji zasadami zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa oraz sprawiedli-
wosci spolecznej w zwiazku z preambula Konstytucji”, art. 5 Konstytucji, ,wyrazong w
art. 7 Konstytucji zasada legalizmu”, art. 31 ust. 1i2zd. 1, art. 45 ust. 1, art. 82 i art. 83 Kon-
stytucji. Wniosek ten zarejestrowano w TK pod sygn. akt K 6/18.

Wewniosku, ktéry ze wzgledu na osobliwosci pomieszczonej tam argumentacji warto zre-
lacjonowac szerzej, Prokurator Generalny podkresla, ze ,Celem uchwalenia art. 168bk.p.k.
—w zamysle ustawodawcy — bylo zachowanie i wykorzystanie w postepowaniu karnym
dowodéw popelnienia kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub kazdego prze-
stepstwa skarbowego popelnionego przez kazda osobe, objeta badz nieobjety zarza-
dzeniem kontroli. Inaczej méwiac, celem analizowanych regulacji bylo niedopuszczenie
do zniszczenia badZ utraty dowodéw popelnienia przez okreslong osobe konkretnego
przestepstwa Sciganego z urzedu lub dowoddéw popetnienia przez okreslong osobe kon-
kretnego przestepstwa skarbowego, ktére to zniszczenie nastapitoby tylko dlatego, ze
ani tej osoby, ani tego przestepstwa wydane przez sad bazowe zarzadzenie kontroli
operacyjnej nie obejmuje”. Zdaniem Prokuratora Generalnego ,Wiadomo, ze dowo-
dy owych «nowych» przestepstw sa uzyskiwane przypadkowo, przy okazji kontroli
zarzadzonej przez sad co do konkretnej osoby oraz co do konkretnego «katalogowe-
go» przestepstwa. Ani organ wnioskujacy o kontrole, ani tez zarzadzajacy kontrole sad
na etapie podejmowania decyzji w tym przedmiocie nie s3 w stanie przewidzie¢, czy
w trakcie kontroli zostanie ujawnione jakie$ inne, dodatkowe przestepstwo ponad to,
ktérego kontrola ma dotyczy¢, popelnione przez osobe, ktéra ma by¢ objeta wydanym
zarzadzeniem, albo przez osobe trzecia, ktérej wniosek o podjecie kontroli w ogdle nie
dotyczy”. W tych warunkach, zgodnie z art. 168b k.p.k., ,w postepowaniu karnym or-
gany écigania i wymiaru sprawiedliwosci mialy mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania — po ich
przypadkowym ujawnieniu” dowodéw popelnienia wszystkich przestepstw $ciganych
z urzedu lub wszystkich przestepstw skarbowych.

13 Uchwala SN z28.06.2018 . (I KZP 4/18), OSNKW 2018/8, poz. 53.
14 Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%20
6/18.
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Tymczasem, co jest przedmiotem krytycznego osadu Prokuratora Generalnego,
»W orzecznictwie sadéw powszechnych utrwalil si¢ sposéb rozumienia art. 168b k.p.k.,
zgodnie z ktérym za niedopuszczalne uznaé nalezy korzystanie z materiatéw uzyska-
nych w wyniku kontroli operacyjnej w sprawie o przestepstwa, ktére nie naleza do
katalogu przestepstw, co do ktérych mozna zarzadzi¢ kontrole operacyjng”. O takim
rozumieniu art. 168b k.p.k., jak wywodzi sie we wniosku, przesadzita wskazana wcze-
$niej uchwata SN z 28.06.2018 r. W ocenie wnioskodawcy ,Taka tre$¢ normy prawnej
zdekodowanej przez Sad Najwyzszy z art. 168b k.p k. jest niezgodna ze wskazywanymi
w petitum wniosku wzorcami kontroli. Co istotne, powyzsza interpretacja kwestionowa-
nego przepisu — sprzeczna z wykladnig literalng i systemowa — zostata uksztattowana
w oparciu o bledne przestanki”, a Scilej — ,wskutek blednego zastosowania norm rangi
konstytucyjnej”. W szczegolnosci Prokurator Generalny zarzuca tu nieuprawniong wy-
ktadnie ,w zgodzie z Konstytucjg”, ktéra podwaza ,jednoznaczny rezultat wyktadni
jezykowej, autentycznej i systemowej”. Stoi przy tym na stanowisku, Ze literalne rozu-
mienie art. 168b k.p.k. nie rodzi problemu konstytucyjnego.

Istotnym argumentem, na ktérym bazuje prowadzona przez Prokuratora Generalne-
go krytyka uchwaly SN z 28.06.2018 r,, jest twierdzenie, ze decyzja sadu o zarzadzeniu
kontroli operacyjnej w legalny sposéb ,przelamuje” prawo do prywatnosci, co ma ozna-
czaé, iz tzw. zgoda nastepcza (wydawana w trybie art. 168b k.p.k.) nie moze juz naru-
sza¢ tak ,przelamanego” prawa do prywatnosci. W tym zakresie we wniosku wywodzi
sie ,(...) warunki zarzadzenia kontroli operacyjnej (a wiec kontroli pierwotnej) oraz
wykorzystania materialéw wpadkowych z legalnie zarzadzonej kontroli operacyjnej
(kontroli wtdrnej) sa istotnie r6zne, poniewaz momentem «przelamania» konstytucyj-
nego prawa do prywatnoéci jest zarzadzenie kontroli operacyjnej przez sad okregowy
—dlatego aby rozwigzanie to bylo proporcjonalne w konstytucyjnym znaczeniu warunki
jej zarzadzenia s3 odpowiednio ograniczone, w szczegdlnosci istnieje zamkniety katalog
przestepstw, w sprawach o ktére mozna ja zarzadzi. (...) Jednakze, w toku kontroli ope-
racyjnej prowadzonej na mocy postanowienia sagdu, w ktérym sad legalnie zdecydowat
juz o naruszeniu prawa do prywatnosci osoby kontrolowanej, moga pojawic sie tresci
dotyczace popelnianych lub planowanych przestepstw «spoza katalogu». (...) w takiej
sytuacji nie moze by¢ mowy o naruszeniu prawa do prywatnosci — w zakresie bowiem
niezwigzanym z dokonywaniem przestepstw jest ono juz bowiem legalnie «przetama-
ne» na mocy decyzji sadu (...). Tej wiaénie subtelnej réznicy miedzy kontrola operacyj-
na o charakterze «pierwotnyms» a kontrola operacyjna o charakterze «nastepczym» nie
dostrzegt m.in. Sad Najwyzszy”.

W ramach szczegétowszego uzasadnienia zarzutu niezgodnosci art. 168b k.p.k.
w kwestionowanym rozumieniu z poszczeg6lnymi wzorcami kontroli Prokurator Ge-
neralny wskazuje nastepujace kwestie.

Po pierwsze, stwierdzajac sprzeczno$¢ zaskarzonej regulacji z art. 1 Konstytucji, pod-
nosi, ze ujete w tym ostatnim przepisie dobro wspdlne ,wymaga karania przestepcow
i odpowiedzialnosci za czyny naruszajace przepisy prawa karnego”, co laczy sie z po-
czuciem sprawiedliwosci. Wywodzi przy tym, ze obowiazkiem panstwa jest ,zwalczenie
jednostek i zrzeszen, ktdre (...) przyrodzone prawa osoby ludzkiej gwalca, w szczegdlno-
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$ci dochowanie nalezytej starannosci w tym zakresie poprzez uwzglednianie dowodéw
planowania i popelniania przestgpstw, ktére udato sie pozyska¢”. W podsumowaniu
tego watku Prokurator Generalny stwierdza, ze ,Skoro za dobro wspélne mozna uznac
tylko panstwo, ktdre jest zdolne do dzialania i wypelniania swoich podstawowych funk-
¢ji—w tym przypadku wymierzania sprawiedliwoéci — to bez watpienia kwestionowana
norma prawna, ktéra w istocie uniemozliwia wypelnianie tych funkgji, stoi w razacej
sprzecznosci z art. 1 Konstytucji, jako Ze czyni pafistwo niesprawnym, nierealizujgcym
tego zadania mimo oczywistej mozliwosci, co powoduje, Ze traci ono walor jako «dobro»,
a staje sie jedynie ciezarem dla swoich obywateli”.

Po drugie, kontynuujac watek dobra wspélnego, Prokurator Generalny zarzuca, ze
art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu pozostaje w sprzecznosci z art. 82 Kon-
stytucji, a Scislej z wystowionym tam obowiazkiem obywatela polskiego troski o dobro
wspdlne. W tym kontekscie wnioskodawca podnosi tez sprzecznosé kontestowanej nor-
my z art. 83 Konstytucji, gdzie mowa o obowigzku kazdego przestrzegania prawa Rze-
czypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu tak ujetych zarzutéw podnosi sie, ze ,Zestawie-
nie powyzszych norm z trescig normy kwestionowanej, tj. z rozumieniem art. 168b k.p.k.
przyjetym w judykaturze, prowadzi do oczywistego absurdu i jaskrawo ukazuje jej
niezgodno$¢ z normami rangi konstytucyjnej. Z jednej bowiem strony na obywatelach
ciazy (...) obowiazek spoleczny zawiadomienia o przestepstwie, ktéry przeradza sie
w obowigzek prawny zawiadomienia o przestepstwie okreslonym m.in. w tresci art. 189,
art. 197 § 3lub 4, art. 198, art. 200 k k., ktérego zignorowanie naraza obywatela na kare
pozbawienia wolnosci do lat 3 - z drugiej jednak strony, ustalona przez SN norma praw-
na zakazuje podjecia organom panstwa Scigania tych przestepstw w oparciu o uzyskane
w toku «wtdrnej» kontroli operacyjnej dowody ich popelnienia”.

Po trzecie, zdaniem Prokuratora Generalnego ,Jest oczywiste, ze norma uksztatto-
wana przez najwyzszy hierarchicznie organ sadowy, zakazujaca wykorzystania tresci
uzyskanych w toku tzw. «<wtdérnej» kontroli operacyjnej w charakterze materiatu dowo-
dowego w sprawach o przestepstwa «pozakatalogowe» rzutowac bedzie na dzialanie
organdéw mu orzeczniczo podlegtych, a wiec sadéw powszechnych, co doprowadzi nie
tylko do «zniechecenia», lecz wprost uniemozliwienia podejmowania jakichkolwiek
prob pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej ich sprawcéw, co w konsekwencji ude-
rzy w mozliwos¢ realizacji wolnosci i praw jednostek pokrzywdzonych”. Na tej bazie
Prokurator Generalny stwierdza, ze ,kwestionowana norma jest sprzeczna z zasada
legalizmu okreslong w art. 7 Konstytucji”.

Po czwarte, we wniosku twierdzi sie, ze art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozu-
mieniu narusza zasade ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (art. 2 Konstytugji) z tego powodu, ze ,pafistwo zabrania obywatelowi samo-
dzielnego wymierzania sprawiedliwosci sprawcy przestepstwa popelnionego na szkode
tegoz obywatela, a jednoczes$nie samo odmawia ukarania owego sprawcy, poniewaz
— mimo iz funkcjonariusze publiczni zgodnie z prawem uzyskali dow6d popelniania
przestepstwa — nie mozna go wykorzystac z troski o prawo do prywatnosci osoby po-
dejrzanej. Taki stan rzeczy jest niczym innym jak forma prawnej pulapki zastawionej
przez system prawny panstwa na pokrzywdzonego”.
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Po piate, wnioskodaweca stoi na stanowisku, ze art. 168b k.p.k. w kwestionowanym
rozumieniu koliduje z art. 5 Konstytucji, gdyz uniemozliwia zapewnienie bezpieczei-
stwa obywateli.

Po széste, w ocenie wnioskodawcy, art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu
jest sprzeczny z art. 45 ust. 1 Konstytugji, ktéry wymaga m.in., aby , przedmiotem dowo-
du uczynic kazda sporna okoliczno$é, relewantna dla rozstrzygniecia sprawy”. Zdaniem
Prokuratora Generalnego kontestowana norma prawna, uniemozliwiajac wykorzystanie
okre§lonych dowodéw, moze uniemozliwia¢ ,wykazanie przed sadem rzeczywistego
przebiegu zdarzen”, a przez to godzi¢ w zasade prawdy materialnej. Dodatkowo, jak
podnosi sie we wniosku, art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu moze stac
na przeszkodzie efektywnemu prowadzeniu $ledztw i skutecznemu wystepowaniu
z oskarzeniem.

3. W dyskusji o konstytucyjnosci art. 168b k.p.k. nie sposéb pomina¢ powyzszych
uwag Prokuratora Generalnego i stad w dalszej czesci niniejszego opracowania zostanie
podjeta préba, tam gdzie to mozliwe, ich merytorycznej oceny. Rozwazania te maja na
celu ustalenie, czy rzeczywiscie, jak twierdzi Prokurator Generalny, art. 168b k.p.k. —ro-
zumiany w ten sposob, ze uzyte w nim sformutowanie ,innego przestepstwa sciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli
operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad
moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej — narusza przywolane w ana-
lizowanym wniosku wzorce kontroli.

4. Majac na uwadze wcze$niejsze ustalenia, z ktérych wynika niekonstytucyjnosé
art. 168b k.p.k., wolno chyba uzna¢, ze przedstawiona wyzej uchwata SN z 28.06.2018 .
stanowi swoista probe ,ratowania” tego przepisu i odszukania w nim tresci zgodnych
z Konstytucja. Gdyby bowiem SN we wskazanej uchwale zaprezentowal poglad od-
mienny, a wiec przyjal, ze art. 168b k.p.k. pozwala na wykorzystanie w postepowaniu
karnym dowoddéw odnoszacych sie do kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub
kazdego przestepstwa skarbowego, niezaleznie od istniejacych katalogéw przestepstw
upowazniajgcych do zarzadzenia przez sad kontroli operacyjnej, wéwczas mielibySmy
do czynienia z regulacja ewidentnie niekonstytucyjna. Juz to nie pozwala podzieli¢ za-
patrywan prezentowanych we wniosku Prokuratora Generalnego, ktérych myéla prze-
wodnia jest zakwestionowanie prokonstytucyjnej wykladni art. 168b k.p.k. i uznanie, ze
przepis ten pozwala na wykorzystanie w postepowaniu karnym dowoddéw odnoszacych
sie do kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub kazdego przestepstwa skarbowego.
Forsowana przez wnioskodawce wykladnia nadaje bowiem art. 168b k.p.k. treé¢ ewi-
dentnie niekonstytucyjna, co trudno byloby uzna¢ za prawidlowy skutek orzeczenia
TK. Gdyby TK orzekl zgodnie z wnioskiem Prokuratora Generalnego, wéwczas doszlo-
by do wykluczenia prezentowanej przez SN wykladni prokonstytucyjnej i w istocie
do przyjecia takiego rozumienia art. 168b k.p.k., ktére pozostawaloby w sprzecznosci
z Konstytucja.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych we wniosku Prokuratora Generalnego,
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w pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac, ze cze$¢ z nich — z powodu dalece niewystar-
czajacej argumentacji na ich poparcie — w ogdle nie nadaje sie¢ do oceny merytorycz-
nej. Mowa tu w szczegdlnoéci o zarzucie Prokuratora Generalnego, zgodnie z ktérym
art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu pozostaje w sprzecznosci z art. 31 ust. 1
iust. 2 zd. 1 Konstytucji. Cale uzasadnienie tego zarzutu to, poza ogélnym oméwieniem
wzorcodw kontroli, nastepujacy wywdd ,Nie sposéb wiec nie dostrzec, ze norma prawna,
ktéra uniemozliwia wykorzystanie w procesie karnym legalnie zdobytych dowodéw
popelnienia przestepstwa godzi z jednej strony w wynikajace z art. 31 ust. 1 Konstytucji
«obowiazki pozytywne» Panstwa, a z drugiej strony w art. 31 ust. 2 zd. 1 Konstytucj,
ktéry naklada na obywateli obowiazek szanowania wolnosci i praw innych oséb — po-
niewaz efektywnie narzuca przedstawicielom organdw $cigania zakaz reagowania na
naruszenia”. Uwagi te trudno uznac za prawidlowe uzasadnienie zarzutu niekonsty-
tucyjnosci. W szczeg6lnosci nie wykazano w nich, w jaki sposéb art. 168b k.p.k. w kwe-
stionowanym rozumieniu uchybia obowigzkowi panstwa ochrony wolnosci cztowieka
oraz w jaki sposéb koliduje z powszechnym obowigzkiem szanowania wolnosci i praw
innych os6b. Dodatkowo warto wskaza¢, ze analizowany wywod Prokuratora General-
nego bazuje na wadliwym ustaleniu, ze art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu
,uniemozliwia wykorzystanie w procesie karnym legalnie zdobytych dowodéw popel-
nienia przestepstwa”. W rzeczywistoéci dow6d zdobyty poza granicami zarzadzonej
przez sad kontroli operacyjnej, a tylko takiego dowodu dotyczy art. 168b k.p.k., nie jest
dowodem legalnym. Pozyskanie w wyniku kontroli operacyjnej dowodu popelnienia
przez osobe, wobec ktérej kontrola byla stosowana, innego przestepstwa niz przestep-
stwo objete zarzadzeniem kontroli lub przestepstwa popelnionego przez inng osobe
niz objeta zarzadzeniem kontroli, stanowi wyjscie poza granice legalnie zarzadzonej
kontroli operacyjnej. To za$ nakazuje stwierdzi¢, ze pozyskany w ten sposéb dowd6d
jest pierwotnie nielegalny. Jego legalizacja — w ocenie ustawodawcy — nastepuje dopiero
pbzniej, wraz z decyzja prokuratora o wykorzystaniu tego dowodu w postepowaniu
karnym®.

Adekwatnego i odpowiednio szczegélowego uzasadnienia pozbawione sg takze za-
rzuty naruszenia przez kwestionowana regulacje zasady sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji) oraz prawdy i sprawiedliwosci, o jakich mowa w preambule Kon-
stytucji. Trudno bowiem zrekonstruowac prosta relacje miedzy realizacja wymienio-
nych wartosci a ograniczeniem tzw. zgody nastepczej do ,przestepstw katalogowych”.
Wymaga to przeprowadzenia szczegétowszej analizy, ktérej we wniosku Prokuratora
Generalnego zabrakto.

Takze bardziej szczegbtowa, a przez to poddajaca sie juz merytorycznej ocenie, argu-
mentacja Prokuratora Generalnego, majaca przemawiac¢ na rzecz niekonstytucyjnosci
art. 168b k.p.k. w rozumieniu przyjetym przez SN, jawi sie jako nieprzekonywajaca.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na nietrafno$¢ zasadniczego zalozenia, na

15 Por. opinie Naczelnej Rady Adwokackiej z 7.03.2016 . dotyczacq rzadowego projektu o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 276), sygn.
NRA.12-5M-1.60.2016, s. 16, gdzie w kontekscie art. 168b k.p.k. wskazuje sie na legalizacje dowodéw
uzyskanych w wyniku kontroli z naruszeniem zasad jej przeprowadzenia.
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jakim opiera sie wnioskodawca, zgodnie z ktérym — najogélniej rzecz ujmujac — de-
cyzja sadu o zarzadzeniu kontroli operacyjnej w legalny sposéb ,przetamuje” prawo
do prywatnosci, co ma oznacza¢, ze tzw. zgoda nastepcza nie moze juz naruszac tak
,przelamanego” prawa do prywatnosci. Przytoczony wczesniej wywo6d Prokuratora
Generalnego, ktéry ma uzasadnia¢ takie zalozenie, razaco ignoruje zastany standard
konstytucyjny. Wszak ingerencja sluzb, czy tez — szerzej — wladzy publicznej w sfere
prywatnosci i tajemnicy komunikowania sie to nie tylko ,pozyskanie przez wladze pu-
bliczne danych o jednostce po raz pierwszy”, gdyz ,Ochrona prawa do prywatnoscii ta-
jemnicy komunikowania sie rozciaga sie (...) na caly proces pozyskiwania, gromadzenia,
przechowywania oraz przetwarzania (w tym analizowania i poréwnywania) informacji
ojednostkach. Dlatego tez jako odrebne przejawy ingerencji w konstytucyjnie chronio-
ny status jednostki — wymagajace kazdorazowo odrebnej legitymizacji konstytucyjnej
- nalezatoby traktowa¢ pozyskiwanie informacji m.in. o tresci komunikatéw przekazy-
wanych za pomoca sieci teleinformatycznych w toku kontroli operacyjnej, natozenie
na dostawcéw ustug telekomunikacyjnych obowigzku zatrzymywania danych o ruchu
i lokalizacji, dostep do tych danych, ich nastepcza weryfikacje czy przekazanie innym
organom”'. To uswiadamia, ze standard konstytucyjny odnoszacy sie do ingerencji
w prawo do prywatnosci oraz w wolno$¢ i tajemnice komunikowania sie obowiazuje
nie tylko przy zarzadzaniu kontroli operacyjnej, ale réwniez na dalszych etapach jej
prowadzenia oraz wykorzystywania danych w ten sposéb pozyskanych. Zatem réwniez
tzw. zgoda nastepcza na wykorzystanie dowodu w postepowaniu karnym jest objeta
wskazanym standardem konstytucyjnym i — jako odrebny przejaw ingerencji w status
jednostki — wymaga ,odrebnej legitymizacji konstytucyjnej”.

Inng sprawg jest to, ze podazajac tokiem rozumowania Prokuratora Generalnego,
nalezaloby przyja¢, ze zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec danej osoby ,przelamuje
prawo do prywatnoéci” wszystkich oséb, ktére mogga sie z ta pierwsza kontaktowag,
skoro art. 168b k.p.k. umozliwia wykorzystanie w postepowaniu karnym dowodu popel-
nienia przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego przez inng osobe
niz objetg zarzadzeniem kontroli. Nie trzeba chyba szerzej wywodzi¢, ze taka koncepcja,
znoszaca prawo do prywatnosci potencjalnie kazdej osoby, nie zastuguje na aprobate.

Trudno uznac za przekonywajacy wywod wnioskodawcy majacy $wiadczy¢ o sprzecz-
nosci kwestionowanej regulacji z art. 1 Konstytugji i ujetym tam dobrem wspdlnym.
Przede wszystkim nie sposéb nie zauwazy¢, ze rzeczony wywdd jest wysoce abstrak-
cyjny i ogdlny, a jego zdecydowana wiekszos¢ konsumuja teoretyczne uwagi na temat
dobra wspoélnego jako kategorii konstytucyjnej. Niewiele za§ miejsca Prokurator Gene-
ralny poswieca wykazaniu, ze kontestowany sposéb rozumienia art. 168b k.p.k. pozo-
staje w sprzecznosci z zawartoscia normatywna tej kategorii. W konsekwengji nie wia-
domo doktadnie, dlaczego przyjecie, ze tzw. zgoda nastepcza odnosi sie wytacznie do
~przestepstw katalogowych”, godzi w takie — eksponowane we wniosku — wartosci, jak
zwalczanie przestepczosci, karanie przestepcéw, egzekwowanie odpowiedzialnosci kar-
nej, poczucie sprawiedliwoéci. Goloslowne i niezrozumiale sg kluczowe dla stawianych
zarzutéw uwagi wnioskodawcy, zgodnie z ktérymi , kwestionowana norma prawna” -

6 Wyrok TK z 30.07.2014 r. (K 23/11), OTK-A 2014/7, poz. 80.
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ito ,bez watpienia” — ,w istocie uniemozliwia wypelnianie” pafistwu ,podstawowych
funkcji — w tym przypadku wymierzania sprawiedliwosci”, co ma czyni¢ panstwo nie-
zdolnym do dzialania, czy tez niesprawnym. Twierdzenia te, oprocz tego, ze nie zostaty
poparte przekonywajaca argumentacjg, jawia sie jako razaco przesadzone. Mozna wrecz
odnies¢ wrazenie, ze kwestionowana przez wnioskodawce interpretacja art. 168b k.p.k.
doprowadzi do upadku panistwa, zapasci wymiaru sprawiedliwosci itd. Wnioskodawca
zdaje si¢ przy tym zapominac, ze w poprzednim stanie prawnym, zanim w systemie pra-
wa pojawil sie art. 168b k.p.k., wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stosowania
kontroli operacyjnej bylo dopuszczalne wylacznie w postepowaniu karnym w sprawie
o0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktérego bylo dopuszczalne
stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek uprawniony podmiot. Oznaczalo to wiec,
ze tzw. zgoda nastepcza odnosila sie wylacznie do ,przestepstw katalogowych”. Taki
stan prawny, krytykowany przez Prokuratora Generalnego, nie doprowadzit jednak do
negatywnych konsekwencji, o jakich pisze sie we wniosku.

Powazna wada analizowanego tu wywodu Prokuratora Generalnego jest takze
i to, ze skupiajac sie na konstytucyjnych obowiazkach panstwa w zakresie zwalczania
przestepczosci, catkowicie abstrahuje on od innych norm i wartosci konstytucyjnych.
Tymczasem jasne jest, ze pafistwo ma zwalczad przestepczo$¢ przy poszanowaniu kon-
stytucyjnych wolnodci i praw swych obywateli. Wnioskodawca zdaje sie tego w ogole
nie uwzglednia¢, sugerujac wrecz, ze dobro wspoélne ujete w art. 1 Konstytucji wymaga
pos$wiecenia owych wolnosci i praw na oltarzu totalnego zwalczania wszelkich czynéw
zabronionych. To za$ pozostaje w oczywistej sprzecznosci z aksjologia konstytucyjna
i utrwalonym orzecznictwem TK. Podkresli¢ zatem nalezy, ze regulacje uprawniajace
stuzby do niejawnego wkroczenia w sfere prywatnosci, autonomii informacyjnej czy
tez wolnoéci i tajemnicy komunikowania sie jednostki powinny odpowiadaé okreélo-
nym wymogom. Najogdlniej rzecz ujmujac, musza one pozostawaé w zgodnosci ze
standardami ochrony praw i wolnosci obywatelskich gwarantowanych Konstytucja. Jak
zaznacza TK, chodzi tu przede wszystkim o to, aby dokonywana przez stuzby ingerencja
w sfere zycia prywatnego jednostki spelniata warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Ponadto ,ustawodawca — w $wietle art. 2 Konstytucji — ma konstytucyjny obo-
wigzek okresli¢ przestanki ingerencji w sfere prywatnosci w sposéb mozliwie precyzyj-
ny, tak aby ograniczy¢ zakres swobody decyzyjnej pozostawionej organom stosujagcym
prawo, a jednocze$nie ma on obowigzek stworzy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli
nad aktami organéw wladzy publicznej dotykajacymi tej sfery. W sytuacji gdy chodzi
o ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przepisy musza
charakteryzowac sie nalezyta precyzja ijasnoscia. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany
z zasadami pewnosci i bezpieczefistwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
i prawa”". Analogiczny standard dekodowany jest na gruncie Europejskiej Konwencgji
Praw Czlowieka'®, gdzie przyjmuje sie, Ze podstawa prawna ingerencji wiadzy publicz-

7" Wyrok TK z 20.06.2005 r. (K 4/04), OTK-A 2005/6, poz. 64. Zob. tez wyrok TK z 17.06.2008 r. (K 8/04),
OTK-A 2008/5, poz. 81.

18 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z4.11.1950 . (Dz.U. 2 1993 r. nr 61
poz. 284 ze zm.).
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nej w korzystanie z prawa do prywatnosci musi by¢ ujeta w sposéb odpowiadajacy pew-
nym ,wymaganiom jakosciowym”, w tym m.in. musi charakteryzowac sie dostatecznym
stopniem okreslonosci czy tez precyzyjnosci’. Warto tu réwniez wskaza¢ przywolywana
wczesniej uchwate SN z 28.06.2018 r., gdzie zasadnie podniesiono, ze ,Bezwzgledne-
mu — per fas et nefas — dazeniu do realizacji zasady legalizmu, sprzeciwia sie tez wzglad
na poszanowanie podstawowych praw obywatelskich zapisanych w Konstytucji RP
i traktatach miedzynarodowych. Przede wszystkim, w tej ostatniej sferze, mieszcza si¢
ograniczenia dla bezwzglednej inwigilacji obywateli w celu poszukiwaniu dowodéw
wszelkich przestepstw, ktére ewentualnie mogliby popetni¢”.

Dodatkowo mozna wskazaéi to, ze powazne watpliwosci budzi sam sposéb odczyty-
wania przez Prokuratora Generalnego kategorii dobra wspélnego jako dobra wyizolo-
wanego od sytuacji prawnej jednostek (czlonkéw spoleczenstwa, obywateli). W takim
kierunku ida wywody wnioskodawcy wskazujace, ze jednostki winny znosi¢ dolegliwo-
§ci zwigzane z szeroko ujeta kontrola operacyjna w imie dobra wspélnego jako wartosci
odrebnej (samoistnej). Tymczasem nie wydaje sie, aby dobro to moglo by¢ realizowane
w sytuacjibraku poszanowania dla konstytucyjnych praw i wolnoéci cztonkéw spoleczeni-
stwa, wyrazajacego sie przez nieograniczony przedmiotowo i podmiotowo zakres inwigi-
lacji (do czego w istocie wiedzie prezentowana we wniosku interpretacja art. 168b k.p.k.).
Innymi stowy, nie spos6b méwi¢, ze dany instrument prawny stuzy dobru wspdlnemu,
gdy jednoczeénie narusza on konstytucyjne wolnosci i prawa obywateli.

Wskazania wymaga takze jeszcze inna wada argumentacji Prokuratora Generalnego,
ktéra polega na supozycji, ze kazde wykroczenie poza zakres przedmiotowy lub pod-
miotowy zarzadzonej przez sad kontroli operacyjnej dotyczy przestepstwa i przestepcy.
Tymczasem w sposéb oczywisty tak nie jest, gdyz wyjscie poza zakres , pierwotnej” kon-
troli operacyjnej moze godzi¢ w prywatnoéc takze i tych, ktérzy zadnego przestepstwa
nie popelnili, a jedynie - z jakich§ powodéw (np. rodzinnych, zawodowych) — podjeli
kontakt z osoba objeta kontrola operacyjna.

Nie spos6b ponadto nie odnotowa¢, ze Prokurator Generalny, wigzac zawezajaca
interpretacje art. 168b k.p.k. z regresem w zwalczaniu przestepczosci, czyni to w sposob
nazbyt uproszczony, pomijajac, ze na efektywnos¢ kontroli operacyjnej sktada sie wiele
réznych elementéw. Z perspektywy prowadzonych tu rozwazan elementem kluczowym
jest sposob ujecia , przestepstw katalogowych”, ktére upowazniaja do zarzadzenia przez
sad kontroli operacyjnej. Chodzi tu w szczeg6lnosci o to, Ze oczekiwane przez Prokurato-
ra Generalnego poszerzanie zakresu przedmiotowego kontroli operacyjnej powinno by¢
realizowane przez powiekszanie liczby ,przestepstw katalogowych”, nie za$ — niejako
bocznymi drzwiami — przez tzw. zgode nastepcza. Taki sposdb ksztattowania kontroli
operacyjnej bylby najbardziej czytelny i efektywny, takze dla tzw. zgody nastepczej.
Nalezy wszak pamieta¢, ze zgoda ta powinna by¢ ograniczona do tzw. przestepstw ka-
talogowych. Zasadnie zwraca na to uwage SN w uchwale z 28.06.2018 ., wskazujac, ze
szybkie i efektywne reagowanie ustawodawcy ,na zmieniajace sie potrzeby w zakresie
zwalczania przestepczosci” jest mozliwe przez wprowadzanie zmian w odniesieniu do

L. Garlicki (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, red. L. Garlic-
ki, Warszawa 2010, t. 1, s. 486-487.

PALESTRA 12/2020 17



Artykuly Pawet Daniluk

»przestepstw katalogowych”; natomiast ich zakamuflowane poszerzanie za pomoca tzw.
zgody nastepczej nosi cechy wewnetrznej sprzecznosci.

Za pewne nieporozumienie nalezy uznaé¢ postawiony przez wnioskodawce zarzut
sprzecznosci art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu z art. 82 Konstytucji, a $ci-
Slej z wyslowionym tam obowigzkiem obywatela polskiego troski o dobro wspélne, oraz
zart. 83 Konstytucji, gdzie mowa o obowiazku kazdego przestrzegania prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Owo nieporozumienie wynika z braku jakiejkolwiek, prawnie relewant-
nej relacji miedzy art. 168b k.p.k. a realizacja przez jednostki obowigzku troski o dobro
wspdlne lub obowiazku przestrzegania prawa. Przepis ten normuje instytucje tzw. zgo-
dy nastepczej i skierowany jest, zgodnie z jego wyraZznym brzmieniem, do prokuratora,
a takze — posrednio — do sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie karne. Nie wplywa
on natomiast na to, czy i jak obywatele troszcza sie o dobro wspdlne i przestrzegaja prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Nieporozumieniem jest rowniez zestawianie art. 168b k.p.k.
w kwestionowanym rozumieniu ze spolecznym i prawnym obowiazkiem zawiadomie-
nia o przestgpstwie. Sa to bowiem odrebne kwestie, a w szczeg6lnosci art. 168b k.p.k.
w zaden sposéb nie determinuje realizacji spolecznego lub prawnego obowiazku za-
wiadomienia o przestepstwie.

Nieprzekonywajaca jest argumentacja wnioskodawcy majaca $wiadczy¢ o sprzeczno-
Sciart. 168b k.p k. w kwestionowanym rozumieniu z zasadg legalizmu z art. 7 Konstytucji.
Wymaga podkreslenia, Ze zgodnie z tym ostatnim przepisem, organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawieiw granicach prawa. Tym samym z naruszeniem przezart. 168bk.p.k.
w kwestionowanym rozumieniu art. 7 Konstytucji mieliby$my do czynienia wéweczas,
gdyby pomieszczona w tym pierwszym przepisie norma prawna powodowala, ze jakis
organ wladzy publicznej dziala bez podstawy prawnej lub z jej przekroczeniem. Tym-
czasem wnioskodaweca takiej okolicznosci nie wykazat.

Nie mozna takze podzieli¢ argumentacji Prokuratora Generalnego, ktéra ma prze-
mawiaé za stwierdzeniem niezgodnosci art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumie-
niu z zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa
(art. 2Konstytucji). Ograniczenia kontroli operacyjnej, w tym odnoszace sie do tzw. zgody
nastepczej, nie moga by¢ bowiem postrzegane jako forma ,prawnej pulapki zastawionej
przez system prawny panstwa na pokrzywdzonego”. Pomijajac w tym miejscu wadliwg
optyke Prokuratora Generalnego, ktdry postrzega zwalczanie przestepczosci przez pry-
zmat uprawnien pokrzywdzonego, nalezy podkresli¢, ze trudno moéwic o jakiejkolwiek
pulapce prawnej w sytuacji, gdy poszczegélne ustawy dotyczace funkcjonowania stuzb
okreslaja katalog czynéw upowazniajacy do zarzadzenia kontroli operacyjnej. Z gory
jest zatem wiadome, czego kontrola operacyjna moze dotyczy¢, a czego nie obejmuje.
W takich realiach normatywnych nie spos6b przyja¢, jak zdaje sie to czyni¢ Prokurator
Generalny, ze pokrzywdzony ma prawo oczekiwac, ze pafistwo bedzie za pomoca kon-
troli operacyjnej zwalczac kazde popelnione na jego szkode przestepstwo.

Ponadto analizowany watek, podobnie jak ten dotyczacy naruszenia przez kwestio-
nowana regulacje art. 31 ust. 11 ust. 2 zd. 1 Konstytucji, bazuje na wadliwym ustale-
niu, iz art. 168b k.p.k. odnosi sie do sytuacji legalnego pozyskania dowodu popelnienia
przestepstwa (we wniosku wprost stwierdza sie, ze ,funkcjonariusze publiczni zgodnie
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z prawem uzyskali dowdd popelnienia przestepstwa”). W zwigzku z tym nalezy przypo-
mnie¢, o czym byla juz mowa, ze dowdd zdobyty poza granicami zarzadzonej przez sad
kontroli operacyjnej, a tylko takiego dowodu dotyczy art. 168b k.p.k., nie jest dowodem
pierwotnie legalnym.

Odnoszac sie do zarzutu, iz art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu koliduje
zart. 5 Konstytugji, gdyz uniemozliwia zapewnienie bezpieczefistwa obywateli, nalezy stwier-
dzi¢, ze starania panstwa o zapewnienie bezpieczefistwa obywateli nie mogg by¢ — wbrew
temu, co zdaje si¢ przyjmowac Prokurator Generalny — nieograniczone, w tym polega¢ na
totalnej (nielimitowanej) inwigilacji. Jak juz byta o tym mowa, panstwo ma zwalcza¢ prze-
stepczos¢ przy poszanowaniu konstytucyjnych wolnosci i praw swych obywateli, a regulacje
uprawniajace stuzby do niejawnego wkroczenia w sfere prywatnoéci (autonomii informacyj-
nej, wolnoéci i tajemnicy komunikowania sie) jednostki powinny odpowiada¢ konstytucyj-
nym wymogom. Przyjeta przez Prokuratora Generalnego perspektywa w zakresie zarzutu
sprzecznodci art. 168b k.p.k. w kwestionowanym rozumieniu z art. 5 Konstytugji catkowicie
pomija to uwarunkowanie, a w zwigzku z tym zarzut ten nie moze przekonywac.

W koncu wnioskodawca, stawiajgc zarzut niezgodnosci art. 168b k.p.k. w kwestionowa-
nym rozumieniu z art. 45 ust. 1 Konstytucji, zdaje sie zapominac, ze wyrazone w tym ostat-
nim przepisie prawo do sadu nie jest prawem absolutnym, a wiec podlega limitowaniu.
Rezygnacja z okre$lonych dowodéw, ktéra moze by¢ skutkiem rozumienia art. 168b k.p.k.
jako odnoszacego sie wylacznie do , przestepstw katalogowych”, sitq rzeczy moze utrud-
nia¢ dotarcie do prawdy. Jednakze dzieje sie tak w imie realizacji innych wartosci kon-
stytucyjnych. Oczywiste jest przy tym, ze realizacja konstytucyjnego prawa do sadu,
w tym zasady prawdy materialnej?’, w zadnym razie nie moze oznacza¢ przyjecia takich
rozwiazan ustawowych, ktére negowalyby inne wartosci konstytucyjne. W omawianym
wypadku chodzi o poszanowanie prawa do prywatnosci, autonomii informacyjnej czy
tez wolnosci i tajemnicy komunikowania si¢ jednostki, ktére uniemozliwia opowiedze-
nie sie za totalna (nielimitowana) kontrola operacyjna. Jak juz byla o tym mowa, taka
totalna kontrola operacyjna bylaby nie do pogodzenia z proporcjonalnym, a wiec zgod-
nym z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, wkroczeniem w konstytucyjne prawa i wolno-
§ci jednostki i stad konieczne sg ograniczenia, w tym mogace wplywac na dotarcie do
prawdy. Warto przy tym odnotowac, ze powszechnie przyjmowanym twierdzeniem
jest to, ze zasada prawdy materialnej nie ma charakteru absolutnego i podlega licznym
ograniczeniom, koniecznym dla zagwarantowania innych warto$ci.

5. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Prokuratorowi Gene-
ralnemu nie udato sie wykaza¢, ze art. 168b k.p.k. — rozumiany w ten sposéb, ze uzy-
te w nim sformulowanie ,innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa

2 Na temat konstytucyjnego umocowania tej zasady i kontrowersji z tym zwiagzanych zob. np. £. Choj-
niak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie karnym w swietle Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2013/9,
s.18in. wraz z przywolang tam literatura i orzecznictwem.

2 Zob. np. P Kardas, Projektowany model obrony z urzedu a zasada prawdy materialnej, ,Palestra” 2013/5-6,
s.13in. wraz z przywolang tam literatura; A. Sakowicz, Zasada prawdy materialnej a prawo do milczenia
(w:) Wezlowe problemy procesu karnego, red. P Hofmanski, Warszawa 2010, s. 645in.
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skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje
swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazi¢ zgode
na zarzadzenie kontroli operacyjnej — jest niezgodny z wyrazona w art. 1 Konstytucji
zasada dobra wspélnego, wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania do panstwa
istanowionego przez nie prawa, art. 5 Konstytucji, wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada
legalizmu, art. 45 ust. 1, art. 82 i art. 83 Konstytucji.
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VOSGERRTTV OV obrotica oskarzonego, prywatny detektyw, dowody prywatne,
prywatne sledztwo, art. 393 § 3 Kodeksu postepowania karnego

Artykuly

Marek Skwarcow

WYKORZYSTANIE PRZEZ OBRONCE
INFORMAC]I DETEKTYWISTYCZNYCH
JAKO DOWODU W PROCESIE KARNYM

Celem artykulu jest przedstawienie prawnej dopuszczalnosci korzystania przez
obronice z ustug prywatnego detektywa w postepowaniu karnym. Takie dzialanie jest
mozliwe na podstawie art. 393 § 3 Kodeksu postepowania karnego, ktéry dopuszcza
mozliwosé korzystania w postgpowaniu karnym z tzw. ,dowodoéw prywatnych”. Stro-
ny i ich pelnomocnicy oraz prywatny detektyw dzialajacy w imieniu strony zbieraja
informacje, ktére moga postuzy¢ za dowod i by¢ przydatne do ustalenia stanu faktycz-
nego korzystnego dla oskarzonego. W opinii autora spektrum dziatalnosci prywatnego
detektywa zasadniczo dotyczy dwoch obszaréw — podjecia dzialah w celu ustalenia
danych potencjalnego swiadka i nawiazania osobistego kontaktu z taka osoba oraz
sprawdzenia wiarygodnosci $wiadka i nagrywania bez jego zgody i wiedzy.

Problematyka dowodowego wykorzystania przez obrofice w postepowaniu karnym
informacji uzyskanych przez prywatnego detektywa jest niezwykle interesujaca i nie do-
czekala sie calo$ciowego opracowania w doktrynie, stad tez warto poswiecic jej uwage.

Zapoczatkowany mocg ustawy z 11.03.2016 r.' obowigzujacy model postepowania
karnego zlikwidowat kontradyktoryjny charakter rozprawy gléwnej, uksztaltowa-
ny na podstawie ustaw z 27.09.2013 r.? oraz z 20.02.2015 r.?, podazajac zdecydowanie

1 Ustawa z 11.03.2016 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i innych ustaw (Dz.U.
22016 . poz. 437), obowiazujaca od 15.04.2016 1.

Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1247).

Ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 .
poz. 396).
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w kierunku przywrécenia dominujgcego znaczenia sadu w zakresie inicjatywy dowo-
dowej w fazie postepowania jurysdykcyjnego, a w konsekwencji doprowadzajac do
wzmocnienia zasady inkwizycyjnosci tego stadium procesu, tak jak to miato miejsce do
1.07.2015 r. Pozostaloscig idei kontradyktoryjnosci rozprawy gléwnej rozumianej jako
réwnouprawnienie do rzeczywistego ,spierania si¢” na plaszczyznie dowodowej przy
biernej roli sadu orzekajacego jest przystugujace stronom postepowania karnego innym
niz oskarzyciel publiczny, w tym takze ich reprezentantom, uprawnienie do swoistego
pozyskania, a nastepnie zawnioskowania i wprowadzenia do procesu tzw. ,dowodéw
prywatnych”, ktérym to zagadnieniom poswigcony bedzie niniejszy artykut. Problema-
tyka dowodowego wykorzystania przez obrofice w postepowaniu karnym, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem fazy jurysdykcyjnej, informacji uzyskanych przez prywatnego
detektywa jest niezwykle interesujaca i nie doczekala sie caloSciowego opracowania
w doktrynie, stad tez warto poswieci¢ jej blizsza uwage.

Obowigzujacy do 1.07.2015 1. przepis art. 393 § 3 Kodeksu postepowania karnego*
pozwalal na odczytanie na rozprawie dokumentéw prywatnych, powstalych poza po-
stepowaniem karnym i nie dla jego celéw, w szczegdlnosci oswiadczen, publikacji oraz
notatek. Tym samym ustawodawca wyraznie ograniczal mozliwo$¢ odczytania dokumen-
tow prywatnych — w odréznieniu od dokumentéw urzedowych - tylko wéwczas, gdy
zostaly sporzadzone poza postepowaniem karnym i nie dla jego celéow. W orzecznictwie
ugruntowany byl poglad, ze wskazane w tresci tego przepisu wyliczenie dokumentéw
prywatnych, ktére ustawa zezwala odczyta¢, ma jedynie znaczenie przykladowe i nie
jest wyczerpujace®. Obecnie obowigzujacy przepis art. 393 § 3 k.p.k., uksztaltowany na
podstawie ustawy z 27.09.2013 ., wprowadza istotng modyfikacje, poniewaz zezwala na
odczytanie na rozprawie wszelkich dokumentéw prywatnych, a ich wyliczenie ma cha-
rakter przykladowy, powstalych poza postepowaniem karnym, ale co istotne — juz bez
wymogu, aby byly to pisma powstale nie dla celéw procesu. Moga by¢ to wiec réwniez
dokumenty sporzadzone wiasnie dla celéw procesowych, czyli takie, ktore sa sporzadzane
w celu ich wykorzystania w postepowaniu karnym. Zawarty w art. 393 § 3 k.p.k. zwrot
,poza postepowaniem karnym” odnosi sie do momentu powstania dokumentu. Zwrot ten
trzeba odczytaé jako ,nie w ramach czynnosci tego postepowania”, a wiec zaréwno przed
wszczeciem postepowania karnego, jak i podczas toczacego sie postepowania karnego
i chodzi o dokument wytworzony przez strony, a nie przez organ procesowy®.

*  Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30), dalej k.p.k.

> Wyrok SN z29.03.1971 1. (IV KR 28/71), OSNKW 1971/9, poz. 132.

6 D.Swiecki (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2015, t. 1, s. 1360. Jak stusznie wskazuje C. Kulesza, Postgpowanie
dowodowe przed sqgdem po nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego — perspektywa obroricy, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015/2, s. 115, nowa tre$¢ przepisu art. 393 § 3 k.p.k. eo ipso nie jest
wystarczajgca dla wprowadzenia przez obrofice dowodéw prywatnych do procesu karnego, gdyz
nowelizacja z 2013 r. nie zawiera szczeg6towych kwestii zwigzanych z poszukiwaniem dowodow,
uzyskaniem informacji o dowodach, gromadzeniem ich czy ewentualnym zabezpieczeniem ich, aby
potem obrofica mégl przedstawic wniosek o ich dopuszczenie i wprowadzenie do podstawy orze-
czenia. Nie zawiera takiej podstawy prawnej rzecz oczywista ustawa procesowa w obecnym ksztalcie
normatywnym.
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Przechodzac do przedstawienia podstawowych zagadnien dotyczacych tzw. ,do-
wodoéw prywatnych”, to jest definicji, uprawnien stron postepowania w zakresie ich
gromadzenia i wykorzystania w postepowaniu karnym, trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze
sam termin ,dow6d” jest jednym z najbardziej wieloznacznych wystepujacych zaréwno
w jezyku potocznym, jak i jezyku prawniczym. Zaczynajac od przedstawicieli teorii
prawa’, a nastepnie oceniajac dorobek przedstawicieli doktryny procesu karnego®, w pi-
$miennictwie w réznoraki sposéb definiuja to pojecie. Na potrzeby artykulu najbardziej
przydatne bedzie jednak wskazanie nastepujacych znaczen pojecia ,dowo6d”:

- zrédlo dowodu to osoba lub rzecz, od ktérej pochodzi dowéd (Srodek dowodo-

wy),

— $rodek dowodowy rozumiany jako no$nik informaciji o fakcie podlegajacym udo-
wodnieniu i $rodkiem dowodowym w interesujagcym autora przedmiocie opra-
cowania bedg zeznania $wiadka, cechy charakterystyczne rzeczy, dokumentu,
wyodrebnione pod katem przedmiotu dowodzenia,

— przedmiot dowodzenia, to przede wszystkim fakt (czasem zwany niescisle ,oko-
licznoscia”), ktéry podlega udowodnieniu,

— czynnosci dowodowe, ktére sg czynnosciag organu procesowego, ale takze strony po-
stepowania, ktdre polegaja na poszukiwaniu, ujawnianiu lub kontroli dowod6éw”.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne znaczenie ma takze pojecie przepro-
wadzenia dowodéw, przez co nalezy rozumiec przystugujace organowi procesowemu
prowadzacemu postepowanie dowodowe uprawnienie do faktycznego zapoznania sie
w procesowej formie z trescig odpowiednich srodkéw dowodowych. Inaczej méwiac,
dowdd przeprowadzony to Zrédlo dowodowe i wynikajacy z niego srodek dowodowy,
w stosunku do ktérych mozna praktycznie zastosowaé odpowiedni do ich istoty sposéb
odebrania zawartych w nich informacji, a tymi sposobami sa przestuchanie, odczytanie,
ogledziny, eksperyment procesowy".

Ogolna definicje dowodu prywatnego przedstawila Katarzyna Dudka, ktéra uznaje,
ze sa to dowody uzyskiwane poza procesem karnym przez podmioty niebedace organa-
mi procesowymi, czyli strony postepowania iich reprezentantéw — pelnomocnikéw oraz
obroncéw, a takze przez dziennikarzy w ramach tzw. dziennikarstwa §ledczego. Antoni

7 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 211.

8 S. Sliwinski, Proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 574; M. Cieslak, Dziela wybrane. Zagadnienia
dowodowe w procesie karnym, red. S. Walto$, Krakéw 2011, t. 1, s. 36-37; R. Kmiecik (w:) R. Kmiecik,
D. Karczmarska, A. Taracha, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, red. R. Kmiecik, Krakéw 2005, s. 24-25;
T Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 464—465;
S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 353-354.

° S, Walto$, P Hofmanski, Proces..., s. 354-356.

R. Kmiecik, A. Taracha (w:) Prawo dowodowe. .., s. 202; K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Ka-

towice 2008, s. 332; K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa w polskim prawie karnym procesowyn, Gdynia

2001, s. 191.

K. Dudka, Dopuszczalnosc tak zwanych dowodéw prywatnych a realizacja zasady prawdy (w:) Zasada prawdy

materialnej, red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, materialy z konferencji Krasiczyn 15-16.10.2005 r., Kra-

kéw-Warszawa 2005, s. 348.

11
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Bojariczyk, autor catoéciowego opracowania monograficznego po$wieconego dowodom
prywatnym, uznaje natomiast, ze jest to kazdy srodek dowodowy zgromadzony, wy-
szukany, zebrany, utrwalony, stworzony, zaméwiony lub zabezpieczony przez podmiot
prywatny (rozumiany jako podmiot, ktéry nie jest organem prowadzacym postepowa-
nie karne, i to niezaleznie od tego, czy — tak jak w przypadku oskarzyciela publiczne-
g0 — na wczeSniejszym etapie postepowania ten podmiot byl organem prowadzacym
postepowanie, a p6zniej stat sie strong) dla celow postepowania karnego, niezaleznie
od tego, czy w czasie kiedy dany dowéd zostal zebrany toczylo sie postepowanie karne
co do czynu, ktérego dotyczy dowdd'2. W ocenie tego autora dowoddw prywatnych nie
wolno jednak faczy¢ z samym przeprowadzeniem dowodu —ktdre to pojecie ma charak-
ter normatywny i polega na szczegdlnym, procesowo kwalifikowanym wprowadzeniu
danego dowodu do podstawy dowodowej (zbioru dowodéw, na podstawie ktérych
nalezy rozstrzygna¢ kwestie odpowiedzialnosci karnej podsadnego, a takze inne kwestie
podlegajace rozstrzyganiu w postepowaniu karnym, w tym zagadnienia incydentalne),
ktérego istota wiaze sie z zapoznaniem z dowodem przez organ procesowy i strony po-
stepowania®. Podmiot prywatny nie ma uprawnienia do przeprowadzania dowodéw
i to uprawnienie przystuguje jedynie organom procesowym'.

Definicje dowodu prywatnego przedstawia takze Grzegorz Bucori, zdaniem ktérego
jest to dowdd (srodek dowodowy) odszukany, zabezpieczony, ale co istotne — réwniez
przeprowadzony nie przez organ procesowy, lecz przez ,0sobe prywatna”. Prywatny
charakter dowodu polega na tym, ze ,podmiot prywatny” sam podejmuje inicjatywe
w zakresie poszukiwania, zbierania, zabezpieczania, a takze utrwalenia dowodu®.
W ocenie tego autora, utozsamiajac pojecie ,dowodu” ze §rodkiem dowodowym lub
zrédtem dowodu, mozna méwic o ,prywatnie” odszukanych, zebranych i zabezpieczo-
nych zrédtach dowodowych w postaci rzeczy, na ktérych pozostaly slady przestepstwa,
albo o prywatnie utrwalonych treéciach intelektualnych, pochodzacych od osobowych
zrédet dowodowych'.

Zdaniem Zbigniewa Kwiatkowskiego nazwe ,dow6d” zawarta w wyrazeniu ,dowéd

2 A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnopordwnawczej, Warszawa
2011,s.229.

13 A.Bojanczyk, Dowdd. .., s. 205.

14 A.Bojanczyk, Dowdd..., s. 204.

5 G. Bucon, Dopuszczalnosé gromadzenia i wykorzystania ,dowoddw prywatnych” w procesie karnym, ,Prze-

glad Sadowy” 2009/7-8, s. 190. Za podejmowaniem przez obrofice wlasnych czynnosci wyjasénia-

jacych — tzw. prywatnego $ledztwa opowiada si¢ takze M. Fingas, Pozaprocesowy kontakt obroticy ze

Swiadkiem w postgpowaniu karnym, ,Jus Novum” 2015/4, s. 52.

G. Bucon, Dopuszczalnosé..., s. 190. Na tej podstawie autor wyrédznia dwie grupy dowodéw prywat-

nych. Pierwsze stanowig dowody rzeczowe (zmystowe), ktére ,podmiot prywatny” w sposéb pry-

watny zgromadzil (czesto bedzie to postepowanie bezprawne). Na przyklad detektyw na zlecenie

swojego mocodawcy zamontowal urzadzenie podstuchowe w samochodzie zony klienta i uzyskat

w ten sposob zarejestrowang rozmowe zony z nieznanym mezczyzng, w trakcie ktérej zlecita mu ona

zabbjstwo tego mocodawcy. Drugg grupe stanowig dowody pochodzgce od Zrédet osobowych, ktére

podmiot prywatny sklonil do zlozenia wobec niego o§wiadczen i utrwalit w formie dokumentu pry-

watnego i nastepnie tak utrwalone prywatne srodki pojeciowe przedstawil organowi procesowemu

jako dowdd — G. Bucon, Dopuszczalnosc..., s. 190-191.
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prywatny” réwniez mozna odnosi¢ zaréwno do ,zrédla dowodowego”, jakido ,$rodka
dowodowego”. W pierwszym wypadku ,dow6d prywatny” moze oznaczaé okreslony
dokument lub dow6d rzeczowy (w postaci narzedzia, ktérego sprawca uzyt do popelnie-
nia inkryminowanego mu czynu), uzyskane przez osobe prywatna, w drugim wypadku
mozna za$ mowic o ,dowodzie prywatnym”, majac na wzgledzie tres¢ dokumentu czy
tez wlasciwosci dowodu rzeczowego lub tasme z nagraniem, na ktérej utrwalono Slady
przestepstwa albo prywatng opinie biegtego?. Autor ten wskazuje, ze przez dowody
prywatne nalezy rozumie¢ dowody uzyskiwane poza procesem przez podmioty nie-
bedace organami procesowymi i uzyskiwanie ,dowodéw prywatnych” przez te osoby
poza procesem oznacza, ze moga one ich poszukiwa¢, zabezpieczac je i utrwalaé, np.
w formie dokumentu prywatnego, ustawodawca jednak powierzy! przeprowadzanie
wskazanych wyzej dowodéw tylko organom procesowym w ramach czynnoéci proce-
sowych przeprowadzanych w toku procesu. Oznacza to, ze osoby prywatne nie maja
legitymacji do przeprowadzania ,dowodéw prywatnych” poza procesem'®.

Romuald Kmiecik uznaje natomiast, ze termin ,dowé6d prywatny” w procesie kar-
nym to neologizm jezyka prawniczego, nieznany karnoprocesowej terminologii praw-
nej (ustawowej) i taksonomii dowodowej. Kodeks postepowania karnego jak i inne
kodeksy obowiazujace w Polsce (Kodeks cywilny i Kodeks postepowania cywilnego)
wyodrebniaja bowiem obok dokumentu urzedowego réwniez ,dokument prywatny”,
ktorego tres¢ moze pelni¢ funkcje dowodu (srodka dowodowego w sprawach, jezeli
stosowne procedury dowodowe przewiduja mozliwo$¢ uznania tresci dokumentu
prywatnego za dowdd w sprawie. To, czy dokument prywatny, dopuszczalny w spra-
wach karnych jako Zrédlo dowodu pojeciowego, powinien by¢ okreslony mianem
»~dowodu prywatnego”, jest kwestia konwencji terminologicznej. Bardziej poprawnie
brzmi okreslenie ,dowdd z dokumentu prywatnego”’. W jego ocenie domniemanie
niewinnoéci oskarzonego moze by¢ podwazone - o ile przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego nie stanowig inaczej — wylacznie na podstawie dowoddéw Scistych. Doku-
menty prywatne niespelniajgce warunkéw przewidzianych w art. 393 § 3 k.p.k. moga
co najwyzej — zaleznie od sytuacji — dostarcza¢ informacji w ramach tzw. dowodu swo-
bodnego®. Dzialalnoé¢ pozaprocesowa za$, z ktéra ustawa karnoprocesowa nie wigze
zadnych skutkéw prawnoprocesowych, podejmowana przez osoby nieuprawnione
do tego w przepisach Kodeksu postepowania karnego, nie moze by¢ traktowana jako
relewantna procesowo (dowodowo), skoro postepowanie dowodowe w sprawach kar-
nych, w przeciwienstwie do postepowania cywilnego, obejmuje — w $wietle przepiséw
Kodeksu postepowania karnego — nie tylko przeprowadzanie dowoddéw na rozprawie,
ale réwniez czynnosci poszukiwawczo-dowodowe oraz czynnosci utrwalajgce dowo-

17 Z. Kwiatkowski, Dowdd prywatny w projekcie zmian Kodeksu postgpowania karnego, ,Kwartalnik Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2012/3, s. 17-18.

18 7. Kwiatkowski, Dowdd...,s. 18-19.

¥ R. Kmiecik, Dowdd prywatny i tzw. zasada swobody dowodzenia w postgpowaniu karnym, ,Pahstwo i Pra-
wo” 2013/2, s. 33; R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich ,prywatne gromadzenie” w sprawach karnych,
,Panstwo i Prawo” 2004/5, s. 3; R. Kmiecik, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 4.01.2005 r. (V KK
388/04), ,Prokuratura i Prawo” 2005/6, s. 116.

% R.Kmiecik, Dowdd prywatny...,s. 33-34.
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dy dla sadu w postepowaniu przygotowawczym?. Stanowisko powyzsze uzupelnia
Adam Taracha, twierdzac, ze proces karny, ktérego gtéwnym nurtem sg czynnosci
dowodowe (postepowanie dowodowe), stanowi forme dzialalnosci publicznej, czy
wrecz panstwowej. Dzialalno$c¢ te prowadzg organy panstwa (policja, prokurator, sad)
w zakresie przyznanych im uprawnien. Poszukiwaniem, zbieraniem i zabezpiecze-
niem dowoddw, realizowanych w toku Sledztwa lub dochodzenia, zajmujg sie w $wie-
tle Kodeksu postepowania karnego uprawnione do tego organy panstwa?. Proces
karny w ocenie tego autora, jak zadna inna dzialalnoé¢ organéw panstwa, wkracza
gleboko w sfere praw i wolnosci obywatelskich i nie ma w tego rodzaju dzialalnosci
miejsca na ,prywatna samopomoc” realizowang przez ,0soby prywatne”, a przepisy
Kodeksu postepowania karnego dopuszczajace w zakresie czynnosci procesowych,
a zwlaszcza dowodowych, ,0soby prywatne” naleza do przepisow wyjatkowych inie
podlegaja wykltadni rozszerzajacej”. Truizmem zatem wydaje sie teza, ze z faktu, iz
Kodeks postepowania karnego normuje w zakresie procesu karnego (jako dziatalnosci
publicznej) okreslone formy aktywnosci organéw $cigania lub sadéw — nie normuje
za$ dzialalnosci 0s6b prywatnych — nie moga wynika¢ zadne uprawnienia dla tych
0s0b prywatnych®.

Dagmara Gruszecka podkresla natomiast, ze wprawdzie polskie postepowanie do-
wodowe otwiera sie na tzw. dowodach prywatnych, czyli informacjach uzyskanych
przez podmiot nieinstytucjonalny w wyniku dziatan procesowych powotanych stuzb
i organdw, to jednak dowdd prywatny to jedynie informacja o fakcie podlegajacym
udowodnieniu; bedzie ona stanowi¢ dow6d dopiero po uwzglednieniu stosownego
wniosku dowodowego i przeprowadzeniu czynnosci dowodowej przez organ poste-
powania®.

Dokonujac syntezy wskazanych powyzej pogladéw, zdaniem autora w przypadku
dowodéw prywatnych sensu largo strony procesowe inne niz oskarzyciel publiczny
na gruncie przepiséw ustawy procesowej nie majg uprawnienia do poszukiwania, za-
bezpieczania i utrwalania dowoddéw, poniewaz zgodnie z art. 1 k.p.k. postepowanie
karne w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadéw toczy sie wedlug przepisow tego
Kodeksu. Tym samym te podmioty nie maja kompetencji umozliwiajacych skuteczne
dowodowo dokonanie w szczegélnosci takich czynnosci dowodowych jak: przestucha-
nia oskarzonych (podejrzanych), swiadkéw lub biegtych, przeprowadzanie ogledzin,
przeszukan, zatrzyman — z wyjatkiem tzw. zatrzymania obywatelskiego przewidzianego
wart. 243§ 1 k.p.k,, eksperyment procesowy, czynnosci przewidziane wart. 74§2i3k.p.k.,
poniewaz moga ich dokonac¢ jedynie organy procesowe w ramach przystugujacych

2 R.Kmiecik, Dowdd prywatny..., s. 40.

2 A. Taracha, Jeszcze raz w sprawie tzw. ,prywatnego gromadzenia dowoddw”, ,Pafistwo i Prawo” 2005/1,
s.91.

% A.Taracha, Jeszcze raz...,s. 91.

% A.Taracha, Jeszcze raz...,s. 91.

% D. Gruszecka (w:) D. Gruszecka, K. Kremens, K. Nowicki, J. Skorupka, Proces karny, red. J. Skorupka,
Warszawa 2017, s. 405; B. Boch, Kilka uwag o dopuszczalnosci gromadzenia i wykorzystywania w procesie
karnym tzw. dowoddw prywatnych w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,Wroctawskie Studia
Sadowe” 2015/2, . 28.
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uprawnien nadanych w ustawie. Rzecz istotna, z uwagi na charakter np. ogledzin,
przeszukania, czynnosci opisanych w art. 74 § 2i 3 k.p.k. ingerujg one w sposéb bardzo
powazny w prawa i wolnosci obywatelskie i ta ingerencja na potrzeby postepowania
karnego i na warunkach wskazanych w przepisach rangi ustawowej przystuguje jedy-
nie organom procesowym. W $wietle obowigzywania w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*
tzw. ,zasady proporcjonalnosci” ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia nie moga naruszac istoty wolnoscii praw. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP wynikaja trzy zasady: tzw. wylacznosci ustawy, proporcjonalnosci i zachowania isto-
ty wolnosci i praw. Oproécz nich przepis ten zawiera materialne przestanki dopuszczal-
noéci ograniczen, tj. bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej oraz wolnosci i prawa innych oséb. Wynika z tego za-
tem, ze wylaczna forma wprowadzania ograniczen jest ustawa, spelniajaca w warstwie
aksjologicznej przynajmniej jedna z wyzej wymienionych przestanek?. Nadanie stro-
nom prywatnym tak istotnie ograniczajgcych prawa i wolnosci obywatelskie uprawnien
kiéci sie wiec z wyrazong w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej zasada proporcjonalnosci.
Podmioty prywatne nie moga takze przeprowadza¢ dowoddéw i czyni¢ na ich podstawie
ustalen faktycznych, stanowiacych nastepnie podstawe orzekania, poniewaz to upraw-
nienie przystuguje wylacznie organom procesowym, w tym zwlaszcza sagdowi, tak jak
to stanowi przepis art. 7 k.p.k. Ustawa procesowa nie pozwala zatem na prowadzenie
ani konkurencyjnego czy wrecz odrebnego postepowania dowodowego, czyli tzw. , pry-
watnych §ledztw” tak w fazie postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjne-
go. Nie oznacza to jednak, ze podmiotom niezinstytucjonalizowanym, w tym takze
obroncy oskarzonego, nie przystuguje prawo do podejmowania aktywnosci procesowej,
aw szczeg6lnosci poprzez zlozenie wniosku dowodowego czy tez poprzez wykorzysta-
nie dziatalnosci prywatnego detektywa majacej na celu uzyskanie informacji o poten-
¢jalnych srodkach dowodowych lub zrédlach dowodowych, a nastepnie zlozenie wnio-
sku dowodowego o przeprowadzenie okreslonego dowodu do procesu karnego. Tym
samym w zakresie definicji dowodu prywatnego w ujeciu szerokim racje ma Andrzej
Sakowicz, ze pojecie to moze by¢ jedynie utozsamiane z informacjami o potencjalnych
$rodkach dowodowych lub zrédlach dowodowych, ktére moze uzyskiwaé zaréwno
strona bierna (podejrzany lub oskarzony), jak i strona czynna (w postaci np. oskarzyciela
positkowego). Tak rozumiany dowéd prywatny nie moze stanowi¢ podstawy poste-
powania dowodowego odnoszacego sie do okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia
merytorycznego. Moze natomiast stanowi¢ podstawe postanowienia o dopuszczalnosci
dowodu Scistego, ktéry bedzie dotyczyl wyzej wskazanych okolicznoéci. W powyzszym
kontekscie oczywiste jest, ze tzw. dowdd prywatny nie jest ani srodkiem dowodowym,
ani zrédlem dowodowym, lecz stanowi jedynie informacje o nich uzyskang w sposéb

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
27 1. Zakolska, Problem klauzuli ograniczajgcej korzystanie z praw wolnosci cztowieka w pracach konstytucyjnych,
w poglgdach doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2005/5, s. 12.
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pozanormatywny®. Co wiecej, w przypadku interesujacej autora problematyki wyko-
rzystania przez obronce informacji uzyskanych w ramach czynnoéci prywatnego de-
tektywa przepis art. 2 ust 1 pkt 6 ustawy o ustugach detektywistycznych® statuuje, ze
uslugami detektywistycznym sa czynnosci polegajace na uzyskiwaniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach i zdarzeniach, realizowane na pod-
stawie umowy zawartej ze zleceniodawca, w formach i w zakresach niezastrzezonych
dla organdéw iinstytucji panstwowych na mocy odrebnych przepiséw, a w szczegdlnosci
zbieranie informacji w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie karne, postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe albo inne, jezeli w toku
postepowania mozna zastosowac przepisy prawa karnego. Kluczowym zatem pojeciem
w definicji ustug detektywistycznych jest informacja, ktére to pojecie nalezy odréznic¢ od
pojecia dowodu, poniewaz to ostatnie jest pojeciem zasadniczo réznym od pojecia infor-
macji. Dowdéd jest bowiem okreslonym przekaznikiem informacji dotyczacym pewnego
stanu faktycznego. Informacja moze stanowi¢ dowdd, ale nie w kazdym przypadku
informacja jest jednoczesnie dowodem, natomiast zawsze dowod zawiera pewne tre-
§ci informacyjne®. W celu przeksztalcenia informacji w dowéd nalezy ja odpowiednio
,wprowadzi¢” do postepowania i utrwali¢. W przypadku pracy detektywa znaczenie
ma zwlaszcza odpowiednie utrwalenie informacji, w taki sposob, by informacje zosta-
ly nastepnie wykorzystane jako materiat dowodowy w postepowaniu sgdowym. Do-
wodowym efektem pracy detektywdéw najczesciej sa zdjecia, nagrania, zabezpieczone
przedmioty i zeznania detektywo6w. Czesto dzialania detektywa prowadza wiec jedynie
do uzyskania informacji o dowodzie®.

Przechodzac nastepnie do problematyki udzialu i roli obroficy w postepowaniu kar-
nym i oceniajac sprawowana przez niego funkcje procesowa rozumiana jako zasadni-
czy kierunek dzialalnosci, nalezy stwierdzi¢, ze obrona karna stanowi reakcje na $ciga-
nie i ma na celu ochrone intereséw oskarzonego w procesie®. Poza sporem wydaje sie
stwierdzenie, ze oskarzony pomimo szeregu norm gwarancyjnych (art. 5§ 112 k.p.k.)
w zakresie zbierania dowod6w na etapie postepowania przygotowawczego, ktére sg
nastepnie przeprowadzane na rozprawie gléwnej, jest podmiotem slabszym, ponie-
waz obowigzujaca w pierwszym stadium procesu zasada $ledcza powoduje, Ze nie ma
w znakomitej wiekszoéci wplywu na jakos¢ i ilos¢ zgromadzonych przeciwko niemu
dowodéw, przeprowadzanych nastepnie przed sadem orzekajagcym. W ramach zatem
przystugujacych jego obroficy - jako podmiotowi profesjonalnemu — uprawnien istotne
znaczenie ma szeroko pojeta inicjatywa dowodowa oraz swobodny i samodzielny wybor
§rodkow obrony. Na interesujacej autora plaszczyZznie rozwazan mozna stwierdzic, ze
w granicach prawa do obrony i dopuszczalnych przez prawo czynnosci przystuguje
obroficy kompetencja do prywatnego pozyskiwania informacji majacych znaczenie do-

3 A. Sakowicz, System prawa karnego procesowego. Dowody, red. J. Skorupka, Warszawa 2019, t. 8, cz. 1, s. 357;
ATaracha, O dowodach prywatnych w Swietle Konstytucji — uwagi polemiczne, ,Palestra” 2005/1, s. 978.

» Ustawa z 6.07.2001 1. o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 129), dalej u.u.d.

% G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 40-41.

31 G.Gozdor, Ustugi...,s. 41.

32 S. Walto$, P Hofmanski, Proces. .., s. 206, J. Skorupka (w:) D. Gruszecka i inni, Proces..., s. 87.
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wodowe, czyli —jak to zostalo uprzednio wskazane — nie moze on prowadzi¢ odrebnego
lub konkurencyjnego postepowania dowodowego i przeprowadza¢ dowoddw, tak jak
czynig to zinstytucjonalizowane organy postepowania, ale moze gromadzi¢ informacje
o znaczeniu dowodowym i sktada¢ wnioski o dopuszczenie ich i przeprowadzenie jako
dowdd w postepowaniu karnym. Jak stusznie zatem podnosi sie w literaturze, podsta-
wowym zrédlem uprawnienia obronicy do prywatnego pozyskania informacji o dowo-
dzie jest wlasnie prawo oskarzonego do obrony i podejmowania aktywnych dziatafi
w ramach podstawowego stosunku karnoprocesowego i ma ono normatywne opar-
cie na plaszczyznie konstytucyjnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), konwencyjnej (art. 6
ust. 3 lit. b—-d Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®) oraz ustawowej (art. 6 k.p.k.).
Wychodzac z zalozenia, ze omawiana aktywno$¢ miesci sie w pojeciu ,$wiadczenie po-
mocy prawnej”, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwoka-
turze* oraz w art. 6 ust. 1 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych®, jej podjecie nale-
zy ujmowacé w kategorii powinnosci podejmowania przez obronce dziatan na korzysé
oskarzonego, ktéra wynika z przepiséw ustrojowych regulujacych kwestie dotyczace
Swiadczenia pomocy prawnej przez obroiicéw oraz norm etycznych i deontologicz-
nych odnoszacych sie do wykonywania tych zawodéw?*. Podkreéla sie takze stusznie,
ze nadrzednym celem prowadzenia wlasnych czynnosci wyjasniajacych jest oczywiscie
zdobycie prawdziwych informacji wskazujacych na istnienie odcigzajacych srodkow
dowodowych lub polepszajacych sytuacje klienta w inny sposéb oraz wylaczenie lub
ostabienie wiarygodnosci dowodéw obciazajacych?. Recz istotna, przeksztalcenie infor-
macji o dowodzie w dowdd, czyli wprowadzenie jej do procesu karnego, odbywa sie na
mocy postanowienia sadu i przeprowadzenia go na forum rozprawy gltéwne;j.

Obrofica w ramach kompetencji do prywatnego pozyskiwania informacji majacych

znaczenie dowodowe moze korzystaé z pomocy udzielanej mu przez detektywa i taka
dzialalno$¢ uznawana jest co do zasady za dopuszczalng®. Ramy opracowania pozwo-
la na syntetyczne oméwienie dwdch najbardziej istotnych aktywnosci, za ktére autor
uwaza:

— zlecenie prywatnemu detektywowi podjecia dzialain majacych na celu ustalenie
danych osoby potencjalnego swiadka i podjecie osobistego kontaktu z taka oso-
ba,

— zlecenie prywatnemu detektywowi pozaprocesowego sprawdzenia wiarygodno-
éci $wiadka i utrwalenie w formie nagrania bez jego zgody i wiedzy oswiadczen
na temat toczgcego si¢ postepowania.

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950r.,

zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61
poz. 284), dalej EKPC.

3 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r. poz. 1513).

% Ustawa z 6.07.1982 1. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 . poz. 75).

% A.Bojanczyk, Dowdd prywatny...,s. 514; ]. Zagrodnik, Obrorica i pelnomocnik w procesie karnym i karnym
skarbowym, Warszawa 2020, s. 50-51; P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004,
s.106-107.

% P.Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej..., s. 108.

% P.Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej..., s. 109.
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Omawiajac pierwszy segment dzialain prywatnego detektywa, wskaza¢ nalezy, ze
na podstawie art. 28 a u.u.d. detektyw lub zatrudniajacy go przedsiebiorca w zakresie
realizacji ustugi detektywistycznej przetwarza dane osobowe zebrane w toku wykony-
wania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, bez zgody osdb, ktérych dane doty-
cza. Oczywiste jest, ze czynnosci detektywistyczne mogg by¢ podejmowane jawnie, ale
réwniez w sposéb dyskretny, gdy detektyw nie ujawnia swoich rzeczywistych intencji.
Zakres uslug detektywistycznych $wiadczonych na rzecz osoby fizycznej, ktéra moze
by¢ obrofica oskarzonego, nie pozostawia watpliwosci, ze detektyw moze poszukiwacé
$wiadkéw zdarzen, ktére sg przedmiotem postepowania karnego. To uprawnienie jawi
sie jako bardzo przydatne zwlaszcza w sprawach z oskarzenia prywatnego, poniewaz —
jak pokazuje rzeczywisto$¢ — pomimo zlecania przez sad Policji w trybie art. 488 § 2k.p.k.
dokonania okreslonych czynnoéci dowodowych — takze poszukiwawczych, ta ostatnia
czyni to wyjatkowo niechetnie, nie pozostawiajac tak oskarzycielowi prywatnemu, ale
takze oskarzonemu i jego obroncy innego rozwiazania niz samodzielne ustalanie po-
tencjalnych $wiadkéw, ich adresow, a mozliwosci detektywa sa w tej materii istotnym
argumentem przemawiajacym za powierzeniem mu tego zlecenia. W zakresie prze-
stepstw Sciganych z oskarzenia publicznego w literaturze zdecydowanym przeciwni-
kiem tzw. ,prywatnych sledztw” jest R. Kmiecik, ktory te dzialalnos¢ wiaze zasadniczo
z niedostatecznym wywigzywaniem si¢ organéw $cigania, miedzy innymi prokuratury,
z nalozonego na nie przez ustawodawce obowiazku $cigania tej kategorii czynéw za-
bronionych i dlatego zjawisko ,$ledztw prywatnych” jest tylko potwierdzeniem tezy,
ze monopol panstwa ustanowiony ustawowo konczy sie w momencie, gdy panstwo
nie wywiazuje sie z przyjetego na siebie obowiazku®. Wydaje sie jednak, ze poglad
ten jest zbyt stanowczy, aby przyjac go za pewnik, poniewaz po pierwsze, obrofica nie
musi prowadzi¢ ,prywatnego sledztwa”, lecz ma prawo podejmowac¢ dzialania majace
jedyne na celu ustalenie osoby $wiadka, a nastepnie ztozenie wniosku dowodowego
ojego przestuchanie w toku postepowania karnego. Po wtére, sytuacja procesowa oskar-
zonego, a zwlaszcza podejrzanego, nie jawi sie zawsze tak klarowanie, aby nie byl zmu-
szony poszukiwaé w sposdb nieformalny informacji o dowodzie, w sytuacji gdy organ
procesowy pozostaje bierny i ogranicza swojg aktywnos¢ w sferze dowodéw jedynie
do gromadzenia tych, ktére $wiadcza o jego winie — na poparcie postawionego zarzutu.
W takiej sytuacji rolg ustanowionego obroficy bedzie podejmowanie dziatan pozwalaja-
cych prowadzi¢ obrone w sposéb rzetelny, a w tym zakresie pojeciowym miesci sie takze
uprawnienie do skorzystania z ustug detektywa, w celu poszukiwania oséb mogacych
wystapi¢ w sprawie w charakterze $wiadka. Bedzie to w szczegdlnosci sytuacja, w ktérej
poszukiwane osoby moga potwierdzi¢ okolicznosci wynikajace z wyja$nien oskarzone-
go nieprzyznajacego sie do winy i w swoich zeznaniach potwierdzaja wersje zdarzenia
oskarzonego, ktorej organ procesowy nie chce da¢ wiary. Z pola widzenia autora nie
umyka takze okolicznoé¢, ze w przypadku pelnomocnika pokrzywdzonego w sprawie,
w ktérej organy postepowania przygotowawczego nie podejmujq szeregu czynnosci
dowodowych, aktywnos¢ procesowa pelnomocnika — podejmowana takze na etapie
zaskarzenia postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania przy-

¥ R.Kmiecik, Dokumenty prywatne..., s. 14; R. Kmiecik, Dowdd prywatny..., s. 37.
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gotowawczego, moze przybrac postac zlecenia detektywowi poszukiwania $wiadkéw
zdarzen i ustalania ich adresow.

W ramach tej czynnoéci budzacym istotne watpliwosci pozostaje jednak upraw-
nienie do osobistego kontaktu prywatnego detektywa z osobg, ktérej oswiadczenie
procesowe ma nastepnie stanowi¢ dow6d w postepowaniu karnym, i czy obronca
moze zleci¢ detektywowi podjecie kontaktu z taka osoba w celu uzyskania informa-
¢ji co do jej wiedzy na temat przebiegu zdarzenia objetego postepowaniem. Taka
aktywnos$¢ obroncy ma wrecz kluczowe znaczenie z punktu widzenia podjecia sig
skutecznych dzialan procesowych i zlozenia wniosku dowodowego o przestuchanie
przed sadem osoby, ktéra z punktu widzenia intereséw oskarzonego zlozy korzystne
zeznania. W literaturze ugruntowane jest stanowisko, ze kontakt obroncy z potencjal-
nym $wiadkiem jest nie tylko mozliwy, ale wrecz wskazany ze wzgledu na koniecz-
nos¢ weryfikacji potencjalnej wiedzy takiej osoby i ze wzgledu na norme wyrazona
w art. 86 § 1 k.p.k. nakazujgcg obroficy przedsigbranie czynnosci procesowych —w tym
takze dowodowych —jedynie na korzy$éc¢ oskarzonego. Uzyskanie zatem informacji na
temat potencjalnej treéci zeznan, jakie moze taka osoba zlozy¢, jest wlasnie wpisane
w istote dzialania na korzys¢ oskarzonego. Informacje takie mozna uzyska¢ wylacznie
poprzez bezposredni kontakt ze Zrédlem dowodu®. Prawo do kontaktu z ewentual-
nym $wiadkiem w celu weryfikacji jego potencjalnej wiedzy, przydatnej na potrzeby
postepowania karnego, przystuguje w konsekwencji takze prywatnemu detektywo-
wi, ktéry moze na okoliczno$¢ spotkania z takg osoba sporzadzi¢ notatke stuzbowa,
ktora nastepnie obrofica zlozy wraz z wnioskiem dowodowym o przestuchanie takiej
osoby w charakterze swiadka. Tres¢ powyzszego dokumentu na okoliczno$¢ ztozenia
zawartego w nim o$wiadczenia, czyli jako informacja o dowodzie, zostanie odczytana
na podstawie art. 393 § 3 k.p.k.*!, natomiast zgodnie z art. 174 k.p.k. notatka taka nie
moze zastepowac tresci zeznan takiej osoby, poniewaz ustawa procesowa w przepisie
tego artykutu expressis verbis zakazuje wszelkiego substytuowania dowodow z zeznan
$wiadka innymi $rodkami dowodowymi — pismami, zapiskami, notatkami urzedowy-
mi — co wynika z konieczno$ci zapewnienia przestrzegania w postepowaniu karnym
zasady bezposredniosci oraz podkresla ustawowy nakaz odbierania wyjasnien oskar-
zonego lub zeznan $wiadka w formie protokolarnej*. W przypadku natomiast uzy-
skania takiego o$wiadczenia za zgoda i wiedzg osoby je skladajacej, utrwalonego na
no$niku elektronicznym, mozliwe jest odstuchanie tego nagrania, poniewaz zapiséw
dzwiekowych — z samej ich natury — nie mozna odczytaé na rozprawie na podstawie
art. 393 § 3 k.p.k. (jak czyni sie to np. z dokumentami), mozna je jedynie odstuchac,
badz uznac je za ujawnione bez odstuchania na podstawie art. 394 § 2 k.p.k.3

% A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 522; G. Bucon, Dopuszczalnosc gromadzenia. ..., s. 31-32; M. Fingas,
Pozaprocesowy kontakt..., s. 52; P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej...,s. 115-116; P. Kardas, Pozapro-
cesowe czynnosci obroticy a tzw. dowody prywatne w swietle nowelizacji procedury karnej, ,Palestra” 2014/9,
s.125.

4 Wyrok SN z12.09.1972 r. (V KRN 361/72), OSNKW 1973/1, poz. 12.

# Postanowienie SN z 8.03.2005 r. (IV KK 287/04), R-OSNKW 2005, poz. 500.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16.05.2017 r. (Il AKa 45/17), LEX nr 2519007. Mozliwo$¢
wykorzystania w postepowaniu karnym utrwalonego na nosnikach elektronicznych pozaproceso-
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W obu tych przypadkach wprowadzenie do postepowania karnego dowodu z takie-
go osobowego zZrédia dowodowego bedzie mozliwe poprzez przestuchanie takiej osoby
w charakterze §wiadka przez organ procesowy i utrwalenie tego przestuchania w formie
protokotu, tak jak tego wymaga przepis art. 143 § 1 pkt. 2 k.p.k., ze wszystkimi tego faktu
konsekwencjami, w szczegdlnosci z pouczeniem przez organ procesowy takiej osoby
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, ktérego to uprawnienia
z oczywistych wzgledéw nie ma ani zlecajacy sporzadzenie o§wiadczenia w formie no-
tatki obrofica oskarzonego, ani detektyw.

Odmiennie natomiast ksztaltuje sie kwestia kontaktu obroncy z osobami wystepu-
jacymi juz w sprawie w charakterze $wiadkow, jak i zlecania tego typu aktywnosci
procesowej detektywowi, w celu ewentualnego ukierunkowania $wiadka co do tresci
zeznan, ktére powinien zlozy¢. Jak uznaje autor, taka aktywnos$¢ moze narazi¢ osobe
inicjujaca kontakt na odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo podzegania do skfa-
dania falszywych zeznan (art. 19 § 2 k k. w zw. z art. 233 § 1 k.k.) lub za przestepstwo
poplecznictwa, utrudniania lub udaremniania postepowania karnego, pomagajac
sprawcy przestepstwa uniknaé¢ odpowiedzialnosci karnej (art. 239 § 1 k.k.). Nie widzi
zresztg piszacy zadnego uzasadnienia dla pozaprocesowych kontaktéw obroncy ze
$wiadkiem lub ewentualnego zlecania takiej czynnosci detektywowi, skoro rozprawa
gléwna jest tym forum, na ktérym poprzez zadawanie pytan i oSwiadczen co do kaz-
dego dowodu obrofica moze ocenia¢ wiarygodno$¢ osobowego zrédta dowodowe-
go. Takie zachowanie rodzi rzecz jasna po stronie adwokata takze odpowiedzialnoé¢
dyscyplinarna i w tej kwestii nie stracily w ocenie autora na aktualnosci dwa wrecz
fundamentalne judykaty Sadu Najwyzszego. W pierwszym Sad Najwyzszy uznal,
Ze omawianie przez obronce oskarzonych ze Swiadkiem zgloszonym przez strone
oskarzycielska treéci o§wiadczenia czy podania, jakie $wiadek ten ma zlozy¢ sadowi
ze wzgledu na potrzeby obrony klienta adwokata, jest powaznym przewinieniem,
szczegolnie jaskrawo kolidujacym z zasadami godnosci i etyki adwokackiej *, w dru-
gim za$ orzeczeniu stanal na stanowisku, ze wezwanie przez obronice do zespolu
adwokackiego oséb, ktére maja zeznawaé w charakterze swiadkéw, w celu odbycia
z nimi rozmowy stwarza pozor ,urabiania §wiadkow” przez adwokata i wywierania
wplywu na ksztaltowanie biegu sprawy, sprzecznego z obowigzujacym porzadkiem
prawnym®,

Przechodzac do oméwienia problematyki zlecenia prywatnemu detektywowi po-
zaprocesowego sprawdzenia wiarygodnosci Swiadka i utrwalenia w formie nagrania
bez zgody i wiedzy jego o§wiadczen na temat toczacego sie postepowania, trzeba
zaznaczy¢, ze taka dzialalnoé¢ obroncy dotyczy¢ ma sytuacji, w ktérych posiada on
informacje, ze Swiadek sklada falszywe zeznania, a dzialania detektywa maja ten fakt

wego o$wiadczenia osoby zlozonego dla celéw dowodowych dopuszcza takze obecnie Z. Kwiat-
kowski, Dowdd prywatny...,s. 21, odmiennie jednak uznaje Sad Najwyzszy — zob. postanowienie SN
27.02.2007 r. (1 KK 237/06), R-OSNKW 2007, poz. 383; postanowienie SN z27.09.2012 r. (IIl KK 5/12),
LEX nr 12266723.

“ Orzeczenie SN z23.11.1968 r. (RAD 15/68), ,Palestra” 1969/3, 5. 79.

% Orzeczenie SN z24.11.1962 . (R. Adw. 29/62), ,Palestra” 1963/3, 5. 87.
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potwierdzi¢. Wydaje si¢ bowiem, ze w pewnych przypadkach obrofica moze w spo-
s6b pozaprocesowy uzyskac informacje, ze wiarygodnoé¢ §wiadka budzi watpliwo-
Sci, a wynik pracy detektywa bedzie kluczowy z punktu widzenia zlozenia wniosku
dowodowego o ponowne przestuchanie takiej osoby przed sadem i skonfrontowania
jej z uzyskanymi materiatami lub zeznaniami detektywa albo wykluczenia zeznah
takiej osoby z kregu dowodéw przydatnych w procesie czynienia ustalen faktycz-
nych w kwestii winy i odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Odpowiedzi na pytanie
o mozliwoé¢ dokonania takich dziatah nalezy szuka¢ w przepisach ustawy reguluja-
cych dziatalnoé¢ detektywistyczna i ustawodawca zaweza uprawnienia detektywa
w zdobywaniu takich informacji, poniewaz majacy w tym wzgledzie kluczowe zna-
czenie przepis art. 7 u.u.d. stanowi, ze wykonujac ustugi detektywistyczne, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1, detektyw nie moze stosowac srodkéw technicznych oraz metod
i czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych zastrzezonych dla upowaznionych organéw
na mocy odrebnych przepiséw. Z zakazem przewidzianym w art. 7 u.u.d. skorelo-
wany jest przepis art. 45 ustawy, przewidujacy odpowiedzialnos¢ karng detektywa,
ktéry podczas $wiadczenia ustug detektywistycznych wykonuje czynnosci ustawowo
zastrzezone dla organéw i instytucji panstwowych. Pomijajac slusznie podnoszone
w doktrynie glosy, ze tak wazny dla catego segmentu uslug detektywistycznych prze-
pis art. 7 ustawy jest nieczytelny i budzi bardzo powazne watpliwosci interpretacyj-
ne, przyjmuje si¢, ze wspomniane w nim $rodki techniczne oraz metody i czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze stuza zdobywaniu i dokumentowaniu informacji pozosta-
jacych w ustawowym zainteresowaniu upowaznionej instytucji, do ktérych to metod
i czynno$ci mozna zaliczy¢:

— uzyskiwanie informacji od 0s6b (wykorzystanie agentury),

— uzyskiwanie informacji za posrednictwem srodkéw techniki operacyjnej jak pod-
stuch (pokojowy, telefoniczny), podglad i dokumentacja fotograficzna (filmowa),
kontrola korespondencji (réwniez w formie elektronicznej),

— obserwacje (pofaczong z udokumentowaniem fotograficznym oraz filmowym)
pozostajacych w operacyjnym zainteresowaniu zachowan oséb, sytuaciji,

— przesylke niejawnie kontrolowana (tzw. prowokacja policyjna),

— wykorzystanie dokumentéw legalizacyjnych w celu zachowania w tajemnicy da-
nych osobowych oficera operacyjnego lub faktu jego zwiazkéw z dana stuzba*.

Oceniajac zatem zakres metod, ktérymi detektyw moze sie postugiwac, realizujac
powyzsze zlecenie, trzeba jeszcze raz wskazad, ze przystuguje mu uprawnienie polega-

% G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne...., s. 74; T Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o ustugach detekty-
wistycznych, Warszawa 2002, s. 122; T Aleksandrowicz (w:) T Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik,
Podstawy detektywistyki. Ustugi detektywistyczne, prawo, taktyka, moralnos¢, Warszawa 2008, s. 86; J. Ku-
dla, R. Pawlik, Wykonywanie ustug detektywistycznych z uzyciem srodkdw technicznych umozliwiajgcych
uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodow, ,Prokuratura i Prawo” 2018/4, s. 116; ramy dzialal-
nosci prywatnego detektywa okre§lone zostaly niewatpliwie moca postanowienia SN z28.11.2013 1.
(IKZP 17/13), OSNKW 2014/1, poz. 5, gdzie Sad Najwyzszy uznal, ze postuzenie sie przez detektywa
lokalizatorem GPS nalezy do jednej z zastrzezonych dla organéw panstwa czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, o ktérej mowa w art. 7 w.u.d.
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jace na mozliwosci przetwarzania danych osobowych bez zgody osoby, ktérej te dane
dotycza. Dodatkowo cze$¢ uprawnieni mieszczacych sie w ramach czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych nalezy do kategorii ,ogélnodostepnych”, czyli tozsamych z upraw-
nieniami kazdego obywatela (np. nawigzywanie rozmowy czy znajomosci). Detektyw
moze wiec podczas wykonywania czynnosci detektywistycznych:

— korzysta¢ z pomocy oséb niebedacych detektywami, ktére stuza jako osobowe zré-
dla informagji, ktéra to metode mozna okre§li¢ mianem wywiadu prowadzonego
w formie ukrytej czy tez wywiadu konkurencyjnego,

— prowadzi¢ obserwacje jawna i ukryta w miejscach publicznych (ogélnodostep-
nych) i mozna w ramach tego uprawnienia przyjac, ze moze réwniez wykonywac
dokumentacje fotograficzna i filmowgq z prowadzonych dziatan,

— wramach prowadzonej obserwacji w miejscach publicznych moze wykorzystywac
miniaturowe aparaty fotograficzne lub dyktafony?.

Detektyw nie ma jednak prawa do wchodzenia do pomieszczen niemajacych statusu
ogoélnodostepnych (publicznych) bez wyraznej zgody (zaproszenia) ze strony osoby do
tego upowaznionej, a zatem oczywiste jest, Ze nie moze stosowac srodkéw techniki opera-
cyjnej w postaci stosowania podstuchu telefonicznego czy podstuchu pokojowego lub tez
podgladu i dokumentagji fotograficznej czy filmowej w miejscach niepublicznych®.

W oparciu o powyzsze uznac nalezy, ze w przypadku utrwalenia przez detektywa
w miejscu publicznym nagrania przebiegu rozmowy przeprowadzonej ze §wiad-
kiem dopuszczalne bedzie zlozenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z takiego
nagrania, wykonanego nawet potajemnie, czyli bez zgody i wiedzy osoby $wiadka.
Mozliwo$¢ wykorzystania informacji z nagrania prywatnego jako dowodu dopusz-
cza judykatura®. Zwraca jednak uwage Sad Najwyzszy, ze ocene takiej informacji
w kontekscie wykorzystania jej jako dowodu powinna cechowac szczegélna wnikli-
wos¢, zwlaszcza gdy nagranie nie ma charakteru przypadkowego, a jest dokonywa-
ne celowo, wéwczas utrwalone w taki sposéb wypowiedzi powinny by¢ oceniane
—zwykorzystaniem kryteriow okreslonych w art. 7 k.p.k. — pod katem ewentualnych
prowokacji lub sugestii stosowanych w toku rozmowy przez nagrywajacego, a ocena
taka powinna tez uwzgledniaé stan, w jakim znajdowat sie nieSwiadomy nagrywania
rozmoéwca®. Poglad Sadu Najwyzszego zostal zaakceptowany w doktrynie i w jego
uzupelnieniu wskazuje sie, ze obronca lub pelnomocnik wykorzystujacy takie na-
granie w ramach swojej dzialalnosci procesowej musza uwzglednia¢, ze wypowiedzi
stanowigce tres¢ takiej rozmowy sg sformulowane w warunkach braku obowigzku
mowienia prawdy opatrzonego rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fal-
szywych zeznan®.

7 T. Aleksandarowicz, Podstawy detektywistyki..., s. 88.

# T Aleksandarowicz, Podstawy detektywistyki..., s. 88; G. Gozd6r, Ustugi detektywistyczne..., s. 81-84.

¥ Postanowienie SN z 20.10.2016 . (Il KK 127/16), OSNKW 2017/2, poz. 10; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 12.12.2017 r. (Il AKa 285/17), LEX nr 249977.

% Postanowienie SN z20.10.2016 r. (III KK 127/16), OSNKW 2017/2, poz. 10.

St J. Zagrodnik, Obrorica i pelnomocnik..., s. 426, M. Rogalski, Podstuch procesowy i pozaprocesowy. Kontrola
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Trzeba takze podkresli¢, ze w ramach uprawnien obroficy stanie on przed proble-
mem wykorzystania w postgpowaniu karnym informacji uzyskanych w trakcie roz-
mowy, w ktorej detektyw nie byl strona, a jedynie osobg ,trzecig”, bedaca niejako
na ,zewnatrz” procesu komunikowania rozméwcéw, utrwalajaca jego przebieg. Sad
woéweczas przed wydaniem postanowienia o dopuszczeniu tej informacji jako dowodu
winien bedzie rozwazy¢, czy uzyskane w takich okolicznosciach prywatne nagranie
nie stanowito tajemnicy komunikowania sie, ktéra bez watpienia obejmuje réwniez ta-
jemnice rozmowy, statuowana w art. 49 Konstytucji RP*?i czy detektyw, postugujac sie
urzadzeniem rejestrujacym dzwiek, nie naruszyl! zakazu wynikajacego z art. 7 u.u.d.,
z tym jednak bardzo istotnym zastrzezeniem, ze zachowanie polegajace na nagraniu
rozmowy dwoch 0s6b prowadzonej w miejscu publicznym w taki sposob, ze bez prze-
szkéd moga ja styszec inne osoby, jest zar6wno z punku widzenia przepiséw prawa
karnego, jak i przepiséw regulujacych dziatalnoé¢ prywatnego detektywa, prawnie
dozwolone™.

Sad orzekajacy winien bedzie ponadto rozstrzygnaé, czy detektyw, uzywajac urza-
dzen elektronicznych w celu podstuchania rozmowy w miejscu publicznym, w sytuacji
gdy rozméwcy zachowuja Srodki, ktére maja zapobiec ujawnianiu tresci ich rozmowy
(np. zajmuja miejsce w odosobnionym punkcie lokalu, w ktérym przebywajg rowniez
inne osoby), nie popelnia przestepstwa z art. 267 § 3 k.k., skoro istota tego czynu jest
uzyskanie informacji dyskrecjonalnej, nieprzeznaczonej dla sprawcy. Wypowiedzi bo-
wiem, ktérym przystuguje ochrona z art. 267 § 3 k.k., muszg mie¢ charakter poufny —ato
kryterium spelnione jest wéwczas, gdy co najmniej w sposéb dorozumiany nadano im
taki charakter, przy czym bez znaczenia s tu intencje, jakie zdecydowatly o takim statusie
wypowiedzi. O poufnym charakterze informacji przesadza wiec nie tyle tres¢ przekazu,
ile raczej wola osob bioracych udzial w spotkaniu, a wiec element subiektywny i insta-
lowanie urzadzenia stuzacego do rejestracji obrazu lub dZwieku w celu przechwycenia
informacji o przebiegu takiej rozmowy jest silg rzeczy niedozwolone i stanowi czyn
zabroniony™.

Zachowaniem objetym zakazem z art. 7 u.u.d. i wypelniajgcym znamiona prze-
stepstwa z art. 267 § 3 k.k. bedzie takze nagrywanie tresci rozmowy przeprowadzonej
w miejscu prywatnym, w zamknietym pomieszczeniu, poniewaz bedzie to czynno$¢ za-
strzezona dla upowaznionych organéw na mocy odrebnych przepiséw o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych, a w takie uprawnienia ustawodawca detektywa nie upo-
waznil, kontratyp do takiego dzialania przystuguje zas jedynie uprawnionym stuzbom.
Aktywnos¢ tych sluzb polegajaca na podstuchiwaniu rozmowy toczonej w zamknietym
pomieszczeniu przy uzyciu urzadzen rejestrujacych dzwiek, takich jak magnetofon,
radiomagnetofon, dyktafon, kamera dzZwiekowa lub kamera wideo wyposazona w apa-

i utrwalenie rozméw na podstawie Kodeksu postgpowania karnego oraz ustaw szczegdlnych, Warszawa 2019,
s. 156.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 31.12.2012 r. (I ACa 504/11), LEX nr 1278076.

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28.09.201 r. (Il AKa 111/16), LEX nr 2191573.

% G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne..., s. 83-84; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12.12.20017 r.
(Il AKa 285/17), LEX nr 249977.
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rature do utrwalania dZwieku, lezy poza zakresem ustawowych kompetencji detektywa
i zardwno on, jak i zlecajacy taka czynno$¢ obrofica mogg narazic si¢ na odpowiedzial-
no$c karng z art. 267 § 3k k., w przypadku za$ detektywa bedzie to takze odpowiedzial-
nos$¢ karna z art. 45 u.u.d.

WNIOSKI

Dokonujac oceny rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykorzystanie przez
obronice w postepowaniu karnym informacji uzyskanych w ramach czynnosci pry-
watnego detektywa, nie mozna zapomina¢, ze ustawodawca naklada na niego bar-
dzo istotny obowiazek, rzutujacy na podjecie przez obrofice wspoétpracy, poniewaz
przepis art. 25 u.u.d. stanowi, ze przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodar-
cza w zakresie ustug detektywistycznych jest obowigzany, niezwlocznie po zawarciu
umowy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, powiadomi¢ na piSmie o jej zawarciu organ
prowadzacy postepowanie karne lub postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, jezeli z tresci tej umowy wynika, Ze moze sie ona
wiazaé ze sprawa, w ktdrej prowadzone jest postepowanie. Z obowigzkiem tym sko-
relowana jest sankcja przewidziana w art. 44 tejze ustawy, poniewaz kto, wbrew obo-
wiazkowi, o ktérym mowa w art. 25, nie wypelnia obowigzku zawiadomienia organu
prowadzacego postepowanie karne lub postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe o zawarciu umowy majacej zwiazek ze sprawa,
w ktdrej prowadzone jest postepowanie karne lub postepowanie w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2. Przepis art. 25 u.u.d. w bardzo
powazny spos6b narusza wizerunek detektywa jako osoby wykonujacej zawdd za-
ufania publicznego. Tworzy on bowiem wyjatek od zasady przestrzegania tajemnicy
zawodowej, zasad etyki, lojalnosci wobec klienta. W pewnym stopniu narusza on
takze prawo do obrony — podejrzany lub oskarzony moze przeciez zwrdcic sie do
przedsiebiorcy o zdobycie informacji $wiadczacych podczas postepowania karnego
na jego rzecz®. Powyzsze rozwiagzanie nalezy takze oceni¢ bardzo krytycznie z punk-
tu widzenia obowigzywania tajemnicy adwokackiej, poniewaz rozwiazanie przyje-
te w tym przepisie pozwala jg skutecznie obejs¢. Tajemnica adwokacka okreslona
w art. 6 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze naklada na adwokata obowigzek za-
chowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie w zwiazku z udzielaniem
pomocy prawnej. Co istotne, zgodnie z art. 6 ust. 3 tej ustawy adwokata nie mozna
zwolni¢ z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych do-
wiedzial si¢, udzielajgc pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. Jak trafnie wskazuje
si¢ w literaturze, dyskrecja adwokata stanowi niezmiernie wazny element w pra-
cy adwokackiej i zachowanie tajemnicy lezy przede wszystkim w interesie klienta.
Utrzymanie zatem obowigzku dochowania tajemnicy przez adwokata zapewnia
klientowi istnienie autentycznej, a nie pozorowanej obrony. W razie za$ zniesienia
tajemnicy adwokackiej stracitby takze wymiar sprawiedliwosci, ktéry pozbawiony

% T. Aleksandrowicz, Komentarz....,s. 233-234.
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autentycznej obrony stalby sie czyms$ utomnym i chorym®. Tajemnica adwokacka
jest takze niezmiernie doniosta i niezbedna z punktu widzenia ochrony waznych
wartosci gwarantowanych Konstytucja (prawo do sadu) oraz zagwarantowania
adwokatom moznosci prawidlowego wykonywania powinnoéci zawodowych, do
wypelnienia ktérych sa zobligowani etycznie, ustawowo i zwyczajowo wzgledem
swoich klientéw, wymiaru sprawiedliwosci oraz panstwa”. Uzupelnieniem normy
wyrazonej w art. 6 Prawa o adwokaturze jest przepis § 19 Zbioru zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej)®, ktory stanowi, ze adwo-
kat zobowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem
lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych (§ 19 ust. 1). Adwokat zobowiaze tak-
ze swoich wspdtpracownikow i personel oraz wszystkie osoby zatrudnione przez
niego podczas wykonywania dzialalnoéci zawodowej do przestrzegania obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej (§ 19 ust. 4).

Wzglad na troske adwokata o dobro klienta i wlasny interes — w kontekscie obo-
wigzywania tajemnicy adwokackiej — i brak w rodzimych warunkach tradycji ko-
rzystania z ustug agencji detektywistycznych, jak réwniez adwokackiej kontroli nad
wszystkimi podejmowanymi przez nie czynnos$ciami w konkretnej sprawie, sklo-
nily P Girdwoynia do wyrazenia pogladu, ze taktyka korzystania przez adwokata
z ustug prywatnego detektywa nie bytaby godna polecenia. Wydaje sie jednak, ze to
stanowisko jest zbyt stanowcze, aby moglo zosta¢ przyjete bez zastrzezen. Obron-
ca, kierujac sie obowigzkiem dzialania na korzys$¢ oskarzonego wynikajacym art. 86
§ 1 k.p.k.imajac do wyboru albo bierna postawe, albo aktywna dzialalnos¢ obroncza,
stanie przed wyborem skorzystania z ustug prywatnego detektywa — pomimo uregu-
lowania przewidzianego w art. 25 u.u.d. Skorzystanie z ustug prywatnego detektywa
bedzie zatem mialo miejsce przede wszystkim w sprawach z oskarzenia prywatnego,
gdy uzyskanie danych, w tym adresu potencjalnego Swiadka, nie bedzie mozliwe, ale
takze w tych sprawach, w ktérych to rola obroncy bedzie poszukiwanie oséb moga-
cych zlozy¢ zeznania korzystne dla oskarzonego, a organ procesowy nie wykazuje
inicjatywy w ich poszukiwaniu. Nie mozna takze pomina¢, ze przedsiebiorca — de-
tektyw ma obowigzek zawiadomienia organu prowadzacego postepowanie jedynie
0 zawarciu umowy, z tresci ktérej wynika, ze moze si¢ ona wiazac ze sprawa, w kto-
rej prowadzone jest postepowanie, nie ma on natomiast obowiazku informowania
organu o innych okolicznosciach, chociazby o okolicznosciach zawarcia umowy®.
Z punktu widzenia taktyki obronczej informacje zdobyte przez detektywa moga
zatem okaza¢ sie przydatne.

% Z.Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 27.

57 . Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2020, s. 286.

% Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu z 27.02.2018 r. (K. Adw. 2018, poz. 3).

¥ G. Gozdor, Ustugi detektywistyczne. .., s. 140.
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POJECIE STANU PRZEDMIOTU
DAROWIZNY PODLEGAJACE) ZALICZENIU
W ROZLICZENIACH POMIEDZY SPADKOBIERCAMI
ORAZ POMIEDZY NIMI A UPRAWNIONYM
DO ZACHOWKU

Artykul stanowi prébe okreslenia regul pozwalajacych ustali¢ warto$¢ przedmiotu
darowizny na cele postepowan spadkowych - przy rozliczeniach pomiedzy spadko-
biercami (art. 1042 § 2 Kodeksu cywilnego) oraz pomiedzy nimi a uprawnionym do za-
chowku (art. 995 k.c.). W obu wypadkach odnosne przepisy wymagaja, by sad orzeka-
jacy ustalil warto$¢ darowanej rzeczy w oparciu o stan z chwili dokonania darowizny,
a ceny z chwili zamkniecia rozprawy. Konieczne jest zatem rozwazenie, jak okresli¢
te warto$¢, jezeli oba brane pod uwage przez sad punkty dzieli znaczna odleglos¢
czasowa, a przedmiot darowizny ulegl modyfikacji pod wzgledem stanu fizycznego
lub prawnego.

Ustalenie wartosci darowizny (przedmiotu darowizny) na gruncie przepiséw prawa
spadkowego ma znaczenie przy wzajemnych rozliczeniach spadkobiercéw (art. 1042
§ 2 Kodeksu cywilnego'), jak tez przy rozliczeniach pomiedzy nimi a uprawnionym do
zachowku (art. 995 k.c.). I tak, art. 995 k.c. przewiduje, ze wartos¢ przedmiotu darowi-
zny oblicza sie wedlug stanu z chwili jej dokonania, a wedlug cen z chwili ustalania
zachowku. Artykul 1042 § 2 k.c. stanowi, ze warto$¢ przedmiotu darowizny oblicza
sie wedlug stanu z chwili jej dokonania, a wedlug cen z chwili dziatu spadku, za$

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.
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§ 2!, ze wartos¢ przedmiotu zapisu windykacyjnego oblicza sie wedlug stanu z chwili
otwarcia spadku, a wedlug cen z chwili dziatu spadku. Prima facie wykladnia powyzej
przywolanych przepisow nie nastrecza probleméw interpretacyjnych.

Niniejszy artykul stanowi prébe okreslenia uniwersalnych regut pozwalajacych
na wlaséciwe ustalenie wartosci przedmiotu darowizny na cele postepowan spadko-
wych. Istotna role w tym zakresie odgrywa pojecie ,stanu przedmiotu darowizny”,
ktéry, zgodnie z powyzszymi normami, powinien by¢ w toku procesu oceniany na
chwilg jej dokonania. Dotychczas orzecznictwo nie wyksztalcito jednolitych zasad,
ktérymi maja kierowac sie sady i biegli przy okreslaniu stanu rzeczy bedacej przed-
miotem darowizny. Réwniez komentatorzy skupiaja sie raczej na omawianiu ma-
terii bardziej ogodlnej, dotyczacej zasad ustalania wysokosci zachowku lub wartosci
udziatu spadkowego in genere®. Bledne ustalenie stanu darowanej rzeczy spowo-
duje, ze rozstrzygniecie sadu o stosunkach majatkowych bedzie sprzeczne z zasa-
dami prawa spadkowego, w jakim§ stopniu odzwierciedlajgcymi réwniez zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Wskazuje sie, ze przepis art. 995 k.c. (a takze art. 1042
§ 2k.c.) jest ustawowym przejawem zasady, ze warto$¢ majatku spadkowego ustala
sie wedlug cen z chwili orzekania o §wiadczeniach zwigzanych w pewien sposdb ze
spadkobraniem?®.

Zazwyczaj ustalenie wartosci rzeczy, cho¢ czesto problematyczne, sprowadza sie
w toku postepowania sadowego (procesu w wypadku postepowania w sprawie o za-
chowek lub postepowania nieprocesowego w sprawie o dzial spadku) do zastosowa-
nia przez bieglego jednej z przewidzianych przepisami metod szacowania. Sprawa
zaczyna komplikowac sie w sytuacjach niejednoznacznych, na przyklad przy zmianie
charakteru nieruchomosci (przez zmiane przeznaczenia nieruchomosci w planie miej-
scowym lub odrolnienie dziatki) lub ruchomosci (przy nabraniu przez darowana nie-
ruchomo$¢ charakteru kolekcjonerskiego). Ustalenie wartoéci przedmiotu darowizny
jest utrudnione przede wszystkim w sytuacjach uptywu dluzszego okresu pomiedzy
dokonaniem darowizny a postepowaniem w sprawie o zachowek lub dzial spadku.
W praktyce niezwykle czesto wystepuja sytuacje niejednoznaczne, gdy dla okreéle-
nia wartosci rzeczy przy szacowaniu zasadne jest wziecie pod uwage réznych chwil,
nierzadko odleglych w czasie.

Brzmienie przytoczonych powyzej norm Kodeksu cywilnego wskazuje na dwa mo-
menty czasowe majace znaczenie z punktu widzenia ustalania wartosci darowanej

2 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990, s. 287; A. Szpunar, Uwagi o obliczaniu war-
tosci zachowku, ,Rejent” 2002/4, s. 13; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warsza-
wa 2011, ksiega IV, s. 166; ]. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 3, s. 1912;
B. Kordasiewicz, Zachowek (w:) System prawa prywatnego. Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, War-
szawa 2015, t. 10, s. 1072; E. Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 450-1088, red. A. Kidy-
ba, Warszawa 2012, t. 2, s. 233; zob. K. Smoter, Chwila ustalenia wartosci spadku, darowizn i przedmiotow
zapisdw windykacyjnych dla potrzeb okreslenia wysokosci zachowku de lege lata i de lege ferenda, ,Transforma-
cje Prawa Prywatnego” 2013/2 i przywolana tam literatura.

8 Uchwala SN z17.05.1985 (IIl CZP 69/84), OSNC 1986/3, s. 24; uchwata SN z26.03.1985 (IIl CZP 75/84),
OSNC 1985/10, s. 147, tak rowniez E. Skowronska, Przeglgd orzecznictwa z zakresu prawa spadkowego,
+Przeglad Sadowy” 1992/9, s. 41.
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rzeczy — sg to chwila dokonania darowizny oraz chwila ustalania zachowku, wzglednie
rozstrzygniecia sgdowego co do dziatu spadku. W praktyce punkty te moze rozdziela¢
znaczna przestrzen czasowa, w trakcie ktérej moze dojs¢, przyktadowo, do znacznej
zmiany sily nabywczej pienigdza, zmian spolecznych, systemowych czy nawet ustro-
jowych, ktérych jednak darczynca nie moze przewidywaé w chwili zawierania lub
wykonywania umowy darowizny.

Wypracowanie jednoznacznej wyktadni wskazanych norm moze przystuzy¢ sie do
uksztaltowania jednolitego orzecznictwa w podobnych sprawach, w ktérych rozstrzy-
gniecia dotychczas cechowaly sie znaczng dowolnoécia.

Na potrzeby artykulu przedmiotem darowizny bedzie nieruchomo$¢ — i ustalaniu
jej wartosci poSwiecone beda w znacznej czeSci rozwazania — a takze rzecz ruchoma
oraz $rodki pieniezne.

POJECIE STANU PRZEDMIOTU DAROWIZNY

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojecie stanu przedmiotu darowizny nie zostato
zdefiniowane w przepisach kodeksowych. Stan nieruchomosci posiada natomiast
swoja definicje legalng w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami‘. Juz
w tym miejscu trzeba zastrzec, ze bledne bedzie utozsamianie pojecia stanu nieru-
chomosci, ktérym postuzono sie w art. 154 u.g.n. (okreslenie wartosci nieruchomosci
na potrzeby wyceny przez bieglego), czy art. 134 u.g.n. (ustalenie wartosci nierucho-
mosci na cele odszkodowania za utrate wlasnosci w zwiazku z wywlaszczeniem),
z pojeciem ,stanu nieruchomosci” (jako ,stanu przedmiotu darowizny” bedacego
nieruchomo$cia) w rozumieniu art. 995 czy art. 1042 § 2 k.c. Na cele ustalania wartosci
nieruchomosci wyzej wymienione przepisy ustawy o gospodarce nieruchomogciami
wyrdzniaja ,stan nieruchomosci” m.in. obok jej rodzaju, polozenia, sposobu uzyt-
kowania, przeznaczenia oraz aktualnie ksztaltujacych sie cen w obrocie nierucho-
mosciami. Stan nieruchomosci na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zostal zdefiniowany jako stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-
uzytkowy, stopnieh wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze
stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopiefi zurbanizowania
miejscowosci, w ktérej nieruchomosc jest polozona, co wprost ujeto w stowniczku
zawartym w art. 4 pkt 17 u.g.n. Pojecie stanu nieruchomosci wedlug ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami nie jest wiec tozsame przykladowo z pojeciem przezna-
czenia nieruchomosci w planie miejscowym ani przeznaczenia tego nie obejmuje’.
Przenoszenie zasad zawartych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami na grunt
Kodeksu cywilnego prowadzitoby wiec do pozbawionego racjonalnoéci wykluczenia
z pojecia stanu nieruchomosci pozostatych czynnikéw - rodzaju, polozenia, przezna-
czenia nieruchomoéci, wzglednie innych, niewymienionych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami czynnikéw majacych wplyw na wartos$¢ nieruchomosci.

Na potrzeby postepowan spadkowych wskazane powyzej czynniki musza by¢

*  Ustawa z21.08.1997 o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U. z 2020 1. poz. 65 ze zm.), dalej u.g.n.
5 Takréwniez SN w wyroku z 15.05.2019 (Il CSK 297/18), Legalis nr 1921343.
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zakwalifikowane albo jako elementy stanu nieruchomosci, albo cen nieruchomosci.
W aktualnym stanie prawnym brak jest bowiem podstaw, by przyja¢ mozliwos¢ od-
miennego przyporzadkowania tych czynnikéw, poprzez zakwalifikowanie ich do
innej, niewymienionej powyzej kategorii. Aby wiec uzyska¢ jednoznaczne rozstrzy-
gniecie w zakresie wykladni art. 995 i art. 1042 § 2 k.c., trzeba w pierwszej kolejnosci
odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z czynnikéw majacych wplyw na cene nieruchomosci,
ustalong na potrzeby rozliczen w postepowaniach spadkowych - takie jak jej fizycz-
ny sklad i fizyczne wlasciwosci, polozenie, czy inne okolicznosci prawne, istniejace
obcigzenia, przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
warunki wynikajgce z przepiséw administracyjnych, sposéb uzytkowania i inne — po-
winny by¢ brane pod uwage jako element stanu nieruchomosci, ktére zas (oczywiscie
pod warunkiem, ze takie czynniki istniejg) sa wylacznie czynnikiem cenotwoérczym,
branym pod uwage na chwile ustalania zachowku i dziatu spadku.

CZYNNIKI FIZYCZNE

Pojecie stanu przedmiotu darowizny (zapisu windykacyjnego) nie oznacza je-
dynie skladu (zawartosci) przedmiotu darowizny, w jakim znaczeniu stowo ,stan”
bywa uzywane w doktrynie i orzecznictwie na gruncie spraw dzialowych. Z cala
pewnoscig, co wynika m.in. ze wskazania wprost, ze stan jest jednym z czynnikéw
wplywajacych na warto$¢ przedmiotu darowizny, pojecie to obejmuje co najmniej
stan techniczny (kondycje, stan zuzycia) lub stan prawny przedmiotu darowizny?®,
juz wczesniej okreslonego co do jego skladu, ktéry to dopiero méglby podlegaé
wycenie co do wartosci.

Nie budzi watpliwosci, ze ilosciowy skiad przedmiotu darowizny stanowi jeden
z elementéw stanu nieruchomosci. Jezeli w czasie ulega zmianie sktad rzeczy, w odnie-
sieniu do nieruchomosci na przyklad jej powierzchnia wskutek dziatania wéd pltyna-
cych lub innych sit przyrody, dla ustalenia wartosci przedmiotu darowizny znaczenie
bedzie miata powierzchnia w chwili zawierania tej umowy, niezaleznie od tego, czy
doszlo do péZniejszego zwiekszenia, czy tez zmniejszenia sie przedmiotu darowizny.
Podobne stanowisko bedzie wlasciwe w sytuacji, gdy zmiana ilosciowego sktadu nie-
ruchomodci wynikla z przyczyn lezacych po stronie obdarowanego — przyktadowo,

¢ Uchwala SN z23.02.2018 (IIl CZP 103/17), Legalis nr 1717964. Niezrozumiale jest przy tym przypusz-
czenie Sadu Najwyzszego zaprezentowane w tym orzeczeniu, jakoby z normatywnej tresci art. 160
§ 1 dekretu z8.10.1946 1. - Prawo spadkowe (Dz.U. nr 60 poz. 328 ze zm.) wynikalo, Ze pojecie ,warto-
$ci w chwili sporzadzenia zestawienia” obejmowalo stan nieruchomosci jako cechy fizyczne, pojecie
»stanu” odnosilo sie zas jedynie do skladu spadku. Przeciwnie, naszym zdaniem art. 160 § 1 dekretu
— Prawo spadkowe w zakresie, w jakim dwukrotnie postuguje si¢ pojeciem ,stanu”, w pierwszym
wypadku - ,stan czynny spadku”, wskazuje na sktad spadku, w drugim za$ — ,stanu praw”, tylko
na okreslenie cech praw majatkowych wchodzacych w sklad masy spadkowej, podobnie jak ma to
miejsce na gruncie Kodeksu cywilnego. Pojecie zas w dekrecie ,wartosci w chwili sporzadzenia ze-
stawienia” naszym zdaniem réwniez odnosi sie do chwili okreslania cen, podobnie jak w aktualnie
obowigzujacych przepisach. Tak zreszta odnoénie do art. 161 dekretu — Prawo spadkowe wypowiada
sie wprost C. Tabecki, Zachowek wedtug projektu kodeksu cywilnego z r. 1962, ,Palestra” 1963/1, s. 38.
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w razie zbycia cze$ci nieruchomodci przyjmuje sie fikcje, ze parametry fizyczne nieru-
chomosci w chwili ustalania wartosci s3 takie, jak w chwili dokonywania darowizny.
W doktrynie’ i orzecznictwie® nie budzi przy tym watpliwosci, ze nawet catkowite
zbycie lub zuzycie przedmiotu darowizny, niezaleznie od tego, po jakim uptywie czasu
od wykonania darowizny nastapilo, nie zwalnia obdarowanego z obowiazku zalicze-
nia darowizn. Konsekwentnie uznaje sie réwniez, ze dokonanie przez obdarowanego
nakladéw na przedmiot darowizny nie wplywa na wzajemne rozliczenia pomiedzy
spadkobiercami.

Oprécz powierzchni, fizyczny sklad nieruchomosci (jej czesci sktadowych) moze
ulec zmianie w razie wybudowania lub zburzenia, niezaleznie od przyczyn, budynku
na gruncie lub np. powstania odrebnej wlasnosci lokalu. W takim wypadku réwniez
nalezaloby przyja¢, ze istotnym z punktu widzenia ustalania wartosci nieruchomo-
Sci bedzie fizyczny sktad nieruchomoéci, czesci skladowych, przynaleznosci w chwili
dokonywania darowizny. Tym samym wycenie bedzie podlega¢ nieruchomos$¢ zabu-
dowana w taki sposdb, np. taka liczbg budynkéw o takich cechach (np. liczbie pieter,
pokoi, kubaturze), jaka w chwili dokonywania darowizny w rzeczywistosci na niej sie
znajdowala. Przykladowo, jezeli przedmiotem darowizny byla nieruchomos$¢ zabu-
dowana domem jednorodzinnym wraz z wolnostojagcym garazem, ktéry nastepnie
zostal rozebrany przez obdarowanego, ulegt spaleniu lub czeé¢ dziatki, na ktérej byt
posadowiony, ulegla wydzieleniu i sprzedazy, okolicznoé¢ ta nie powinna mie¢ zna-
czenia, do zdarzen tych doszlo bowiem juz po wykonaniu darowizny.

W zaleznosci od stanu fizycznego budynku posadowionego na nieruchomosci réz-
na bedzie jego warto$¢. Skoro istnienie lub nieistnienie budynku bedacego czescia
sktadowa nieruchomosci powinno by¢ traktowane jako element jej stanu, réwniez jego
kondycja fizyczna musi stanowi¢ element stanu nieruchomosci, oceniany na chwile
dokonywania darowizny. Stanowisko to jest uzasadnione, bowiem zmiany zachodzace
po dokonaniu darowizny, tj. naklady dokonywane na rzecz i starania zwiagzane z utrzy-
maniem, ponoszone przez obdarowanego, nie powinny prowadzi¢ do podniesienia
jej wartosci dla potrzeby wyceny przedmiotu darowizny, a tym samym ponownie
obcigza¢ obdarowanego (na etapie ustalania zachowku czy dziatu spadku). Réwniez
odwrotnie, zjawiska, ktére doprowadzily do spadku wartosci nieruchomoséci po do-
konaniu darowizny, nie powinny obcigza¢ oséb innych niz obdarowany, cho¢ w tym
wypadku zasady wsp6lzycia spolecznego moglyby uzasadnia¢ modyfikacje powyzszej
zasady. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, gdy wkrétce po wykonaniu umowy
darowizny zabudowanej nieruchomosci budynek posadowiony na gruncie ulegt cat-
kowitemu zniszczeniu — na przyklad w drodze dzialania sit przyrody. W sytuacji wiec,
gdy faktycznie obdarowany nie uczynil z darowizny pozytku, ktéry miata mu ona
przynie$¢ w zamysle darczyncy, mozliwe wydaje sie zastosowanie przez sad normy
art. 5 k.c. w celu dokonania stosownej korekty uniemozliwiajacej obcigzenie obdaro-

7 ]. Policzkiewicz (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego, 1972, t. 3, s. 1986; L. Stecki, Zaliczenie darowizn
miedzy spadkobiercami darczyricy, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1976/75, s. 129; E. Skow-
ronska-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 2011, ksiega IV, s. 314.

8 Wyrok SN z23.09.2016 (Il CNP 1/16), Legalis nr 1522318.
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wanego przyjeciem pelnej wartosci nieruchomosci. Moze to mie¢ znaczenie w takich
stanach faktycznych, zreszta nierzadkich, gdy darczynca - spadkodawca — dokonuje
na rzecz swoich dzieci rozporzadzenia majatkiem w ten sposéb, ze jednemu z dzieci
daruje nieruchomos¢, a drugiemu ekwiwalent w formie srodkéw pienieznych.

O ile w wypadku nieruchomosci niezabudowanej sytuacja wydaje sie prostsza, na
warto$¢ nieruchomosci zabudowanych, budynkowych i lokalowych wplyw ma ich
wiek, rozumiany nie jako zuzycie zwigzane z czasem uzywania i starzenia sie materia-
téw, to bowiem objete jest wyzej opisanym pojeciem kondycji fizycznej, lecz jako ma-
jacy wplyw na warto$¢ nieruchomosci rodzaj zastosowanej technologii i panujacych
w tym okresie trendéw. Przykladowo, nowoczesny dom jednorodzinny zbudowany
w latach 80. nie spelnia obecnie jakichkolwiek wymogéw dotyczacych energooszczed-
nosci, w zwiazku z czym zastosowane instalacje wymagaja wymiany i z tego powodu
znacznie obnizaja wartoé¢ nieruchomosci. Réwniez zastosowane w przesztoéci ma-
terialy, jak na przykiad pokrycie dachowe z eternitu czy centralne ogrzewanie z za-
stosowaniem kotla niespelniajacego wymagan w zakresie ochrony srodowiska, moga
obecnie okaza¢ sie rozwigzaniami bezwartosciowymi, majacymi jednak realng wartosé
uzytkowa, ktéra cechowala je w czasie dokonywania darowizny.

Znaczenie tego czynnika jest duzo wieksze w przypadku ruchomosci, ktérych
»okres zycia” jest krétszy, jednak i w wypadku nieruchomosci nie jest to okolicznoé¢
mozliwa do pominigcia. W przypadku ruchomosci bardzo czesto na ostateczng wartosé
przedmiotu maja wplyw czynniki w znacznym stopniu losowe, na przykltad nabranie
przez rzecz wartoéci kolekcjonerskiej. Szczegbtowe rozwazania dotyczace konsekwen-
¢ji takiego pogladu zawarte sa w dalszej czesci pracy.

CZYNNIKI PRAWNE

Mozna rozwazaé, czy dla ustalania wartosci przedmiotu darowizny obok aspek-
tow fizycznych ma znaczenie jej stan prawny, a jezeli tak, to jakie czynniki ten stan
tworza, a ktére nie maja na niego wplywu. Niewatpliwie warto$¢ darowizny obnizaja
jej obciazenia w postaci praw innych oséb, np. stuzebnosci, uzytkowania, czy nawet
prawa obligacyjne skuteczne wobec nabywcy przedmiotu darowizny (najem). Zatem
jezeli w chwili dokonania darowizny takie obcigzenia istnialy, w naszej ocenie w pelni
zasadne jest przyjecie, ze sa one elementem stanu nieruchomosci, a tym samym maja
wplyw na wartoé¢ nieruchomosci i powinny by¢ uwzgledniane w takiej formie, w ja-
kiej istniatly w chwili dokonywania darowizny. Poglad ten ma zastosowanie réwniez
w sytuacji, gdy obciazenia rzeczy byly dokonywane réwnoczesnie z darowizna’.

® W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7.12.2017 r. (I ACa 1545/16), Legalis nr 1712870, stwier-
dzono, ze warto$¢ nieruchomosci stanowigcej przedmiot darowizny ulega obnizeniu z uwagi na
obcigzenie nieruchomoéci ograniczonym prawem rzeczowym w postaci stuzebnosci osobistej miesz-
kania. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.01.2014 r. (I ACa 972/13), Legalis nr 1062650,
stwierdzono natomiast, Ze warto$¢ ustanowionych na rzeczy darowanej obciazen rzeczowych na
rzecz darczyficy lub oséb mu bliskich zmniejsza warto$¢ nie tylko samej rzeczy w pdzniejszym ob-
rocie, ale i przedmiotu darowizny rozumianej jako nieodplatne przysporzenie majatkowe netto na
rzecz obdarowanego.

PALESTRA 12/2020 47



Artykuly Malgorzata Dziadzio, Piotr Ochwat

Jezeli przedmiot darowizny obcigzony jest wadami prawnymi lub fizycznymi
(ktére w pewnym zakresie moga podlega¢ uwzglednieniu jako majace wplyw na
fizyczny stan nieruchomosci), okoliczno$¢ te nalezy uwzglednia¢ na chwile doko-
nywania darowizny, wraz z jej konsekwencjami na te chwile. Przyktadowo, jezeli
nieruchomo$¢ byta zabudowana budynkiem bedacym samowola budowlana, niepra-
widlowe bedzie dokonanie wyceny jako nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wzniesionym w oparciu o wymagane zgody i zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
nawet jezeli samowola zostala nastepnie zalegalizowana. Co wiecej, jezeli w chwili
dokonywania darowizny usuniecie wady poprzez legalizacje samowoli bylo niemoz-
liwe, taka za$ mozliwo$¢ pojawila sie p6zZniej, nieuzasadnione byloby przyjmowanie
na potrzeby ustalania wartosci, ze samowole mozna zalegalizowa¢, skoro na dziefi
dokonywania darowizny, majacy znaczenie dla ustalenia jej stanu, bylo to niemoz-
liwe.

Poza czynnikami bezposrednio zwigzanymi z konkretng nieruchomoscia na jej war-
tos¢ wplywajg réwniez akty prawa miejscowego i obowigzujace w danym czasie prze-
pisy wplywajace na mozliwos¢ jej wykorzystania. Przykladowo, na warto$¢ nierucho-
moéci ogromny wplyw ma jej przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (rowniez w studium uwarunkowan'), istnienie stref ograniczonego
uzytkowania lub innych przepiséw ograniczajacych mozliwo$¢ korzystania z nieru-
chomoéci, np. w zwiazku z bliskoscia lotnisk, obszaréw Natura 2000, wreszcie regulacje
prawne, posrednio wplywajace na sposéb korzystania z nieruchomosci, np. dotycza-
ce mozliwosci uzyskania dostepu do drogi publicznej, ograniczenia rozporzadzania
gruntem na przykltad ze wzgledu na rolny charakter nieruchomosci. Na gruncie tych
czynnikéw rozwazaé mozna, czy dla ustalenia warto$ci nieruchomosci powinny by¢
one brane pod uwage na dzien dokonywania darowizny. Naszym zdaniem, z przy-
czyn wskazanych ponizej, ich pominiecie jest niedopuszczalne.

USTALENIE WARTOSCI PRZEDMIOTU DAROWIZNY

Na samym poczatku nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 995 oraz art. 1042 § 21 § 2 k.c.
stanowia, ze istotne dla ustalenia wartosci przedmiotu darowizny moga by¢ dwa
momenty: chwila dokonania darowizny i chwila orzekania". Tym samym brak jest
jakichkolwiek podstaw dla przyjecia innych momentéw, na przyklad z chwili wy-
zbycia sie przedmiotu darowizny przez obdarowanego. Trzeba tez zauwazy¢, ze brak
Swiadomego przyporzadkowania ktéregokolwiek z elementéw do jednej z dwdch
relewantnych chwil (uwzglednienia na czas dokonywania darowizny lub orzekania)

10" Problematyke wzrostu wartosci nieruchomosci w zwiazku z uchwaleniem miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego dostrzegl rowniez sam ustawodawca, wprowadzajac obowiazujaca
na podstawie ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80
poz. 717 ze zm.) oplate planistyczng — por. M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2012, LEX/el., teza 4.3.1.

1 Zaréwno chwila ustalania zachowku, jak i dziatu spadku oznacza w praktyce dzief zamkniecia roz-
prawy zgodnie z art. 316 § 1 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 22019 1.
poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.
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nigdy nie oznacza pominiecia tego czynnika, a warunkuje jego uwzglednienie na
okredlony czas, najczesciej na chwile dokonywania wyceny przez bieglego. Biegly,
dokonujac wyceny zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie
ma mozliwosci pominiecia pewnych czynnikéw charakteryzujacych nieruchomosé.
Ujmujac rzecz inaczej, pominiecie przy okreslaniu stanu nieruchomosci jakiegokol-
wiek z powyzszych czynnikéw oznaczaloby jego automatyczne wziecie pod uwage
na dzien dokonywania wyceny. By postuzy¢ sie przykladem, brak zaliczenia do ,stanu
nieruchomosci” obcigzenia w postaci stuzebnosci przejazdu powoduje, ze jej wyce-
na zostanie dokonana z uwzglednieniem tego aspektu (obcigzenia lub jego braku)
wedlug stanu na dzien ustalania zachowku lub dziatu spadku (a w praktyce dokony-
wania wyceny przez bieglego). Pominiecie za$ przy ustalaniu stanu wycenianej nie-
ruchomosci przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(w chwili dokonywania darowizny nieruchomo$¢ rolna) doprowadzitoby do sytuacji,
ze wyceniana jest nieruchomoé¢ z takim przeznaczeniem, jak obecnie, np. budowla-
na. Ostatecznie oszacowana warto$¢ takiej nieruchomoéci bylaby znacznie wieksza
niz jej oszacowana wartos¢ z uwzglednieniem przeznaczenia w planie na cele rolne.
Faktycznie wiec dochodziloby do ustalenia wartosci nieruchomosci o takim przezna-
czeniu w planie, jakie miata w chwili dzialu spadku, mimo Ze na te chwile powinny
by¢ ustalane wylacznie ceny™.

Naszym zdaniem pojecie cen w analizowanych przepisach Kodeksu cywilnego
obejmuje jedynie pewne okreslenie, wartos¢, ktéra mozna przypisac¢ do konkretnego
przedmiotu zdefiniowanego za pomoca zespotu cech. Tym samym nie sposéb jakich-
kolwiek parametrow rzeczy zaliczy¢ do cen.

Konsekwencja zaliczenia do stanu przedmiotu darowizny wyzej opisywanych
czynnikow jest konieczno$¢ wziecia ich pod uwage réwniez przy okreélaniu ,nie-
ruchomosci podobnej”" na potrzeby szacowania nieruchomosci przy zastosowaniu
podejscia poréwnawczego. Dlatego tez dla przyjecia, ze dana nieruchomo$¢ moze
stanowi¢ nieruchomo$¢ podobna, ocenie powinny podlega¢ wszystkie wskazane
powyzej czynniki. Jak zostalo wspomniane powyzej, brak $wiadomego zakwalifi-
kowania ktéregokolwiek z nich powodowalby, ze — na przyklad — przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego mogtoby by¢ oceniane
na chwile dzialu spadku. Odwolujac sie do podanego powyzej przykladu, trzeba
wskaza¢ w konsekwencji, Ze przeznaczenie w planie miejscowym stanowi ceche nie-
ruchomosci majgca wplyw na jej warto$¢, nie jest zas sama w sobie wartoscia, ktéra
do pewnego przedmiotu okreSlonego przez zbiér cech mozna przypisa¢. Ustalanie
wartoéci nieruchomosci z pominieciem powyzszych wnioskéw byloby sprzeczne
z przepisami prawa.

12 Za zakwalifikowaniem przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym oraz ,sposobu korzy-
stania z nieruchomosci” do kategorii ,stanu nieruchomosci” opowiedziat sie explicite Sad Okregowy
w Lublinie w wyroku z 8.03.2018 r. (I Ca 868/17), niepubl.

Definicja nieruchomoéci podobnej na potrzeby szacowania wartosci nieruchomosci zamieszczona
jestwart. 4 pkt 16 u.g.n.
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POROWNYWALNOSC WARTOSCI

Nie moze uj$¢ uwadze, ze obowiazkiem sadu orzekajacego w sprawie o dziat spad-
ku lub zachowek bedzie dokonywanie dziatlah matematycznych na kwotach odpo-
wiadajacych oszacowanym warto$ciom poszczegélnych skladnikéw majatku, w tym
przedmiotu darowizny. Aby takie obliczenia i por6wnanie poszczegélnych sktadnikéw
byty mozliwe, niezbedne jest, by kazda kwota byla okreslona w takich samych jed-
nostkach o réwnej wartosci. W wypadku nieruchomosci wycena (ustalanie wartosci)
jest dokonywana na dzien orzekania, warto$¢ okreslana jest wiec w pienigdzach, kto-
rych sila nabywcza jest taka sama. Niejednokrotnie do spadku, na schede spadkowa
(art. 1042 § 1 k.c.), do udzialu spadkowego stanowiacego podstawe do obliczenia za-
chowku (art. 992 k.c.) czy na poczet zachowku (art. 995 k.c.) zalicza sie takie sktadniki
majatkowe (np. darowana kilkanascie lat wczesniej okreslona kwota pieniezna), co
do ktérych nie ma potrzeby czy mozliwosci dokonywania wyceny, ale ich wartos¢
rozumiana jako sita nabywcza mogta ulec zmianie po dniu darowizny. Oznacza to, ze
zmianie ulega wartoé¢ poszczegoélnych jednostek, cho¢ same kwoty (warto$¢ oszaco-
wana przez bieglego i kwota darowizny) wyrazone sa w tej samej walucie.

W orzecznictwie mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze ,forma darowizny (rze-
czowa czy pieniezna)™ musi by¢ w ostatecznym wyniku traktowana jako co$ przypad-
kowego z punktu widzenia wartodci. Istotne znaczenie nalezy nadawac¢ realnej war-
tosci darowizny bez wzgledu na jej forme”". Taka teze mozna uznac¢ za uzasadniona,
praktyka dokonywania darowizn i przenoszenia sklfadnikéw majatkowych powoduje
bowiem, ze dos¢ czesto wybor sposobu przekazania skladnika majatkowego jest ra-
czej przypadkowy czy uzasadniony pozaprawnymi okolicznosciami, najczesciej zas
darowana jest kwota z przeznaczeniem na zakup konkretnej rzeczy lub tez rzecz ta
jest nabywana i nastepnie darowana. Ze wzgledu na wymogi co do formy czynnosci
prawnej, koniecznoé¢ dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych lub obowigzki
podatkowe najczesciej sposéb przekazania sktadnika majatkowego za posrednictwem
darowizny (rzeczowej lub pienieznej) nie jest zwykle objety zamystem darczyncy. Co
wiecej, wydaje sie, ze kazdorazowo zamierzeniem darczyncy jest przeniesienie na
obdarowanego przedmiotu o konkretnej wartosci, ktérej obdarowany i darczynca sg
zwykle $wiadomi.

Trafnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17.03.2004 .", wskazu-
jac, ze ,zaliczalno$¢ jednej wartosci na poczet drugiej z natury rzeczy wymaga zesta-
wienia wartosci poréwnywalnych”. Oznacza to, ze jezeli przepis naklada obowigzek
doliczania do masy majatkowej jakich§ wartosci, muszg one zosta¢ wyrazone w jed-
nolity sposéb. Co wiecej, w konsekwencji nalezy zgodzi¢ sie rowniez z pogladem
wyrazonym w dalszej czesci tego orzeczenia: ,wobec tego, ze zardéwno wartos¢ spadku

Pod pojeciem formy rozumie sie w cytowanym orzeczeniu faktyczny sposob przekazania przyspo-
rzenia, nie za$ forme czynnoéci prawnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Dalej bedziemy postugi-
wac sie pojeciem ,sposobu przekazania sktadnika majatkowego”.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16.04.2015 r. (I ACa 884/14), Legalis nr 1249616.

16 Postanowienie SN z 17.03.2004 r. (Il CK 87/03), Legalis nr 123609.
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jak i warto$¢ darowizny, o ktérych mowa w art. 684 k.p.c.iart. 1042 § 2 k.c. s kategoria
ekonomiczng, dla ich poréwnania w celu zaliczenia niezbedne jest, aby wyrazajace je
kwoty odzwierciedlaly wartosci realne, a ponadto, aby ich realnoé¢ oceniana byla na
ten sam moment”. Niezaleznie, czy chodzi wiec o ustalenie wartosci darowizny pie-
nieznej, ruchomosci czy nieruchomosci, dla dokonywania rachunkéw ekonomicznych
wartoéci te musza by¢ wyrazone w jednolitym mierniku, w tej samej chwili, najczesciej
w przeliczeniu na obowigzujgcg na czas orzekania walute.

STAN PRZEDMIOTU DAROWIZNY PIENIEiNEJ

Podobnie, ze wzgledu na duze réznice w sile nabywczej pienigdza, wywolane przez
przeksztalcenia gospodarcze, powszechnie spotykana w orzecznictwie jest prakty-
ka ustalania wartosci darowizny pienieznej. ,Wymaga podkreslenia, ze pieniagdz sam
w sobie nie przedstawia wartosci, istotne znaczenie ma jego sita nabywcza”?. ,Przepis
art. 1042 § 2 k.c. nie wylgcza dopuszczalnosci okreslenia realnej wartoéci darowizny,
dokonanej w formie pienieznej na podstawie innego miernika niz nominalne wartosci
okreslonej kwoty pienieznej, jezeli pomiedzy datg dokonania darowizny a data otwar-
cia spadku nastapil znaczny spadek sity nabywczej pieniadza (...). Ustalenia realnej
wartosci darowizny w formie pienieznej mozna stosownie do okolicznosci dokona¢
biorac przede wszystkim za podstawe przedmioty, ktére mozna byto w danych sto-
sunkach naby¢ za kwoty bedace przedmiotem darowizny”'®. W tym miejscu nalezy
wskazad, ze podstawa takiej ,waloryzacji” nie moze by¢ naszym zdaniem w zadnym
wypadku obecny art. 358' k.c. Ustalenie wartoéci przedmiotu darowizny nie jest $wiad-
czeniem pienieznym, ktérego wysokos¢ ma by¢ zmieniona przez sagd. Mimo pewnych
rozbieznosci poglad ten jest powszechnie prezentowany w orzecznictwie”. W kon-
sekwencji samodzielng podstawa dokonania takiej ,waloryzacji” moze by¢ art. 995
(lub art. 1042) k.c., gdy jako ,stan” ustala sie faktyczng site nabywcza przedmiotu
darowizny z chwili jej dokonywania, obecng wartos¢ ustala sie za§ w oparciu o ak-
tualne ,ceny”, aktualng pieniezna wartosc¢ faktycznej sity nabywczej, ustalonej na
date w przesztosci. Przykladowo, Sad Apelacyjny w Lublinie w sprawie I ACa 884/14
stwierdzil, ze ,darowana w 1977 r. kwota 300.000 z odpowiadata 65,3-krotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (...) przemnazajac ten
wspoblczynnik przez wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2013 .
(chwila ustalania prawa do zachowku — przyp. M.D., PO.) wynoszacego 3.650 zt uzy-
skamy kwote wynoszaca 238.245 z1, ale po jej ubruttowieniu. W zwiazku z tym, ze

17" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16.04.2015 . (I ACa 884/14), Legalis nr 1249616.

18 Uchwata SN z1.08.1986 r. (IIl CZP 34/86), Legalis nr 25421.

19 Uchwala SN z 1.08.1986 r. (III CZP 34/86), Legalis nr 25421; por. réwniez A. Szpunar, Uwagi..., s. 22
oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16.04.2015 r. (I ACa 884/14), Legalis nr 1249616, gdzie
sad wskazal, ze ,celem przepisu art. 358' § 2 k.p.c. jest przywrécenie ekwiwalentnosci §wiadczen
wynikajacych ze stosunku zobowigzaniowego. W przypadku za$ dochodzenia roszczen z tytutu
zachowku powdd dochodzi realizacji dlugu spadkowego, ale powstalego z mocy samego prawa.
Z tegowzgledu przepis art. 995§ 1 k.c. (...) jest wystarczajacg, szczeg6lng i samodzielng podstawa do
aktualizowania wartosci dokonanych przez spadkodawce darowizn”.
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kwota darowizny 300.000 zt stanowila warto$¢ netto, to aktualng wartos¢ tej darowizny
nalezy réwniez ustali¢ netto, co oznacza konieczno$¢ obnizenia jej o stawke podatku
i stawke zdrowotna. W konsekwencji, aktualna warto$¢ darowizny 300.000 zt w roku
1977 odpowiada aktualnie 171.608 zI netto”*.

TRUDNOSCI PRZY SZACOWANIU WARTOSCI RZECZY EX POST

Jak zostato wskazane powyzej, wszelkie czynniki majace wplyw na warto$¢ po-
winny by¢ oceniane na dzief dokonania darowizny. Cho¢ stosowane przez bieglych
rzeczoznawcéw metody umozliwiaja uwzglednienie przy wycenie parametréw fi-
zycznych nieruchomosci, stanu zabudowan czy innych czynnikéw wskazanych
w art. 154 lub art. 134 u.g.n. (z zastrzezeniem, ze wszystkie czynniki wymienione
w tych artykutach obok pojecia ,stanu nieruchomosci” skladaja si¢ na stan nierucho-
moéci w rozumieniu art. 995 i art. 1042 k.c.), nie zawsze jest mozliwe dokonanie ta-
kiej wyceny konkretnej rzeczy, ktéra to wycena pozwoli na ustalenie wartosci rzeczy
na potrzeby stosowania wyzej wskazanych przepiséw. Przyktadowo, oszacowanie
przez bieglego rzeczoznawce w toku postepowania sadowego wartoéci nowo wy-
budowanego domu (stan na dzien dokonania darowizny), wyposazonego w nowe
(stan na dzieri dokonania darowizny) czesci sktadowe, niespetniajace jednak jakich-
kolwiek norm i niestosowane wspoélczeénie (np. zeliwne grzejniki, instalacja gazowa
nienadajaca sie wspolczesnie do wykorzystania, instalacja elektryczna nieposiadajaca
wystarczajacych zabezpieczen, stolarka okienna niespelniajaca wspoéltczeénie podsta-
wowych parametréw), bedzie bardzo utrudnione i ocena dowodu z opinii biegtego
bedzie niemozliwa do przeprowadzenia przez sad. Problem ten widoczny moze by¢
bardziej na przykiadzie ruchomosci. I tak, jezeli przedmiotem darowizny dokonanej
w 1970 roku byt jednoroczny samochdéd trabant z przebiegiem 1.000 km, niemozliwe
jest proste dokonanie przez bieglego ustalenia wartosci jednorocznego samochodu
trabant z przebiegiem 1.000 km w 2018 roku. Wszelkie zabiegi, np. wziecie pod uwage
samochodu podobnej klasy lub dokonanie wyceny nieuzywanego samochodu blisko

% Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze problem urealniania darowizn dostrzegalny byl na grun-
cie poprzedniego stanu prawnego, tj. przed nowelizacja art. 1042 § 2 k.c. z 1.10.1990 r., gdy chwila
rozstrzygajaca o cenach byta chwila otwarcia spadku. Juz wéwczas zauwazono, ze zaliczenie daro-
wizn pienieznych wedlug ich nominalnej warto$ci moze prowadzi¢ do powstania nieusprawiedli-
wionych dysproporcji w rozliczeniach pomigdzy spadkobiercami, a takze znieksztalca¢, towarzy-
szacy przysporzeniu, zamiar spadkodawcy, aby dokonana przezen darowizna stanowila catkowite
lub chociazby czeSciowe wyposazenie obdarowanego spadkobiercy. Zwracano przy tym uwage na
konieczno$¢ przywrécenia wlasciwych ekonomicznie proporcji udziatéw poszczegdlnych spadko-
biercéw. W poprzednim stanie prawnym proponowano, by ustalenia realnej wartosci darowizny
dokona¢ poprzez wzigcie pod uwage przedmiotéw, ktére mozna bylo w danych stosunkach nabyé
za kwote otrzymanej darowizny — zob. B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego. Prawo spadkowe,
red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015, t. 10, s. 1084. Ciekawy przyklad podat R. Moszynski. ,Wedlug
jakiego stanu bedziemy szacowali ciele lub Zrebie istniejace w chwili otwarcia spadku, ktére w cza-
sie dzialu sa juz duzymi, wartoéciowymi zwierzetami, albo odwrotnie — krowe lub konia bedacych
w pelni sit w chwili otwarcia spadku, a ktdre wskutek starosci lub innych przyczyn stracity na warto-
$ci w czasie dziatu” — R. Moszynski, . Policzkiewicz, Dzialy spadkowe, Warszawa 1961, s. 57.
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piecdziesiecioletniego, beda w r6znym stopniu odzwierciedla¢ sytuacje majatkowa
obdarowanego lub pozostalych stron postepowania.

Skoro forma darowizny - pieni¢zna lub niepieni¢zna — nie powinna wplywaé na
sytuacje prawng obdarowanego oraz spadkobiercy i mozna dokona¢ ustalenia wartosci
darowizny pienieznej w oparciu o inne czynniki, np. sile nabywcza pieniadza, takie
ustalenie odbywa sie za$ bezposrednio na podstawie art. 995 i art. 1042 k.c., nie ma
przeszkédd, by réwniez wartos¢ darowizny niepienieznej zostata ustalona w oparciu
o pewne niezalezne czynniki, jezeli w czasie, tak jak w wypadku inflacji czy zmia-
ny sytuacji gospodarczej, zmiany wartosci byly duze i dokonanie ustalenia wartosci
przedmiotu darowizny w prosty sposob, tj. przez oszacowanie konkretnego przed-
miotu, jest niemozliwe.

Nie jest przy tym przesadzone czy nawet preferowane, by ustalenia wartosci doko-
nywac w oparciu o sile nabywcza pienigdza. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,mier-
niki waloryzacji nalezy stosowac indywidualnie, w zaleznosci od okolicznosci i rodzaju
sprawy”?. Przykladowo, mozliwe jest ustalenie stanu przedmiotu darowizny poprzez
odniesienie do jego wspodlczesnego odpowiednika, odpowiadajacego standardem,
klasa, dostepnoécia oryginalnemu przedmiotowi darowizny. Skoro nie jest mozliwe
dokonanie wyceny nowego lokalu w bloku z wielkiej ptyty, o srednim (atrakcyjnym)
metrazu, w powstajacej wowczas dzielnicy obecnie bedacej atrakcyjna lokalizacja,
takie nie sg juz bowiem budowane, mozna rozwaza¢ dokonanie ustalenia wartosci
przedmiotu darowizny w oparciu o podobny lokal z rynku pierwotnego, o §rednim
(atrakcyjnym) wspoélczesnie metrazu, budowanym w rozwijajacej sie dzielnicy, po-
dobnie skomunikowanej. W okreslonych sytuacjach duzo bardziej odpowiednie be-
dzie przeliczenie wartoSci darowanego lokalu na wielokrotno$¢ Sredniego wéwczas
wynagrodzenia i ustalenie aktualnej warto$ci w oparciu o érednie wynagrodzenie
obecnie.

Mozna rozwaza¢ réwniez dokonanie ustalenia rzeczywistej wartosci przysporzen
przez odniesienie sie do innych kryteriéw. Jezeli w sklad majatku spadkodawcy wcho-
dzita jedynie kwota 800.000 z1, ktdérg ten rozdzielit po réwno pomiedzy dwoéch spad-
kobiercow w ten sposob, ze jednemu darowal kwote 400.000 z1, drugiemu za$ w tym
samym czasie mieszkanie kupione bezposrednio przed dokonaniem darowizny za
kwote 400.000 z1, nie bedzie celowe ustalanie warto$ci przysporzenia w oparciu o éred-
nie wynagrodzenie, skoro takim miernikiem moze by¢ wlasnie opisywane mieszkanie.
Dokonywanie takich ustalerr moze by¢ konieczne, jezeli strona postepowania domaga
sie poréwnania wartosci przysporzen. Ze wzgledu na r6zng dostepnos¢ dobr (réwniez
nieruchomosci) w czasie, r6zna mozliwos¢ rozporzadzania dobrami (réwniez wynika-
jaca z przepiséw), czy wreszcie uregulowania ograniczajace swobode stron w okresle-
niu ceny, stosowanie pewnych kryteriow jest in casu bardziej uzasadnione.

Dla zastosowania metody ustalania wartosci przedmiotu darowizny w oparciu
o czynniki ekonomiczne niezbedne jest, by w pierwszym kroku okregli¢ wartos¢ przed-
miotu darowizny na czas jej dokonania, tj. wedlug stanu i cen z tego okresu. Drugi

2 Wyrok SN z23.11.1993 1. (IIl CRN 46/93), Legalis nr 28330.
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krok polega na przeliczeniu wartoéci z uwzglednieniem rynkowej zmiany tej wielko-
4ci, tj. bez jakiegokolwiek modyfikowania stanu faktycznego.

Naszym zdaniem prawidlowe jest stanowisko, aby przy ustalaniu wartosci rynko-
wej darowizny bra¢ pod uwage jako$¢ rozwigzan oceniang na dziefr dokonywania
darowizny. Skoro przedmiotem darowizny byla nieruchomos¢ okreslonej ,klasy”,
okoliczno$¢ ta powinna by¢ uwzgledniona, w przeciwnym bowiem razie w przewa-
zajacej liczbie wypadkéw doszloby do nieuzasadnionego wzbogacenia obdarowanego
przy ustalaniu zachowku lub dziale spadku. Skoro obdarowany mégtby krétko po
otrzymaniu darowizny dokonac jej zbycia za okreslong warto$¢, przyjecie, ze ma ona
warto$¢ nizszg wobec niestosowania okreslonych technologii, bytoby krzywdzace dla
pozostatych stron postepowania. Postugujac sie przykladem, latwo wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej w latach 80. darczynica przenosi na rzecz obdarowanego zstepnego
wlasnosé nowego pojazdu marki Wartburg, wartego wéwczas 130 tys. zlotych. Srednia
pensja krajowa w tamtym czasie ksztattowala sie na poziomie okoto 3 tys. zlotych, lecz
z uwagi na niskg podaz towaru oczekiwato si¢ na niego kilka lat. Do dziatu spadku
dochodzi w roku 2019 r., gdy rzeczony wartburg ma wartos¢ kolekcjonerska. W na-
szej ocenie, biorac pod uwage wnioski niniejszego artykutu, biegty rzeczoznawca po-
winien odwola¢ sie do pojazdu odpowiadajacego parametrom wartburga, jednakze
z uwzglednieniem realiéw obecnych i wedlug cen z chwili dzialu spadku. Pomocne
bytoby tu odwotanie do koszyka dobr, z uwzglednieniem ktérego mozliwe wydaje sie
okre§lenie realnej wartosci rzeczy, lub innego, przywolanego powyzej, odpowiedniego
sposobu waloryzacji. To podejscie pozwalaloby jak najpeliniej odzwierciedli¢ z jednej
strony wole darczyncy, z drugiej strony zas wartos¢ faktycznego wzbogacenia obda-
rowanego. Wydaje sie, ze uwzglednienie stanowiska odmiennego powodowaloby,
ze przy rozliczeniu darowizn zbyt duze znaczenie bedg mie¢ czynniki niezaleznie od
stron, ktére dla pewnych rzeczy realnie zwiekszalby wartos¢ podlegajaca zaliczeniu,
dla innych za$ zmniejszaty. W konsekwencji doszloby do rzeczywistego pominiecia
woli darczyncy, ktéry — zawierajac umowe o okreslonej tresci z obdarowanym — mial
przeciez na wzgledzie aktualng na tamten czas warto$¢ przysporzenia majatkowego.
Powyzsze stanowisko jest zgodne z formutowanym w orzecznictwie celem instytucji
zaliczania darowizn, ktérym jest , przywrdcenie w ostatecznym wyniku gospodarczym
proporcji pomiedzy spadkobiercami uprawnionymi do zachowku. Proporcji naru-
szonych na skutek tego, ze jeden lub kilku z nich otrzymalo za Zycia spadkodawcy
przysporzenie majatkowe w formie darowizny. Dopiero przyjecie zasady, wedtug kt6-
rej dopuszczalne jest okreslenie realnej wartosci darowizny (...) na podstawie innego
miernika niz nominalna warto$¢ okreslonej kwoty pienieznej umozliwia zrealizowanie
funkgji zaliczania darowizn na schede poprzez przywrécenie wlasciwych ekonomicz-
nie proporcji udzialéw uprawnionych do zachowku”?.

W konsekwencji przyjaé nalezy, ze istnieje mozliwo$c¢ ustalenia wartosci dokonanej
darowizny mimo zaistniatych zmian sytuacji pozaprawnej i zmian samego przedmio-
tu darowizny. Ustalenie wartosci z uwzglednieniem regul opisanych w niniejszym
artykule odzwierciedli stopiefi wzbogacenia obdarowanego. Sam przepis art. 1042

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 16.04.2015 r. (I ACa 884/14), Legalis nr 1249616.
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§ 1 k.c. pozwala zreszta na uwzglednienie wartosci rzeczy, ktére weszlyby do spadku
i przypadly spadkobiercom, gdyby nie dokonane wczesniej, najczesciej na ich rzecz,
rozrzadzenia. W takiej sytuacji w pelni zasadne jest, by dla ustalenia wartosci rzeczy
(lub szerzej: prawa) uwzglednia¢ caloksztalt okolicznosci rzeczywiécie wplywajacych
na warto$¢ przedmiotu darowizny, jego gospodarcza uzytecznosé czy mozliwosc
uzyskania w zamian innych débr, z uwzglednieniem zmian cen, aby umozliwi¢ ich
poréwnanie.

WNIOSKI

Naszym zdaniem rzecz bedaca przedmiotem wyceny powinna by¢ scharaktery-
zowana w taki sposéb, by odpowiadalo to jej parametrom w chwili dokonywania
darowizny. Wszelkie okolicznoéci i zdarzenia faktyczne i prawne, niezaleznie od tego,
czy wplyw na nie mialy osoby trzecie lub strony umowy darowizny, czy tez byty od
0s6b tych niezalezne, nie powinny mie¢ znaczenia dla dokonywania wyceny, jezeli
zaistnialy juz po dokonaniu darowizny. Tylko bowiem w takim wypadku obdarowa-
ny, ktéry dokonal niezwlocznie zbycia przedmiotu darowizny, bedzie traktowany na
réwni z tym, ktéry wlasnosé owego przedmiotu darowizny dalej zachowuje. Nie jest
bowiem zasadne, by instytucja zachowku sytuacje obdarowanych uzalezniata od tego,
jak obdarowany postapi ze swoja wlasnoscig. Obdarowany jest uprawniony dowolnie
dysponowac¢ przedmiotem darowizny i rozporzadzenie nim lub bierno$¢ w tym zakre-
sie nie moze wplywac¢ nawet w najmniejszym stopniu na odpowiedzialnos¢ wzgledem
0s06b trzecich. Tym samym wszelkie parametry, za pomocg ktérych mozna dang rzecz
opisac¢, scharakteryzowaé, powinny by¢ ustalane na chwile dokonywania darowizny,
jakiekolwiek bowiem zaniechanie w tym zakresie powodowa¢ bedzie faktyczne ich
uwzglednienie w wycenie na dziefi zamkniecia rozprawy.

Po ustaleniu stanu przedmiotu darowizny jej warto$¢ powinna by¢ przedstawio-
na w taki sposéb, aby mozliwe bylo dokonywanie poréwnan i obliczen, a wiec w ta-
kim samym mierniku, w jakim bedzie wyrazona wartos$¢ innych skladnikéw majatku
spadkodawcy. Nie ma prawnych przeszkéd, by na podstawie art. 995 i art. 1042 k.c.
w sytuacji zmiany warunkéw gospodarczych dokona¢ ustalenia wartosci rynkowej
przedmiotu darowizny na czas jej dokonywania, tj. zgodnie z okre$lonym stanem i ce-
nami na tamtg chwile, a nastepnie za pomoca ekonomicznych narzedzi przeliczy¢ jej
warto$¢ na dziefi zamkniecia rozprawy, tj. wedlug cen okreslonych zgodnie z art. 995
iart. 1042 k.c., bez ponownego okreslania stanu.

Mimo istniejacych w praktyce stosowania prawa rozbieznosci wydaje sie, Ze zapre-
zentowana koncepcja pozwala na wywazenie intereséw obdarowanych i spadkobier-
c6éw, a przede wszystkim przywrécenie prawidtowych proporcji majgtkowych miedzy
obdarowanymi a spadkobiercami czy uprawnionymi do zachowku, bez przypadko-
wego obcigzania ponad miare podmiotéw dowolnie dysponujacych przeciez swoja
wlasnoscia. Zastosowanie opisywanych mechanizméw pozwala na uwzglednienie
rzeczywistych rozmiardw przysporzenia majatkowego spadkobiercéw.

PALESTRA 12/2020 55



Artykuty Matgorzata Dziadzio, Piotr Ochwat

Bar Association in Krakow), a PhD student at
agiellonian University in Krakow.

Bar Association in Krakow), a PhD student at
e Jagiellonian University in Krakow.

en into consideration in settlements between
1 the person entitled to the reserved portion

o determine the value of the object of donation for the
or settlements between heirs (Article 1042 § 2 of the
verson entitled to the reserved portion (Article 995 of
ant provisions require court to determine the value
the date of performing the donation and the price at
essary to consider how to determine this value if the
e court, are separated by a considerable time distance
1in terms of its physical or legal status.

Keywords: ect of the donation, state of the object of the donation,
luding of donations, reserved portion, the inclusion

Malgorzata Dziadzio

ORCID: 0000-0002-5542-3014; e-mail: malgorzata.dziadzio@adwokatura.pl

Autorka jest adwokatem (ORA w Krakowie), doktorantem w Katedrze Prawa Gospo-
darczego Prywatnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Piotr Ochwat

e-mail: piotrochwat@akw-adwokaci.pl

Autor jest adwokatem (ORA w Krakowie), doktorantem w Katedrze Prawa Wlasnosci
Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

BIBLIOGRAFIA ZAtACZNIKOWA

Gwiazdomorski Jan, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990

Kidyba Andrzej, Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw 450-1088, Warsza-
wa2012,t.2

56 PALESTRA 12/2020



Pojecie stanu przedmiotu darowizny... Artykuly

Kordasiewicz Bogudar, System prawa prywatnego. Prawo spadkowe, t. 10,
Warszawa 2015

Krus$ Maciej, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, LEX/el.

Moszynski Remigiusz, Policzkiewicz Jan, Dzialy spadkowe, Warszawa
1961

Pietrzykowski Janusz, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 3
Policzkiewicz Jan, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 1972, t. 3

Skowronska Elzbieta, Przeglgd orzecznictwa z zakresu prawa spadkowego,
~Przeglad Sadowy” 1992/9

Skowroniska-Bocian Elzbieta, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa
2011, ksiega IV

Smoter Karol, Chwila ustalenia wartosci spadku, darowizn i przedmiotéw zapi-
séw windykacyjnych dla potrzeb okreslenia wysokosci zachowku de lege lata
i de lege ferenda, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2013/2

Stecki Leopold, Zaliczenie darowizn migdzy spadkobiercami darczyicy, ,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1976/75

Szpunar Adam, Uwagi o obliczaniu wartosci zachowku, ,Rejent” 2002/4

Tabecki Czestaw, Zachowek wedtug projektu kodeksu cywilnego z r. 1962, ,Pa-
lestra” 1963/1, s. 38

PALESTRA 12/2020 57



VO SGERRBV OV skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawonocnego
orzeczenia, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za bezprawie
judykacyjne, prejudykat

Artykuly

Urszula Fronczek

UPRAWNIENIA ORZECZNICZE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W POSTEPOWANIU ZE SKARGI O STWIERDZENIE
NIEZGODNOSCI Z PRAWEM PRAWOMOCNEGO
ORZECZENIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Artykul porusza problematyke instytucji skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego w zakresie ustawo-
wych uprawnien orzeczniczych Naczelnego Sadu Administracyjnego w poste-
powaniu prejudycjalnym. Dominujaca liczba orzeczen oddalajacych omawiana
skarge badz odmawiajacych wszczecia postepowania prejudycjalnego dowodzi, ze
przedmiotowa instytucja nadal jest niezrozumiala dla praktyki prawniczej. Autor-
ka postuluje nowelizacje przepisow ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w oparciu o dos§wiadczenia orzecznicze NSA w tym zakresie.

Dziesieciolecie! wprowadzenia do procedury sadowoadministracyjne;j? instytu-
¢ji skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu

Instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu admi-
nistracyjnego zostala wprowadzona do procedury sadowoadministracyjnej (dzial VIla) ustawa
z12.02.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — ustawa z 12.02.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. nr 36 poz. 196) z moca obowiazujaca od 10.04.2010 .

Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 1.
poz. 718), dalej p.p.s.a.
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administracyjnego jest okazja do dokonania kolejnych?® préb oceny konstrukeji tego
§rodka prawnego*. Kompleksowa analiza problematyki skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia przekracza rozmiary niniejszego
artykulu, co zmusza Autorke do ograniczenia prowadzonej dyskusji do wybranych
jej aspektow. Dostrzegajac wypracowany przez Naczelny Sad Administracyjny w cia-
gu ostatnich dziesieciu lat znaczny dorobek orzeczniczy, zasadne jest poczynienie
szeregu uwag co do uprawnien, jakie posiada ten saqd w postepowaniu wszczetym
omawiang skarga. Antycypujac dalsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze to wlasnie
rysujace sie tendencje w orzecznictwie dotyczacym postepowania ze skargi o stwier-
dzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego
sa najpelniejsza odpowiedzig praktyki na zasadno$¢ wprowadzenia i skutecznosc¢
omawianej instytucji prawnej.

> Wypowiedzi doktryny na temat instytucji odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong niezgodnym

z prawem prawomocnym orzeczeniem sagdu administracyjnego ograniczaja sie do jej ogélnej cha-
rakterystyki. Zob. B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezg6dka-Medek, Prawo
0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1199-1258; J. Drachal,
A. Wiktorowska, G. Rzasa (w:) Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjuymi. Komentarz,
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 1140-1174; R. Hauser, K. Celinska-Grzegorczyk
(w:) System prawa administracyjnego. Sqdowa kontrola administracji publicznej, Warszawa 2014, t. 10,
s.107-111; R. Hauser, W. Piatek (w:) System prawa administracyjnego. Sgdowa kontrola administracji pu-
blicznej, Warszawa 2014, t. 10, s. 555-638; M. Romariska (w:) Prawo o postgpowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, red. T. Wo$, H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Warszawa 2016, s. 1316-1341;
J.P Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjuymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 707-732..
W literaturze cywilistycznej problematyka ta traktowana jest szerzej. Zob. przykladowo: L. Bagifiska,
Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawoniocnego orzeczenia, Warszawa 2009; Z. Banaszczyk, Od-
powiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Warszawa 2015; R. Dul, Skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia a skarga kasacyjna w procesie cywilnym, War-
szawa 2015; B. Lackoronski, Pojecie ,strony” a podmiotowy zakres odpowiedzialnosci na podstawie art. 417
§ 2 k.c. za uniemozliwienie korzystania z rzeczy spowodowane wadliwg decyzjg administracyjng (uwagi na tle
wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 4 paZdziernika 2007 r.), ,Przeglad Sadowy” 2009/4, s. 46-67.

Charakter prawny skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego jest kwestig dyskusyjng w literaturze przedmiotu. Powszechnie jest ona zaliczana
do $rodkéw prawnych szczegdlnego rodzaju. M.P. Wojcik (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2015, s. 549. Zdecydowana wiekszo$¢ doktryny opowiada sie za
uznaniem tej skargi za szczegdlny nadzwyczajny srodek zaskarzenia. Tak B. Dauter (w:) Prawo o po-
stepowaniu..., s. 1204; T. Erecinski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
(w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysifi-
skiemu, Poznan 2005, s. 1003; M. Manowska, Zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego wprowadzone
w 2004 r., ,Przeglad Sadowy” 2005/5, s. 37; M. Romaniska (w:) Prawo o postgpowaniu..., red. T. Wos,
H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, s. 1317. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podnosi sie
takze, ze szczegllny charakter skargi wynika z tego, ze nie wpisuje sie ona w tradycyjny podziat
srodkéw odwolawczych przewidzianych zaréwno w procedurze cywilnej, jak tez sadowoadmi-
nistracyjnej, oraz z tego, ze celem postepowania inicjowanego tg skargg jest uzyskanie orzeczenia
stwierdzajacego niezgodnoéc z prawem wydania przez sad prawomocnego judykatu. Tak posta-
nowienie NSA z 5.03.2013 . (Il ENP 18/12), LEX nr 1303286; postanowienie NSA z7.02.2014 r. (L FNP
17/13), LEX nr 1449638.
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STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI Z PRAWEM PRAWOMOCNEGO
ORZECZENIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Uprawnienia orzecznicze Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaly wskazane

wprost w art. 285k p.p.s.a.}, ktéry to przepis stanowi w istocie kopie cywilistycznego
rozwigzania omawianej instytucji prawnej°. Najistotniejsze znaczenie z punktu widze-
nia funkgcji’ skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
ma dyspozycja art. 285k § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktéra uwzgledniajac skarge, Naczelny
Sad Administracyjny stwierdza, ze orzeczenie jest w zaskarzonym zakresie niezgodne
z prawem. Wyrok® Naczelnego Sadu Administracyjnego uwzgledniajacy skarge stanowi
bowiem jedng z pozytywnych materialnoprawnych przestanek’ odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej Skarbu Pafistwa za bezprawie judykacyjne'’. Jest on tym orzeczeniem
prejudycjalnym, ktére zgodnie z art. 417' § 2 k.c. zostalo wydane ,we wlasciwym poste-

60

Tak].P. Tarno, Prawo o postgpowaniu.. ., s. 729.

Zob. art. 424" ustawy z 17.11.1964 r. (Dz.U. 2 2020 . poz. 1578 ze.), dalej k.p.c. Warto zwrdci¢ uwage, ze
budowa obu przepiséw i przyjeta kolejnos¢ rozstrzygniec jest taka sama, co pozwala stwierdzi¢, ze
ustawodaweca skopiowat wprost do p.p.s.a. katalog orzeczen, jakimi moze zakonczy¢ sie to postepo-
wanie. Co wigcej, J. Gudowski wskazuje, ze pierwowzorem dla skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia byla osobista odpowiedzialnos¢ sedziego za wydane orze-
czenie, J. Gudowski, Cywilnoprawna odpowiedzialnosc sedziego (z uwzglednieniem aspektow historycznych
i prawnopordwnawczych) (w:) Rozprawy prawnicze: ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 983-993.

Szerzej na ten temat: J. Gudowski (w:) System pratwa procesowego cywilnego, Srodki zaskarzenia, Warsza-
wa 2013, t.3, cz. 2, 5. 1543-1546.

Wydanie przez NSA orzeczenia na mocy art. 285k § 11§ 2 p.p.s.a. nastepuje w formie wyroku niezaleznie
od tego czy przedmiotem skargi jest wyrok, czy postanowienie sagdu administracyjnego — za J. Drachal,
A.Wiktorowska, G. Rzasa (w:) Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T Wo§,
H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Warszawa 2016,, s. 1171; przeciwny poglad prezentuje B. Dauter (w:)
B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postgpowaniu. .., s. 1257; R. Hauser, W. Pigtek (w:) System
prawa administracyjnego. .., s. 627. Wszystkie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w postepo-
waniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia podlegaja zgodnie
zart. 193 p.p.s.a. w zw. zart. 285 p.p.s.a. uzasadnieniu sporzadzanym z urzedu, w terminie trzydziestu dni
iwykluczone jestich dalsze zaskarzanie. Dla wyniku rozpoznania omawianej skargi miarodajny jest stan
prawny istniejacy w dniu wydania zaskarzonego orzeczenia, a jezeli zostato ono wydane na posiedzeniu
niejawnym, to w dniu podpisania orzeczenia, i dla jego rozstrzygniecia nie majg znaczenia nowe okolicz-
noéci, jakie pojawily sie po jego wydaniu, R. Hauser, W. Pigtek (w) System prawa administracyjnego..., s. 627.
Kazdy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygajacy merytorycznie skarge o stwierdzenie
niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia powinien zawiera¢ takze rozstrzygniecie o kosztach
postepowania, J.P Tarno, Prawo o postgpowaniu. . ., s. 730.

Zob. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2011, s. 612-613; wyrok SN
222.07.2010 . (I CNP 100/09), LEX nr 603887.

Termin przyjety za E. Bagifiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 342-375 1 ]. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w Swietle no-
wych tendencji w ustawodawstwie polskim, Warszawa 2011, s. 367 oraz orzecznictwem — zob. wyrok TK
227.09.2012 1. (SK 4/11), OTK-A 2012/8, poz. 97; wyrok SN z 21.03.2013 r. (II CSK 420/12); wyrok SN
213.06.2013 r. (V CSK 328/12); wyrok SN z 5.11.2015 . (V CSK 122/15); wyrok SN z 2.12.2015 . (I CSK
111/10); postanowienie SN z 10.12.2015 r. IV CNP 37/15), CBOSA.
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powaniu”"i z ktérym ustawa taczy skuteczne dochodzenie odszkodowania za wadliwy
judykat. W swietle powyzszego nie bez znaczenia pozostaje zatem to, ze do tej pory
Naczelny Sad Administracyjny wydal tylko dwa' orzeczenia, ktdre pelnia funkcje pre-
judykatu na potrzeby postepowania odszkodowawczego przed sadem powszechnym.
Ostrozno$¢ w wydawaniu tego typu orzeczen jest jednak uzasadniona, gdy wezmie sie
pod uwage fakt, ze sad powszechny, orzekajac o odszkodowaniu, jest zwigzany rozstrzy-
gnieciem wynikajacym z tresci orzeczenia prejudycjalnego co do bezprawnosci orze-
czenia majacego stanowi¢ Zrodlo szkody. Wobec istnienia prejudykatu sad powszechny
jest zobligowany do nieczynienia ustalerr zmierzajacych do stwierdzenia bezprawnosci
wydania prawomocnego orzeczenia przez sad administracyjny. Z drugiej strony warto
jednak dostrzec, ze samo prejudycjalne stwierdzenie niezgodnego z prawem wydania
prawomocnego orzeczenia przez sad administracyjny, cho¢ stwarza mozliwos$¢ docho-
dzenia odszkodowania, nie gwarantuje jeszcze, ze takie odszkodowanie zostanie zasa-
dzone przez sad powszechny. By doszlo do jego zasadzenia, poszkodowany musi wyka-
zaé, ze wydanie wadliwego orzeczenia pozostaje w zwigzku przyczynowym ze szkoda,
ktéra z tego wynikla. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze prejudykat nie zmierza do wzruszenia
prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego, ktére podlega jego ocenie. Ujmu-
jac rzecz inaczej, prawomocne orzeczenie sadu administracyjnego nie traci swego bytu
prawnego przez to, ze jego wydanie bylo niezgodne z prawem. W nastepstwie wydania
prejudykatu nie dochodzi takze do ograniczenia skutkéw, jakie wynikajg z prawomoc-
nosci wadliwego orzeczenia sagdu administracyjnego.

UNIEWAZNIENIE NIEZGODNEGO Z PRAWEM PRAWOMOCNEGO
ORZECZENIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Uprawnienia orzecznicze Naczelnego Saqdu Administracyjnego w postepowaniu
ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie kon-
czg sie tylko na wydaniu orzeczenia prejudycjalnego na zasadzie art. 285k § 2 p.p.s.a.
Jezeli sprawa ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podlegala orzecznictwu sadow
w chwili orzekania, s one duzo dalejidace. Wowczas, zgodnie z art. 285k § 3 p.p.s.a.,
Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac niezgodno$¢ orzeczenia z prawem,
uniewaznia zaskarzone orzeczenie oraz orzeczenie sadu pierwszej instancji i od-
rzuca skarge. Skutkiem postanowienia'> wydanego na zasadzie art. 285k § 3 p.p.s.a.
jest podwazenie bytu prawnego prawomocnego judykatu, co ma wyjatkowy' cha-

1 Cechy ,wlasciwego” postepowania prejudycjalnego ma takze procedura uniewaznienia prawomoc-
nego orzeczenia sadu administracyjnego, o ktérej mowa w art. 172 p.p.s.a., oraz procedura wznowie-
nia postepowania sgdowoadministracyjnego, uregulowana w art. 270-285 p.p.s.a.

12 Zob. wyrok NSA z7.04.2016 r. (ILFNP 12/15), LEX nr 2015367; wyrok NSA z 19.12.2013 r. (IL GNP 2/13),
LEX nr 1427455.

3 Rozstrzygniecie wydane na zasadzie art. 285k § 3 p.p.s.a. zawsze przyjmuje forme postanowienia Na-

czelnego Sadu Administracyjnego ze wzgledu na dyspozycje art. 2851 p.p.s.a. w zw. z art. 189 p.p.s.a.

Tak tez ].P. Tarno, Prawo o postgpowaniu. .., s. 729.

Na co zwraca uwage M. Romanska (w:) Prawo o postgpowaniu..., red. T. Wo$, H. Knysiak-Sudyka,

M. Romarniska, s. 1340.
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rakter w ramach samej procedury ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Wobec tego, ze w dotychczasowej praktyce orzeczniczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego brak' jest rozstrzygnie¢, ktérych podstawa
bylby wiasnie art. 285k § 3 p.p.s.a., rozwazania nad charakterem prawnym i skutkami
wydania takiego orzeczenia ograniczaja sie do sfery czysto teoretycznej. Podnosi sie
zatem w literaturze przedmiotu'®, ze rozwiazanie przyjete w tym przepisie wobec
koniecznosci zapewnienia spdjnosci systemu srodkéw zaskarzenia koresponduje
i uzupelnia si¢ z kompetencjami orzeczniczymi Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, jakie posiada ten sad w postepowaniu o uniewaznienie prawomocnego orzecze-
nia sadu administracyjnego uregulowanymi w art. 172 p.p.s.a.”” Oba rozstrzygniecia
sa za$ wyjatkiem od generalnej zasady niewzruszalnosci prawomocnych orzeczen
sadowych i pomimo réznic co do procesowej drogi ich uzyskania zmierzaja w istocie
do tego samego celu’®.

ODDALENIE SKARGI O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI
Z PRAWEM PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Brak podstawy do stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie jest niezgodne z pra-
wem, skutkuje oddaleniem skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia zgodnie z art. 285k § 1 p.p.s.a. W dotychczasowej praktyce
orzeczniczej dochodzi do wyodrebnienia dwéch nurtéw wykladni tego przepisu.
Oddalenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia sadu administracyjnego nastepuje wtedy, gdy uzasadnieniem wniesienia
tego srodka prawnego jest w istocie kwestionowanie stanu faktycznego w sprawie,
w ktérej wydano zaskarzony prawomocny judykat'’. Wnoszac skarge o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, skarzacy niejednokrot-

15 Zob. sprawozdania roczne NSA zlat 2010-2016 dostepne na http://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-

roczne.php.
16 Zob. postanowienie NSA z 17.12.2014 . ( ONP 2/14), LEX nr 1750315. Wskazdwek co do interpretacji
tego przepisu dostarcza dorobek doktrynalny i orzeczniczy wypracowany na gruncie art. 172 p.p.s.a.
Wskazaé bowiem nalezy, ze juz w literaturze podnosi sie, Ze wprowadzenie art. 285k § 3 p.p.s.a. do
sadowoadministracyjnej procedury skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia podyktowane bylo uzupelnieniem tej instytucji prawnej o rozwigzanie kompatybilne
z trecig art. 172 p.p.s.a. Tak B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-Me-
dek, Prawo o postgpowaniu..., s. 1258.
Art. 172 p.p.s.a. stanowi, ze ,Naczelny Sad Administracyjny uniewaznia prawomocne orzeczenie sagdu ad-
ministracyjnego wydane w sprawie, ktdéra ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podlegala orzecznictwu
sadu administracyjnego w chwili orzekania i odrzuca skarge, jezeli orzeczenie to nie moze by¢ wzruszone
w trybie przewidzianym w ustawie. Sad orzeka na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Do rozpoznania wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rozpoznaniu skargi kasacyjnej”.
Szerzej na temat charakteru i istoty srodka prawnego z art. 172 p.p.s.a. M. Romaniska (w:) Prawo o po-
stepowaniu..., red. T. Wos, H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, s. 1012-1016.
9 Wyrok NSA z26.08.2011 r. ( GNP 1/11), LEX nr 1100122; wyrok NSA z 3.12.2012 r. 1 ENP 11/12), LEX
nr 1232960; postanowienie NSA z 21.08.2015 r. (I GNP 2/15), LEX nr 1784760; postanowienie NSA
227.10.2015r. (I ENP 6/15), LEX nr 1985315.
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nie wskazuja wprost, o jakie uchybienia w zakresie ustalenia stanu faktycznego
w sprawie chodzi?, albo tworza skomplikowane wywody prawne, ktére maja ukry¢
rzeczywiste intencje skorzystania z tego srodka prawnego. Do czestych naleza tak-
ze przypadki bezpodstawnego podwazania przez skarzacych ustalen faktycznych
sprawy, by wykaza¢, ze doszlo w sprawie do niewlasciwego zastosowania prze-
pis6w prawa unijnego®. Takie konstruowanie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia w generalnej ocenie budzi zastanowienie
z tego wzgledu, ze juz art. 285d p.p.s.a. stanowi, iz zarzuty dotyczace ustalenia
faktow lub oceny dowodéw nie moga by¢ podstawa omawianej skargi. Co wie-
cej, z racji tego, ze ten $rodek prawny jest obarczony wymogiem tzw. przymusu
adwokacko-radcowskiego?, dziwi¢ moze skonstruowanie tego rodzaju zarzutéw
skargi z uwagi na profesjonalne przygotowanie oséb ja sporzadzajacych. Skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stuzy we-
ryfikacji prawomocnego orzeczenia w sagdowoadministracyjnym toku instancji,
a zatem kwestionowanie stanu faktycznego przedstawionego w prawomocnym
orzeczeniu kldci sie z celem, ktéremu stuzy ten srodek prawny. Konsekwencja tego
bledu sa liczne w orzecznictwie przypadki stwierdzenia, ze doszto do utozsamienia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia ze skarga
kasacyjna. Jest to druga przyczyna oddalenia skargi na zasadzie art. 285k § 1 p.p.s.a.
Omawiany $rodek prawny postrzegany jest woéwczas jako droga do weryfikacji
zasadnosci i treSci prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, ktérego
wydanie zostalo przeciez poprzedzone wniesieniem skargi kasacyjnej. Pamietac
bowiem nalezy, ze skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
zwyklym $rodkiem odwotawczym stuzacym od nieprawomocnego orzeczenia wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia nie jest zatem zasadna, gdy zawiera w swej tresci
te same zarzuty, ktére byly formulowane w skardze kasacyjnej od wyroku sadu
pierwszej instancji i byly przedmiotem rozpoznania przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny w zaskarzonym ta skargg wyroku®. Wystepujace w omawianym zakresie
uchybienia proceduralne §wiadczg jednak o tym, ze dochodzi w praktyce do utoz-
samiania przestanek oddalenia obu $rodkéw prawnych*. Zgodnie z ta praktyka
orzeczniczg brak podstaw do wydania orzeczenia prejudycjalnego zachodzi wtedy,
gdy mimo obiektywnej niezgodnoéci z prawem wydanie orzeczenia nie wyrzadzito

% Przykltadowo zob. postanowienie NSA z21.05.2014 r. (I GNP 1/14), LEX nr 1561135.

2 Zob. wyrok NSA z28.02.2013 r. (I FNP 10/12), LEX nr 1277660; wyrok NSA z 10.04.2014 r. (Il GNP 1/14),
LEX nr 1454894; wyrok NSA z 26.06.2014 r. (I FNP 5/14), LEX nr 1484674; wyrok NSA z 6.10.2015 r.
(IT GNP 7/15), LEX nr 1986559; wyrok NSA z 10.11.2015 r. (I ONP 1/15), LEX nr 2094032; wyrok NSA
z7.12.2015 r. (I ONP 2/15), LEX nr 1989161; postanowienie NSA z 1.06.2015 r. (I ENP 1/14), LEX
nr 1793517; postanowienie NSA z 21.08.2015 . (I GNP 2/15), LEX nr 1784760.

2 Art. 175§ 1 p.p.s.a. wzw. zart. 2851 p.p.s.a. Zob. takze art. 285 § 3 p.p.s.a.

5 Wyrok NSA z29.09.2015 r. (1 ENP 4/15), LEX nr 1798051; wyrok NSA z 29.09.2015 r. (I FNP 6/15), LEX
nr 1798052; wyrok NSA z 25.05.2016 r. ([ FNP 5/15), LEX nr 2048491.

# Zob.art. 398"k.p.c. oraz art. 184 p.p.s.a.
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skarzacemu szkody? oraz wtedy, gdy prawomocne orzeczenie odpowiada prawu
pomimo wadliwosci swego uzasadnienia®.

Niezaleznie od tego, czy postepowanie ze skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia koficzy sie wydaniem rozstrzygniecia
uwzgledniajacego badz oddalajacego te skarge, Naczelny Sad Administracyjny ma
prawo wystapienia z pytaniem prawnym do poszerzonego skladu sedziéw tego
sadu, jezeli w toku sprawy wytoni sie zagadnienie prawne budzace powazne watpli-
wosci”. Uchwala podjeta w takiej sprawie jest wiazaca w omawianym postepowaniu
prejudycjalnym. Sktad powiekszony ma takze uprawnienie do przejecia sprawy do
rozpoznania. Nie ma takze przeszkéd, by na wzér tej instytucji Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wystapil z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego czy
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

ODMOWA WYDANIA ORZECZENIA W POSTEPOWANIU
ZE SKARGI O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI Z PRAWEM
PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA SADU ADMINISTRACYJNEGO

Oproécz uprawnien orzeczniczych, ktére maja charakter merytoryczny, zakresem
wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego objeta jest takze kompetencja
w przedmiocie odmowy wydania niezgodnego z prawem prawomocnego orze-
czenia sadu administracyjnego. Omawiany dorobek orzeczniczy Naczelnego Sadu
Administracyjnego w przewazajacej czesci dotyczy wlasnie przypadkéw odmowy
wydania orzeczenia uwzgledniajacego skarge, z czego jeszcze jego dominujaca czesé
skupia sie na przypadkach jej odrzucenia®. Zaakcentowa¢ takze nalezy, ze kierujac
sie wzgledami ekonomiki postepowania w przedmiocie omawianego $rodka praw-
nego, ustawodawca podzielit kompetencje do wydania postanowienia o odrzuceniu
skargi pomiedzy wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administra-
cyjny. Sad pierwszej instancji odrzuca skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia tylko w przypadku wskazanym w art. 285§ 3 p.p.s.a., to
jest wtedy, gdy nie zostala oplacona, gdy zostala wniesiona z naruszeniem art. 175
§ 1 p.p.s.a. oraz gdy nie zostaly uzupelnione braki formalne skargi w odpowiednim
terminie. Wydanie postanowienia o odrzuceniu skargi ze wzgledu na brak innych
przestanek jej dopuszczalnosci nalezy do kompetencji Naczelnego Sgdu Administra-

% Por. wyrok SN z 21.03.2007 r. ( CNP 75/06), LEX nr 428711.

% Por. wyrok SN z9.10.2006 r. (II BP 8/06), OSNP 2007/19-20, poz. 275.

7 Zob.art. 187 p.p.s.a. w zw. z art. 2851 p.p.s.a.

% Tak B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu. ..,
s.1258.

Analiza sprawozdan rocznych oraz samego orzecznictwa NSA wskazuje, Ze zdecydowana wigkszos¢
orzeczen w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia zostala zakoficzona wydaniem postanowienia o odrzuceniu tej skargi. Szerzej na ten temat: http:/
www.nsa.gov.pl. Z uwagi na szczeg6lowos¢ problematyki oraz obszerno$¢ samego orzecznictwa
pomijam w niniejszym opracowaniu inne niz odrzucenie przypadki odmowy wydania orzeczenia
w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia.
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cyjnego®. Tym samym, zgodnie z art. 285h § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny
odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem
prawomocnego orzeczenia, jezeli ulegata ona odrzuceniu przez sad nizszej instancji,
skarge wniesiona po uplywie terminu, skarge niespelniajaca wymagan okreslonych
w art. 285e § 1, jak rdwniez skarge z innych przyczyn niedopuszczalng. Zgodnie
z art. 285h § 2 p.p.s.a. skarga podlega odrzuceniu takze wtedy, gdy zmiana zaskar-
zonego orzeczenia w drodze innych §rodkéw prawnych byla lub jest mozliwa albo
jezeli nie zachodzi wyjatek, o ktérym mowa w art. 285a § 2 p.p.s.a.

Najczestsza przyczyna odrzucenia skargi przez Naczelny Sad Administracyjny
jest jednak nieuprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody przez wydanie orzeczenia,
ktoérego skarga dotyczy. Obowigzek uprawdopodobnienia wyrzadzenia szkody bez-
prawnym judykatem jest akcentowany w kilku przepisach dziatu VIla p.p.s.a. Prze-
stanka uprawdopodobnienia szkody jest jednym z wymogéw konstrukcyjnych skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administra-
cyjnego, na ktéry wskazuje art. 285e § 1 pkt 4 p.p.s.a. Wymdg uprawdopodobnienia
szkody wskazany w tym przepisie ma jednak charakter wylacznie procesowy i reali-
zujacy formalnoprawny obowiazek strony wykazania, ze wydanie prawomocnego
orzeczenia wyrzadzilo szkode w majatku skarzacego. Wyrzadzenie szkody na skutek
wydania wadliwego judykatu jest przestanka przedmiotowq dopuszczalnosci skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, o ktérej mowa
w art. 285a § 1 p.p.s.a. Wreszcie powiazanie zwigzkiem przyczynowym szkody z wyda-
niem niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego jest
istotag modelu odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za bezprawie judykacyj-
ne, o ktérym mowa w art. 417' § 2 k.c. Jako Ze jest to element konstrukcyjny omawia-
nego Srodka prawnego, dotyczy on kazdej ze skarg opartych na art. 285a p.p.s.a.*

Pojecie ,uprawdopodobnienia” wyrzadzenia szkody nie zostalo zdefiniowane
w art. 285e § 1 pkt 4 p.p.s.a. ani tez w treéci pierwowzoru tego przepisu, ktérym jest
art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c. Wykltadnia tego pojecia w orzecznictwie sagdowoadmini-
stracyjnym bazuje na jego interpretacji przyjetej w orzecznictwie cywilistycznym.
Orzecznictwo sagdowoadministracyjne odwoluje sie zatem do potocznego rozumie-
nia tego okreslenia i utozsamia je z ,wysokim prawdopodobienistwem”* wyrzadze-
nia szkody przez wydanie prawomocnego orzeczenia przez sad administracyjny,
ktore graniczy z pewnoscia jej wyrzadzenia. Uznanie, ze wydanie prawomocnego
orzeczenia wyrzadzilo szkode w majatku skarzacego, jest zatem tozsame z przeko-
naniem, ze prawdopodobnie tak byto lub tak wlasnie jest**. Obowigzek uprawdopo-
dobnienia wyrzadzenia szkody nie jest tozsamy z obowiazkiem jej udowodnienia,

% Por. postanowienie SN z 17.06.2005 r. (Il CZ 49/05), OSNC 2005/10, poz. 180.

31 Postanowienie NSA z22.02.2012 . (I FNP 5/11), LEX nr 1115878; postanowienie z 19.09.2012 r. (I FNP
3/12), LEX nr 1328695.

3 Postanowienie SN z 6.10.2009 r. (I CNP 58/09), LEX nr 738473.

% Orzeczenie SN z 19.06.1951 r. (C 398/51), ,Panstwo i Prawo” 1951/11, poz. 809; orzeczenie SN
29.09.1961 1. (IV CZ 54/61), OSNC 1963/6, poz. 114; orzeczenie SN z 13.07.1966 1. (I CZ 74/66), OSPiKA
1967/3, poz. 68.
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czego wymaga na mocy art. 417'52 Kodeksu cywilnego* sad powszechny w procesie
odszkodowawczym zmierzajacym do naprawienia szkody spowodowanej wyda-
niem niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego.
Analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wykazala, ze sad ten ce-
chuje sie nadmierng ostroznoécia przy interpretacji tej przeslanki, co powoduje, ze
czestokro¢ dochodzi do przypadkéw, w ktérych skarga jest odrzucana z powodu
nieudowodnienia szkody, chociaz w uzasadnieniu postanowienia saqd odwoluje sie
do pojecia jej uprawdopodobnienia.

W judykaturze przyjmuje sie zatem, ze ten element konstrukcyjny skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia powinien obejmowac
takze uprawdopodobnienie jej dotychczasowego rozmiaru®, a takim nie jest wska-
zanie, ze ,strona poniosla szkode w postaci niezwrdconej nadplaty podatku”*, jak
tez to, ze na skutek wydania wadliwego judykatu moze powsta¢ w przyszlosci¥
badz istnieje zagrozenie jej wystapienia®. W tresci skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia skarzacy jest zobowiazany przedstawic
wyodrebniony wywé6d wskazujacy, ze szkoda zostala wyrzadzona, oraz okreslajacy
jej postac®, czas powstania® i zwiazek przyczynowy z wydaniem orzeczenia nie-
zgodnego z prawem*. Ogodlne wskazanie, ze ,wyrok skutkuje powstaniem szkody
poprzez brak mozliwosci zwrotu wyegzekwowanego §wiadczenia nienaleznego”
bez wskazania momentu powstania szkody ani jej wartosci, nie jest wystarczajace
do uprawdopodobnienia jej poniesienia*?. Z literalnego brzmienia art. 285e § 1 pkt 4
p.p-s.a. jednoznacznie bowiem wynika, zZe szkoda powinna powsta¢ po wydaniu
prawomocnego orzeczenia, a przed zlozeniem skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia.

WNIOSKI

Wprowadzenie do Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi instytucji
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia urzeczywistnia
kierunek, w jakim zmierza ustawodawstwo polskie w odpowiedzi na obowiazujace w tym

3 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze.), dalej k.c.

% Postanowienie NSA z 22.07.2015 r. (I ONP 7/14), LEX nr 1784076.

% Postanowienie NSA z 6.05.2015r. (I ENP 5/15), LEX nr 1712925.

% Postanowienie NSA z 4.10.2012 r. (I NP 2/12), LEX nr 1244013; postanowienie NSA z 6.09.2013 r.
(IFNP 5/13), LEX nr 1363464.

3 Postanowienie NSA z19.05.2016 r. (L ENP 1/16), LEX nr 2041260.

¥ ,Szkoda w rozumieniu art. 285e § 1 pkt 4 p.p.s.a. dotyczy obu jej postaci damnum emergens (szkoda rze-
czywista) oraz [ucrum cessans (utracone korzysci). Nie spetnia za§ omawianego wymogu odwotanie
sie do szkody hipotetycznej (ewentualnej), ktéra jeszcze nie wystapila, bowiem skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie stuzy zapobieganiu szkodzie mogacej po-
wstaé wskutek wydania orzeczenia” — postanowienie NSA z 19.06.2013 r. ([ FNP 6/13), LEX nr 1545919.
Zob. takze postanowienie NSA z 30.04.2013 r. ( FENP 2/13), LEX nr 1320339.

% Postanowienie NSA z4.11.2015r. (II FNP 11/15), LEX nr 1915575.

4 Postanowienie NSA z25.02.2014 r. (I FNP 18/13), LEX nr 1449639.

#2 Postanowienie NSA z30.04.2015 r. (IL ENP 3/15), LEX nr 1677332.
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zakresie rozwiazania unijne® i wyprzedza ustawodawstwo europejskie*, w ktérym na-
dal zywa jest idea niewzruszalnosci prawomocnych orzeczen sadowych. Na tle regulacji
art. 285k p.p.s.a. szczegodlnie daje sie zauwazyc¢ to, ze chociaz przyjeta przez ustawodawce
konstrukcja tego artykulu nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, to jednak praktyka
owocuje znikomym wrecz jego zastosowaniem w orzecznictwie. Okazuje sie bowiem,
ze pomimo klarownego katalogu mozliwych do uzyskania orzeczen niezwykle trudne
w praktyce jest uzyskanie takiego, ktérego podstawa bylby art. 285k § 2 p.p.s.a.
Wyktadnia celu, dla zrealizowania ktérego wprowadzono do p.p.s.a. skarge o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, dokonuje sie przede wszyst-
kim w drodze analizy przypadkéw, w ktérych oddalono badz odrzucono ten srodek
prawny. Interpretacja poszczegélnych rozstrzygniec¢ pokazuje takze, ze zawezajaca
interpretacja przestanek dopuszczalnosci skargi ogranicza jej uwzglednienie, a to nie
sprzyja gwarancyjnemu charakterowi odpowiedzialnoéci odszkodowawczej panstwa za
niezgodne z prawem dziatania organéw wtadzy publicznej. Nie sposéb takze nie odnies¢
wrazenia, ze mnogos¢ rozstrzygnieé Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmio-
cie oddalenia i odrzucenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocne-
go orzeczenia sagdu administracyjnego poswiadcza, Ze jest to instytucja niezrozumiala
dla samych poszkodowanych. Okolicznos¢ ta rodzi w dalszej kolejnosci pytanie o ra-
cjonalnos¢ konstrukcji nadanej tej instytucji prawnej w procedurze sagdowoadmini-

#  Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza panstwa za dzialalno$¢ orzecznicza sadéw stanowi przedmiot
szczegoblnego zainteresowania Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przypomnie¢ tylko na-
lezy, ze przelomowe znaczenie w tym zakresie ma orzeczenie ETS z 30.09.2003 r. w sprawie C-224/01
Kobler v. Austria, Zbiér Orzeczen 2003, 1-10239, w ktérym Trybunat opowiedzial sie za przypisaniem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwu cztonkowskiemu za szkode wyrzadzona jednostce
przez naruszenie prawa wspdlnotowego, gdy naruszenie wynika z rozstrzygniecia sadu ostatecznej
instancji. Wskazac jednakowoz nalezy, ze w tym samym orzeczeniu Trybunal nie wskazal, by przestan-
ka ,wystarczajaco powaznego naruszenia” musiata zosta¢ wykazana w odrebnym postepowaniu pre-
judycjalnym. Nie istnieje zatem w prawie unijnym wymég uzyskania odpowiedniego prejudykatu wa-
runkujacego skuteczne wszczecie postepowania odszkodowawczego za niezgodne z prawem wydanie
prawomocnego orzeczenia, jak wynika to z art. 417' § 2k.c. Naprawienie przez paistwo wyrzadzonej
szkody powinno nastapi¢ zgodnie z prawem krajowym regulujacym zasady odpowiedzialnosci, przy
czym zasady dotyczace naprawienia szkody, ustanowione przez prawo krajowe, nie mogg by¢ mniej
korzystne niz zasady dotyczace podobnych krajowych srodkéw prawnych i nie moga by¢ tak skonstru-
owane, by w praktyce czynic otrzymanie odszkodowania niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.
Szerzej na ten temat: E. Baginiska (w:) System prawa administracyjnego. Odpowiedzialnosc odszkodowawcza
w administracji, Warszawa 2010, t. 12, s. 325-328; N. Péttorak, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C-224, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003/3—4, s. 182-187.

# Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest Srodkiem prawnym,
ktéry nie ma swojego odpowiednika w ustawodawstwach innych panstw europejskich. Rozwigzanie
polskie jest w tej materii niewatpliwie rozwigzaniem nowatorskim. Tak:J. Gudowski (w:) System prawa
procesowego..., s. 1539 wraz z cytowana tam literaturg. Na aprobate zastuguje w zwiazku z tym stano-
wisko wyrazone przez M. Pecyne, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
jako przestanka (braku) odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2006/2,
s. 42, ktéra wskazuje, ze omawiany srodek prawny nie jest odpowiednikiem tzw. kasacji w obronie
prawa, co z kolei podnosi T. Erecifiski (w:) T. Erecifiski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Stanistawowi Soltysiriskiemu, Poznan 2005, s. 1007.
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stracyjnej. Przepisy o skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego nie doczekaly sie do tej pory nowelizacji®, a ciggle
powiekszajacy sie dorobek orzeczniczy Naczelnego Sadu Administracyjnego moze by¢
podstawa do wyznaczenia kierunkéw, w jakich ta nowelizacja powinna zmierzac.
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Artykutly

Andrzej Malicki

SADY DIA SEDZIf)W CZY DLA STRON

— W CZYIM INTERESIE FORMALIZOWANE SA PROCEDURY?

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przedstawienie spostrzezeir adwokata-

-praktyka odnoszacych sie do ustawowego modelu dostgpu do stanowiska sedziego,
sposobu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sedziéw, a takze kreowania
nowych procedur w postepowaniu cywilnym i karnym, ktére w istocie — pod pozo-
rem przyspieszenia postepowan wskazywanym przez ustawodawce — sprowadzaja
si¢ do prowadzenia spraw przez pelnomocnikéw w zakresie ich administrowania,
doreczania pism, obliczania oplat i spelniania rygorystycznych wymogéw, skutkuja-
cych ujemnie dla stron'.

1

A. Malicki, Rzeczywiste i pozorne zmiany przepiséw procedury cywilnej (w:) Adwokatura jako uczestnik proce-
su legislacyjnego, red. ]. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2012, t. 5, 5. 159-165; S. Cieglak, Formalizm proceso-
wy w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks poste-
powania cywilnego, Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego,
Serock k. Warszawy, 24-26.09.2009 1., red. T Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010; H. Walczewski, Forma-
lizm w sgdzie: zto czy koniecznosc?, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/302169970-
-Henryk-Walczewski---formalizm-w-sadzie-zlo-czy-koniecznosc.html  (dostep:  22.11.2020 r.);
oraz Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy (druk nr 870),s.23in.,s. 30in., http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/ % 24File/3137-uzas.pdf (dostep: 22.11.2020 ..
W uzasadnieniu Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy (druk nr 870) - Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny i niekt6rych innych ustaw stwierdzono miedzy innymi, ze ,wobec
struktury i natezenia przestepczosci, a co za tymidzie, charakteru postepowan prowadzonych przez
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, konieczne okazuja sie zmiany, ktérych wprowadzenie
powinno przeciwdziala¢ nadmiernej przewleklosci postepowan, a takze nadmiernej dtugotrwatosci
stosowanego w Polsce tymczasowego aresztowania, co Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu sy-
gnalizuje jako polski problem o charakterze strukturalnym (zob. rezolucje tymczasowa CM/ResDH
(2007)75)".
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Maciej Gutowskii Piotr Kardas, piszg miedzy innymi, ze ,mimo rewolucyjnych mody-
fikacji, zwlaszcza w odniesieniu do pozycji, roli oraz powinnosci profesjonalnych, wiele
kwestii istotnych z punktu widzenia pozycji procesowej pozostaje «po staremu». Sporo
rozwigzan funkcjonujacych od lat, wywolujacych watpliwosci i uzasadnionag krytyke,
zostalo przeniesionych, chociazby bez kosmetycznej korekty, na grunt nowej regulacji
procesowe;j. (...) Od zdolnosci prawnikéw do wspétdziatania i zgodnego poszukiwania
sensownych rozwigzan w zmudnym procesie interpretacji zaleze¢ beda w znacznym
stopniu praktyczne konsekwencje wprowadzonych zmian. (...) Nowelizacja najpraw-
dopodobniej nie zmieni takze, bo tez trudno za pomocg przepisow prawa to osiagnac,
podejscia sedziéw do obywateli i pelnomocnikéw. Paradoksalnie, mimo deklaracji usta-
wodawcy, rzekomo dazacego do uczynienia procesu cywilnego bardziej przyjaznym
dla obywatela, wprowadzenie mechanizméw dyscyplinujacych zwiekszajacych zakres
dyskrecjonalnej wladzy sadu obserwowane od lat tendencje moze jedynie pogtebié.
Wiele zatem zalezy od podejécia sedziéw i profesjonalnych pelnomocnikéw do wyklad-
ni i pierwszych préb stosowania znowelizowanych przepiséw. Wiele zalezy od tego,
w jaki sposéb prawnicy, w tym w szczeg6lnosci sady, wypelniac bedg luki konstrukcyj-
ne oraz uadekwatnia¢ regulacje tak dalece niejednoznaczne, ze odpowiedz na pytanie
oich normatywny sensifunkcje przy pierwszej lekturze pozostawia wielu znakomitych
prawnikow w stanie niepewnosci”?

Model ustawowy mozliwosci obejmowania stanowisk sedziowskich giéwnie pre-
feruje prawnikéw mlodych, bez doswiadczenia zawodowego i Zyciowego, ale za to
wybitnych absolwentéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, co nie zawsze
oznacza mozliwo$¢ spelnienia wymogu przewidzianego w art. 61 § 1 pkt 2 ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych® - stanowiacy o potrzebie nieskazitelnosci
charakteru, co wrecz jest mozliwoscia graniczacg z prawdopodobienistwem i oceng
probabilistyczng, jesli sie zwazy, ze mamy do czynienia z osobami po ukoficzonych
studiach i wymienionej szkole. Okres ich dzialalnoéci zawodowej nie daje petnych
podstaw do tej podstawowej przestanki niezbednej przy powolaniu kandydatéw na
stanowisko sedziego*.

Stosownie do art. 179 Konstytucji RP sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta RP
na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa na czas nieoznaczony. W odniesieniu do po-
wolywania sedziéw brak okresu zwlaszcza w przypadku adeptéw Krajowej Szkoly Sa-
downictwa i Prokuratury nie eliminuje mozliwosci pomytek, ktére oczywiscie moga by¢
naprawiane w inny sposoéb, na przyklad w drodze odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Nalezatoby jednak udostepnic szerszy dostep do stanowisk sedziowskich prawnikom
wykonujacym inne wolne zawody, np. adwokatom, radcom prawnym, notariuszom,
a takze prokuratorom, a wiec grupom zawodowym, ktére przez okres wykonywania

2 M. Gutowski, P Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadzajgce do , Palestry”
2019/11-12 poswigconej nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Palestra” 2019/11-12,s. 11.

3 Ustawa z27.07.2001 r. —- Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 . poz. 2072 ze zm..), dalej
p.us.p.

¢ Ustawa z 23.01.2009 . o Krajowej Szkole Saqdownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2020 r. poz. 1366) oraz
ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2019 1. poz. 84 ze zm.).
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swoich zawodéw w wiekszym stopniu dajg mozliwoé¢ uzasadnienia nieskazitelnego
charakteru w rozumieniu art. 61 § 1 pkt 2 p.u.s.p.?

Analizujac role sadéw w obszarze sprawowania wymiaru sprawiedliwosci — w sposob
nieunikniony pojawia sie pewien dylemat — czy praktyka funkcjonowania sadéw i coraz
czesciej dostrzegalne przejawy rozmaitego ograniczenia praw stron i profesjonalnych
prawnikow nie zblizaja nas do smutnej konkluzji, ze reformy sadownictwa budowane
sa przez pryzmat sedziowskiego stolu? Wrazenie to wzmacnia wszechobecny nadmier-
ny formalizm procesowy prowadzacy do nakladania zbednych obowigzkéw na strony,
utrudniajacych uzyskanie merytorycznego rozstrzygniecia, a zarazem utatwiajacy upo-
rzadkowanie sprawy sedziemu. Kazda reforma wymaga zbalansowania pozycji stron,
pelnomocnikéw i sadu. Oczywiscie, ostatnie stowo nalezy do sadu. Jednak pozycja
prawna stron, a takze dzialajacych na ich rzecz adwokatéw i radcow prawnych, nie
moze by¢ marginalizowana, przede wszystkim za$ nie moze prowadzi¢ do nadmiernych
ograniczef prawa do przedstawienia racji reprezentowanej strony, tj. prezentowania
stanu faktycznego sprawy i dopuszczalnej interpretacji prawnej.

Lezacy u podstaw zmian proceduralnych postulat szybkosci postepowania nie moze
jednakowoz uzasadnia¢ nadmiernego ograniczenia praw procesowych i korzystania
Z uprawnien, przez pryzmat nieostrej i arbitralnej konstrukgji naduzycia prawa proceso-
wego. Przesadnie formalistyczne zmiany procedur w Polsce moga w efekcie powodowac
zagrozenie ograniczenia konstytucyjnego prawa dostepu do bezstronnego sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Nadmierne przerzucanie obowiazkéw z za-
kresu organizacji procesu na strony, rozbudowany formalizm, przy jednoczesnym zwiek-
szaniu zakresu dyskrecjonalnej wladzy sedziego, moze sklania¢ sedziéw do nadmiernego
korzystania z fatwiejszych i wygodniejszych rozstrzygnie¢ formalnych, bez koniecznosci
glebokiej analizy ztozonych przestanek merytorycznych. Nie takich wszakze orzeczen
majg prawo oczekiwac strony i spoteczenistwo w prowadzonych postepowaniach.

Tytulowe pytania, czy sady sa dla sadéw czy dla stron i dla kogo tworzone sa pro-
cedury przedstawia niezwykle doniosle znaczenie, poniewaz obrazujg zakres cywili-
zacyjnego i prawnego stanu panstwa. Udzielenie na nie odpowiedzi — na podstawie
obowiazujacego prawa i rzeczywistej praktyki sadowej — rzuca $wiatto na aktualny stan
sadownictwa i panstwa.

Stusznie w tej mierze pisal Stanistaw Jerzy Lec®: ,Jak najsprawiedliwiej wyda¢ sad
o jakim$ panstwie? Najprosciej — na podstawie jego sadownictwa”. Nie spos6b tego po-
gladu kontestowad. Stan panstwa jest bowiem funkcja praworzadnosci i przestrzegania
praw czlowieka.

W jednym z wystapien prezydent Andrzej Duda stwierdzil, ze ,sedziowie sa stuga-
mi polskiego spoleczenistwa, nie odwrotnie. I to oni ponosza odpowiedzialnos¢ za to,
jak wymiar sprawiedliwosci postrzegany jest przez spoleczefistwo””. Zacytowana mysl
tylko na pierwszy rzut oka moze zastugiwac na bezkrytyczna akceptacje.

> A.Malicki, Niezawistos¢ sedziego, a niezaleznosc¢ adwokata w procesie, Warszawa 2020, t. 4, s. 391.

¢ S.J. Lec, Mysli nieuczesane, Warszawa 1974.

7 Zob. https:;//www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1939080,1,prezydent-duda-podgrzewa-nastroje-
w-sprawie-sedziow-moze-sie-przeliczyc.read (dostep: 10.11.2020 r.).
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SPRAWIEDLIWOSCI NIE SA ZtE
PROCEDURY CZY DZIAYALNOSC

Artykuly Andrzej Malicki

Cho¢ na wysokim poziomie og6lnosci, graniczagcym z pewnym uproszczeniem analizy,
trudno nie zgodzi¢ si¢ z powyzszym twierdzeniem, to jednak w rzeczywistoéci zawiera
ono spojrzenie czastkowe i powierzchowne, bardziej o znaczeniu propagandowo-poli-
tycznym niz systemowym. O tym, czy sady sa dla sedziéw, czy tez dla spoteczenstwa,
decyduja bowiem réwniez procedury, zakres wymogéw formalnych stawianych stro-
nom reprezentowanym przez profesjonalnych pelnomocnikéw oraz praktyka sadowej
wykladni i stosowania prawa®. Stawianie przesadnie rozbudowanych i nadmiernych wy-
mogo6w formalnych i fiskalnych oraz przywiazy-
wanie niewspdtmiernych skutkéw procesowych
w razie ich niedopelnienia z pewnoécia stanowi
czynnik utrudniajacy spoteczenistwu dostep do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

PEENOMOCNIKOW, A WIEC bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, nie-
ADWOKATOW, TYLKO zalezny, bezstronny i niezawisly sad. Ponadto ta-
UPADEK ETYKI ZAWODOWE] kie unormowanie blednie kierunkuje $rodowisko
WSZYSTKICH PROFES)I prawnicze na podejécie formalistyczne, czy wrecz
PRAWNICZYCH formulkowe, budujac profesjonalne umiejetno-

Sci sedzioéw, prokuratoréow, adwokatéw i radcéw
prawnych, poprzez ich orientacje na proceduralne, wasko pojete cele zawodowe, margi-
nalizujac zarazem merytoryczng misje prawniczej profesji i obowigzek stuzenia wymia-
rowi sprawiedliwosci. Prowadzi¢ to moze do upadku etyki zawodowej i obnizenia jakosci
orzecznictwa i rozbicia wspélnoty interpretacyjnej prawnikéw. Na problem ten zwracat
uwage Marek Zirk-Sadowski, twierdzac, ze przyczyna kryzysu wymiaru sprawiedliwosci
nie sg zte procedury czy dziatalno$¢ pelnomocnikéw, a wiec adwokatéw, tylko upadek
etyki zawodowej wszystkich profesji prawniczych.” Réznicowanie intereséw w procesie
sedziow i innych prawnikéw budowaé musi podzialy. Rézne spojrzenia sedzidéw, proku-
ratoréw, sedziéw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, adwokatéw, radcow
prawnych, doradcéw podatkowych. Ostatecznie za$ prymat wasko pojetego interesu da-
nego zawodu nad interesem publicznym i wymiaru sprawiedliwosci'.

8 A.Malicki, Publiczna funkcja Adwokatury realizowana w jej wybranych uchwatach, ,Palestra” 2013/11-12,
s.33: ,Nie tracac z pola widzenia uzasadnionej krytyki Adwokatury po 1989 r. za brak reform, za obo-
jetnoé¢ wobec narzucen prawa przez czlonkéw korporacji, za brak kreatywnosci w nowych warun-
kach spoteczno-ekonomicznych — nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze dokonuje si¢ préba demontazu
Adwokatury w sensie ustrojowym na rzecz wzmocnienia pozycji sadu, ktéry np. ma prawo formuto-
wac zarzuty do adwokatéw o braku profesjonalizmu w podejmowanych czynnoéciach. Pozbawia sie
natomiast tego prawa adwokatéw w stosunku do sedziow Zzle pracujacych, naruszajacych procedury,
dobre obyczaje i prawo materialne. Rzeczywiscie - Adwokatura powinna sie reformowacé i zachowaé
prawa, ale nie na rzecz wlasna, a na rzecz reprezentowanych klientéw. Istnieje obawa, Ze nadmierne
wzmacnianie pozycji sadu, sedziéw, prokuratoréw, policji moze nie stuzy¢ interesom publicznym”.

M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikdw w kulturze, ,Pafistwo i Prawo” 2002/9, s. 3.

10 A. Malicki, Oczekiwania klienta wobec adwokata, ,Palestra” 2010/5-6, s. 100. O zagadnieniach nadmier-
nego formalizmu pisali K. Osajda, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, referat ogloszony na Ogélnopolskim Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Postepowania Cy-
wilnego ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego”, Serock,
24-27.09.2009 .; S. Cieslak, Formalizm procesowy w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Ogélnopol-
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Sedziowie musza by¢ przede wszystkim stugami prawa i poszukiwac jego stusznosci,
a wiec prawosci prawa. Poprzez wykladnie, stosowanie zasad prawa z uwzglednieniem
prymatu Konstytucji', traktatow i uméw miedzynarodowych i prawa Unii Europejskiej.
Sedziowie muszg czuwac nad prawoscia prawa i nikt ich z takiego obowiazku skutecznie
zwolni¢ nie moze. W dyskursie nad stosowaniem prawa i poszukiwaniem sposobéw
podejmowania prawidlowej decyzji sadowej wazne role pelnig nie tylko sedziowie pro-
kuratorzy, lecz réwniez, a moze przede wszystkim, petnomocnicy i obroncy.

W no$nym politycznie hasle, aby sady byly dla spoleczenstwa, aby sedziowie stuzyli
spoleczenstwu — miesci sie nie tylko merytoryczna tres¢ odpowiadajaca oczekiwaniom
stron procesowych i spoleczenstwa. Czestokro¢, jak uczy do§wiadczenie, chodzi przede
wszystkim o propagandowa figure retoryczng. Takie hasta latwo trafiaja zwlaszcza do
tej czesci spoleczenistwa, ktéra sprawe przegrala w sadzie, a przegranej upatruje nie
w stabosci oferowanych dowodéw, braku stusznosci roszczen, a jedynie w niestusznie
podejrzewanej korupcji i negatywnych ocenach sedziéw rozglaszanych w celach poli-
tycznych, bez niezbednego umiaru przez politykéw'.

Ogolne i niemerytoryczne ferowanie zarzutéw dotyczacych niefachowosci, braku
wrazliwosci sedziowskiej, nie zawsze odpowiada rzeczywistosci funkcjonalnej polskie-
go sadownictwa. Jak kazde niesprawiedliwe uogdlnienie przynosi ujme polskiemu sa-
downictwu, oslabiajac zarazem cate panstwo.

W praktyce niemalze kazda wladza, kazdego panstwa zabiega o przychylnos¢ wladzy
sadowniczej. Tak sie dzialo w Stanach Zjednoczonych, tak sie dzialo we Francji, tak sie
dzialo w Polsce w okresie miedzywojennym®. Jedna z najwiekszych afer w USA — Wa-
tergate — ktdra zmusila do rezygnacji ze stanowiska prezydenta R. Nixona, polegata na
tym, ze to wlasnie Sad Najwyzszy zobowigzal prezydenta do wydania tasm z nagrania-
mi $wiadczacymi o aferze. Sad Najwyzszy nie miat innego wyboru i poprzez przyjete
orzeczenia doprowadzit do ,detronizacji” prezydenta. Koalicja przeciwko Nixonowi za$
skrzetnie wykorzystala zasade legalizmu'.

Znamienny jest tez przypadek sporu dotyczacego obsady wolnego stanowiska w Sa-
dzie Najwyzszym. W 2016 . na miejsce opréznione po zmarlym sedzim A. Scalii ustepu-
jacy prezydent B. Obama powolal sedziego M. Garlanda. Z kolei Senat, zdominowany
przez Republikanéw, nie przyjat tej propozycji i w ogéle odméwit przestuchania nomi-
nata, uznajac, ze nominacja w ostatnim roku prezydentury bylaby naduzyciem, wobec
czego powinien jej dokona¢ nowy prezydent. Kolejny prezydent, Donald Trump, powolal
na zwolnione miejsce wlasnego kandydata w osobie sedziego N. Gorschua. Catkowicie
odmienny punkt widzenia zaprezentowano w 2020 r., gdy po $mierci sedzi Ruth Bader

ski Zjazd Katedri Zaklad6w Postepowania Cywilnego, Serock, 24-27.09.2009 r. O upadku etyki zawo-
dow prawniczych jako przyczynie zlego stosowania prawa pisal miedzy innymi M. Zirk-Sadowski,
Uczestniczenie prawnikdw w kulturze, referat przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Nauk Prawnych
PAN 23.03.2002 1., ,Pafistwo i Prawo” 2002/9, s. 3.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 A Malicki, Adwokat w komparycji wyroku, , Palestra Swigtokrzyska” 2019/49-50.

A.Malicki, Niezawistosc sedziego a niezaleznos¢ adwokata w procesie, Warszawa 2020, s. 6.

14 M. Berezowski, Kariera Richarda Nixona, Warszawa 1975, s. 9-13; L. Pastusiak, Prezydenci Standw Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej, Warszawa 1999.
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Ginsburg prezydent Donald Trump wskazat jako kandydatke do Sadu Najwyzszego se-
dzig¢ Amy Coney Barrnett, powotang ostatecznie przy sprzeciwie Demokratéw na osiem
dni przed wyborami. Zachowania prezydentéw dowodza funkcjonowania na styku pra-
wa i polityki podwdjnych standardéw przez poszczegdlne wiekszosci w parlamencie’.

Jak slusznie swego czasu pisal m.in. Maksymilian Berezowski, ,Prezydent Stanéw
Zjednoczonych nie jest monarchg absolutnym. W pluralistycznym systemie amerykan-
skim musi sie liczy¢ z naciskami réznych wspéirzadzacych grup oraz interesami korpo-
racji, nie zawsze zbieznymi z interesami panistwa”’.

DOSTEP DO STANOWISKA SEDZIEGO

Tr6jpodzial wladzy Karola Ludwika Monteskiusza opisany w pracy O duchu praw
oznacza z jednej strony wydzielenie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej, z zachowaniem separacji wladzy sadowniczej. Gwarantowaé ma to bezstronnoé¢
i niezawisto$¢ sedziom, poprzez odseparowanie ich od wplywéw wladzy politycznej.
Jak zasadnie pisze L. Garlicki, niezawisto$¢ sadownictwa jest elementem warunkujacym
demokratyczne panstwo prawne".

Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze srodowisko sedziéw na przestrzeni lat bylo bar-
dzo hermetyczne. Sedziami zostawali przede wszystkim ci, ktérzy konczyli aplikacje
sadowg, pelnili funkcje asystentéw sedzidw, a ostatnio absolwenci Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury, ktéra staje sie swoistg i wylaczng kuzniag mlodych i oddanych
kadr sedziowskich. Nie jest to korzystne zjawisko, bowiem eliminuje sie z dostepu do
stanowisk sedziowskich w nadmierny sposéb adwokatéw, radcéw prawnych — co nie-
watpliwie zubaza wymiar sprawiedliwosci, gdy idzie o rézne punkty widzenia na spra-
we, zwlaszcza z drugiej strony stolu sedziowskiego, co niewatpliwie mogloby wzbogaci¢
perspektywe sedziowska.

Takie ksztaltowanie kadr sedziowskich z punktu widzenia oczekiwan spoteczen-
stwa odno$nie do wymiaru sprawiedliwosci nie jest wlasciwe, dostep do ksztaltowania
kadr sedziowskich nie powinien by¢ bowiem domeng tylko politykéw, lecz pozosta-
wac w kompetencji przede wszystkim srodowisk prawniczych, nie tylko sedziowskich.
W sprawie obejmowania stanowisk sedziowskich powinny wypowiada¢ sie gremia
prawnicze, nie tylko sedziowskie. Zwlaszcza samorzady adwokatéw, radcéw prawnych,
notariuszy czy tez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére maja lepsze rozeznanie

5 https://wyborcza.pl/7,75399,26442783,senat-zatwierdzil-ultrakonserwatywna-sedzie-do-sadu-naj-
wyzszego.html (dostep: 30.11.2020 r.).

16 M. Berezowski, Kariera...,s. 76.

17 L. Garlicki, Prawo do sqdu (w:) Prawa cztowieka. Model prawny, red. nauk. R. Wieruszewski, Wroclaw
1991, s. 540; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 519-524. Autor wspomina o separacji
wladzy sadowniczej, przywolujac w tej mierze orzeczenie TK z 1994 r. (K 2/94), zgodnie z ktérym
istota wymiaru sprawiedliwosci sprowadza sie do tego, by wymiar sprawiedliwosci sprawowany byt
przez sady, a pozostale wladze nie mogly ingerowac w te dziatania czy w nich uczestniczy¢; A. Kulig
(w:) Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 78; B. Nalezifiski
(w:) Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 393-395.
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o dorobku poszczegélnych prawnikéw niz tylko politycy szczebla krajowego'®. Niewat-
pliwie, koncepcja ukoronowania kariery prawniczej godnoscia sedziego nie zyskiwala
w Polsce aprobaty kolejnych wiadz, cho¢ w wielu pafistwach o ustalonej demokracji to
w wiekszosci wlasnie adwokaci, po wieloletniej praktyce i wykazaniu nieskazitelnosci
charakteru, staja sie sedziami'. To nie politycy powinni ksztattowaé sSrodowisko sedzidw,
lecz przede wszystkim prawnicy z ré6znych zawodoéw, a takze przedstawiciele organéw
samorzadu terytorialnego, ktore maja lepsze rozeznanie w wartosci postaw prawnikéw
mogacych pelni¢ funkcje sedziowskie.

Przedstawiony wykres 1 ilustruje stosunkowo maty dostep adwokatéw i radcow
prawnych do zawodu sedziego.

Wykres 1. Odsetek przedstawicieli zawodéw wéréd kandydatéw przedstawionych przez
KRS do powolania na wolne stanowisko sedziowskie w sadzie rejonowym w roku 2018.
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Zrédto: B. Kociolowicz-Wigniewska, B. Pilitkowski, Skgd sig biorg sedziowie, Raport z badania procesu selekdji
kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie przez Krajowa Rade Sadownictwa, 2018/2, Torun 2019, https://
courtwatch.pl/wp-content/uploads/FCWP_Skad_biora_sie_sedziowie_vol_2.pdf (dostep: 22.11.2020 .).

Jakie moze mie¢ doswiadczenie absolwent kierunku prawa po ukoficzeniu Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury na plaszczyznie do$wiadczenia zyciowe-
go, jak zweryfikowac¢ nieskazitelnos$¢ charakteru u progu kariery zawodowe;j? Czy
mlody adept sztuki prawniczej podejmie stuszne decyzje w trudnych sytuacjach?
Inaczej jest w przypadku adwokatéw, radcéw prawnych, ktérzy legitymuja sie cho¢-
by 10-letnich stazem. Jesli posiadaja odpowiednie kompetencje, ciesza sie dobra

18 A. Malicki, Niezawislos¢ s¢dziego..., s. 391.

9 Koncepcja ta byla bliska realizacji poprzez wprowadzenie wlasciwych rozwigzan ustawowych, ze
sedzig még}l zostac taki prawnik, ktéry przepracowat w zawodzie prawniczym nie mniej niz 10 lat.
Goracym zwolennikiem takiego stanowiska byl réwniez wiceminister sprawiedliwosci, byty minister,
wezeéniej adwokat — Leszek Piotrowski.
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opinig w §rodowisku, nabyli odpowiednie do§wiadczenie, mogliby godnie pelnié
role sedziéw. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze wykonywanie zawodu adwoka-
ta laczy sie bogatym i szerokim doswiadczeniem profesjonalnym , ksztalttowanym
przez zasady prawa i etyki. Koncepcja korony zawodéw prawniczych wydaje sie
optymalng droga do zawodu sedziego, réwniez dlatego, ze umozliwia obserwacje
na przestrzeni lat zawodowego funkcjonowania kandydata, stopnia przestrzegania
zasad etycznych, prezentowania wlasciwego poziomu merytorycznego i profesjo-
nalizmu zawodowego.

Czestokro¢ przedstawiciele Krajowej Rady Sadownictwa w przeszlosci podkreslali, ze
nie mogli zaopiniowa¢ pozytywnie adwokatéw na kandydatéw na sedziéw. Nie legity-
mowali sie bowiem wlasciwym dorobkiem i w ten sposdb nie dawali rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu sedziego. Co oczywiste, adwokaci nie majg dorobku orzecznicze-
g0, bo nie moga go mie¢. Kryteria oceny musza by¢ wiec nieco bardziej elastyczne. Gdy-
by srodowisko sedziowskie szerzej dopuscito do zawodu sedziego adwokatéw i radcow
prawnych, by¢ moze zmienilaby sie nieco optyka rozstrzygania spraw, na lepszg, blizsza
uwarunkowaniom podsadnych i stron. By¢ moze wiecej byloby dyskusji nad wyrokami,
mniej spojrzenia z perspektywy sedziowskiego stolu, wiecej potrzeb spotecznych znala-
zloby odbicie w orzecznictwie. Chyba zgodni jesteSmy, Ze sedziami powinni by¢ najlepsi
prawnicy, majacy do§wiadczenie z réznych stron stotu sedziowskiego. Kiedy$ profesor
Jacek Sobczak, sedzia Sadu Najwyzszego, prowadzac wyktad w Oddziale SWPS Uni-
wersytetu na temat: ,Zbrodnie «z namietnosci» w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”,
stwierdzil, ze w uzasadnieniach za duzo jest przywolanych orzeczen Sadu Najwyzszego
i teoretycznych monografii natomiast zbyt malo w uzasadnieniu znajdujemy stanowiska
sedziego rozstrzygajacego sprawe?.

Sposroéd srodowisk prawniczych do Srodowiska sedziowskiego nieco latwiej prze-
nikaty osoby ze srodowiska naukowego, zwlaszcza gdy idzie o sady wyzszych instan-
qji. To praktyka wlasciwa, pod warunkiem ze aspirujacy naukowcy posiadajg zarazem
niezbedne do§wiadczenie praktyczne gwarantujace wyksztalcenie w praktyce empatii
i zrozumienia praw stron. Praktyka uczy porozumiewania sie komunikatywnym jezy-
kiem prawniczym, uniemozliwiajagcym komunikacje ze stronami niemajacymi wyksztal-
cenia prawniczego.

Czy zaw6d sedziego musi by¢ zawodem na cale zycie? A moze nalezy wprowadzi¢
model kadencyjnosci z mozliwoscig powtdrzenia do trzech kadencji po trzy lata? Zawo6d
sedziego, oprécz zabezpieczenia socjalnego, to przede wszystkim zaszczyt i misja. Moze
warto rozwazy¢ wybor sedziéw przez samorzady terytorialne, nikt nie zna bowiem
miejscowych prawnikéw tak, jak lokalne srodowiska, i ich ocena nie musi by¢ tylko
polityczna, a merytoryczna i spoleczna.

Sady to nie tylko orzeczenia. To réwniez budynki, w ktérych pracuja nie tylko se-
dziowie, lecz réwniez adwokaci, radcowie, biegli sadowi, policjanci, prokuratorzy.
Jakie sa warunki pracy innych uczestnikéw postepowan sgdowych? Czesto wrecz
skandaliczne. Male sale sadowe, brak miejsca dla obroficow lub pelnomocnikéw,

2 Zob.https://www.swps.pl/sopot/180-archiwum/wroclaw-aktualnosci/wroclaw-archiwum-
wydarzen/14018-dzien-z-prawem.
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utrudniajace obrone mate lawy obroficze, ktére w na tle stoléw sedziowskich wydaja
sie malymi wysepkami. Utrudniona komunikacja pomiedzy uczestnikami procesu
a sedziami, zaslaniajagcymi twarze monitorami komputeréw. Budowana wiladczos¢
stwarza bariery. Czestokro¢ strona albo jej obronica lub pelnomocnik nie ma w praktyce
mozliwosci swobodnej wypowiedzi. Postepujaca pisemnos¢, nieche¢ do wystuchania
ustnej argumentacji, instytucjonalna wyzszo$¢ skladu orzekajacego moga stanowic
przeszkody w realizacji rzeczywistego prawa do debaty stron, roli pelnomocnikéw
i obroncéw w dyskursie prawniczym. Zawod sedziego i adwokata taczy rola stuzeb-
na wobec prawa, a nawet swoiste poszukiwanie prawosci prawa, w czym sedziowie
maja swdj udzial takze przez dopuszczanie do dyskursu prawnego obroficéw i pelno-
mocnikéw w celu uczynienia debaty pelniejsza, dajaca podstawe do jak najlepszego
rozstrzygniecia sporu?.

Wskazane zjawiska mogty miedzy innymi przyczynic sie do negatywnej oceny se-
dziéw przez spoleczenstwo. Ta za$ w praktyce stala si¢ ,paliwem politycznym” dla
rzadzacych. Generalizujaca ocena negatywna wszystkich sedziéw przez politykow jest
- jak kazde uogélnienie — oczywiscie niestuszna, niesprawiedliwa, czesto obrazajaca.
Nawet wsrdd tych, ktérzy konczyli studia i uzyskiwali uprawnienia zawodowe w innej
formacji spoteczno-ekonomicznej, wielu sedziéw zachowalo atrybut niezawistosci
i niezaleznosci, o czym $wiadczy¢ moze przebieg wielu proceséw politycznych PRL,
ktére konczyly sie karami wolno$ciowymi, uniewinnieniami, warunkowymi umorze-
niami*.

SADOWE STOSOWANIE PRAWA

Na sadowych salach okiem praktyka mozna zauwazy¢ pewien brak zaangazowania
sedziéw w przekonywanie stron i opinii publicznej co do prawidlowosci i stusznoéci
wydanych rozstrzygnie¢ sadowych. Dzieje sie tak dlatego, ze sedziowie pozostaja
czesto w przekonaniu, iz pojecia prawne, bedac obcymi spoleczenstwu, nie moga by¢
jasno tlumaczone w ramach ustnych uzasadnien. Jest to bledna praktyka. Wlasnie
bowiem ustne motywy wyglaszane tuz przy ogloszeniu wyroku powinny przeko-
nywac co do slusznosci wyroku nie tylko prawnikéw, lecz przede wszystkim stro-
ny i publicznoéé®. Wprawdzie konieczne jest w nich uzycie fachowych prawniczych

2 A.Malicki, Publiczna funkcja Adwokatury..., s. 38; A. Malicka, Znaczenie etyki obroricy w znowelizowanej
procedurze karnej, ,Boleslawskie Studia Sqdowe” 2014/2, s. 59; A. Malicki, Niezawistos¢ s¢dziego..., s. 181;
Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1958, s. 6. Por. S. Janczewski, Godnos¢ za-
wodu, ,Palestra” 1959/9, s. 3; T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, £L.6dz 1988,
s.21-28.

2 A. Malicki, Sedziowskie sumienie i legalizm w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Uwagi dyskusyjne,
~Kronika” 2006/35.

» E. Skretowicz, Funkcja oraz istota ustnych motywow i uzasadnienia wyroku w procesie karnym, ,Studia
Turidica Lublinensia” 2013/19, s. 375; W. Michalski, Wychowawcza funkcja sqdu w postepowaniu karnym,
Warszawa 1976, s. 195. Znamienne jest takze, ze sedzia Barbara Piwnik w ciezkiej sprawie karnej o za-
bdjstwo odmoéwila szczegdlowego uzasadnienia, twierdzac, ze instytucje kontratypéw sa zbyt trudne
do wytlumaczenia dziennikarzom. Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgadza¢, gdyz rolg sedziow
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sformulowan, a takze obszerno$ci powolywanych przepiséw — to wynika z samego
systemu prawa, nieuchronnie komplikujacego sie z roku na rok. Jednak prawdziwa
wielko$¢ prawnika polega na takim wytlumaczeniu owych skomplikowanych zagad-
nien, by zrozumiala je wiekszos¢ spoleczenistwa. Najwazniejsze wydaje sie przy tym,
by za parawanem skomplikowanego jezyka nie ukrywac¢ ucieczki od trudnych roz-
strzygnie¢, w ktoérych sedzia moze pokaza¢ wlasne stanowisko. Nie mozna uzasad-
nia¢ wyroku tylko pod katem kontroli instancyjnej. Wyglaszanie ustnych motywoéw
wyrokéw poprzedzajacych ich forme pisemna nie moze by¢ lakoniczne, odsylajace do
przyszlego uzasadnienia czy wskazujace na zawitos¢ instytucji prawa, ktdrej aktualnie
wytlumaczy¢ sie nie da obecnym na sali sadowej. Powinnoécia sedziego powinno by¢
przedstawienie wiasnego pogladu tak w przedmiocie ustalen faktycznych, jak i sto-
sowania prawa i uzasadnienie stusznosci orzeczenia. Nie chodzi tu przeciez o wyklad
Z przepisOw i orzecznictwa.

Jerzy Wroblewski wyraza poglad, ze sadowe stosowanie prawa moze by¢ teoretycznie
traktowane jako element kontroli spolecznej za pomocg norm prawnych, w szczegél-
nosci jako zinstytucjonalizowany sposéb rozstrzygania konfliktéw spotecznych®. Uza-
sadnienie jest lacznikiem pomiedzy sedzig a strona. W nim sedzia musi wyttumaczy¢
swdj wyrok. Praktyka zlecania pisania uzasadnien asystentom — osobom o najczesciej
mniejszym do$wiadczeniu zyciowym, prawnym i jezykowym, pozostawiajac strony
w duzej izolacji od motywéw rozstrzygniecia. Zdarza sie takze tworzenie uzasadnien
inkorporujacych tylko teoretyczne poglady prawne, czgsto malo znane i Zle funkcjonu-
jace w praktyce.

Niewlasciwa maniera jest pojawiajace sie, moze niezbyt czesto, ale dolegliwe nie-
przyjazne podejscie sadoéw do kontaktéw z osobami spoza hierarchii sagdowej, wyraza-
jace sie w podkreélaniu swojej waznoéci, uzywaniu podniesionego glosu i wladczym
traktowaniu: , prosze méwic glosno i wyraznie”, ,prosze zwracac sie do Sadu”, ,prosze
nie dyskutowac”, ,prosze nie pyta¢”, ,prosze méwié¢ do Sadu zawsze w pozycji stoja-
cej”, cho¢ kto§ moze by¢ starszy i schorowany, zmeczony i podenerwowany. Zdarza
sie, ze sady zwracaja sie lekcewazgco do adwokatéw podczas wykonywania zawodu,
i to nawet w pisemnych uzasadnieniach®. Jak stusznie podkreslita Okregowa Rada
Adwokacka we Wroctawiu w uchwale z 30.10.2008 1., adwokatura powolana jest do
reprezentowania stron przed sagdami i realizujac w ten sposéb swoje ustawowe zada-
nie, wspoéldziala w ochronie praw i wolnoéci obywatelskich oraz ksztaltowaniu i sto-

jest thumaczenie prawa i jego przyblizanie spoleczefistwu — zob. https://wyborcza.pl/1,76842,494455.
html?disableRedirects=true (dostep: 22.11.2020 r.).

# 1. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 35.

% S.Dabrowski, A. Eazarska, Naduzycie wtadzy sedziowskiej, ,Polski Proces Cywilny” 2012/1, 5. 32; A. Ma-
licki, Oczekiwania klienta wobec adwokata w swietle kodeksu etyki adwokackiej. Wartosci a sukces zawodowy
prawnikéw — granice kompromisu?, red. E. Lojko, M. Dziurnikowska-Stefafiska, Warszawa 2011, s. 77.
S. Dabrowski i A. Lazarska stwierdzaja, ze ponizanie samego pelnomocnika, kierowanie do niego
uwag ad personam $wiadczy o braku poszanowania podstawowych zasad i standardéw etycznego
postepowania. Cytowani autorzy pisza wrecz, ze jest to wyraz braku dystansu sedziego do sprawy
i pelnomocnikéw stron, dopatrujac sie nawet mozliwoéci naruszenia débr osobistych petnomocni-
kéw.
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sowaniu prawa. Niewatpliwie lekcewazenie roli adwokatéw realizacji tego zadania
nie stuzy®.

Sady sa takze przyzwyczajone do wzywania na rozprawy wylacznie w drodze pisem-
nych zawiadomien, nie uzywajac np. telefonu, by zawczasu potwierdzi¢ udziat swiadka
czy strony na rozprawie, czy tez powiadomic o zdjeciu z wokandy, np. z uwagi na choro-
be sedziego. Pod pretekstem szybkosci postepowania wprowadzono szereg nieprzemy-
§lanych zmian proceduralnych. Z pewnej perspektywy mozna powiedzie¢, ze ,wylano
dziecko z kapielg”, realizujac superzasade szybkosci postepowania, a niewystarczajaco
baczac na merytoryczne koszty jej wszechobowiazywania.

POZYCJA PROFESJONALNYCH PEENOMOCNIKOW W PROCESIE
— BRAK DEBATY NAD TWORZENIEM PRAWA

Ucigzliwe dla prawnikéw-praktykow jest juz samo dokonywanie czestych zmian
proceduralnych. Czyni ono bowiem zawéd adwokata lub radcy prawnego wysoce
ryzykownym, zwazywszy niewsp6imierne ujemne skutki procesowe niedostrzezenia
zmian, takie jak np. odrzucenie, zwrot pisma i w konsekwencji pominiecie rozstrzy-
gniecia merytorycznego z przyczyn jedynie formalnych. Adwokatom zarzuca sie nie-
kiedy naduzywanie praw procesowych w celu przediuzenia postepowania i osiggania
efektéw sprzecznych z treécig rzeczywiscie podejmowanych czynnoéci procesowych.
W obowiazujacej procedurze tej problematyce poswiecono wiele przepiséw, m.in.
art. 4 Kodeksu postepowania cywilnego?. Nie mozna jednak straci¢ z pola widzenia za-
grozen zwiazanych ze stosowaniem koncepcji naduzycia prawa procesowego na plasz-
czyznie nadmiernego ograniczenia praw stron®. Efekt niesp6jnych i wielokrotnych
zmian proceduralnych doprowadzit do efektu, ktéry znamienici przedstawiciele doktry-
ny i praktyki kwitujg stwierdzeniem, ze zmieniajace si¢ warunki spoleczno-gospodarcze
uzasadniaja juz dzi§ uchwalenie nowego Kodeksu postepowania cywilnego®.

W toku zmian procedur koszty przygotowywania i dostarczania korespondencji

% A. Malicki, Oczekiwania klienta..., s. 102-103.

¥ Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1578 ze zm.), dalej
kp.c.

Zob. w tej mierze K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2005/5, s. 47.
Koncepcja naduzycia prawa procesowego przez strone czesto jest traktowana jako przejaw niewla-
Sciwego pojmowania czy tez lekcewazenia pozydji i roli ustrojowej sedziego, co w konsekwencji
prowadzi¢ moze do niweczenia réwnie waznego prawa, jakim jest dostep do sprawiedliwego i bez-
stronnego sadu dla stron (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

T Ereciniski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postgpowania cywilnego, ,Pol-
ski Proces Cywilny” 2010/1, s. 9. Zwolennikiem takiego pogladu byl T. Erecinski, ktéry twierdzit,
ze potrzeba opracowania nowego Kodeksu postepowania cywilnego wydaje sie by¢ uzasadniona,
poniewaz obowigzujacy Kodeks od 1.01.1961 r. byt wielokrotnie nowelizowany i przez to staje sie
niespéjny i trudny do stosowania. Sprzeczny sam w sobie jest poglad, ze zwloka w rozpoznaniu
sprawy zwieksza ryzyko bledu sadu. Trudniej moze by¢ przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe.
Truizmem jest twierdzenie, ze spéZniona sprawiedliwo$¢ moze by¢ réwnoznaczna z odmowa spra-
wiedliwego rozstrzygniecia sporu. SpéZnione rozstrzygniecie moze by¢ tak samo niekorzystne jak
rozstrzygniecie zle i nietrafne. Rozstrzygniecie sadowe moze by¢ jednak réwniez nietrafne i bledne,

28
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przerzucono w znacznej czesci na pelnomocnikéw. Formalizm i obowigzki fiskalne
dotyczace profesjonalnych pelnomocnikéw byly dotkliwe, surowe i szerokie. Dopiero
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego potozyto im pewng tame, uznajac za niedo-
puszczalne — przez wzglad na zasade réwnosci i prawo do sadu — wprowadzanie tak
»«bezwzglednego, nadmiernego i nieznajdujacego konstytucyjnego umotywowania»
formalizmu. Trybunat respektuje swobode ustawodawcy stanowienia odpowiednich
procedur, nie moze ona jednak polega¢ na wprowadzaniu rozwigzan arbitralnych,
ponad miare, a bez wystapienia istotnych racji, ograniczajacych prawa procesowe
strony”¥.

Wéréd wielu wad wymiaru sprawiedliwosci jedng z najbardziej szkodliwych dla
wszystkich uczestnikéw postepowan sadowych wydaje sie nadmiar formalizmu
w orzekaniu, ktéremu nader czesto towarzyszy sztuczne i urzedowe budowanie fal-
szywego prestizu i autorytetu sedziéw. Zdarza sie niekiedy, ze niektérzy sedziowie
zachowuja si¢ jak urzednicy, dla ktérych formalna strona procesu jest wazniejsza niz
merytoryczne rozpatrzenie sprawy. Powszechna niestety praktyka jest usilne wynaj-
dywanie bledéw formalnych strony lub jej pelnomocnika, niezwigzanych bezposred-
nio z istota samej sprawy. Chodzi tu np. o zarzuty niezaokraglania oplat sadowych
do pelnych zlotych i z tego powodu wydawania decyzji formalnych eliminujacych
prawo do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Lek sedziéw nizszej instancji przed
popelnieniem uchybien procesowych jest wiekszy niz obawa wydania nieslusznego
wyroku. Taka postawa uwlacza podstawowemu celowi istnienia sadéw, ktére maja
sadzi¢ sprawiedliwie. Formalne podejscie, szukanie okazji do zwrotu pozwu, odrzu-
cenia apelacji, pozostawienia $rodka bez rozpoznania, polaczone z unikaniem me-
rytorycznego rozstrzygniecia, powoduja niepozadang izolacje spoleczng wymiaru
sprawiedliwosci.

Szczytem niesprawiedliwosci procesowej byla takze praktyka odrzucania apelacji,
kiedy wniosek o sporzadzenie uzasadnienia i dorgczenie wyroku nie byt dorgczony
drugiej stronie. Tego rodzaju praktyka tez ograniczala prawa strony do kontroli wy-
roku i przedstawienia kontroli odwolawczej wyroku sadu pierwszej instancji. Prezen-
towano poglady, ze niedoreczenie odpisu wniosku o uzasadnienie moze skutkowac
odrzuceniem apelacji. Chwiejnos¢ orzecznicza takiego stanowiska doprowadzita do
wielu niekorzystnych rozstrzygnie¢ sadowych bez winy profesjonalnych pelnomoc-
nikéw.

Takze uchybienia w zakresie sposobu uiszczania oplaty mozna by traktowacé jako oczywi-
ste niedoktadnosci, niestojace na przeszkodzie do nadania pismu biegu. Pismem nalezycie
oplaconym jest przeciez pismo, od ktérego wniesiono oplate wyzsza niz nalezna, cho¢ by-
waly i w tej mierze odmienne orzeczenia. Absurdem sagdowym byto traktowanie uiszczonej

jezeli bedzie podejmowane w pospiechu. Szybkos¢ postepowania cywilnego nie moze wiec by¢ war-
toscig sama w sobie.

% Wyrok TK z 1.07.2008 ., SK 40/07, OTK 2008/6, poz. 101.

81 Por. A. Malicki, O niebezpieczeristwie dla adwokata wynikajgcym z mozliwosci zwrotu jego wniosku o uza-
sadnienie wyroku w sprawie gospodarczej, ,Palestra” 2005/5-6, s. 242; K. Weitz, Wniosek o sporzqdzenie
uzasadnienia wyroku w sprawie gospodarczej, ,Palestra” 2005//11-12, s. 237-240.
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oplaty w wyzszym zakresie jako brak oplaty, cho¢ ustawa o kosztach zawsze przewidywata
zwrot nadplaconej oplaty. Uiszczenie oplaty nadmiernej stanowi przestanke do zwrotu r6z-
nicy miedzy oplata pobrang a nalezna (art. 80 § 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych®), nigdy za$ do zwrotu lub odrzucenia pisma.®

Negatywnym przejawem regulacji proceduralnych bylo odrzucanie wnioskéw wy-
pelnionych na formularzach pobranych z Internetu, a nie z sekretariatu sadu. Trzeba
bylo czekac na orzeczenie sadéw, by zniweczy¢ te praktyke, w istocie swej ograniczajaca
dostep do sadu, utrudniajacg prace adwokatom i radcom prawnym.

Kasacja miala by¢ trzecig instancja, a stala sie instytucjg uznaniows, czesto dla stron
nieosiggalna, bo tak arbitralna na tle jednoosobowych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego.
Méwiono takze o matej kasacji, ktéra mialy rozpoznawac sady apelacyjne od wyrokéw
wydanych przez sady okregowe w drugiej instancji i malej kasacji nie bylo i nie ma*. Ka-
sacja jest traktowana nie jako trzecia instancja, cho¢ miala zastapi¢ dostepne dla wszyst-
kich podanie o wniesienie rewizji nadzwyczajnej®. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw
2 5.06.2008 r.** Sad Najwyzszy przesadzil, ze wniesienie skargi kasacyjnej w znaczeniu
techniczno-procesowym wszczyna nowg sprawe, a stanowisko to zostalo podtrzymane
w kolejnej uchwale z 15.06.2010 r.¥

Wskazac nalezy, ze wymogi kasacji sa bardzo szczeg6towe i znajduje sie w tych prze-
pisach szereg pulapek dla profesjonalnych pelnomocnikéw, ktére w koficowym efekcie
godza w prawa stron. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona i wniesiona przez
profesjonalnego pelnomocnika wedlug regul okreslonych w art. 87' k.p.c. pod rygorem
odrzucenia skargi. Przytoczenie podstaw kasacyjnych jest sformalizowanym elementem
skargi kasacyjnej, ktéry nie moze sie pokrywac ani zich uzasadnieniem, ani z argumen-
tami przemawiajacymi za przyjeciem skargi przez Sad Najwyzszy do rozpoznania. Jak
pisze Malgorzata Manowska - ,Inaczej niz przy apelacji podstawy kasacyjne musza by¢
okreslone w spos6b precyzyjny ze wskazaniem przepisu, ktéry zdaniem skarzacego
zostal naruszony i to z wyszczegélnieniem w razie potrzeby odpowiedniego paragrafu
iustepu”®.

Profesjonalizm wymaga poziomu i odpowiedzialnosci, ale musi by¢ zasada proporcjo-
nalnosci, uznawana tez w prawie europejskim, ze formalne, drobne uchybienia fiskalne
nie mogga eliminowa¢ drogi do sadu, procedury za$ nie moga by¢ zbiorem pulapek dla
profesjonalnych prawnikéw. Advocatorum error litigatoribus non noceat — Btad adwokatéw
niech nie szkodzi stronom - to paremia, ktéra wprawdzie widnieje na budynku Sadu Naj-
wyzszego, cho¢ w praktyce nie wydaje sie ona aktualnie internalizowana przez sedziéw.

% Ustawa z 28.07.2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 956 ze zm.).

% P Cierkonski, Braki fiskalne pism procesowych i ich usuwanie w postgpowaniu cywilnym, cz. 1, ,Radca Praw-
ny” 2007/3, s. 20.

3 T Erecinski, Kasacja i apelacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996.

% 7. Sikora, Rozstrzyganie o odpowiedzialnosci za zbrodnie sqdowe sedzidw Polski Ludowej, ,Palestra Swieto-
krzyska” 2010/11-12, . 65.

% Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 5.06.2008 r. (IIl CZP 142/07), OSNC 2008/11, poz. 122.

% Uchwata SN z 15.06.2010 r. (I UZP 4/10), OSNP 2011/3-4, poz. 38. Zob. w tej mierze T. Ereciniski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, t. 3, 5. 198-199.

% M. Manowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, t. 1, s. 1012.
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Wiele lat temu pozegnaliSmy sie z postepowaniem gospodarczym, za§ na mocy no-
welizacji z 2019 . je przywrécono. Szewc musi by¢ profesjonalistg, bo jest przedsiebiorca.
Co maja zrobi¢ rzemieélnicy, osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza?
Czy legislator o nich myslat?

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego stanowily inspiracje do nastepnych zmian,
tym razie w Kodeksie postepowania karnego® w kierunku dyscypliny stron, obrohcéw i pel-
nomocnikéw, a w istocie czesto ograniczenia ich praw ponad rzeczowa potrzebe.

Dzi$ na przyktad problem stanowi w praktyce wadliwe zlozenie wniosku o uzasadnie-
nie w sprawie cywilnej. Kiedy bowiem wniosek taki podlega zwrotowi, nie przystuguje na
to zazalenie, a tym samym strona traci prawo do skargi kasacyjnej. Komu to stuzy? Samo
przeciez sformulowanie ,w calosci” czy tez ,w czesci” z kontekstu sprawy jest oczywiste.
Przy okazji tego zagadnienia na zasadzie pewnej réwnowagi dla stron, ktére moga nad-
uzywac praw procesowych, nalezaloby rozwazy¢ w przestrzeni dyskursu prawniczego
ewentualnos$¢ naduzycia prawa przez sad, w kierunku umniejszenia praw stron. Nie moze
strona cierpie¢ z powodu blahego uchybienia i by¢ pozbawiona konstytucyjnego prawa do-
stepu do bezstronnego sadu. W tej mierze wypowiadat sie TK w orzeczeniu z 15.04.2009 1.,
dostrzegajac wprawdzie obowigzki profesjonalnych prawnikéw, ale ograniczajgc zarazem
negatywne konsekwencje dla strony, wynikajace z nieadekwatnej sankcji odrzucania pism
bez uprzedniego wezwania o uzupelnienie brakéw.

Nikt nie stuchat adwokatéw, czy tez radcéw prawnych, ktérzy krytykowali zmiany
procedur nie dlatego, ze gorzej bedzie im sie pracowac, ale dlatego, ze prawa stron sa
naruszane*. W istocie bowiem sedziowie sg dla stron i maja stosowaé prawo procesowe
imaterialne po to, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy strony maja racje. Nie chodzi o szu-
kanie okazji do rozstrzygnie¢ formalnych, w ktérych unika sie odpowiedzi w wyrokach
na zasadnicze pytania stron. Nie chodzi o to, by sugerowac¢ procesy przeciwko obroficom
i pelnomocnikom, bo nie zachowali sie profesjonalnie, bo nie to jest istota sprawowania
wymiaru sprawiedliwoéci w rozumieniu konstytucyjnym. O potrzebie racjonalnego
prawodawcy wystuchujacego gloséw réznych podmiotéw w czasie debaty nad prawem
pisal miedzy innymi Piotr Kantor-Kozdrowicki*’. Moze sie zdarzy¢ takze, ze sad powi-
nien w ramach rozproszonej kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucja uznaé¢ wybrany
przepis procedury za niekonstytucyjny, utrudniajacy bowiem dostep do bezstronnego
sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 173 Konstytucji, art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka* i art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*.

¥ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1458 ze zm.), dalej k.p k.

4 Wyrok TK z 15.04.2009 r. (SK 28/08), niepubl.

41 K. Stoga, Adwokatura i radcowie prawni jako uczestnicy procesu legislacyjnego (w:) Konferencje Izby Adwokac-
kiej we Wrocltawiu. Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, red. ]. Giezek, A. Malicki, Warszawa
2012,t.5,s. 166.

22 P Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnos¢ prawodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,Folia Iuridica Univer-
sitatis Wratislaviensis” 2018/1, s. 95-110.

# Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.1950 1.,
zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 518 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. nr 61
poz. 248 ze zm.), dalej EKPC.

“ Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2009 r. nr 203 poz. 1569).
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Aktualnie w Polsce procedury karne i cywilne to swoisty labirynt, stawiajacy trud-
nodci nie tylko stronie dzialtajacej bez adwokata, ktéra jednak paradoksalnie by¢ moze
znajduje sie w bardziej komfortowej sytuacji, niz wystepujac z adwokatem lub radca
prawnym, wykonywanie tego zawodu staje sie bowiem coraz bardziej ryzykowne. Jak
stusznie pisal Andrzej Kubas, jedno wydaje sie wszakze niewatpliwe, a mianowicie to,
ze wszystkie wspomniane wyzej zmiany nalozyly na strony, a przede wszystkim na ich
pelnomocnikdéw, dalejidace, surowsze wymagania, niz to miato miejsce poprzednio, kie-

dy to blad lub nieudolnoé¢ pelnomocnika mogta ﬁ
Z

by¢iczesto byla korygowana przez sad dzialajacy ADANIA SADU | ADWOKATOW
ex officio. To oczywiscie obnizylo ,komfort wyko- JEDYNIE POZORNIE SA ROZBIEZNE,
nywania zawodu” adwokata i radcy prawnego, co BOWIEM SPRAWOWANIE WYMIARU
mozna by spokojnie uzna¢ za zjawisko z punktu SPRAWIEDLIWOSCI PRZEZ
widzenia interesu publicznego irrelewantne®. SEDZIEGO | REPREZENTOWANIE

Czy politycy o tym piszg i mowig? Tak za cza- W GRANICACH PRAWA, ETYKI
sow PO, jak réwniez PiS poza adwokatura i §ro- 1 OBYCZAJU, StUSZNYCH
dowiskiem radcéw prawnych nikt nie krytykowat INTERESOW KLIENTOW
zmian proceduralnych. Za takimi zmianami opo- W POSTEPOWANIU SADOWYM
wiadaly sie Srodowiska sedziéw, ukierunkowane WZAJEMNIE SIE UZUPEENIAJA,
na ulatwienia swojej pracy, szermujac argumen- STWARZAJAC WARUNKI DLA
tem przy$pieszenia postepowania i dyscyplino- ADEKWATNEGO SPRAWOWANIA
wania stron. WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Traktujac publicznie o sadach dla spoleczen-
stwa, aktualnie rzadzacy oczekuja wymiany kadr sedziowskich, ograniczenia istoty
niezawislosci co do gloszonych pogladéw i ocen prawa i mozliwosci jego stosowania
przez pryzmat wlasnego sumienia, Konstytucji, Karty Praw Podstawowych*, Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka.

Przepisy nie tyle powinny dyscyplinowa¢ sedziow co do swobody orzekania, ile bar-
dziej powinny regulowac¢ kulture sali sadowej, mozliwoé¢ swobodnych wypowiedzi
i obowiazek wystuchania strony osobiécie badz tez dzialajacego w jej imieniu adwokata
lub radcy prawnego. Oczywiscie nie nalezy rezygnowac z kierownictwa sedziowskiego
rozprawg. Ale to wladztwo nie powinno stuzy¢ eliminowaniu prawa do wypowiedzi.

Formalnie nie zostala jeszcze zniesiona zasada ustnosci postepowania, tak karnego,
jakicywilnego, a jednak wprowadzone zmiany przewiduja posiedzenia przygotowaw-
cze, organizacyjne, obowigzek zglaszania dowodéw pod rygorem utraty tego prawa
(art. 205* k.p.c. — art. 205" k.p.c.), ograniczenia praw do skladania pism do momentu
przyjecia planu rozprawy (art. 205 k.p.c.).

Pomimo wszechobecnej pisemnoéci wolno jeszcze — pdki co — w procesie cywilnym
wypowiadac sie ustnie, a kazde pismo moze by¢ zalacznikiem do protokotu rozprawy.
Tego jeszcze na szczescie nie zakazano®. Zgodnie z art. 161 k.p.c. w toku posiedzenia

% A. Kubas, Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, red. J. Giezek, A. Malicki, Warszawa 2012,
t.5,s.121.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. C 326, s. 391), dalej KPP

7 A. Malicki, Nie zapomniec mowic, ,Palestra” 2003/11-12, s. 253-256.
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whnioski, oswiadczenia, uzupelnienia i sprostowania wnioskéw i oswiadczefh mozna za-
miesci¢ w zalaczniku do protokotu. Wnioski obejmuja wszelkie wnioski skladane przez
strony, z kolei o§wiadczenia obejmuja ich twierdzenia i wypowiedzi co do twierdzen
innych uczestnikéw postepowania i moga zawiera¢ wywody prawne*.

Znamienne, ze cytowane stowa Andrzeja Kubasa dotyczace uczynienia zawodu pro-
fesjonalnego pelnomocnika wielce ryzykownym nie tracg nic na aktualnosci, zostaja
bowiem potwierdzane w kolejnych wypowiedziach: ,Zrozumiale jest przeto, ze adwo-
katom - w zwigzku z wprowadzonymi zmianami - towarzyszy, z jednej strony, natu-
ralna ciekawos¢ i dazenie do maksymalnego ich zglebienia oraz przyswojenia, z drugiej
lek przed nieznanym i niebezpiecznym”*.

Czy ktos z oredownikéw zmian w ustroju sadownictwa napisal co$ czy tez powie-
dzial o zmianach procedur od 1996 r., ktére pod pozorem szybkosci postepowania istot-
nie ograniczaja prawa strony, limitujgc sposéb wykonywania zawodu obroficy, a wiec
adwokata, radcy prawnego czy tez pelnomocnika? A wlasnie te prawa strony w toku
postepowania to jest ciezar, jaki ma ponosi¢ wymiar sprawiedliwoéci, a wiec sedziowie
isady.

,Paternalizm sadu oparty na uprawnieniach wladczych zawsze laczy sie z jednak
z ograniczeniem praw stron, instrumenty dyscyplinujace za$, niezaleznie od intencji
ustawodawcy, sa w pierwszej kolejnosci wymierzone w profesjonalnych pelnomocni-
koéw. Juz to przesadza, ze prowadzenie postepowan cywilnych i gospodarczych w cha-
rakterze profesjonalnego pelnomocnika stanie sie trudniejsze, bardziej wymagajace
i stresujgce”.

Czy mozna bylo rezygnowac z przepisow dyscyplinujacych, jesli sedziowie mieli
przed zmianami Kodeksu postepowania cywilnego prawo zwracania pism zbyt obszer-
nych, p6zno sktadanych i zobowiazywania do zwiezloéci? Niestety w sktadach komisji
legislacyjnych w wiekszosci byli przedstawiciele nauki prawa i sedziowie. Brakowalo
adwokatéw i radcéw prawnych. Krytyczne opinie samorzadéw zawodowych co do
zmian procedur nie wywieraly na legislatorach wiekszego wrazenia.

Mimo rewolucyjnych modyfikacji, zwlaszcza w odniesieniu do pozycji, roli oraz
powinnosci profesjonalnych pelnomocnikéw, wiele kwestii istotnych z punktu wi-
dzenia pozycji procesowej pozostaje uregulowanych ,po staremu”. Sporo rozwigzan
funkcjonujacych od lat, wywolujacych watpliwosci i uzasadniona krytyke, zostato
przeniesionych, chociazby bez kosmetycznej korekty, na grunt nowej regulacji pro-
cesowej.

Wiele zalezy od tego, w jaki sposéb prawnicy, w tym w szczego6lnosci sady, wypelniaé
beda luki konstrukcyjne oraz uadekwatnia¢ regulacje tak dalece niejednoznaczne, ze
odpowiedz na pytanie o ich normatywny sens i funkcje przy pierwszej lekturze pozo-

% Zob. w tej mierze M. Jedrzejewska, ]. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.
T. Ereciniski, Warszawa 2016, t. 1, s. 160-162.-

¥ M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadzajgce do , Palestry”
2019/11-12 poswieconej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2019/11-12, s. 9.

% M. Gutowski, P Kardas, O nowym...,s.9.

1 M. Gutowski, P Kardas, O nowym...,s. 11.
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stawia wielu znakomitych prawnikéw w stanie niepewnosci®. Uzywajac hasla ,sady
dla spoteczenstwa, nie dla sedziéw”, nalezy mysle¢ o dobrym prawie dla spoteczen-
stwa, o dyskursie prawniczym, o wspélnocie interpretacyjnej prawnikéw, o dorobku
lat sadowej i doktrynalnej wyktadni i stosowania prawa. To niestety zdaje sie czesto
uchodzi¢ uwadze rzadzacych. Pytanie , dla kogo sady?” musi zawiera¢ odpowiedz doty-
czacg prawa do sadu i jego ograniczen. Komu i czemu ma stuzy¢ pojecie sprawiedliwosci
proceduralne;j?

W perspektywie prawa do stusznego i sprawiedliwego rozstrzygniecia coraz bardziej
aktualne staje sie¢ powiedzenie, ze gdy na sale sadowa wkracza polityka, to sprawiedli-
wosc¢ ucieka oknem. Nie sposob nie pamietac o tej regule i nie zachowac¢ ostroznosci, aby
ta zasada nie zaczela ponownie niszczy¢ wymiar sprawiedliwosci.

PODSUMOWANIE

Faktyczny - cho¢ nie zawsze dostrzegany — upadek etyczny zawod6éw prawniczych
jest takze przyczyna niskiej jakoéci wymiaru sprawiedliwoéci. Wzajemny szacunek ad-
wokatéw do sedziéw, sedziéw do adwokatéw, to nie tylko obowigzek etyczny. To ko-
nieczny gwarant niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci adwokatéw w dostepie do
bezstronnego sadu.

Warto w tym miejscu zacytowac — by¢ moze zapomniany — przepis § 12 ust. 2 ze
Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw. ,W odniesieniu do stron i innych oséb uczest-
niczacych w postepowaniu sedzia powinien zachowywac godna postawe, cierpliwos¢,
grzecznosé, a takze wymagac od tych os6b wlasciwego zachowania”*. Cecha niezawisto-
§ci sedziowskiej musi by¢ powiazana takze z prawami stron i niezaleznosciag adwokata
wystepujacego w procesie w charakterze petnomocnika lub obroncy. Istnieje Scisty zwia-
zek omawianych wskazanych cech, a to niezawistosci sedziego i niezaleznoéci adwoka-
ta, ktéry zawsze musi stuzy¢ procesowi sprawiedliwosci i dostepowi do bezstronnych
sad6éw. Sluszna zatem wydaje sie teza, ze ,korelacja niezawisloéci sedziego i niezalez-
nosci adwokata z jednej strony jest oparta na podobnych wymogach dotyczacych wy-
ksztalcenia, nieskazitelnosci charakteru i nabycia odpowiednich kwalifikacji w drodze
aplikacji do konkretnego zawodu prawniczego, a z drugiej strony do wykonywania
w granicach prawa i etyki oraz obyczajow sadowych. Zadania sadu i adwokatéw jedynie
pozornie sg rozbiezne, bowiem sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sedziego
i reprezentowanie w granicach prawa, etyki i obyczaju, stusznych intereséw klientéw
w postepowaniu sadowym wzajemnie sie uzupelniaja, stwarzajac warunki dla ade-
kwatnego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Sad nie moze bowiem prawidlowo
sprawowaé wymiaru sprawiedliwosci bez wystuchania stron i przedstawiania ich racji
przez profesjonalnych prawnikéw”>.

52 M. Gutowski, P Kardas, O nowym...,s. 11-12.
5 Zob. http:/krspl.home.pl/admin/files/dls-zzezs/sed2.pdf.
% A.Malicki, Niezawistos¢ s¢dziego...
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VO SERRGTO OV postepowanie karne, prawo do obrony, dostep do akt sprawy,
dyrektywa 2012/13

Glosy

Maciej Fingas

BEZPOSREDNIE STOSOWANIE DYREKTYWY 2012/13
W ZAKRESIE DOSTEPU OBRONY DO AKT SPRAWY
W PROCESIE KARNYM
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU APELACYJNEGO
W GDANSKU Z 8.04.2020 R. (Il AKZ 207/20)

Glosowane postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku zastuguje na szczeg6lna
uwage, rozstrzygnieto w nim bowiem, Ze przepisy art. 156 § 5a Kodeksu postepowania kar-
nego w zw. z art. 249a § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwiaja odméwienie obronie do-
stepu do akt sprawy w czesci obejmujacej zeznania Swiadkéw, o ktérych mowa w art. 250
§ 2b k.p.k., w sytuacji gdy zeznania te stanowia podstawe zastosowania tymczasowego
aresztowania i maja istotne znaczenie dla mozliwosci skutecznego zakwestionowania le-
galnosci i zasadnosci tej decyzji, stanowia nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjne-
go prawa do obrony. Sformulowano przy tym istotny wniosek, ze w takiej sytuacji nalezy
odstapi¢ od stosowania przywolanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego i bez-
posrednio zastosowaé przepis art. 7 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8.04.2020 r. (II AKz 207/20)

1. Przepisy art. 156 § 5a k.p.k. w zw. z art. 249a § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim
umozliwiaja odméwienie obronie dostepu do akt sprawy w czesci obejmujacej
zeznania $wiadkéw, o ktérych mowa w art. 250 § 2b k.p.k., w sytuacji, gdy ze-
znania te stanowia podstawe zastosowania tymczasowego aresztowania i maja
istotne znaczenie dla mozliwosci skutecznego zakwestionowania legalnosci i za-
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sadnosci tej decyzji, stanowia nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjnego
prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), postepowanie, w ktorym maja
one zastosowanie nie odpowiada wymogom wynikajacym ze standardu habeas
corpus na gruncie art. 5 ust. 4 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, jak row-
niez sa one sprzeczne z treScia art. 7 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym (Dz. Urz. UE L z1.06.2012 r., Nr 142, s. 1).

2. Sad orzekajacy w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania zo-
bowiazany jest na mocy zasady pierwszefistwa prawa Unii odstapic od stosowa-
nia art. 156 § 5a k.p.k. w zw. z art. 249a § 1 k.p.k. i art. 250 § 2b k.p.k. jako sprzecz-
nego z bezposrednio skutecznym przepisem art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/13.

Glosowane postanowienie! dotyczylo
kwestii stosowania w toku postepowania
przygotowawczego wzgledem podejrzane-
go tymczasowego aresztowania w sytuacji,
gdy niemal calo$¢ materialu uzasadniajace-
go tymczasowe aresztowanie stanowity do-
wody niejawne dla obrony, wylaczone do
odrebnego zbioru na podstawie art. 250 § 2b
Kodeksu postepowania karnego 2 Wniosek
Prokuratora Rejonowego w Gdyni o prze-
dluzenie okresu tymczasowego aresztowa-
nia wobec podejrzanego zostal wpierw cze-
Sciowo uwzgledniony przez Sad Apelacyjny
w Gdansku. W wyniku zazalef obroncow
Sad apelacyjny, dzialajac jako tzw. instancja
pozioma w trybie art. 263 § 5 k.p.k., zmienit
zaskarzone postanowienie w ten sposdb,
ze uchylil tymczasowe aresztowanie oraz
zastosowal wobec podejrzanego nieizola-
cyjne $rodki zapobiegawcze. Zasadniczym
powodem takiego rozstrzygniecia bylo na-
ruszenie prawa do obrony w zwigzku z od-
méwieniem obronie dostepu do akt sprawy
w czesci obejmujacej zeznania $wiadkéw,

! Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku
28.04.2020 r. (I AKz 207/20), , Kwartalnik Sado-
wy Apelacji Gdanskiej” 2020/1-2.

Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 1. poz. 1458 ze zm.), dalej
k.pk.

o ktérych mowa w art. 250 § 2b k.p.k. Sad
apelacyjny zdecydowal sie pomina¢ od-
nosne przepisy prawa krajowego i bezpo-
$rednio zastosowac przepis art. 7 ust. 1 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postepowaniu karnym?®.

DOSTEP OBRONY
DO AKT ARESZTOWYCH
- UWAGI WPROWADZAJACE

Kazdy, kto kiedykolwiek prowadzit obro-
ne w sprawie karnej, zdaje sobie doskonale
sprawe z tego, jak wazna jest znajomo$¢ akt
sprawy. Nie majac wiedzy o tym, jakie dowo-
dy zgromadzity organy Sciganiaijaka jestich
tres¢, doprawdy trudno zapewni¢ skuteczng
obrone swojemu mandantowi w toku poste-
powania w przedmiocie zastosowania lub
przedluzenia tymczasowego aresztowania.
Przez dziesieciolecia w polskim procesie kar-
nym decyzja o udostepnieniu akt obroficy
byta prerogatywa prokuratura, z ktérej mogt
korzysta¢ w sposéb catkowicie uznaniowy.
Przypomnie¢ nalezy, ze jeszcze calkiem

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.Urz.
L142,s.1).
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niedawno, bo az do 28.08.2009 r., art. 156 § 5
k.p.k. przewidywat jedynie, ze udostepnie-
nie akt w toku postepowania przygotowaw-
czego moze nastapi¢ tylko za zgoda organu
prowadzacego to postepowanie. Regulacja
ta w praktyce unicestwiata prawo do obro-
ny w procedurze habeas corpus. W literaturze
przez diugi czas trwala wigc batalia o stwo-
rzenie mechanizmu, ktéry umozliwilby
rzetelnoé¢ tego postepowania*. Réwnolegle
Polska przegrywala kolejne sprawy przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka,
ktéry nie mial watpliwodci, ze nasze krajowe
regulacje nie realizujg wlasciwie standardu
konwencyjnego®.

Z perspektywy czasu za pierwszy punkt
zwrotny uzna¢ mozna rozstrzygniecie Try-
bunalu Konstytucyjnego, ktéry w 2008 r.
uznat przepis art. 156 § 5 k.p k. za niezgod-

*  Sposrod obszernej literatury dotyczacej tych
kwestii sprzed 2016 r. zob. zwlaszcza: M. Wa-
sek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego
tymczasowo aresztowanego i jego obroticy w poste-
powaniu przygotowawczym — standard europejski
a prawo polskie, ,Palestra” 2003/3—4, s. 55; P. Wi-
linski, Odmowa dostepu do akt sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo”
2006/11, s. 74; J. Skorupka, Udostepnienie akt
sprawy podejrzanemu, ,Prokuratura i Prawo”
2007/5, s. 65; P. Kardas, Uprawnienia obrony do
wglgdu w akta postepowania przygotowawczego
w toku procedury habeas corpus. Rzecz o obstrukcji
organdw wymiary sprawiedliwosci, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009/3,
s.149; A. Tecza-Paciorek, K. Wréblewski, Dostep
podejrzanego do akt postepowania w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, ,Panstwo i Prawo”
2010/5, s. 68; B. Nita, A. Swiattowski, Podstawa
dowodowa tymczasowego aresztowania, ,Lanstwo
iPrawo” 2013/2,s.87.

5 Zob. zwlaszcza wyrok ETPCz z 25.06.2002 r.,
Migori p. Polsce, 24244/94; wyrok ETPCz
z 6.11.2007 1., Chruscifiski p. Polsce, 22755/04;
wyrok ETPCz z 15.01.2008 r., Laszkiewicz
p. Polsce, 28481/03; wyrok ETPCz 2 17.04.2012 1.,
Piechowicz p. Polsce, 20071/07; wyrok ETPCz
218.09.2012 1., Dochnal p. Polsce, 31622/07.

ny z Konstytucjg RP® w zakresie, w jakim
umozliwia arbitralne wylaczenie jawnosci
tych materialéw postepowania przygo-
towawczego, ktére uzasadniajg wniosek
prokuratora w przedmiocie tymczasowego
aresztowania’. Trybunal podkreslit wow-
czas, ze zakres akt, ktore powinny by¢ udo-
stepnione aresztowanemu i jego obroncy,
powinien by¢ wyznaczany przez efektyw-
noé¢ prawa do obrony. Jawne musza by¢
wiec wszystkie te materialy postepowania
przygotowawczego, ktére uzasadniaja
wniosek prokuratora o zastosowanie lub
przedluzenie tymczasowego aresztowania.
Ustawodawca dodat wiec do tresci art. 156
kp.k. § 5a, ktory jako regule przyjal udo-
stepnienie podejrzanemu i jego obroncy
akt sprawy w czesci zawierajacej dowody
wskazane we wniosku o zastosowanie albo
przedluzenie tymczasowego aresztowania
oraz wymienione w postanowieniu o zasto-
sowaniu albo przedluzeniu tymczasowego
aresztowania. Jednoczesnie jednak przewi-
dziano, ze prokurator wcigz moze odmoéwic
zgody na udostepnienie akt réwniez i w tej
czesci, jezeli w zwigzku z tym zachodzityby
uzasadnione, enumeratywnie wymienione
w przepisie obawy destabilizowania toku
postepowania®. Przyjeta konstrukcja wyjat-
kéw przekreslata wiec sens nowelizacji i nie
wymuszala istotnej, jakoSciowej zmiany
praktyki organéw postepowania przygoto-
wawczego’.

Standard nalezycie implementujacy

¢ Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm).

7 Wyrok TK z 3.06.2008 . (K 42/07), OTK-A
2008/5, poz. 77.

8 Ustawa z 16.07.2009 r. 0 zmianie ustawy — Ko-

deks postepowania karnego (Dz.U. z 2009 r.

nr 127 poz. 1051).

W tej kwestii zob. szerzej P. Kardas, Standard

rzetelnego procesu a prawo wglgdu do akt sprawy

w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego
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orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wprowadzony zostal dopiero opracowana
przez Komisje Kodyfikacja Prawa Karnego
wielka nowelizacja procesu karnegoz2013r,
ktéra usunela kontrowersyjny § 5a i wpro-
wadzila w art. 249a regule, zgodnie z ktérg
podstawe orzeczenia o zastosowaniu lub
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania
mogly stanowi¢ jedynie ustalenia poczy-
nione na podstawie dowodéw jawnych
dla oskarzonego i jego obroncy™. Zywot tej
stlusznej zmiany byl jednak réwnie krétki,
jak i innych kluczowych unormowan no-
weli wrzesniowej. W 2016 r. przywrécono
bowiem § 5a, wprowadzajac ponownie
mozliwos¢ ukrycia przed obrong czesci ma-
terialu dowodowego poprzez dopuszczenie
wylaczenia z udostepnianych akt sprawy
protokolow zeznan $wiadkéw, o ktérych
mowa w nowym art. 250 § 2b k.p.k,, .

aresztowania, czyli historia jednej nowelizacji,
,ProkuraturaiPrawo” 2010/1-2, s. 89.

10 Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247). Po-
wody i kontekst zmiany omawia blizej P Hof-
manski, Gwarancje art. 5 i art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w znowelizowanym
polskim procesie karnym, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2014/1, s. 37-39. W piSmiennictwie
formulowano réwniez wnioski, ze zmiany,
cho¢ zmierzajagce w dobrym kierunku, nie sg
wystarczajace [zob. S. Steinborn, Dostep obrony
do akt postgpowania przygotowawczego w zwigzku
z procedurq habeas corpus — standard strasburski
i jego realizacja w polskim procesie karnym (w:)
Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksig-
g jubileuszowa Profesora Jana Skupifiskiego, red.
A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013,
s.5391in., K. Wréblewski, A.M. Tecza-Paciorek,
Dostgp podejrzanego do akt postgpowania w przed-
miocie tymczasowego aresztowania po nowelizacji
kodeksu postgpowania karnego, ,Prokuratura
iPrawo” 2016/3, s. 41].

$wiadkow, co do ktérych zdaniem prokura-
tora zachodzi ,uzasadniona obawa niebez-
pieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolno-
$ci $wiadka lub osoby dla niego najblizszej”.
Analogiczne zastrzezenie pojawilo sie w tre-
Sci art. 249a k.p.k."! Wprowadzone zmiany
zostaly w literaturze powszechnie uznane
za niepotrzebny krok wstecz w zakresie
standardu dostepu obrony do akt sprawy
w przypadku procedowania wniosku o za-
stosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania'

STANDARD WYNIKAJACY
Z DYREKTYWY 2012/13/UE

Nie ma tez watpliwosci, ze wprowadzone
regulacje nie spelniajg wymogow wynikaja-
cych z dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2012/13/UE z 22.05.2013 r. w spra-
wie prawa do informacji w postepowaniu
karnym®. Akt ten zawiera wspdlne normy

1 Ustawa z 11.03.2016 . 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).

12 Zob. W. Hermeliniski, B. Nita, Kilka uwag o pra-

wie do obrony w zwigzku z nowelizacjq kodeksu po-

stepowania karnego z 2016 r., ,Palestra” 2016/9,

s. 20-24, P Kryczka, M. Smarzewski, Efektyw-

nos¢ prawa do obrony podejrzanego w postgpowa-

niu przygotowawczym (dostep do akt po ztozeniu
wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie tymcza-

sowego aresztowania), ,Pafistwo i Prawo” 2018/4,

s.96-97; Z. Pachowicz (w:) Kodeks postgpowania

karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa

2016, s. 322, A. Sakowicz (w:) Kodeks postegpowa-

nia karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, War-

szawa 2016, s. 409.

J. Skorupka, Dostep do ,akt aresztowych” w swie-

tle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym oraz prawa

polskiego, ,Jus Novum” 2017/2, s. 136-137,

M. Fingas, O koniecznosci poszerzenia zakresu

kontroli zazaleniowej nad niektérymi decyzjami do-

tyczgeymi praw oskarzonego — wybrane problemy

13
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minimalne dotyczace prawa do informacji
w postepowaniu karnym, w tym dostepu
do akt sprawy. Zgodnie z art. 7 ust 1 dyrek-
tywy 2012/13/UE osobom zatrzymanym
i aresztowanym lub ich obrofcom nalezy
zapewni¢ dostep do bedacych w posiadaniu
wlaéciwych organdw dokumentéw, ktére sa
zwigzane z konkretna sprawa i maja istotne
znaczenie dla skutecznego zakwestionowa-
nia, zgodnie z prawem krajowym, legalnosci
zatrzymania lub aresztowania. Dyrektywa
nie przewiduje w tym zakresie zadnych od-
stepstw, co nalezycie koresponduje ze stan-
dardem strasburskim. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie
konsekwentnie wyklucza bowiem dopusz-
czalno$¢ limitowania dostepu do dowodéw
istotnych dla uzasadnienia podejrzenia
przestepstwa i tym samym relewantnych
dla oceny zasadnoéci i legalnoéci tymcza-
sowego aresztowania'. Jest to konieczny
warunek procedury habeas corpus przewi-
dzianejw art. 5 ust. 4 Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka %, przewidujacej prawo
osoby pozbawionej wolnosci wskutek za-
trzymania lub aresztowania do odwolania
sie do sadu w celu ustalenia bezzwlocznie
przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci
i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawie-
nie wolnosci jest niezgodne z prawem. Po-
stepowanie toczace sie w tym przedmiocie
przed sadem musi by¢ kontradyktoryjne
i zapewniac¢ ,réwnos¢ broni” miedzy stro-

implementacji unijnych dyrektyw w polskim pro-
cesie karnym, ,Bialostockie Studia Prawnicze”
2018/1, s. 55-57, P. Kryczka, M. Smarzewski,
Efektywnosc prawa..., s. 97-98.

148, Steinborn, Dostep obrony..., s. 535, J. Skorup-
ka, Dostgp...,s. 133-134.

5 Konwengja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami
nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2
(Dz.U.1993 nr 61 poz. 284), dalej EKPC.

nami, ktéra bylaby naruszona w przypad-
ku odmowy dostepu do dowod6w, ktére sa
niezbedne, aby skutecznie kwestionowac le-
galnos¢ pozbawienia wolnosci. W tym kon-
tekscie uzyte w art. 7 ust. 1 sformulowanie
»dokumenty, ktdre sa zwiazane z konkret-
na sprawa i maja istotne znaczenie dla sku-
tecznego zakwestionowania (...) legalnosci
zatrzymania lub aresztowania”, stosownie
do motywu 42 dyrektywy, nalezy inter-
pretowac zgodnie z wykladniag dokonang
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. To za$ oznacza, ze podsta-
wa dowodowa wniosku o zastosowanie lub
przedluzenie tymczasowego aresztowania
musi by¢ w catoéci jawna dla oskarzonego
oraz jego obroncy. Chodzi tu wiec o udo-
stepnienie zaréwno dowodéw znajduja-
cych sie w aktach sprawy, jak i na wszelkich
innych nosnikach informagji (np. nagranie
z monitoringu przechowywane wylacznie
na dysku USB). Jesli prokurator chce wiec
reglamentowac¢ dostep do czesci dowodow
obronie, musi zrezygnowac z powolywania
ich w postepowaniu w przedmiocie zasto-
sowania lub przedtuzenia tymczasowego
aresztowania'®.

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze standard
wynikajacy z art. 7 dyrektywy 2012/13/UE
nie przewiduje wyjatkéw w odniesieniu do
0s6b zatrzymanych lub aresztowanych?.
Zgodnie z ustepem 4 tego przepisu mozliwa
jest odmowa dostepu do niektérych mate-
rialéw, jezeli dostep taki moze doprowadzic¢
do powaznego zagrozenia dla zycia lub
praw podstawowych innej osoby lub jezeli
taka odmowa jest bezwzglednie konieczna

16 Por. A. Sakowicz (w:) Kodeks..., red. A. Sako-
wicz, s. 410.

7 Odmiennie, lecz nietrafnie J. Skorupka (w:)
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017,
t.1,s.1276.
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dla ochrony waznego interesu publicznego
- przyktadowo, gdy dostep méglby zaszko-
dzi¢ trwajacemu dochodzeniu lub powaznie
zaszkodzi¢ bezpieczenstwu narodowemu
panistwa czlonkowskiego, w ktérym toczy
sie postepowanie karne. Jednakze przepis
ten wyraznie wskazuje, ze moze to nastapic
tylko na zasadzie odstepstwa od ust. 21 3,
ktére dotycza ogélnie os6b podejrzanych lub
oskarzonych. Regulacje te odnosza sie wiec
do sytuacji innych niz udostepnienie akt
sprawy w zwiazku z pozbawieniem wolno-
$ci w wyniku zatrzymania lub aresztowania.
Dotycza one wiec w ogdlnosci dostepu do
akt sprawy w toku postepowania karnego.
Przepisy dyrektywy nieprzypadkowo rézni-
cujg poziom ochrony w zaleznosci od tego,
czy mamy do czynienia po prostu z osoba
»podejrzang lub oskarzong”, czy z ,zatrzy-
mana lub aresztowang”. W motywie 21 dy-
rektywy wyraznie wskazano, ze zawarte
w poszczeg6lnych przepisach odniesienia
do oséb podejrzanych lub oskarzonych,
ktoére zostaly zatrzymane lub aresztowane,
nalezy rozumie¢ jako odniesienia do kaz-
dej sytuacji, w ktoérej w toku postepowania
karnego osoby podejrzane lub oskarzone
zostaja pozbawione wolnosci w rozumie-
niu art. 5 ust. 1 lit. ¢ EKPC, zgodnie z wy-
kladnig dokonang w orzecznictwie ETPCz.
Nieprzypadkowo wiec aplikuje sie wyzszy
standard ochrony dla 0séb zatrzymanych
lub aresztowanych — wymaga tego trudna
sytuacja os6b pozbawionych wolnosci, ktd-
re musza mie¢ mozliwos¢ efektywnej obro-
ny w toku procedury habeas corpus®. Taka
interpretacje zakresu wyjatkdw okreslonych

8 Podobng technike legislacyjng zastosowano
w art. 4 dyrektywy 2012/13/UE, ktéry oprocz
standardowych pouczeh przewidzianych
w art. 3 przewiduje dodatkowe gwarangje,
jezeli osoba podejrzana lub oskarzona zostala
zatrzymana lub aresztowana.

wart. 7 ust. 4 potwierdza réwniez motyw 30
dyrektywy, w ktdrym stwierdza sie jedno-
znacznie, ze ,Dokumenty oraz, w stosow-
nych przypadkach, zdjecia, nagrania audio
i wideo, ktére sa konieczne do skutecznego
zakwestionowania legalnosci zatrzymania
lub aresztowania 0séb podejrzanych lub
oskarzonych zgodnie z prawem krajowym,
nalezy udostgpni¢ osobom podejrzanym
lub oskarzonym lub ich obroficom, najp6z-
niej przed skierowaniem do wlasciwego or-
ganu sgdowego w celu oceny legalnosci za-
trzymania lub aresztowania zgodnie z art. 5
ust. 4 EKPC, oraz w odpowiednim czasie,
aby umozliwi¢ skuteczne wykonywanie
prawa do zakwestionowania legalnosci za-
trzymania lub aresztowania”.

BEZPOSREDNIE STOSOWANIE
DYREKTYWY 2012/13/UE JAKO
ROZWIAZANIE PROBLEMU

Z REGULACJA ART. 250 § 2B K.PK.

Z dotychczasowych rozwazan jasno
wiec wynika, ze skutkiem wprowadzenia
w 2016 r. przepisu art. 250 § 2b k.p k. jest nie-
wiasciwa implementacja dyrektywy 2012/13/
UE. Stosowanie tego przepisu narusza¢ be-
dzie tez standard wypracowany w orzecz-
nictwie strasburskim i moze w przyszlosci
skutkowac kolejnymi niekorzystnymi dla
Polski rozstrzygnieciami ETPCz. Oczywi-
$cie optymistycznie mozna bylo zaklada¢, ze
przepis ten nie bedzie naduzywany przez
prokuratoréw, niemniej jednak praktyka
kolejny raz pokazuje, ze w tym obszarze
stosowanie wyjatkowych regulacji jest in-
strumentalnie rozciggane na stany faktycz-
ne nijak do owej zaktadanej wyjatkowosci
nieprzystajace. Z taka sytuacja wiasnie spo-
tkal sie Sad Apelacyjny w Gdansku podczas
rozpoznawania w trybie art. 263 § 5 k.p.k.
zazalenia obroficow na postanowienie
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w przedmiocie przediuzenia tymczasowe-
go aresztowania. Okazalo sie mianowicie,
ze w przedmiotowej sprawie niemal catos¢
materialu uzasadniajgcego tymczasowe
aresztowanie stanowily dowody niejawne
dla obrony, wylaczone do odrebnego zbio-
ru na podstawie art. 250 § 2b k.p.k. Majac to
na uwadze, Sad apelacyjny przypomnial, ze
standard prawa do obrony gwarantowany
przez Konstytucje RP i EKPC wymaga, aby
obronie zostat zapewniony dostep do tych
wszystkich materialow, ktére maja istotne
znaczenie z punktu widzenia stosowania
tymczasowego aresztowania.

Przede wszystkim jednak w glosowanym
postanowieniu przyjeto, ze wobec niewla-
$ciwej implementacji dyrektywy 2012/13/UE
nalezy bezposrednio zastosowac odpowied-
nie przepisy dyrektywy. Takie rozwigzanie
bylo juz wczesniej postulowane przez nie-
ktérych przedstawicieli doktryny*, ale do
tej pory judykatura nie zajela w tej mierze
tak jednoznacznego stanowiska.

Sad apelacyjny, obszernie przywolujac
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
przypomnial, ze w sytuacji gdy nie jest moz-
liwe dokonanie wykladni uregulowania
krajowego w sposoéb zgodny z wymogami
okreslonymi w prawie Unii, sad krajowy
zobowigzany jest zapewni¢ pelna ich sku-
tecznos¢, w razie koniecznosci z wlasnej ini-

9 ]. Skorupka, Dostgp do ,akt aresztowych”...,
s. 137, M. Fingas, O koniecznosci poszerzenia...,
s. 57. W piSmiennictwie przyjmuje sig, ze
dyrektywa wywoluje skutki bezposrednie
w przypadku zlej transpozycji lub jej braku,
ale dopiero po uplywie okresu transpozycji
ijesli postanowienie dyrektywy nadaje sie do
wywolania takiego skutku, tzn. zobowigzanie
panstwa jest bezwarunkowe i wystarczajaco
precyzyjne —zob. A. Wyrozumska (w:) J. Barcz,
M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo
Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 293-295
wraz z cytowanym tam orzecznictwem.

cjatywy, nie stosujgc wszelkich sprzecznych
z nimi przepiséw prawa krajowego, bez
koniecznosci zgdania lub oczekiwania na
uprzednie uchylenie tych przepiséw w dro-
dze ustawodawczej lub w jakimkolwiek in-
nym trybie konstytucyjnym. Podkreslono
nastepnie, ze warunkiem bezposredniego
stosowania przepisu dyrektywy jest to,
aby byt on wystarczajgco jasny, precyzyjny
i bezwarunkowy. Przepis art. 7 ust 1 dyrek-
tywy 2012/13/UE spelnia za$ te przeslanki,
ma bowiem charakter bezwarunkowy oraz
przewiduje precyzyjna regule, z ktérej wy-
nika klarowne prawo obrony do uzyskania
dostepu do materialéw postepowania przy-
gotowawczego uzasadniajacych tymczaso-
we aresztowanie.

Konkluzja o koniecznoéci niestosowa-
nia przepisow art. 156 § 5a k.p.k. w zw.
z art. 249a § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim
umozliwiaja odmowienie obronie dostepu
do akt sprawy w czesci obejmujacej zezna-
nia $wiadkéw, o ktérych mowa w art. 250
§ 2b k.p.k., nie budzi zadnych zastrzezen.
Nieco wieksza trudno$¢ moze natomiast
stanowi¢ udzielenie jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, jak powinno wygladac
bezposrednie stosowanie art. 7 dyrekty-
wy 2012/13/UE przez sad rozpatrujacy
whniosek o zastosowanie lub przedluzenie
tymczasowego aresztowania. Pierwszym
rozwigzaniem, prima facie najblizszym tre-
Sci przywolanego przepisu, jest udzielenie
bezposrednio przez sad obronie dostepu do
materiatléw istotnych dla zakwestionowa-
nia zasadnosci i legalnosci tymczasowego
aresztowania — skoro z dyrektywy wynika,
ze pozbawiony wolnoéci podejrzany i jego
obrofica maja do tego prawo. Rozwigzaniem
alternatywnym jest za$ wziecie pod uwage
przy rozstrzyganiu jedynie tych dowodéw,
do ktérych dostep ma obrona. Minusem
tego drugiego rozwigzania jest niewatpli-
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wie to, ze tre$¢ utajnionych dowodéw moze
faktycznie $wiadczy¢ o potrzebie korzysta-
nia zizolacyjnego srodka zapobiegawczego.
Jednoczesnie bedzie ono o tyle korzystne dla
obrony, ze niejednokrotnie udostepnienie
utajnionych wczesniej materialdw obronie
samo w sobie nie miatoby istotnego wptywu
na zastosowanie lub przedtuzenie tego $rod-
ka. W glosowanym orzeczeniu przyjeto jed-
nak pierwszy wariant, kierujac sie tym, ze to
prokurator jako organ, ktéry prowadzi lub
nadzoruje postepowanie przygotowawcze
i w zwiazku z tym ma pelne rozeznanie co
do cel6w tego konkretnego postepowania,
powinien co do zasady decydowac o tym,
jakie dowody mogg zosta¢ udostepnione
obronie. Sad apelacyjny uznal, ze pochopne
ujawnienie okre$lonych materialéw moze
bowiem zniweczy¢ efekty planowanych
przez prokuratora czynnoéci $ledztwa, jak
réwniez spowodowac zagrozenie dla bez-
pieczenistwa Swiadkow, o ktérych mowa
w art. 250 § 2b k.p.k. oraz ich os6b najbliz-
szych. Swiadkowie ci nie powinni by¢ zaska-
kiwani nagla zmiang decyzji ich dotyczacej,
a organ prowadzacy postepowanie przygo-
towawcze powinien mie¢ mozliwoé¢ pod-
jecia krokéw majacych na celu zapewnienie
w inny spos6b bezpieczefstwa tym $wiad-
kom.

Podzielajac powyzsze argumenty, warto
zwroéci¢ dodatkowo uwage, ze w sytuacji,
gdy faktycznie w konkretnej sprawie istnie-
ja wymienione w art. 250 § 2b k.p k. obawy,
a wiec ,uzasadniona obawa niebezpie-
czenstwa dla zycia, zdrowia albo wolnosci
$wiadka lub osoby dla niego najblizszej”,
woéwczas ze wzgledu na jednoczesne spel-
nienie przestanek okreslonych w art. 184
k.p.k. prokurator powinien na podstawie
art. 184 k.p.k. wyda¢ postanowienie o za-
chowaniu w tajemnicy okolicznoéci umoz-
liwiajacych ujawnienie tozsamoéci $wiadka,

w tym danych osobowych, jezeli nie maja
one znaczenia dla rozstrzygniecia w spra-
wie. Przestanki obu przepiséw sa niemal
identyczne — w przepisie art. 250 § 2b k.p.k.
pomija sie jedynie obawy zwiazane z mie-
niem w znacznych rozmiarach $wiadka lub
osoby dla niego najblizszej. Ujawnienie w in-
cydentalnym postepowaniu aresztowym
tych danych obroficom oraz podejrzanemu
przekreslatoby wiec pdzniejsza mozliwosc
skorzystania z instytucji Swiadka incognito.
Wskazane podobiefistwo pomiedzy prze-
stankami stosowania przepiséw art. 250 § 2b
k.p.k. oraz art. 184 k.p.k. mogloby zreszta
sklania¢ do rozwazenia, czy ten pierwszy
przepis moéglby by¢ samodzielnie stosowa-
ny po przejsciu sprawy z etapu postepowa-
nia przygotowawczego do postepowania
jurysdykcyjnego. Mozliwos¢ taka nalezato-
by jednak wykluczy¢. Przepis art. 250 § 2b
k.p.k. nalezy do unormowan dotyczacych
wylacznie trybu stosowania lub przedtuza-
nia tymczasowego aresztowania w poste-
powaniu przygotowawczym. W przepisie
tym mowa jest o wniosku, o ktérym mowa
w §2a, a wiec wniosku o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania w postepowaniu
przygotowawczym — po wniesieniu aktu
oskarzenia tymczasowe aresztowanie stosu-
je sad bez potrzeby skladania jakiegokolwiek
wniosku w tym zakresie przez oskarzyciela
publicznego. Ponadto § 2b méwi wyraznie
o przekazywaniu sadowi wyodrebnionego
zbioru dokumentéw zawierajacego dowo-
dy z zeznan §wiadka, co w postepowaniu
sadowym bylo bezprzedmiotowe z uwagi
na wczesniejsze przekazanie wraz z aktem
oskarzenia catych akt postepowania przy-
gotowawczego. Przepis ten powigzany jest
wiec z dostepem do akt, ktéry w postepo-
waniu jurysdykcyjnym nie podlega juz
ograniczeniom innym niz rygory wynika-
jace z przegladania akt objetych klauzulg
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tajnosci ,tajne” lub ,Scisle tajne” (art. 156 § 4
k.p.k.) lub zapoznawania si¢ z protokotem
przestuchania $wiadka incognito (art. 184 § 2
kp.k.). W kontekscie tego ostatniego unor-
mowania nalezy zreszta zwréci¢ uwage, ze
— w przeciwienstwie do art. 250 § 2b k.p.k.
—reguluje on kompleksowo, niezaleznie od
etapu postepowania karnego, problematyke
ochrony $wiadka, sposobu jego przestuchi-
wania i dostepu obrony do protokotu jego
zeznan. Z tej perspektywy mozna wrecz
powiedzie¢, ze przepis art. 250 § 2b k.p.k.
przewiduje dla $wiadka pozorna ochrone,
skoro i tak dla jej urealnienia niezbedne be-
dzie przed przekazaniem sprawy do sadu
wydanie postanowienia, o ktérym mowa
jestwart. 184§ 1 k.p.k®

JAKIE DZIAXANIA POWINIEN PODJAC
OBRONCA W PRZYPADKU UTAJNIENIA
CZEéCI MATERIAtU DOWODOWEGO
NA PODSTAWIE PRZEPISU ART. 250

§ 2B K.PK.?

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié
uwagg, ze przepis art. 250 § 2b k.p k. znacz-
nie ogranicza prawo do obrony podejrzane-
go, nie przewidujac przy tym mozliwosci za-
skarzenia decyzji prokuratora o przekazaniu
sadowi zeznan $wiadka w wyodrebnionym
zbiorze dokumentéw, ktérych nie udostep-
nia sie podejrzanemu i jego obroncy. Jest to
o tyle niekonsekwentne, Ze w podobnym
przypadku, za jaki uzna¢ nalezy wydanie
postanowienia o nadaniu statusu $wiadka
incognito, ustawodawca przewidziat mozli-
wos¢ zlozenia zazalenia (art. 184 § 5 k.p.k.).
Tymczasem instytucja $wiadka anonimowe-
go przewiduje mniej dotkliwe ograniczenie
prawa do obrony niz regulacja art. 250 § 2b

2 Por. M. Prusek, Utajnienie zeznai swiadka w pro-
cesie karnym a realizacja konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci, ,Palestra” 2017/7-8, . 32.

k.p.k. Unormowania chronigce $wiadka
incognito reglamentuja jedynie sposéb za-
poznania si¢ przez obrone z protokotem ze-
znan Swiadka anonimowego oraz obliguja
organy prowadzace postepowanie do prze-
prowadzenia przestuchania (z udziatem
oskarzonego i jego obroficy) w taki sposob,
aby uniemozliwi¢ ujawnienie okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci
$wiadka. Obrona zna jednak tres¢ zlozo-
nych zeznan i moze bra¢ udziat w przestu-
chaniu $wiadka.

W przypadku zastosowania przepisu
art. 250 § 2b k.p k. obronca otrzyma z reguly
zarzadzenie o udostepnieniu akt gléwnych
z wylaczeniem akt stanowigcych materia-
ly wylaczone na podstawie przywolanego
przepisu. Z uwagi na czeSciowa odmowe
udostepnienia akt obrofica powinien oczy-
wiscie zdecydowac sie na zlozenie zazalenia
na przedmiotowe zarzadzenia w oparciu
oart. 159 k. p.k.ikwestionowac podstawy za-
stosowania tego przepisu. W uzasadnieniu
glosowanego postanowienia Sad apelacyjny
trafnie zwrdcit uwage, ze uzasadnienie de-
cyzji prokuratora o wylaczeniu z akt sprawy
materialéw na podstawie art. 250 § 2b k.p k.
nie moze sprowadzac sie do stwierdzenia, ze
w toku postepowania przygotowawczego
ujawnione zostaly okolicznosci $wiadczace
oistnieniu obaw wymienionych w tym prze-
pisie. Niezbedne jest wskazanie konkretnych
okolicznoéci faktycznych potwierdzajacych,
z ktérych wynikalby wniosek, ze spelnio-
na jest przeslanka okreslona w art. 250 § 2b
k.p.k. W pelni nalezy podzieli¢ tez wniosek,
ze przestanki tego przepisu z pewnoscia nie
sg spelnione w sytuacji, gdy $wiadek jedynie
wyraza swoja obawe przed podejrzanym, nie
wskazujac, z czego miataby ona wynikac.

Pojawia sie natomiast pytanie, czy pod-
niesienie podobnych zarzutéw ma sens
w postepowaniu w przedmiocie zastoso-
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wania lub przedluzenia tymczasowego
aresztowania, skoro mozna sformulowaé
dalej idacy wniosek — ze sad powinien od-
mowic zastosowania przepisu art. 250 § 2b
k.p.k. z uwagi na sprzecznos¢ z przepisem
art. 7 dyrektywy 2012/13/UE. W pierwszej
kolejnosci rekomendowa¢ wiec nalezy,
aby w trakcie posiedzen sadowych obroni-
ca zwrocil uwage sadu, ze w zaistnialej sy-
tuacji nalezy odstapi¢ od stosowania tego
unormowania i bezposrednio zastosowac
przepis art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/13, co
w praktyce powinno oznacza¢, ze podsta-
we orzeczenia mogg stanowi¢ wylacznie
ustalenia poczynione na podstawie dowo-

7/20)

doéw jawnych dla obrony. W przypadku
za$ skladania zazalenia na postanowienie
o zastosowaniu lub przedluzeniu tym-
czasowego aresztowania rekomendowac
nalezy podniesienie nie tylko zarzutéw
opartych o tradycyjne w takich sytuacjach
przyczyny odwolawcze, ale réwniez zarzu-
tu obrazy przepisu postepowania, tj. art. 7
ust. 1 dyrektywy 2012/13/UE, ktéry wobec
niewlaéciwej implementacji znajduje bez-
posrednie zastosowanie, z jednoczesnym
wskazaniem na wynikajaca z tego przepi-
su niedopuszczalnosé¢ poczynienia ustalen
na podstawie materiatu utajnionego przed
obrong.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY STRONA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
MOZE SIE DOMAGAC OD ORGANU SPORZADZENIA
NIEUWIERZYTELNIONYCH KOPII DOKUMENTAC]I
ZGROMADZONE] W AKTACH SPRAWY?

Uprawnienie stron postepowania administracyjnego do wgladu w akta sprawy zo-
stalo uregulowane w dyspozycjach zawartych w art. 73 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Zgodnie z literalnym ich brzmieniem uczestnik sprawy administracyjnej
moze — procz samego wgladu w jej akta — sporzadzac z nich notatki, kopie lub odpisy.
Ma takze prawo domaga¢ sie uwierzytelnienia odpiséw badz kopii akt, jak réwniez
sporzadzenia uwierzytelnionych odpiséw lub kopii — jednakze to ostatnie uprawnienie
jest przez ustawodawce ograniczone ,waznym interesem strony”, to za$ pojecie bywa
dosy¢ dowolnie interpretowane w konkretnych postepowaniach. Kodeks postepowania
administracyjnego nie odpowiada natomiast wprost na pytanie, czy strona moze sku-
tecznie wnioskowac o wydanie jej nieuwierzytelnionych kopii dokumentacj.

W Ordynacji podatkowej wprowadzono — poprzez nowelizacje art. 178 obowiazujaca
od 1.01.2016 . — przepis wprost przyznajacy stronom postepowan toczacych sie w jej
trybach mozliwo$¢ uzyskiwania kopii z akt. Regulacja zawarta w Ordynacji podatkowej
zawiera brzmienie w poréwnaniu z Kodeksem postepowania administracyjnego o wiele
nowoczesniejsze réwniez dzieki temu, ze wyraznie sprecyzowano w niej, iz strona ma
prawo sporzadzania kopii przy wykorzystaniu wlasnych przenosnych urzadzen. Zatem
obywatel dysponujacy stosownym sprzetem i umiejetnosciami moze sam zaspokoic
potrzebe sporzadzenia na prywatny uzytek kopii (w formie fotografii czy nawet ska-
néw albo kserokopii wykonanych za pomocg zminiaturyzowanej aparatury); natomiast
uczestnik sprawy rozstrzyganej na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, ktéry

PALESTRA 12/2020 103



Pytania i odpowiedzi prawne Ewa Stawicka

takimi mozliwo$ciami nie dysponuje (na przykiad z racji podesztego wieku lub niepel-
nosprawnosci), bez zadnych watpliwosci ma prawo zazada¢, aby urzednicy sporzadzili
dlan i przekazali mu kserokopie wskazanych przezen fragmentéw dokumentacji.

Ustawodawca nie zdecydowat sie na podobne uwspoélczesnienie brzmienia zapisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Istotng zmiane w kwestii dostepu do akt
wprowadzono w Kodeksie z dniem 11.04.2011 r,, gdy w art. 73 § 1 dodano norme, wedle
ktérej uprawnienie do wgladu w akta, sporzadzania z nich notatek i odpiséw — trwa na-
dal po zakoniczeniu postepowania (podobna regulacja znajduje sie w art. 278 § 1 Ordyna-
¢ji podatkowej). Znaczenie tej normy jest nie do przecenienia, zwazywszy, ze wczeéniej
zdarzaly sie odmowy udzielenia dostepu do akt w sytuacjach, gdy chodzilo na przyktad
o wszczecie procedury zmierzajacej do stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji.

Warto réwniez odnotowac skutek jednej z najnowszych nowelizacji Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ktéry polega na tym ze od 4.05.2019 r. obowigzuje przepis
chroniacy - przy udostepnianiu akt stronom — dane osobowe zrédet, z ktérych admini-
stracja publiczna czerpata informacje o zdarzeniach, ktére staty sie podstawa wszczecia
procedur w trybie skarg uregulowanych w Dziale VIII Kodeksu.

Jednak wyeliminowanie watpliwosci praktyki i orzecznictwa ptynacych z braku przy-
znania uczestnikom postepowan toczacych sie na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego mozliwosci zadania, by organ wykonat dla nich i przekazat kopie
dokumentacji sprawy — zostalo pozostawione przez prawodawce judykaturze. O tym,
jak dolegliwa moze sie okaza¢ odmowa organu uwzglednienia tego rodzaju wniosku,
przekonat sie kazdy, kto byl na przyklad strong sprawy o ustalenie wysokosci odszko-
dowania za wywlaszczony grunt, w ktdrej nalezalo sie szczegélowo ustosunkowac do
tresci obszernych operatéw szacunkowych.

Luke ustawowa wypelnila teza uchwaly skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8.10.2018 ., zapadta w wyniku wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich pod sygnaturg I OPS1/18 — w brzmieniu: ,W ramach udostepnienia akt stronie na
podstawie art. 73 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego mieéci sie sporzadzenie
przez organ, w sposb wynikajacy zjego mozliwosci technicznych i organizacyjnych, na
whniosek strony, kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy”. W uzasadnieniu
uchwaty wyraznie stwierdzono, ze biorac pod uwage uregulowania Ordynacji podatko-
wej, ale réwniez regulacje analogicznych kwestii zawarte w procedurze cywilnej i karnej
- nalezy z systemu prawa zrekonstruowac istnienie normy, ktéra nakazuje organom
administracji zastosowanie sie do zadania strony wykonania na jej prywatny uzytek
nieuwierzytelnionych kopii akt réwniez wtedy, gdy postepowanie toczy sie w oparciu
o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich odwolat sie w swym wniosku do potrzeby zapewnie-
nia realizacji prawa zawarowanego artykutem 51 ust. 3 Konstytucji RP i argument ten
zyskal uznanie rozszerzonego skladu orzekajacego w ramach Izby Ogélnoadministra-
cyjnej NSA. Naczelny Sad Administracyjny zwrécil ponadto uwage na przepisy zawarte
w artykule 32 i artykule 2 Konstytucji RP

W motywach uchwaly odnotowano dotychczasowe rozbieznosci orzecznictwa
sad6éw administracyjnych w przedmiotowej kwestii, a takze niespdjnos¢ Kodeksu
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postepowania administracyjnego z analogicznymi uregulowaniami obecnymi w in-
nych procedurach. Stwierdzono zarazem, ze brak zmiany w tym kierunku ustawo-
wego unormowania art. 73 § 1 k.p.a. nie musi by¢ automatycznie odczytywany jako
wola ustawodawcy do réznicowania omawianej instytucji w réznych procedurach,
z konsekwencja ograniczenia uprawnien strony ogélnego postepowania admini-
stracyjnego.

Zwrécono réwniez uwage na to, ze w pojedynczych przypadkach zadanie strony
moze spotykac sie zodmowa, jezeli w konkretnej sytuacji jest ono réwnoznaczne z oczy-
wistym i $wiadomym naduzyciem prawa.

Uchwala, z punktu widzenia praktyki niezmiernie przydatna, spotyka sie w litera-
turze z rozbieznymi ocenami. Jak sie jednak wydaje, zastuguje ona na peilng aproba-
te dlatego, ze przywraca konstytucyjna zasade réwnosci obywateli w ich traktowaniu
przez wladze publiczna. Zwlaszcza ze — gdyby nie rekonstrukcja brakujacej regulacji
dokonana przez NSA —réwnolegle istnienie w procedurze administracyjnej mozliwosci
uzyskiwania dostepu do tresci akt poprzez system teleinformatyczny jeszcze mocniej
pogtebialoby nieuzasadnione r6znice w faktycznej mozliwosci realizacji praw przez po-
szczeg6lne podmioty.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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NIEDOLE CNOTY PO POLSKU
~ OPOWIESC BEZ SZCZESLIWEGO ZAKONCZENIA

,»...urodzita sie 14 marca 1993 r. (...).
Pochodzita z patologicznej, dysfunkcjo-
nalnej rodziny; oboje rodzice naduzywali
alkoholu, a w domu byta stosowana prze-
moc fizyczna. (...) uczyla sie raczej stabo,
ale nie miata probleméw z promocja do
kolejnej klasy i nie sprawiala probleméw
wychowawczych. Na lekcji katechezy
poznala R.B., ktéry prébowal sie do niej
zblizy¢ pod pretekstem udzielenia po-
mocy w trudnej sytuacji rodzinnej. Zdo-
byt do niej numer telefonu od kolezanki.
Przesytal jej tez kartki pocztowe, jedna,
z wycieczki, podpisujac sie: «ksiadz R.»,
w ktorej zapewnial o pamieci i modlitwie,
adruga z «goracymi pozdrowieniami z re-
kolekgji kaptanskich w C.», podpisujac ja:
«ks. R.». Pisal, ze pow6dka nie musi sie go
obawiaé. W szkole inicjowal z nig rozmo-
wy i deklarowal, Ze chce jej pomdc. W ten
sposob zdobyl jej zaufanie. W czerwcu
2006 1. R.B. zaprosil ja na plebanie (...), za-
oferowat jej pomoc w matematyce. Wtedy
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po raz pierwszy pocalowal jg i wlozyl reke
pod bluzke. Podczas drugiego spotkania
na plebanii, dotykat jej piersi (po zdjeciu
bluzki) oraz krocza. Pytal, czy sprawia jej
to przyjemnos¢. Dziewczynka nie rozu-
miala co sie dzieje, czula sie strasznie, bala
sie, dotyk nie sprawiat jej przyjemnosci.
Nie chciala, by ksiadz w taki sposéb sie
zachowywal, ale nie oponowata. Mysla-
la, Ze tak musi by¢. W ksiedzu widziala
swojego bliskiego przyjaciela. Ze spotkan
z ksiedzem nie zwierzata sie nikomu. Pod-
czas jednej z tych wizyt na plebanii (...)
byla widziana przez proboszcza, ktéremu
R.B. wytlumaczyl, ze pomaga maloletniej
w nauce. Te wyjasnienia proboszcz uznat
za wystarczajace, cho¢ byt to pierwszy
przypadek, gdy wikariusz udzielat dziec-
ku korepetycji na terenie kosciota. (...)
W okresie wakacji w 2006 r. (...) uczest-
niczyla w zorganizowanym przez R.B.
wyjezdzie na rekolekcje do M. W sierpniu
2006 1. (...) z jego inicjatywy dotgczyta do
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pieszej pielgrzymki do C. Wczeéniej skon-
taktowal sie z jej matka deklarujac, ze be-
dzie sie maloletnia opiekowal; zapewnie-
nie to sklonito matke do wyrazenia zgody.
W czasie pielgrzymki ksigdz spat obok (...)
i prébowal zainicjowa¢ zblizenie, ale ona
nie pozwolita”.

To nie jest cytat z libertynskich przypo-
wiesci, cho¢ tatwo o skojarzenie z twérczo-
$cig markiza de Sade — Justyna czyli niedole
cnoty czy 120 dni Sodomy czyli szkota liberty-
nizmu. To fragment uzasadnienia wyroku
Sadu Najwyzszego z 31.03.2020 . (II CSK
124/19), OSP 2020/10/79. Czytamy w nim
dalej:

,Po koniec sierpnia 2006 r. ksigdz B. kil-
ka razy zabieral powddke do lekarzy w S.
w zwiazku z jej problemami astmatyczny-
mi i podczas jednego z takich wyjazdéw
nocowata na plebanii w jego pokoju. Do-
szlo woéwczas do réznych czynnosci sek-
sualnych ksiedza wobec powédki.

Po kilku rozmowach z rodzicami po-
wodki i wyrazeniu przez nich zgody R.B.
zatatwil jej miejsce w gimnazjum katolic-
kim w S. i zwolnienie z oplaty za przyje-
cie. Po przyjezdzie do S., jeszcze przed
rozpoczeciem roku szkolnego, przez
krotki czas, powodka przebywata w (...)
Domu Zakonnym w S., nocujac w pokoju
ksiedza R.B., pomimo Ze byly tam pokoje
dla gosci. Mogla swobodnie poruszac sie
po budynku, spozywala positki z innymi
ksiezmi. W tym czasie dochodzilo w po-
koju ksiedza R.B. do kolejnych naduzy¢
seksualnych wobec powo6dki.

We wrzesniu 2006 ., w zwiazku ze skar-
gami powo6dki na béle podbrzusza, R.B.
zabral ja do znajomej ginekolog. Ksiagdz
wyjasnil lekarce, ze powédka pochodzi
z patologicznej rodziny z problemem alko-
holowym, a on jej pomaga. Nastepnie zata-
twil konsultacje psychologiczng w Osrod-
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ku Promocji i Wspierania Rodziny, ktérym
kierowala psycholog M.M. oraz poprosil
ja, by przez dwa tygodnie pow6dka mogta
u niej mieszkaé. Pani psycholog nie znala
ksiedza B., ale wraz z mezem byla zaan-
gazowana w zycie kodciola, znala ksiezy
(...)izgodzila sie na pobyt powodki w jej
mieszkaniu. Ksigdz odwiedzal pow6dke
w tym mieszkaniu, a w weekendy zabierat
ja do swojego pokoju na plebanie i takze
wowczas dochodzito do kontaktéw sek-
sualnych. Pobyt powédki u pani psycho-
log przedtuzyt sie do trzech tygodni, po
czym ksigdz zalatwil jej miejsce w Domu
Zgromadzenia Siostr (...) w S., w ktérym
mieszkata do konica 2006 r. Odwiedzat tam
maloletnig i zamykal sie z nia w pokoju,
a takze utrzymywat z nig kontakty sms’o-
we. Zdarzalo sie, ze w weekendy zabierat
powddke do swojego pokoju na plebanie.
W tym czasie powd6dka zostala przeniesio-
na do gimnazjum S. w S.

Poczatkowo wizyty powddki w budyn-
ku siedziby (...) Domu Zakonnego byly
jawne, przy czym przetozony ].S. widziat
powddke tylko raz. R.B. ttumaczyt mu, ze
dziewczynka pochodzi z patologicznej ro-
dziny i on jej pomaga. Przelozony akcep-
towal wsparcie dla potrzebujacej osoby.
Z biegiem czasu obecno$¢ powo6dkiw (...)
Domu Zakonnym zaczela by¢ przez ksie-
dza B. ukrywana. Powédka przyjezdzata
w nocy, nie opuszczata pokoju ksiedza
i byta zamykana na klucz.

Na poczatku 2007 r. ksiagdz przeniost
powddke do dwupokojowego mieszkania
jego matki w S., w ktérym wielokrotnie ja
odwiedzal, takze w weekendy i w nocy.
Podczas tych wizyt prawie za kazdym
razem dochodzilo do zblizen, przy czym
byly to rézne formy obcowania plciowe-
go, w tym takze pelne stosunki. Ksigdz
nie zwazal na odczuwany i wyraznie sy-
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gnalizowany przez powd6dke bél. Gdy nie
chciata z nim wspoétzy¢, grozit ze odwiezie
ja do domu, do rodzicéw alkoholikéw, oraz
ze ujawni wszystkim ich relacje i oskarzy
ja o prowokowanie go do tego rodzaju za-
chowan, a w jej wersje nikt nie uwierzy.
Zdarzalo sie tez, ze krzyczal na nig, szarpat
iuderzal, zwlaszcza gdy pézno wracata ze
szkoly. Ksigdz przejal nad zyciem powddki
catkowita kontrole, decydowal o wszyst-
kich jej sprawach, zabranial zawierania
znajomoéci kolezeniskich i nadzorowat
wszystkie jej poczynania. Powddka byla
na jego utrzymaniu, bowiem rodzice, ze
wzgledu na sytuacje materialna, dawali jej
drobne pieniadze i to tylko sporadycznie.
Kontakty powdédki z rodzing byly rzadkie;
matka odwiedzila jg w S. jeden lub dwa
razy, za$ nieliczne wizyty w domu rodzin-
nym odbywaly si¢ w obecnosci ksiedza,
ktory ja przywoziti odwozil. (...)

Powddka wyjezdzala wspolnie z ksie-
dzem B. zaréwno stuzbowo np. do K., L.,
C., jak i prywatnie do P, oraz K. Za kaz-
dym razem dzielili jeden pokéj w domu
pielgrzyma lub w hotelu. R.B. nie ukrywat
swojej profesji przed osobami trzecimi
i zawsze mial na sobie sutanne albo kolo-
ratke.

Ksiadz wymuszal na pow6dce praktyki
religijne: modlitwe, kleczenie i chodzenie
do kaplicy. Podczas pobytu w C. zazadat,
aby wyspowiadata sie i powiedziala spo-
wiednikowi to, co on jej napisal na kartce.
Ksiadz w konfesjonale nie dat jej rozgrze-
szenia i byl oburzony takim wyznaniem,
powodujac ze powddka miala jeszcze
wigksze poczucie winy. Zabral ja takze
do egzorcysty, ktéry po odprawieniu ry-
tualu, ulokowal ja i ksiedza B. w jednym
pokoju.

Po pewnym czasie ksiadz zauwazyl,
ze powddka przytyla. Kazat jej zrobic test
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ciagzowy, ale wyniku jej nie pokazat. Na-
stepnie zabral ja do ginekologa. Pow6dka
jest przekonana, ze wowczas zostala doko-
nana aborcja, gdyz po wizycie bardzo sie
zle czula i byla obolala.

Z biegiem czasu maloletnia zaczela sie
coraz bardziej ba¢ ksiedza, plakala po jego
wizytach, ktére byly dla niej wyczerpuja-
ce psychicznie i fizycznie. Nie sypiala po
nocach, bylta rozdrazniona. Miala mysli
samobdjcze. Podjela nieudolng prébe sa-
mobodjcza przez podciecie zyl, ale rany nie
zagrazaly jej zyciu.

Ksiadz zalatwit powddce korepetycje
z matematyki, ktére prowadzila jego zna-
joma z pielgrzymek religijnych. Powd6d-
ka probowala sie do niej zblizy¢, méwila
o0 swojej sytuacji rodzinnej, wysylata liczne
sms’y oraz opowiadala jej rézne historie,
ktoérych prawdziwos¢ budzita u nauczy-
cielki uzasadnione watpliwoéci co do ich
zgodnoéci z rzeczywistoscia.

Z powodu klopotéw w nauce powdd-
ke przeniesiono do szkoty w B. (byt to
warunek zaliczenia klasy w gimnazjum
w S.). Po powrocie do domu rodzinnego
nie utrzymywata z ksigdzem kontaktéw
osobistych, ale wymieniali sms’y o tresci
erotycznej, w ktérych ksiadz nawiazy-
wal do wczesniejszych do$wiadczen np.
zaszlych w czasie ich wspélnego pobytu
w L., pisat o swoich pragnieniach, planach
na spotkanie.

W miejscowej Swietlicy Srodowiskowe;j,
powodka poznala nauczycielke M.Z. Pi-
sala do niej bardzo dtugie listy, w ktérych
przedstawiala swdj stan emocjonalny. Po
pewnym czasie opowiedziala jej o nad-
uzyciach seksualnych ksiedza. Powddka
miala tez kontakt z inng pedagog szkolna,
ktérej mowila, ze nie jest akceptowana
w klasie i najlepiej byloby, gdyby popelni-
ta samob6jstwo. Swoimi przezyciami dzie-
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lifa sie¢ z nauczycielem w-f. Ostatecznie
dyrektorka Zespotu Szkét w B., pismem
z dnia 13 maja 2008 r., zawiadomila policje
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
seksualnego wykorzystania nieletniej”.

Do akcji wkroczyly organy Pafstwa
Polskiego. Przeciwko ksiedzu R.B. wszcze-
to postepowanie karne, w ktérym ofiara
praktycznie nie uczestniczyla. I co bylo
dalej?

,Stan psychiczny powddki w toku po-
stepowania karnego pogarszal sie — czy-
tamy w wyroku SN. — W tym okresie byla
trzykrotnie hospitalizowana na Oddzia-
le Psychiatrii Dzieciecej i Mlodziezowej
w Szpitalu S. Pierwszy pobyt mial miejsce
od 23 lutego do 23 lipca 2009 r. (w zwigzku
z préba samobdjcza; powoddka chciata wy-
skoczy¢ z okna w domu dziecka), drugi, od
29 lipca do 17 sierpnia 2009 r., a nastepny
od 20 kwietnia do 15 czerwca 2010 r. Wow-
czas rozpoznano u niej zesp6t depresyjny
z objawami psychotycznymi oraz zesp6t
stresu pourazowego. Miala problemy ze
snem, trudnosci z koncentracjg, nekaty ja
koszmary senne, mysli samobdjcze oraz
towarzyszyly sktonnosci autoagresywne
(po samookaleczeniach wymagala inter-
wencji chirurgicznej). Z powodu czestych
zachowan autoagresywnych (np. uderza-
nie glowg o $ciane), wypowiadanych my-
§li i ujawniania tendencji samoboéjczych,
stosowano wobec niej przymus bezpo-
§redni w postaci paséw bezpieczenstwa,
a takze byla poddawana intensywnej far-
makoterapii i psychoterapii indywidual-
nej. W czasie odbywajacych sie na terenie
szpitala mszy chowala sie pod 16zko. Po
otrzymaniu wezwania na rozprawe zare-
agowala obnizeniem nastroju, placzem,
napieciem ilekiem. Obawiala sie spotkania
ze sprawca. Dla opiekujacej sie pow6dka
w szpitalu psycholog, byt to, ze wzgledu

PALESTRA 12/2020

na rozmiar cierpien dziewczynki, najciez-
szy przypadek w jej 30-letniej karierze
zawodowej. W konsekwencji, powddka,
ze wzgledu na ryzyko nasilenia sie obja-
woOw stresu pourazowego, nie byla w sta-
nie bra¢ udzialu w postepowaniu karnym
w charakterze swiadka”.

Ksigdz R.B. zostat oskarzony i skazany.
Pierwszy wyrok sagdu rejonowego zostal
uchylony. ,Po ponownym rozpoznaniu
sprawy Sad Rejonowy w S. wyrokiem
z dnia 19.03.2010 r. uznat R.B. za winnego
popelnienia zarzucanego mu czynu, tak
jak w pierwszym wyroku i wymierzyt mu
kare 4 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolno-
Sci oraz orzekl wobec niego zakaz wyko-
nywania zawod6éw zwigzanych z naucza-
niem matloletnich na okres 4 lat. Po roz-
poznaniu apelacji obroficow ksiedza, Sad
Okregowy w S. wyrokiem z 23.07.2010 r.
zmienil wyrok sadu rejonowego w ten
sposob, ze z opisu zarzucanego sprawcy
czynu wyeliminowal zachowanie polega-
jace na naduzyciu zaufania wynikajacego
z pelnionej funkcji kaptana katolickiego
iw konsekwencji obnizyt kare pozbawienia
wolnosci do lat 4, a w pozostalym zakresie
utrzymal w mocy wyrok sagdu rejonowego.
W uzasadnieniu sad odwolawczy stwier-
dzil, ze przyjecie przez sad pierwszej in-
stancji naduzycia zaufania zostalo oparte
jedynie na tym, ze oskarzony byt ksiedzem
i nauczycielem pokrzywdzonej, ale to nie
dawalo podstaw do przyjecia, iz oskarzo-
ny przez caly czas trwania jego intymnych
kontaktéw z pokrzywdzong wykorzysty-
wal jej zaufanie. W ocenie sagdu drugiej in-
stancji dla poczynienia w tej materii ustalefi
pomocne byloby dodatkowe przestuchanie
pokrzywdzonej, ale z uwagi na przeciw-
wskazania, wynikajace z opinii psycholo-
gicznej do przeprowadzenia takiego dowo-
du, nie bylo mozliwe pozyskanie danych

109



Gawedy adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

potrzebnych do stanowczego rozstrzygnie-
cia tej kwestii i w efekcie nalezato zastoso-
wa¢ zasade domniemania niewinnosci”.

Z uzasadnienia wyroku SN dowiaduje-
my sie o dalszych losach ofiary:

,Spolecznos¢ lokalna nie uwierzy-
ta w wine ksiedza, natomiast powddka
byla obwiniana za relacje z duchownym
iujawnienie jej organom $cigania. W dniu
30.10.2010 . powddka po raz czwarty trafi-
fa do szpitala psychiatrycznego w zwigz-
ku z kolejnym samookaleczeniem i my-
$lami samobdjczymi. Przebywata tam do
29.11.2010 r.

Orzeczeniem z 12.10.2009 r. ustalono
u powddki czasowo umiarkowany sto-
pien niepetnosprawnosci z powodu do-
legliwosci natury psychicznej, istnieja-
cy od 23.02.2009 r. Orzeczeniem lekarza
orzecznika ZUS z 5.05.2011 r. ustalono
catkowita niezdolno$¢ powoédki do pra-
cy do dnia 31.05.2013 r. i stwierdzono,
ze niezdolno$¢ ta pozostaje w zwigzku
Z naruszeniem sprawnosci organizmu
powstatlym przed ukoniczeniem 18 roku
zycia. Z tej przyczyny zostala przyzna-
na jej renta socjalna w kwocie 540,62 zt
miesiecznie.

Po uzyskaniu pelnoletnioéci powé6dka nie
mogla korzystac z terapii w ramach NFZ, za$
ze wzgledéw finansowych nie byta w stanie
oplaci¢ prywatnego terapeuty. Przed wsz-
czeciem niniejszej sprawy skontaktowala
sie z Fundacja «(...)» i anonimowy darczyn-
ca podjal sie finansowania jej terapii. Od
lutego 2016 r. uczestniczyta w terapii dwa
razy w tygodniu z odplatnoécig po 100 zi za
spotkanie, a od marca 2017 r. zostata objeta
pomoca psychologa — terapeuty, z ktérym

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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spotyka sie 4-5 razy w miesigcu. Odplatnosé
za jedna wizyte wynosi 150 zt”.

Zapewne wspierana przez dobrych ludzi
dziewczyna zlozyla pozew o zados¢uczy-
nienie i rente przeciwko zwierzchnikom
ksiedza R.B. — Towarzystwu (...) z siedziba
w P i Domowi Zakonnemu Towarzystwa
(...)w S.na podstawie art. 430 k.c. Pozwani
bronili sie m.in. twierdzac, ze zwierzchnicy
nie odpowiadaja, gdyz ksigdz dopuszczal
sie swoich czynéw nie przy wykonywaniu
powierzonej czynnosci, ale tylko przy ich
sposobnoéci. Proces cywilny wygrala, a Sad
Najwyzszy po rozpoznaniu skargi kasacyj-
nej pozwanych szeroko uzasadnit cywilng
odpowiedzialnoé¢ zwierzchnikéw ksie-
dza R.B. Opisujac aktualny stan powodki
w 2020 roku, SN stwierdzit:

~Lowddka legitymuje sie wyksztalceniem
gimnazjalnym. Nie utrzymuje relacji towa-
rzyskich, jest samotnikiem. Po traumatycz-
nych przezyciach z ksiedzem nie nawigzata
zwiazku z mezczyzna i nie podjela wspot-
zycia fizycznego. Nie chodzi do koéciola,
za$ widok ksiedza budzi w niej lek. Weze-
$niej, podobnie jak cata rodzina, byla osobg
gleboko wierzaca, uczeszczata do kosciola,
modlita sie. Nie widzi dla siebie zadnych
perspektyw zaréwno w zyciu osobistym,
jak i zawodowym. Uwaza swe dziecifistwo
za stracone, a zycie spostrzega jako wegeta-
¢je. Przejawia tez cechy niedojrzalosci oso-
bowosciowej, ma nieprawidlowo wyksztal-
cong emocjonalnos¢ oraz cechy osobowosci
chwiejnej emocjonalnie typu borderline”.

Dzisiaj (moze juz byty) ksiadz R.B. cieszy
sie zapewne wolnoscig. Jego ofiara pozosta-
nie zniewolona do konica swego zycia.
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VO [FOERQITGANIE  niezawislosc sedziego, niezaleznosc, przewinienie dyscyplinarne,

Recenzje

Jacek Giezek

odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, niezawistos¢ rzecznika
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REFLEKSJE NA KANWIE MONOGRAFII
PIOTRA KARDASA DYSCYPLINOWANIE SlfDZIOW.
MODEL QDPOWIEDZIALNOgCI DYSCYPLINARNE]

A ZAGROZENIA DLA SEDZIOWSKIE] NIEZAWISEOSCI

Dzielac sie refleksja-
mi, jakie wywola¢ musi
lektura monografii
autorstwa Piotra Kar-
dasa Dyscyplinowanie
sedziow. Model odpo-
wiedzialnosci dyscypli-
narnej a zagrozenia dla
sedziowskiej niezawisto-
$ci', poswieconej mode-
lowi odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, trud-
no nie zauwazy¢, ze
o uksztaltowaniu tego
modelu decydowac po-
winna przede wszyst-

1 P, Kardas, Dyscyplinowanie sgdzidw. Model od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej a zagroZenia dla

— ARTYKUL RECENZYJNY

sedziowskiej niezawistosci, Krakow 2020.
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kim potrzeba zachowa-
nia sedziowskiej nieza-
wisloéci. Niezaleznos¢
sadownictwa, niezawi-
stos¢ sedziéw i — nawet
szerzej — niezalezno$¢
przedstawicieli profe-
sji prawniczych to bez
watpienia podstawowe
filary wymiaru spra-
wiedliwosci. Waznym
elementem zapewnia-
jacym ich ochrone jest
za$ autonomiczny mo-
del odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W réz-
nych fragmentach mo-

nografii pojawia si¢ w tym kontekscie
podstawowe i w jakim$ sensie prowo-
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kacyjnie brzmigce pytanie, czy réwniez
rzecznik dyscyplinarny powinien by¢
niezawisly. Jesli mialoby by¢ inaczej, to
— pozostajac pod wplywem rozmaitych
czynnikéw zewnetrznych — brakiem wila-
snej niezawistosci rzecznik godzitby prze-
ciez w niezawisto$¢ sedziego, przeciwko
ktéremu wszczyna postepowanie. Dzieki
do$¢ bogatemu instrumentarium, jakie
pozostawiono do jego dyspozycji, w tym
m.in. dzieki mozliwosci swobodnego po-
stugiwania sie zarzutem oczywistej i ra-
zacej obrazy prawa, latwo wywola¢ tzw.
efekt mrozacy, ktéry moégiby zniechecié
sedziow do korzystania z mozliwosci, ja-
kie zapewnia przyjety w Konstytucji RP
tréjpodziat wladzy. Lekture recenzowanej
monografii warto zatem poleci¢ nie tylko
przedstawicielom zawoddw prawniczych,
ale wszystkim osobom zatroskanym o pol-
ski wymiar sprawiedliwosci.

Gdy wydawnictwo Krakowskiego In-
stytutu Prawa Karnego Fundacja zwrdci-
to sie do mnie z propozycja sporzadzenia
przeznaczonej do serii Miniatury recenz;ji
monografii prof. dr. hab. Piotra Kardasa
Dyscyplinowanie sedzidw. Model odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej a zagrozenia dla sg-
dziowskiej niezawistosci?, pomyslatem sobie,
ze co prawda nie jest to tematyka, w ktérej
posiadalbym jakie$ szczegélne kompe-
tencje, lecz — z drugiej strony — jako osoba
od lat zajmujaca sie teoretyczno-dogma-
tyczna analiza przepiséw prawa karnego,
ajednoczesnie zainteresowany problema-
mi etycznymi praktyk i aktywny obserwa-
tor polskiego wymiaru sprawiedliwoéci,
zadania tego moge sie podjaé, prezentu-
jac na kanwie interesujacych analiz Auto-
ra rowniez gar$¢ wlasnych, niekiedy dos¢
spontanicznie formulowanych refleksji.

2 PKardas, Dyscyplinowane. ..
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Uznajac za oczywiste, ze — zwlaszcza
wspolczesnie — o modelu odpowiedzialno-
$cidyscyplinarnej sedziéw takze dla dobra
calego wymiaru sprawiedliwosci warto
rozmawiac, rozpoczne swoja wypowiedz
od spostrzezenia, jakie nasuwaé moze juz
sam tytut recenzowanej monografii. Otéz
pierwsza jego cze$¢ — odnosze wrazenie,
ze nieco przekornie poprzedzajaca tytut
wlasciwy — wyraza sie w formule, ktéra
sugerowac moglaby potrzebe dyscyplino-
wania sedziéw. Formula ta — czego Autor
zapewne sie spodziewal, lecz zamierzat
wykorzystaé — rodzi nie najlepsze skoja-
rzenia, a jej uzywanie w odniesieniu do
przedstawicieli trzeciej wladzy jawi sie
jako co najmniej niestosowne. Aby z tej
niestosownosci zda¢ sobie sprawe, wy-
starczy odwota¢ sie do przykladéw na-
wigzujacych do przedstawicieli dwéch
pozostalych wladz. Jak mianowicie zare-
agowalibySmy - legitymujac sie okreslo-
nym poziomem wrazliwosci oraz wyczu-
ciem dobrego smaku — na sformulowanie
»dyscyplinowanie premiera” lub ,dyscy-
plinowanie ministra sprawiedliwo$ci”?
Jesli przyklady te — a mozna je oczywiscie
mnozy¢ — kto$ mniej wyczulony na wage
uzytych stéw uznalby za mato przekonu-
jace, to siegna¢ moglibySmy do slowni-
kowego znaczenia terminu ,dyscyplino-
wac”, ktéry oznacza przeciez — ni mniej,
ni wigcej — tyle co trzymacé kogo$ krétko
(zelazna reka), bra¢ w cugle (karby, ryzy),
subordynowa¢, podporzadkowywac. Re-
torycznie zabrzmi w tym kontekscie py-
tanie, czy w przypadku sedziéw — przed-
stawicieli trzeciej wladzy - chodzi nam
rzeczywiscie o osiggniecie takiego wlasnie
efektu. Wszak byloby to zaprzeczenie nie-
zawislosci, bedacej niezbywalnym atry-
butem kazdego sedziego. Nieco bardziej
wnikliwy analityk zauwazy réwniez, ze
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w okresleniach ,podlega¢ dyscyplinowa-
niu” i ,pozostawac niezawistym” kryje sie
wewnetrzna sprzecznos¢, jakies swoiste
contradictio in adiecto.

Oporu takiego nie budzi natomiast
sformulowanie ,odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna”, i to z dwéch co najmniej po-
wodéw. Po pierwsze dlatego, ze ma ono
swoja dobrze juz utrwalong tradycje, dzie-
ki ktérej nie jest obarczone trudnymi do
pogodzenia z atakiem na sedziowska nie-
zawisloé¢ skojarzeniami, a - po drugie — co
do zasady nie jest ono przeciez pomyslane
jako instrument stuzacy do represjonowa-
nia wszystkich sedziéw, lecz adresowane
jest jedynie do tych nielicznych przed-
stawicieli tego zawodu, ktorzy sprze-
niewierzyli sie jurydyczno-etycznemu
standardowi jego wykonywania. Ozna-
czaloby to zatem, ze prowadzone wobec
sedziéw postepowanie dyscyplinarne nie
ma — a w kazdym razie, moim zdaniem,
nie powinno - stuzy¢ ich dyscyplinowa-
niu (podporzadkowywaniu okreslonym
rygorom), lecz wyobrazam je sobie raczej
jako forme reakcji korygujacej zachowa-
nie jednostki w sytuacji, gdy zbiorowos¢
sedziow sktadajgca sie z 0s6b o przymio-
tach etycznych wskazujacych na nieskazi-
telnos¢ ich charakteru uznaje je za godne
potepienia oraz stosownego zareagowa-
nia, w tym takze ewentualnego ukarania.
Postepowanie dyscyplinarne to réwniez
- o czym w réznych kontekstach wspo-
mina Piotr Kardas - instrument stuzacy
ochronie niezawistosci sedziéw, a nawet
szerzej — swoista gwarancja niezaleznosci
wszystkich profesjonalnych uczestnikéw
wymiaru sprawiedliwosci. Aby jednak
taka funkcje moglo ono spelnia¢, musi zo-
sta¢ — w sensie materialnoprawnym oraz
procesowym — uksztaltowane w sposéb
odpowiedni, uwzgledniajacy wynikajaca
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z tréjpodzialu wladz odrebnosé wymiaru
sprawiedliwodci.

Nie trzymajac si¢ w tym miejscu przyje-
tej w monografii chronologii, w jakiej pre-
zentowane sa poszczegdlne zagadnienia,
rozpoczaé chcialbym od zwrécenia uwagi
nazasadniczg, przewijajaca sie w niej mysl,
ktora datoby sie — jak sadze — sprowadzic¢
do twierdzenia, ze model postepowania
dyscyplinarnego determinowa¢ powinna
przede wszystkim relacja, w jakiej pozo-
staje ono do sedziowskiej niezawislosci,
stanowigcej stowo ,klucz” do zrozumienia
calego konsekwentnie przeprowadzone-
go przez Autora wywodu w odniesieniu
do niemal wszystkich poruszanych w nim
aspektéw. Fundamentem tego modelu —
skadinad pomyslanego bardziej uniwer-
salnie, bo dotyczacego nie tylko sedziéw
— jest eksponowana przez Piotra Karda-
sa zasada niezaleznosci przedstawicieli
zawodow prawniczych od pozostatych
organdéw wladzy publicznej oraz kore-
spondujaca z nig zasada niezaleznosci
jurysdykcyjnej w ramach postepowania
dyscyplinarnego. W modelu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej przedstawicieli
zawoddéw prawniczych nieodzowny jest
oczywiscie element zewnetrzny i kory-
gujacy, ktory stwarzalby mozliwosé¢ pod-
dawania orzeczen wydawanych przez
organy dyscyplinarne kontroli sadowej,
czyniac to jednak w sposéb minimalizu-
jacy ryzyko nadmiernego oddzialywania
na sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw
lub radcéw prawnych, a w rezultacie za-
pobiegajacy wywolywaniu - jak ujmuje to
Trybunatl Konstytucyjny - ,efektu mroza-
cego” przez wszczynanie postepowan nie-
uzasadnionych a nawet fikcyjnych. Z cze-
go wynika eksponowana przez Autora do-
nioslo$¢ zasady niezaleznosci — zrozumie
kazdy, kto zapozna sie z zarysowujacymi
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system tréjpodziatu wladzy rozwazania-
mi wprowadzajgcymi.

W ré6znych miejscach swej monogra-
ficznej wypowiedzi Piotr Kardas podkre-
Sla r6wniez, ze zachowanie pryncypiéw
demokracji oraz efektywna ochrona jed-
nostki i spoleczenistwa przed zagroze-
niami zwigzanymi z naduzyciami posia-
danego imperium w systemie opartym
na zasadzie podziatu i rownowazenia sie
wyodrebnionych konstytucyjnie rodza-
jow wladzy publicznej wymaga — przede
wszystkim - efektywnego funkcjono-
wania systemu ich wzajemnej kontroli.
Niezaleznoé¢ sadownictwa, niezawistosé
sedziow i niezalezno$¢ przedstawicieli
profesji prawniczych stanowia podstawo-
we filary tak skonstruowanego systemu?®.
Jednym z instrumentéw zapewniajacych
ich ochrong jest autonomiczny model od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
oraz przedstawicieli zawodéw prawni-
czych. W ramach za$ tego modelu szcze-
golny status i powinnosci organéw dys-
cyplinarnych: rzecznika dyscyplinarnego
oraz sadu dyscyplinarnego. Powtérzmy
zatem raz jeszcze — co zresztg sam Autor
czyni wielokrotnie — Ze sprzeniewierzenie
sie celom i funkcjom postepowania dys-
cyplinarnego stanowi¢ moze jedno z po-
wazniejszych zagrozen dla sedziowskiej
niezawistosci’.

Nie sg to by¢ moze twierdzenia, z kt6-
rych wagi prawnicy nie zdawaliby sobie
sprawy. Ich §wiezosci upatrywalbym na-
tomiast w sposobie rozlozenia akcentow,
w pewien sposéb zdeterminowanych
chyba realiami, w jakich przyszlo nam
funkcjonowaé. Wlasnie owe realia i coraz
bardziej niepokojacy rozwoéj wydarzen
towarzyszacych tzw. ,reformie” wymiaru

8 P Kardas, Dyscyplinowanie..., s 45.
* P Kardas, Dyscyplinowanie..., s. 69.

114

sprawiedliwoéci zdawaly sie sklaniaé Au-
tora ku temu, aby - wypowiadajac sie na
temat modelu postgpowania dyscyplinar-
nego z uwzglednieniem wptywajacych na
jego ksztalt zasad niezawislosci i niezalez-
nosci - sporo miejsca poswieci¢ funkgji sa-
mego rzecznika dyscyplinarnego. Prima
facie mozna by nawet odnie$¢ wrazenie
- nie do konica chyba jednak trafne — ze
poszczegoblne watki monografii staja sie
swoistym pretekstem, aby méc nieco sze-
rzej wypowiedzie¢ sie na temat sposobu
pelnienia tej wlasnie funkcji, od pewne-
go czasu wywolujacego wsrdd sedziow
(zwlaszcza za$ tych, wobec ktérych tocza
si¢ postepowania przyciggajace uwage
mediéw) nie najlepsze skojarzenia. W r6z-
nych fragmentach monografii pojawia sie
zatem podstawowe i w jakim$ sensie pro-
wokacyjnie brzmigce pytanie, czy rzecz-
nik dyscyplinarny jest lub czy powinien
by¢ niezawisly.

Jest to niewatpliwie jedno z najwaz-
niejszych pytan recenzowanej monogra-
fii. W jego bowiem kontekscie — analizujac
rozmaite aspekty sedziowskiej niezawi-
stoéci — Piotr Kardas zwraca uwage na
kwestie umykajaca niekiedy z pola wi-
dzenia®, a mianowicie na relacje, w jakiej

> Moznaby oczywiscie zada¢ pytanie, dlaczego
kwestia ta dotychczas umykala z pola widze-
nia. Jedna z nasuwajacych sie odpowiedzi
jest taka, ze w okresie poprzedzajacym tzw.
,dobrg zmiane” niezawisto$¢ rzecznika, ktd-
rego funkcje pelnit zazwyczaj doswiadczony,
cieszacy sie szacunkiem i bardzo dobra opinia
$rodowiskowa sedzia, zdawala sie by¢ czyms
naturalnym, a - tym samym - brak bylo oznak
wskazujacych na potrzebe zajmowania sie
jego wewnetrzna i zewnetrzna niezawisloscia.
Niestety od pewnego czasu — w wyniku mody-
fikacji wprowadzonych do modelu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, a takze pewnych
decyzji personalnych — sytuacja ulegta w tym
zakresie zasadniczej zmianie.
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odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego
pozostaje do odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej rzecznika dyscyplinarnego. Z jed-
nej bowiem strony zdarzaja sie sytuacje,
w ktdrych sedzia zachowuje sie¢ w sposéb
bedacy godzacym w jego niezawislos¢
przewinieniem dyscyplinarnym, z dru-
giej jednak strony nie da si¢ wykluczy¢
- a przyklady takie z latwoscig daloby sie
przytoczy¢ — ze to wlasnie rzecznik dys-
cyplinarny, podejmujac sie prowadzenia
skierowanego przeciwko sedziemu po-
stepowania, zbyt pochopnie zrezygnuje
z przystugujacego mu atrybutu niezawi-
stosci. O ile oczywiscie atrybut taki rzeczy-
wiscie mu przystuguje.

Niezaleznie od tego, jakiej odpowie-
dzi na poruszone w tym miejscu kwestie
spontanicznie chcieliby$Smy udzieli¢, jawi
sie ona niestety jako doé¢ zlozona. Z jed-
nej bowiem strony rzecznik dyscyplinarny
- bedac w Swietle obowiazujacego syste-
mu prawa organem postepowania dys-
cyplinarnego — nie wykonuje czynnosci
orzeczniczych zwigzanych z zasada nie-
zawisloci, te bowiem pozostaja w wylacz-
nej kompetencji sagdéw dyscyplinarnych,
co nie zmienia faktu, ze wydaje przeciez
okreélonego rodzaju orzeczenia doty-
czace odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Z drugiej jednak strony — analizujac we-
wnetrzny i zewngtrzny aspekt niezawisto-
§ci— Autor podkresla, ze funkcje rzecznika
pelni¢ moze sedzia, cho¢ niekiedy, w mysl
obowiazujacych obecnie rozwigzan, moze
by¢ nim réwniez powolany przez Ministra
Sprawiedliwosci prokurator. Jest oczywi-
ste, ze w drugim ze wskazanych przypad-
kéw o niezawislosci bedacej atrybutem
sedziego — nawet formalnie — nie moze
by¢ mowy. Nie oznacza to oczywiscie, ze
—-naduzywajac swej funkcji— wystepujacy
w takiej roli prokurator nie moze narazi¢
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sie na odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna.
Réznica polega jedynie na tym, ze jego
odpowiedzialnoé¢ — z uwagi na ustawowe
uregulowania — zakotwiczona jest w pod-
stawach odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej przedstawicieli danej profesji praw-
niczej. Innymi stowy — odpowiedzialnoé¢
rzecznika dyscyplinarnego, cho¢ zasadza
si¢ na przewinieniu stuzbowym lub ra-
zacym i oczywistym naruszeniu prawa
w sferze dzialalnosci rzecznika, podmio-
towo powiazana jest ze statusem zawo-
dowym osoby petnigcej funkcje rzecznika
dyscyplinarnego®.

Sprawa jawi si¢ jako znacznie bardziej
skomplikowana, gdy funkcje rzecznika
dyscyplinarnego pelni sedzia, a wiec pod-
miot, ktéry w ramach swej podstawowej
aktywnosci ma by¢ niezawisly. Wowczas
bowiem nieuchronnie rodzi si¢ pytanie,
czy powinnismy odwolac¢ sie do szerokie-
g0, czy moze raczej waskiego (a wiec zwia-
zanego wylacznie z pelnieniem funkcji
orzeczniczych) rozumienia niezawistosci.
Akceptujac pierwsze ze wskazanych ujec,
dojé¢ mozna by do wniosku, ze pelnigcy
funkcje rzecznika dyscyplinarnego sedzia
takze jako rzecznik dysponuje atrybutem
niezawislosci, a — tym samym — w ramach
wykonywania tejze funkcji moze dopu-
Scic si¢ jej naruszenia. Ujecie to wigze sie
jednak z dwoma wskazywanymi przez
Autora problemami. Ot6z — po pierwsze
—takze zwolennicy tezy o szerokim zakre-
sie obowiazywania zasady niezawislosci,
opartej na bardzo pojemnym rozumieniu
zwrotu ,sprawowanie swojego urzedu”,
ostroznie podkreslajg, ze pelnienie przez
sedziego funkcji wykraczajacych poza
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
Sci nie zawsze wymaga niezawislosci dla
ich skutecznosci, niezawislo$¢ zas w tym

¢ P Kardas, Dyscyplinowanie..., s 80.
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obszarze pelni funkcje gwarancyjng od
zagrozen, jakie z tej aktywnosci moglyby
przenikna¢ do sfery orzeczniczej (spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci). Po
drugie za$ — w $wietle aktualnego stanu
prawnego funkcje rzecznikéw dyscypli-
narnych sedziéw sadéw powszechnych
moga pelni¢ takze prokuratorzy, co - jak
juz podkreslano — wyklucza dysponowa-
nie atrybutem niezawistoéci’. Niezaleznie
od podnoszonych tutaj probleméw Autor
zdaje sie do$¢ wyraznie sklania¢ w kierun-
ku szerokiego ujecia niezawistosci. Nie
bez racji twierdzi bowiem, ze ,moze ono
odgrywac niezwykle istotng role procesie
konkretyzacji sposobéw wykonywania
funkcji rzecznika dyscyplinarnego, a takze
przyjmowanych w tym zakresie standar-
déw. Nie ma watpliwosci, ze uznajac, iz se-
dziemu wykonujacemu funkcje rzecznika
przystuguje atrybut niezawistosci, przesa-
dza sie jednoznacznie o braku mozliwosci
uwzgledniania w procesie realizacji tej
funkcji jakichkolwiek wplywow zewnetrz-
nych. To bowiem stanowi oczywisty prze-
jaw naruszenia niezawistoéci w aspekcie
zwigzanym z funkcja sedziowska, beda-
cego podstawa odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej”®. Co wiecej — naruszenie przez
rzecznika dyscyplinarnego niezawistosci
sedziowskiej w ramach lub w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci w toku poste-
powania dyscyplinarnego stanowi w kaz-
dym przypadku zamach na konstytucyjne
zasady wymiaru sprawiedliwosci’ i — jako

7 P Kardas, Dyscyplinowanie..., s. 74.

8 P Kardas, Dyscyplinowanie..., s. 76.

9 Znaruszeniem zasad pelnienia funkgji rzeczni-
ka dyscyplinarnego bedziemy za$ mieli do czy-
nienia wowczas, gdy bedzie on podejmowat
dzialania zwigzane z ustaleniem i wyjasnie-
niem, czy doszto do popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego przez konkretnego sedziego
w sytuacji, w ktdrej na pierwszy rzut oka dla
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takie —jest rowniez wyrazem sprzeniewie-
rzenia si¢ temu, do czego rzecznik zostat
powolany.

Zgadzajac sie zasadniczo z prezentowa-
nymi powyzej tezami i wnioskami, a jed-
nocze$nie pozwalajac sobie na garsc¢ re-
fleksji wlasnych, postawi¢ mozna by réw-
niez pytanie, czy rzecznik dyscyplinarny
staje sie rzecznikiem intereséw 0séb, ktdre
zachowaniem potencjalnie stanowigcym
przewinienie dyscyplinarne zostaly w ja-
ki$ sposdb dotkniete, czy tez jego rola jest
jedynie stanie na strazy godnosci, powagi,
konstytucyjnie uksztattowanej roli stanu
sedziowskiego. Odpowiedz zalezy chyba,
m.in., od tego, jaki charakter ma popel-
nione przewinienie dyscyplinarne. Ot6z
jesli realizuje ono jednoczes$nie znamiona
przestepstwa — a niezaleznie od postepo-
wania karnego toczy sie postepowanie
dyscyplinarne - to rola i status rzecznika
nieco bardziej upodabnia sie do roli i sta-
tusu prokuratora, cho¢ oczywiscie nie jest
znim tozsama. Sprawa zdaje sie natomiast
wygladac inaczej, jesli mamy do czynienia
z zachowaniem wyczerpujacym jedynie
- skadingd niedookreélone — znamiona
przewinienia dyscyplinarnego. Wobec
braku ustawowej okreslonosci istoty ta-
kiego przewinienia rzecznik — dokonujac
w pewnym sensie samodzielnie oceny za-
chowania sedziego jako np. sprzecznego
z zasadami obowiazujacej w tym zawodzie
etyki— dotyka sedziowskich imponderabi-
liow. Wiasnie w tym obszarze dos¢ latwo
o przekroczenie granicy, poza ktérg o nie-
zawislosci sedziego (niezaleznosci sadu)

osoby posiadajacej przecietne kompetencje
prawnicze bedzie oczywiste, iz nie doszlo
w jakimkolwiek zakresie po stronie sedziego
do zachowania mogacego stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej - P Kardas,
Dyscyplinowanie...,s. 93.
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nie moze juz by¢ mowy. Rzecz jednocze-
$nie w tym, ze w niezawislo$¢ sedziego
nie godziloby przeciez skazujace orzecze-
nie niezaleznego sadu dyscyplinarnego.
Jesli bowiem sedzia zostal prawomocnie
w postepowaniu takim skazany, to w isto-
cie sam sprzeniewierzyl sie — oczywiscie
przy zatozeniu, Ze orzeczenie jest trafne —
swojej niezawislosci. O godzeniu w nieza-
wislo$¢ méwié natomiast mozna na etapie
bezzasadnego wszczynania postepowania
dyscyplinarnego, stawiania zarzutéw oraz
popierania ich przed sagdem. To wtedy bo-
wiem - zwlaszcza jesli rzecznik oraz obwi-
niany przez niego sedzia r6znig si¢ w oce-
nie zachowania bedacego przedmiotem
toczacego sie postepowania — niezawistos¢
moze ucierpieé. Chodzi przy tym nie tyl-
ko o niezawisto$¢ obwinionego sedziego,
ale wszystkich wykonujacych ten zawdd,
ktérzy — z obawy przed dyscyplinarnymi
konsekwencjami — mogg trwale modyfi-
kowaé swoje postawy w analogicznych
sytuacjach. Niezwykle istotne — w zaryso-
wanym wyzej kontekscie — zdaja sie by¢
zatem kryteria, wedle ktérych dokony-
wany mialby by¢ wyboér rzecznikéw dys-
cyplinarnych, a takze proceduralny oraz
merytoryczny model dokonywania takie-
go wyboru. Na kazdej z mozliwych plasz-
czyzn rzecznik dyscyplinarny powinien
spelniac (i to - by¢ moze — ze sporym nad-
datkiem) kryteria, ktérym sprosta¢ musi
osoba pretendujaca do poszczegdlnych
szczebli sedziowskiej kariery, gléwnie na
trzech plaszczyznach: nieposzlakowanej
postawy etycznej, doSwiadczenia zawo-
dowego (najlepiej wieloletniego) oraz
kompetencji merytorycznych. Procedura
wyboru rzecznika powinna takze odpo-
wiadac standardom, ktérych dochowanie
gwarantuje, ze nie bedzie on uwiklany
w rozmaite interesy pozostalych wladz
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(tzn. wladzy prawodawczej oraz wyko-
nawczej).

Dwa zagadnienia nieco bardziej szcze-
golowe chcialbym w tym miejscu wycia-
gna¢ przed nawias i podja¢ prébe dokona-
nia —w $wietle wywoddw Autora recenzo-
wanej monografii — ich nieco bardziej po-
glebionej analizy. Problem pierwszy wigze
sie —mowiac jezykiem karnisty — z kwestig
strony podmiotowej deliktu dyscyplinar-
nego. Drugi z probleméw dotyczy sposo-
bu interpretowania chyba najwazniejszej
z podstaw odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wskazanych w art. 107 § 1 ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, a okreéla-
nej jako oczywista i razgca obraza prawa.
Dlaczego te akurat kwestie oceniam jako
szczegllnie wazne? Ot6z przede wszyst-
kim dlatego, ze od ich rozstrzygniecia
w pewnym sensie uzalezniony jest zakres
kompetencji rzecznika dyscyplinarnego,
z ktérych przekroczeniem lub naduzy-
ciem wigza¢ moglibySmy zamach na se-
dziowska niezawisto$é. Rzecz bowiem
w tym, ze o wiele latwiej postawic¢ zarzut,
jeslijego przedmiotem mialoby sie okazaé
kazde zachowanie obiektywnie odpowia-
dajace jednej z podstaw odpowiedzial-
nosci, przewidzianych w art. 107 ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, a wiec
nawet zachowanie nieintencjonalne, kt6-
re nie zostalo objete ani swiadomoécia,
ani tym bardziej wolg wykonawcy. Z kolei
oczywista i razaca obraza prawa jest okre-
Sleniem na tyle pojemnym, Ze jej zakresem
obja¢ mozna wiele - skadinad nieuniknio-
nych —bledéw orzeczniczych, a oba przy-
miotniki obraze taka charakteryzujace
pojawiaja sie przeciez jako efekt oceny,
ktorej kryteria bardzo trudno poddaja sie
jakiejkolwiek weryfikacji. Na kazdej z obu
wskazanych plaszczyzn - jesliby zrezy-
gnowac z ich dookreélenia — rzecznikowi
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dyscyplinarnemu zostatby pozostawiony
duzy margines swobody, otwierajacy pole
dla sprzyjajacego rozmaitym naduzyciom
woluntaryzmu. Latwo sobie wyobrazic, ze
rzecznik nieszanujacy wlasnej niezawisto-
§ci - o ile oczywiscie uznalibySmy, ze tego
rodzaju atrybut przy pelnieniu tej funkgji
powinien mu przystugiwaé — mégiby pod-
dac si¢ presji zewnetrznej, a w skrajnych
przypadkach ulec nawet naciskowi o cha-
rakterze politycznym. Czy zatem daloby
sie wypracowac zasady lub kryteria, dzie-
ki ktérym uznaniowo$¢ przy ocenie pod-
staw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
zostalaby ograniczona?

Sprébujmy w pierwszej kolejnosci
przyjrzec sie stronie podmiotowej prze-
winienia dyscyplinarnego. Autor recen-
zowanej monografii doskonale zdaje sobie
sprawe ze stopnia skomplikowania tego
zagadnienia, cho¢ nie twierdzi przeciez,
Ze wypracowanie w miare przejrzystych
kryteriow jest zadaniem niewykonalnym.
Sensowne wydaje sie zalozZenie, Ze strona
podmiotowa takiego przewinienia — jeéli
mialaby sie na nig sklada¢ zaréwno umysl-
nos¢, jak i nieumyslno$¢é — w pierwszej
kolejnosci zaleze¢ powinna od tego, czy
zachowanie, ktére zostalo zakwalifiko-
wane jako przewinienie dyscyplinarne,
jednoczesnie realizuje znamiona prze-
stepstwa. Skoro bowiem oceniane zacho-
wanie podlega prawnokarnemu sankcjo-
nowaniu jako przestepstwo, to — nawet
jesli jego strone podmiotowq ksztaltuje
nieumy$lnos¢ — istnieja solidne podstawy
ku temu, aby postrzegac je réwniez (cho¢
oczywiscie nie w kazdym przypadku)
jako przewinienie dyscyplinarne. Wszak
jesli nieumyslnos¢ stanowi wystarczajaca
charakterystyke strony podmiotowej za-
chowania zagrozonego sankcja karna, to
dziwi¢ musiataby sytuacja, w ktorej nie-

118

umyslnoé¢ uznaliby$my za niewystarcza-
jaca charakterystyke strony podmiotowej
zachowania zagrozonego sankcja dyscy-
plinarna, zwlaszcza ze méwimy przeciez
o tozsamym zachowaniu, cho¢ poddawa-
nym ocenie z perspektywy dwoéch réz-
nych - jakkolwiek w obu przypadkach
opresyjnych - systeméw odpowiedzial-
nosci. Mozna by réwniez zaakceptowac
twierdzenie, ze nieswiadomie wywolane
negatywne skutki sedziowskiej dzialalno-
Sci, 0 jakich mowa w art. 107 u.s.p., nawet
jesli nie oznaczaja realizacji znamion prze-
stepstwa, moga by¢ postrzegane w kate-
goriach przewinienia dyscyplinarnego,
jesli stanowia nastepstwo swiadomego
lub wrecz zamierzonego naruszenia obo-
wigzujacych sedziego regul (standardéw
postepowania). Jako osobliwa, a przy tym
rodzacg nadmierne, by nie powiedzie¢ -
»paralizujace” oczekiwania, traktowalbym
natomiast teze, zgodnie z kt6ra kazde za-
chowanie obiektywnie niewlasciwe, cho¢
nierealizujace znamion przestepstwa oraz
niebedace $wiadomym naruszeniem regut
postepowania (zasad sedziowskiej etyki),
moze sie sta¢ przedmiotem stawianego se-
dziemu zarzutu popelnienia przewinienia

10" Podobnie zdaje sie wygladacé sytuacja w przy-
padku przestepstwa, ktére moze zosta¢ popet-
nione nieumyslnie tylko wowczas, gdy ustawa
wyraznie tak stanowi, oraz wykroczenia, ktére
nie moze zostaé popelnione nieumyslnie tyl-
ko woweczas, gdy ustawa wyraznie zastrzega
umyélnoéé. Moéwiac inaczej — w przypadku
czynu o zasadniczo wyzszej spotecznej szko-
dliwosci domyslna jest umyélnosé, podczas
gdy w przypadku czynu o nizszej spolecznej
szkodliwosci domyslna staje sie rowniez nie-
umyslnos¢. Jesli podobnie mialaby wygladac
relacja miedzy przestepstwem oraz przewi-
nieniem dyscyplinarnym, to nieumyslnos¢
wystarczajacg dla bytu przestepstwa nalezato-
by — tym bardziej — uznac za wystarczajaca dla
bytu przewinienia.
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dyscyplinarnego. Tak daleko zakrojona
podstawa odpowiedzialnosci — zwlaszcza
przy zalozeniu, ze ludzie (a wiec takze
sedziowie) nie s3 nieomylni i popelniaja
rozmaite bledy — moglaby stanowi¢ zagro-
zenie dla sedziowskiej niezawistosci.
Prezentowane tutaj stanowisko mozna
oczywiscie ilustrowa¢ rozmaitymi przy-
ktadami. Zgodzimy sie zapewne z twier-
dzeniem, ze oczywista i razgca obraza
przepiséw prawa zazwyczaj bedzie nieza-
mierzona, trudno bowiem przypuszczac,
aby sedzia dopuscit sie jej w sposéb inten-
¢jonalny. Obraza taka moglaby natomiast
stanowi¢ ewentualne przewinienie dys-
cyplinarne przyktadowo woéweczas, gdy-
by sedzia — zaniedbawszy wypelnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego —
$wiadomie zrezygnowat z niewymagaja-
cego zadnych szczeg6lnych zabiegéw za-
poznania si¢ z przepisami, ktére powinny
znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej
przez niego sprawie. Siegajac do innego
przykladu, powiedzieliby$my z kolei, ze
jest niezwykle mato prawdopodobne,
aby uchybienie godnosci urzedu stanowic¢
moglo efekt niezamierzonego naruszenia
obowigzujacych w okreélonej sferze ak-
tywnosci regul postepowania. Istnieje
zreszta powazna watpliwo$¢, czy wlasci-
wie rozumiana godnos$¢ moze zostaé naru-
szona w sposob nieintencjonalny. Parafra-
zujac w tym miejscu wypowiedz dotycza-
cg dobrych manier, ktérych miarg miataby
by¢ odpornosé na zle maniery adwersarza,
sklonny bylbym uzna¢, ze miarg godnosci
urzedu jest umiejetno$¢ powstrzymania
si¢ od reagowania na zachowania, ktére
obiektywnie — cho¢ jednak nieintencjonal-
nie, a w pewnym sensie nawet przypad-
kowo — owg godnos¢ zdaja sie naruszac.
O ile bowiem okre$lone zachowanie, ktore
z punktu widzenia godnosci urzedu se-
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dziowskiego prima facie postrzegaliby$my
jako np. groteskowe, niezreczne czy nawet
o$mieszajgce, to nie mogliby$my przeciez
abstrahowac od intencji sprawcy. W prze-
ciwnym razie godnos¢ urzedu sedziow-
skiego przestalaby stanowi¢ podlegajaca
ochronie warto$¢, a stalaby sie tylko nie-
wiele znaczaca fasada.

Drugie z wyeksponowanych wyzej
zagadnien, sprowadzajacych sie do pro-
by wyznaczenia granic oczywistej i raza-
cej obrazy przepiséw prawa stanowiacej
przewidziang w art. 107 § 1 u.s.p. podsta-
we odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
jawi sie jako jeszcze bardziej zlozone,
aewentualne jej naduzycie —w przypadku
rzecznika dyscyplinarnego, ktéry sklonny
bytby zlekcewazy¢ wlasna niezawistosé
(o ile formalnie i mentalnie jest mu ona
dana) oraz niezawisto$¢ sedziego, kto-
remu stawia tego rodzaju zarzut - sta-
je sie trudniejsze do unikniecia, a tym
samym bardziej prawdopodobne. Nie
mam watpliwosci, ze zasadniczo trafna
jest my$l wyrazona przez Piotra Karda-
sa, iz wykorzystywanie postepowania
dyscyplinarnego do korygowania bte-
déw wykladniczych lub subsumcyjnych
w zakresie prawa materialnego powinno
by¢ traktowane jako naruszenie niezawi-
stosci. ,Oznacza to — zdaniem Autora - ze
zgodnie z powszechnie przyjmowanym
stanowiskiem rzecznicy dyscyplinarni
nie posiadaja kompetencji do prowa-
dzenia postepowania dyscyplinarnego
w przypadku zastrzezen lub watpliwosci
dotyczacych prawidlowosci zastosowania
przez sedziego przepiséw prawa material-
nego, zardwno w aspekcie wyktadniczym,
jak i aplikacyjnym, a jednoczesnie co do
zasady wylaczona jest odpowiedzialnos¢
rzecznika dyscyplinarnego za jego wta-
sne dziatania lub zaniechania stanowigce
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przejaw btednej wyktadni lub niewtasci-
wej aplikacji norm prawa materialnego”™.
W innym miejscu Autor daje za$ wyraz
dos¢ kontrowersyjnemu, cho¢ obecnemu
takze w czeéci doktryny i judykatury po-
gladowi, zgodnie z ktérym ,niezawistos¢
oraz dyskrecjonalna wladza sedziowska
stanowia podstawe wylaczenia mozliwo-
Sci pociagania sedziéw do odpowiedzial-
nosci za naruszenie prawa materialnego
w zwiazku z wydawanym orzeczeniami.
W tym obszarze jedynym instrumentem
stuzacym do kontroli i korekty blednych
orzeczen sa przewidziane w systemie
prawa zwyczajne i nadzwyczajne $rodki
zaskarzenia i kontroli instancyjnej”.
Problem okazuje sie by¢ jednak wielo-
aspektowy, a to z tego przede wszystkim
powodu, Ze nielatwo w sposéb precyzyj-
ny odpowiedzie¢ na pytanie, od jakiego
momentu razaca obraza przepiséw pra-
wa, ktéra przybiera nawet posta¢ kwali-
fikowang ze wzgledu na swa oczywistos¢,
powinna stanowi¢ wylacznie podstawe
korekty dotknietych nia orzeczen w ra-
mach ich kontroli instancyjne;j'?, a w jakich

P Kardas, Dyscyplinowanie..., s. 97.

2 Razace i oczywiste naruszenie prawa w ro-
zumieniu art. 107 § 1 p.u.s.p. nie moze by¢
utoZsamiane z razacym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k., ktére jest
podstawa uwzglednienia kasacji. O ile bo-
wiem ocena charakteru naruszenia prawa
stanowiacego podstawe kasacyjna dokony-
wana jest z punktu widzenia zasadnosci za-
skarzonego orzeczenia, o tyle ,razacaioczy-
wista obraza przepiséw prawa” stanowigca
delikt dyscyplinarny wigzana by¢ musi ze
sposobem jego stosowania przez sedzie-
go, ktory stanal pod zarzutem popelnienia
takiego deliktu. Jest oczywiste, ze utozsa-
mienie tych dwoéch zwrotéw ustawowych
musialoby prowadzi¢ do pociagniecia do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wszyst-
kich sedziéw, ktérych orzeczenia uchylone
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przypadkach staje sie cecha zachowania,
ktére mialoby podlega¢ odpowiedzial-
nodci dyscyplinarnej®. Przyjmuje sig, ze
oczywisto$¢ obrazy przepiséw prawa
zachodzi wéweczas, gdy popelniony btad
jestlatwy do stwierdzenia, a — tym samym
—bez glebszej analizy powinien zosta¢ za-
stosowany przepis wlasciwy, zwlaszcza
gdy jego rozumienie nie budzi watpliwo-
$ci u osoby o przecietnych kwalifikacjach
prawniczych. Z kolei okreélenie ,razgca”
odnosi sie do skutkéw obrazy przepiséw
prawa. Podkresla sie réwniez niekiedy,
ze oczywisty blad musi jednoczeénie na-
raza¢ na szwank prawa i istotne interesy
stron badZ innych 0s6b bioracych udziat
w postepowaniu albo powodowac szkode,
zagrozenie dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci lub sadu'.

W literaturze pojawila sie takze sygna-
lizowana wyzej watpliwos¢, czy oczywista
i razaca obraza dotyczy¢ moze zaréwno
prawa materialnego, jak i procesowego,
czy moze raczej wiaze sie ona wylacznie

zostaly na skutek uwzglednienia kasacji, co
z oczywistych wzgledéw jest nie do przy-
jecia — zob. wyrok SN z 27.06.2008 r. (SNO
50/08), OSNSD 2008, poz. 64.
Obraza przepisow prawa stanowi przewi-
nienie dyscyplinarne, jesli jest jednocze$nie
oczywista i razgca — por. W. Kozielewicz, Ana-
liza orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych sedzidw, w ktérych wymierzono
bgdz Zgdano wymierzenia kary dyscyplinarnej —
zlozenia sgdziego z urzedu (okres 1.10.2001 r.
-31.12.2004 r), OSNSD 2004/2, s. 362;
K.K. Swieczkowski, Postepowania dyscyplinar-
ne sgdziow i prokuratordw, zawieszenie w czyn-
nosciach stuzbowych, ,Prokurator” 2005/2-3,
s. 40; A. Siuchninski, Problematyka zbiegu re-
alnego przewinieri dyscyplinarnych w orzecznic-
twie sqddw dyscyplinarnych w 2006 r., OSNSD
2006; E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych
w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2009.
" Zob. wyrok SN z 27.06.2002 r. (SNO 18/02),

LEX nr 470242.
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z naruszeniem o charakterze procedural-
nym®. Zdaniem czesci doktryny i judy-
katury - a poglad ten zdaje sie podziela¢
réwniez Autor recenzowanej monografii
- popetnienie deliktu w formie oczywistej
irazacej obrazy przepiséw prawa dotyczy
gléwnie przepiséw prawa procesowego,
jakkolwiek prawa materialnego — co stano-
wi juz jednak pewne ustepstwo na rzecz
zwolennikéw pogladu przeciwnego —do-
tyczy¢ mogloby jedynie wowczas, gdyby
np. nastapilo wymierzenie kary nieznanej
ustawie’®. W judykaturze spotka¢ mozna
réwniez wypowiedzi nieco inaczej pro-
blem ten rozwiazujace, a mianowicie jezeli
obraza prawa, ktdrej sedzia niejednokrot-
nie sie dopuscil, miata charakter oczywi-
sty, popelnione bledy bowiem nie tylko
byly fatwe do stwierdzenia i bez glebszej
analizy pozwalaly zastosowacd przepis
w sposob prawidlowy, ale jednoczednie
rozumienie naruszonych przepiséw nie

5 Zwolennicy pierwszej ze wskazanych tu-
taj opcji zdajq sie niekiedy is¢ jeszcze dalej,
wskazujac, ze zbyt daleko idacy jest poglad
wyrazony w wyroku SN z7.05.2008 r. (SNO
45/08), LEX nr 470972, zgodnie z ktérym —
aby uzna¢ za delikt dyscyplinarny razace
i oczywiste naruszenie prawa materialnego
- niezbedne jest jednoczesne uznanie, ze
zachowanie sedziego jest kwalifikowanym
bezprawiem sgdowym o charakterze umysl-
nym, zauwazalnym nie tylko dla przecietnie
wyksztalconego prawnika, ale dla kazdego,
bez analizy stanu faktycznego i prawnego.
Tak sformutowane obostrzenia interpretacji
oczywisto$ci naruszenia prawa moglyby by¢
uznane za przyzwolenie do bezrefleksyjne-
go orzekania i klécilyby sie z zasadg nieza-
wislosci sedziowskiej, ktéra nie zwalnia
z obowigzku profesjonalizmu i rzetelnosci
w pelnieniu sluzby sedziowskiej.

16 Zob. Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Usta-
wa o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz,
red. J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski,
Warszawa 2009, s. 464.

moglo budzi¢ watpliwosci nawet u prze-
cietnej osoby o kwalifikacjach prawni-
czych, trudno usprawiedliwia¢ oczywiste
naruszenia prawa zasada niezawistodci
sedziowskiej.

Stuszny wydaje sie zatem wniosek, ze
niewlasciwe zinterpretowanie przepisu
oraz bedace wynikiem btednych zabiegéw
wykladniczych nieprawidlowe zdekodo-
wanie normy — nawet jesli obraza prawa
jawi sie jako oczywista i razaca — samo
w sobie nie powinno by¢ postrzegane
jako przewinienie dyscyplinarne. Przewi-
nieniem takim moze si¢ bowiem dopiero
okaza¢ zlekcewazenie przepisu prawa’’,
ktéry — gdyby odwolaé sie jednak do
kwestionowanej w pewnych modelach
wykladniczych zasady clara non sunt in-
terpretanda — nie wymaga interpretacji,
a treé¢ wyrazonej w nim normy odczyty-
wana jest wprost, a tym samym jawi sie
jako oczywista. Nie ma przy tym — moim
zdaniem - znaczenia, czy méwimy o prze-
pisach i normach prawa materialnego lub
procesowego. Inna sprawa, ze nawet tak
ujete kryterium nie daje podstaw do pre-
cyzyjnego wytyczenia granicy miedzy
oczywista i razacg obraza prawa, ktéra
stanowi przewinienie dyscyplinarne,
a obraza poddajacg sie korekcie w ramach
postepowania zainicjowanego zwyczaj-
nymi lub nadzwyczajnymi $rodkami za-
skarzenia.

Zmierzajac juz do podsumowania syn-
tetycznych uwag, jakie wylaniaja si¢ na

7 Pod pojeciem zlekcewazenia przepisu pra-
wa rozumiem w tym miejscu réwniez zanie-
chanie zapoznania sie z jego treécia, bedace
nastepstwem razacego zaniedbania obo-
wiazku doskonalenia zawodowego.
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Jacek Giezek

kanwie wielowatkowych rozwazan re-
cenzowanej monografii, warto postawic¢
na zakonczenie banalne z pozoru pytanie,
dlaczego niektére formacje polityczne,
dostrzegajace w opartym na tréjpodziale
wladzy systemie demokratycznym krepu-
jace mozliwos¢ oddziatywania na ksztatt
i funkcjonowanie pafistwa ograniczenia
— uzyskujac legitymacje do sprawowania
rzadéw dzieki co prawda wolnemu, lecz
nie zawsze w pelni swiadomemu wybo-
rowi obywateli oraz zyskujac dominujacy
wplyw na wladze ustawodawcza oraz opa-
nowujac podstawowe instytucje wladzy
wykonawczej — daza nastepnie do ,spa-
cyfikowania” wladzy sadowniczej. Od-
powiedz wydaje sie prosta — ot6z liderzy
tych formagji nie chcg sie wladza z nikim
dzieli¢, a — m6éwiac inaczej — chca miec jej
wigcej, niz mieliby w systemie, dzieki kt6-
remu ja zdobyli, wiecej, niz kiedykolwiek
posiadali ich poprzednicy, ktérym wladze
te odebrali. Na przeszkodzie stanaé moga
sady - od Trybunalu Konstytucyjnego
poczawszy, a na pierwszoinstancyjnych
sadach powszechnych skofczywszy. Wy-
miana kadrowa, prowadzaca do zasta-
pienia sedziéw ,niepokornych” sedziami
»spolegliwymi”, to przedsiewziecie takze
pod wzgledem prawnym do$¢ mocno
skomplikowane. W sukurs przyjs¢ zatem
moze model dyscyplinowania sedziéw,
czes¢ z nich eliminujacy, w czesci zas la-
miacy ich niezlomne postawy. Spektaku-
larnym przejawem takich wlasnie postaw,
wyraznie przeszkadzajacych formacji po-
litycznej dzierzacej wladze ustawodawcza
oraz wykonawcza, staje sie — poniekad pa-
radoksalnie — wiernos¢ Konstytucji. Zwra-
ca na to uwage Piotr Kardas, stwierdzajac
m.in., ze ,sedziowskie konstytucyjne po-
stuszenstwo objawiajace sie¢ prymatem
Konstytucji w procesie wykladni i stoso-
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wania prawa oraz stanowczy sprzeciw
wladzy wykonawczej dazacej do spro-
wadzenia sedziéw do roli bezrefleksyj-
nych wykonawcéw przepiséw ustawy
uksztatltowanych wedle politycznego
wskazania ilustruja jakiego rodzaju ry-
zyka dla niezawistosci sedziéw i nieza-
leznosci prawnikéw generuje realizacja
koncepcji zmiany ustrojowej pozycji
sadow w kierunku podporzadkowania
wladzy wykonawczej. W tym procesie
istotng role odgrywa model odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej sedziow, kto-
rego kolejne modyfikacje stuzy¢ maja
uczynieniu zen ,doskonatego mechani-
zmu dyscyplinowania sedziow”.
Lektura recenzowanej monografii jest
kolejnym juz potwierdzeniem przenikli-
wosci Autora, bedacego teoretykiem le-
gitymujacym sie doskonala znajomoscia
realiow praktyki wymiaru sprawiedli-
wosci, a przy tym niewatpliwie zbyt wy-
trawnym, umiejacym zdystansowac sie od
medialnie ,atrakcyjnych”, zabarwionych
politycznie wypowiedzi, aby — przedsta-
wiajac problem dyscyplinowania sedziéw
w kontekscie ich niezawistodci — ograni-
czy¢ sie do powierzchownych obserwacji,
oderwanych od rozwazan modelowych
oraz rzetelnej analizy obowigzujacego sys-
temu prawa. Stad tez Czytelnik otrzymuje
zestaw syntetycznie ujetych argumentdow,
ktére — niezaleznie od szeregu odwolan do
konkretnych regulacji prawa polskiego —
maja charakter uniwersalny, a wiec mo-
glyby zosta¢ podniesione wszedzie tam,
gdzie przyjeto (faktycznie lub jedynie na
poziomie niewiele znaczacych deklaracji)
zasady demokratycznego pafistwa praw-
nego, opierajacego sie na konstytucyjnie
zagwarantowanym tréjpodziale wladzy.
Odrzucajac jednak na moment ele-
gancje, z jaka Piotr Kardas w swych wie-
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loaspektowych rozwazaniach analizuje
kwestie niezawistoéci bedacej niewatpliwie
pozadanym atrybutem uczestnikéw poste-
powania dyscyplinarnego, dosadnie oraz
w sposéb by¢ moze nieco trywializujacy
okresli¢ daloby sie to, co— poniekad miedzy
wierszami -z tych rozwazan (ujmowanych
caloéciowo, a wiec poprzedzonych takze
ogolniejszej natury spostrzezeniami roz-
dziatu pierwszego) mozna wyczytac. Ot6z
chronologia ilogika tego interesujaco prze-
prowadzonego przez Autora recenzowanej
monografii wywodu, pozostawiajaca Czy-
telnika z szeregiem fundamentalnych, cho¢
jednoczesnie do$¢ mocno niepokojgcych
refleksji, jest nastepujaca:

— po pierwsze — zasada tréjpodzialu wla-
dzy krepuje formacje polityczng, ktéra
chciataby sie sta¢ hegemonem, niedzie-
lacym tejze wladzy z kimkolwiek;

- po drugie — na przeszkodzie stoi Kon-
stytucja, na ktérej zmiane suweren
- udzielajagc w wyborach parlamentar-
nych mandatu charakteryzujacego sie
okreslona sila — nie wyrazit zgody;

— po trzecie — konieczna stala sie zatem
~reforma” trzeciej wladzy, czyli wymia-
ru sprawiedliwosci, sprowadzajaca sie
do wymiany kadr lub — co najmniej —
zdyscyplinowania tej ich czesci, ktdrej
z oczywistych powodéw wymienic sie
nie da;

- po czwarte — owo dyscyplinowanie
moze odbywac sie na réznych szcze-
blach i poziomach, poczawszy od wpty-
wania na Sciezke kariery zawodowej,
a skofczywszy na prébie ingerowania
w orzecznictwo, ktére — w przypadku
najodwazniejszych przedstawicieli sta-
nu sedziowskiego - siega niekiedy do
instrumentéw zwiazanych z rozpro-
szona kontrolg konstytucyjnosci prawa
tworzonego w parlamencie zdomino-
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wanym przez okreslong formacje poli-
tyczng;

— po piate — aby model dyscyplinowania
sedziéw ,domkna¢”, trzeba — oprécz
tzw. izby dyscyplinarnej, posadowio-
nej w Sadzie Najwyzszym — powolaé
rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy nie
czujg zbyt silnego przywigzania do za-
sad zwiagzanych z niezaleznoécia sadoéw
oraz niezawisloscig sedziéw, a tym sa-
mym - zwlaszcza jesli sami rekrutuja sie
sposrod sedziéw — zasady te naruszaja,
narazajac sie tym samym na odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarng (a w skrajnych
przypadkach — karng) w mniej lub bar-
dziej odleglej przyszlosci.

Refleksja podsumowujaca, wywolana
lekturg recenzowanej monografii na wie-
lu réznych poziomach, ma juz charakter
czysto osobisty. Ot6z gdybym obecnie
pelnil funkcje rzecznika dyscyplinarne-
go — co oczywiscie z braku kompetencji
oraz zupelnie innej roli pelnionej w sys-
temie wymiaru sprawiedliwo$ci zdarzy¢
sie nie moze - to wypowiedz Piotra Kar-
dasa odebralbym réwniez jako memen-
to kierowane do tych, ktérzy w sposéb
pozbawiony glebszej refleksji funkcje te
pelnia, cho¢ czesto nie dostrzegaja tego,
ze — dyscyplinujgc innych — sami popa-
daja w konflikt z zasada niezawisloéci
lub niezaleznoéci (zaré6wno w aspekcie
zewnetrznym, jak i wewnetrznym), co
w przyszlosci moze ich narazi¢ na odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna. Juz z tego
chociazby powodu recenzowana mono-
grafia powinna znalez¢ sie w kregu zain-
teresowan kazdego, kto ma lub w dajacej
sie przewidzie¢ perspektywie moze miec¢
kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, i to
nie tylko jako jego uczestnik, ale takze
bierny obserwator.
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t Bar Association in Wroclaw), Head of the De-
aculty of Law and Administration of the Univer-
e Ethics Committee of the Polish Bar Counsil.

r Kardas’s monography Disciplining judges.
bility and the threats to judicial independence
review article

llow the reading of Piotr Kardas’ monograph on the
with the Reader, it is difficult to miss that the sha-
primarily by the necessity to uphold independence
1y and of judges and, even more broadly, that of all
out doubt, one of the pillars of the judicial system.
1 basic and somewhat provocative question appears
an should also be independent. Were it not to be the
factors upon the spokesman would undermine the
om disciplinary action is taken. Due to the relatively
an’s disposal, including the ability to charge with
he law, he could easily trigger a so-called freezing
m taking advantage of the options which the consti-
s provides. The monograph reviewed could therefore
ofessionals, but also everyone concerned about the

Keywords: isconduct, disciplinary responsibility, independence
esman, constitution, tripartite separation of powers,
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KSIEGA HONOROWA Z OKAZJI
70. URODZIN PROFESOR KAROLINY ADAMOWE]
(POCTA PROF. KAROLINE ADAMOVE K 70. NAROZENINAM),
RED. BREZINA P, LOJEK A.; PILZNO 2019

Czlonek Kolegium Re-
dakcyjnego Palestry, adw.
dr Stanislav Balik, od je-
sieni 2019 r. petni funkcje
dziekana Wydziatu Pra-
wa Zachodnioczeskiego
Uniwersytetu w Pilznie.
Przed wyborem na te
godnos¢ byl od wielu
lat wykladowca tamtej-
szej uczelni. Jemu tez
przypad! w udziale mily
obowigzek promowania
publikacji, ktéra stara-
niem Wydziatu ukazala
sie jako zbiorowy, jubile-
uszowy dowdd uznania

dla dokonan Profesor Karoliny Adamovej.
Pani Profesor Karolina Adamova jest

znana nie tylko jako absolwentka Uniwer-

sytetu Karola w Pradze, w ktérym sie na-

126

skiej w Lublinie.

Na pozycje wydana w 2019 roku sklada
sie ponad trzydziesci tekstow, ktérych auto-
rami sg osoby w réznoraki sposéb zwiazane
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stepnie doktoryzowala
i habilitowala, ale takze
jako jedna z inicjatorek
powstania katedry hi-
storii prawa i nastepnie
wykladowczyni Uni-
wersytetu w Pilznie. Ce-
niona i wszechstronna
badaczka dziejow pan-
stwa i prawa (zarazem
doktor filozofii), jest
ceniona takze za swoja
wspolprace z licznymi
uczelniami w calej Eu-
ropie, w tym miedzy in-
nymi z Uniwersytetem
Marii Curie-Sktodow-
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z Panig Profesor Adamova — naukowo albo
dydaktycznie. Tematyka owych tekstéw
stanowi przekr6j wspdlczesnych trendéw
badawczych historii pafistwa i prawa, jak
réwniez filozofii prawa; zdarzaja sie posrod
nich takze artykuly poswiecone poszczegél-
nym postaciom.

Do tej wlasnie kategorii nalezy, otwieraja-
ce ponadczterystustronicowy zbidr, opraco-
wanie autorstwa Stanislava Balika zatytuto-
wane: Kajetdn Nechodom —adwokat, oszust. Tak
frapujgco nazwany tekst stanowi swoiste
memento dla wszystkich, ktérzy mieliby
ochote sprzeniewierzac si¢ cnocie zaufania,
niezbednej dla wykonywania zawodu ju-
rysty. Bohater, ktéry zyl w latach 18301878,
otworzy! wlasna kancelarie w centrum Pragi
i dos¢ predko osiagnat — jak mogloby sie wy-
dawacé — sukces zawodowy. Nie moglby sie
pochlubi¢ mianem czeskiego patrioty: zwig-
zal sie z jedna z niemieckich partii politycz-
nych, przy czym od razu dat sie tam poznac
ze swych sklonnosci do przywlaszczania po-
wierzanych mu $rodkéw finansowych. Ten
watpliwy talent przejawiat i w dziatalnosci
§cisle profesjonalnej, sprzeniewierzajgc czesé
majatku praskiego kasyna, z ktérym ,wspol-
pracowal’, jak réwniez zagarniajac pienigdze
z réznorakich transakji i licytacji. Za stawa
(ktérej tropy mozna obecnie przesledzi¢
dzieki éwczesnym notatkom prasowym)
okazala si¢ w pewnym momencie tak dole-
gliwa, ze wydano za nim list goficzy, i Kajetdn
Nechodom w ostatniej chwili wyemigrowat
do Ameryki. Potega mediow — nawet wtedy
—byla jednakze tak wielka, ze w miescie nad
Weltawa na biezaco wiedziano, co porabia
i gdzie si¢ obraca. Na nic si¢ zdata radykalna
zmiana sposobu zarobkowania, kiedy to po
epizodzie pracy jako obrofica sadowy w Cin-

Ewa Stawicka

cinnati zajat sie... prowadzeniem w Nowym
Jorku niewielkiego sklepiku z wlasnego wy-
robu dachéwkami. Mozna domniemywac,
ze nawetna kontynentamerykanski przenik-
nely echa o nieuczciwych postepkach z czasu
sprzed emigracji, o trzech niezakoniczonych
sprawach karnych i ogromnych, niezaptaco-
nych dlugach. Byly praski bon vivant zakon-
czyt zycie na obcym kontynencie, w niesta-
wie i zapomnieniu.

Sposréd innych tekstéw polskiemu czy-
telnikowi interesujgce mogga sie wydac mie-
dzy innymi dwa artykuty. Autorem jednego
znich, zatytulowanego Nauka policji jako Zrddto
nowozytnych nauk administracyjnych, jest dr hab.
Grzegorz Smyk, profesor UMCS w Lublinie.
Drugi wyszed! spod piéra dr. hab. Mariana
Mateckiego z Uniwersytetu Jagiellofiskiego
inosi tytut Dzieje prawa w powiedzeniach i przy-
stowiach polskich. Pomimo utrzymania powagi
stosownej do poziomu naukowego przedsta-
wianego tutaj tomu oraz godnej okazji, dla
ktérej go wydano - redaktorzy nie stronili
zupelnie od 1zejszych akcentéw. Mozna je do-
strzec miedzy innymi wlasnie w zabawnych
skojarzeniach przedstawionych na bazie dzie-
jow funkcjonowania w praktyce polskiego
prawa, a takze we wstepie do caltej publikacji.
Okazuje sie oto, ze Jubilatka jest mitodniczka
kotéw. Nadaje im historyczne imiona, odpo-
wiednie do ich rodowodéw; w jej domu re-
zyduje zatem na przyklad Przemyst Otokar.
Kocurkowi o imieniu Batul oraz poczuciu
humoru Pani Profesor zawdziecza jeden ze
wspdlautoréw wprowadzenia to, ze pomimo
marnego wyniku pierwszego sprawdzianu
przed Jej obliczem zdawanego wkrétce na-
wigzala si¢ gleboka i trwata przyjazi pomie-
dzy Egzaminatorka a jej studentem oraz jego
malzonka, weterynarzem z zawodu.

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).

PALESTRA 12/2020

127






Skorowidz ,Palestry”

za rok 2020

SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

ADWOKATURA

1.

2.

3.

4.

Adekwatnos¢ stawek adwokackich — sprawozdanie z badan (ARTYKULY). Rachela Przewozna, Tomasz A. Zie-
nowicz. Nr 1, s. 79-85.

Koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokatéw z urzedu - glosa do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 27.02.2018 r. (SK 25/15) (GLOSY). Michat Piech. Nr 1, s. 126-134.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w sprawach adwokatow jako pokrzywdzonych (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Marek Antoni Nowicki. Nr 3, s. 101-108.

Wykorzystanie przez obronce informacji detektywistycznych jako dowodu w procesie karnym (ARTYKULY).
Marek Skwarcow. Nr 12, s. 22-41.

ARTYKULY

Prawo karne materialne i procesowe

1.
2.
3.

w

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Laczenie i mieszanie zarzutow w apelacji karnej. Konrad Lipifski. Nr 1, s. 40-53.

Wspdlczesne systemy informatyczne a typy przestepstw z art. 267 Kodeksu karnego. Adam Behan. Nr 2, s. 21-36.
O sposobach wnoszenia pism procesowych w sytuacji ograniczenia dzialania organéw wymiaru sprawiedliwoéci.
Piotr Kardas. Nr 3, s. 5-26.

. Przedawnienie karalnosci przestepstwa kwalifikowanego kumulatywnie. Marek Kulik. Nr 3, s. 77-89.
. Obowigzek usuniecia z rejestréw wpisu o zatartym skazaniu. Daniel Kwiatkowski. Nr 3, s. 90-100.
. Kilka uwag w kwestii normatywnego wyrazu przestepczosci zawodowej w polskim prawie karnym. Rajnhardt

Kokot. Nr 4, s. 64-80.

. Granice odpowiedzialnosci karnej lekarza za uchylenie si¢ od leczenia — kilka uwag o wykladni art 26 § 4 k.k.

Marek Bielski. Nr 6, s. 52-74.

. Ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych oraz praw pacjenta w zwigzku z wystapieniem zagrozenia epi-

demicznego. Tomasz Sroka. Nr 6, s. 75-98.

. Modyfikacja regut sztuki lekarskiej w czasach epidemii COVID-19 - perspektywa prawnokarna. Dominik Zajac.

Nré6, s. 99-112.

Odpowiedzialno$¢ karna za narazenie na zakazenie wirusem SARS-CoV-2. Rafal Kubiak. Nr 6, s. 113-136.
Zachowanie a ujawnianie tajemnicy lekarskiej i pielegniarskiej — kolizja obowigzkéw oraz proba jej rozwigzania.
Ewa Plebanek. Nr 6, s. 137-160.

Granice prawa do obrony z perspektywy art 233 § 1a k.k. — rozwazania na tle postanowienia SN z 15.01.2020 r.
(IKZP 10/19). Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Piotr Karlik. Nr 6, s. 161-175.

Problem rozstrzygania prawnokarnej kolizji débr w trakcie wykonywania $wiadczen zdrowotnych. Szymon
Tarapata. Nr 6, s. 176-194.

Stosunek swiadomosci sprawcy do jego zamiaru na przykladzie przestepstwa oszustwa. Mariusz Nawrocki.
Nr7-8,s. 41-58.

Whniesienie przeciwstawnych kasacji przez te sama osobe w jednym procesie. Piotr Kulik. Nr 7-8, s. 59-70.
Ograniczenia prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym. Zbigniew Mierzejewski. Nr 7-8, s. 71-87.
Internet jako miejsce publiczne. Marcin Kamifski. Nr 7-8, s. 88-95.

Blad co do prawa a klauzule normatywne w prawie karnym skarbowym na tle ogélnego prawa karnego. Andrzej
Nogal. Nr 7-8, s. 96-109.
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19.
20.
21.
22.

23.
. Wykorzystanie przez obrofice informacji detektywistycznych jako dowodu w procesie karnym. Marek Skwar-

Kilka uwag na temat modeli definiowania nowej substancji psychoaktywnej w ujeciu prawnoporéwnawczym.
Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska. Nr 7-8, s. 163-179.

Nowe znamiona nekania z art. 190a § 1 Kodeksu karnego. Magdalena Budyn-Kulik. Nr 9, s. 22-34.

Poufno$¢ w kontakcie z obrofica na wstepnym etapie postepowania karnego — analiza regulacji art. 73 § 2 oraz
art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego w $wietle standardéw konstytucyjnych, unijnych i konwencyjnych.
Mateusz Korzeniak, Mateusz Szurman. Nr 9, s. 35-51.

Aspekt idem w zasadzie ne bis in idem a zbrodnia wystawiania ,pustych” faktur w wybranym orzecznictwie sado-
wym. Krystyna Patora. Nr 9, s. 52-62.

W kwestii terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Dobrostawa Szumito-Kulczycka. Nr 10, s. 14-28.

cow. Nr 12, s. 22-41.

Prawo cywilne materialne i procesowe

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

Konstytucyjne granice odpowiedzialnosci za wladanie nieruchomoécia rolng bez tytutu prawnego”. Maciej Pisz.
Nr1,s.22-39.

Obowigzek powolania zarzadu w swietle koncepcji odpowiedzialnoéci przebijajacej. Kinga Jaszczyk. Nr 1, s. 54-70.
Decydujacy glos prezesa zarzadu spétki kapitatowej w przypadku réwnosci glosow. Krzysztof Olszak. Nr 1,
s.71-78.

Poréwnanie struktury dogmatycznej wystepku i wykroczenia w kontekscie uzytecznosci konstrukeji czynow
przepolowionych. Krzysztof Fila. Nr 2, s. 5-20.

Pozytywne przestanki rozwodu w prawie panstw Unii Europejskiej — analiza prawnoporéwnawcza. Anna Pa-
cholska. Nr 2, s. 37-54.

Objecie nieruchomosci niezabudowanej skutkami ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. Marcin Tollik. Nr 2, s. 55-62.
Obnizenie standardu dowodu zwiazku przyczynowego w ,procesach medycznych”. Michat Biatkowski. Nr 2,
s.63-71.

Dorgczenia elektroniczne migdzy profesjonalnymi petnomocnikami w okolicznoéciach epidemii wirusa COVID-19.
Joanna Derlatka. Nr 3, s. 27-38.

»Ulga na start” — krytyczna analiza instytucji z art. 18 ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Dorota Lambrecht-Halla.
Nr4, s. 81-91.

Nowa regulacja postepowania uproszczonego w Kodeksie postepowania cywilnego. Dariusz Chraponski. Nr 7-8,
s. 110-128.

Nowe krzywdy Zabuzan - aktualne problemy orzecznictwa. Jézef Forystek. Nr 7-8, s. 129-150.

Tozsamos¢ narodowa jako dobro osobiste w ujeciu dotychczasowego orzecznictwa. Olga Byndiu. Nr 7-8, s. 151-
162.

Przestanka egzoneracyjna winy osoby trzeciej w Kodeksie cywilnym a koncepcja winy anonimowej. Maciej Nycz.
Nr9, s. 63-75.

Sprostowania treéci orzeczenia w postepowaniu cywilnym i postepowaniu administracyjnym. Justyna Przedan-
ska. Nr9, s. 76-87.

Zbieg zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym. Bartosz Pyzder. Nr 10,
s. 29-40.

Figura prawna datio in solutum jako spos6b wygaszenia zobowigzania (umowy) o roboty budowlane jedynie
w oznaczonej czesci. Bartosz Skorek. Nr 10, s. 41-66.

Pojecie stanu przedmiotu darowizny podlegajacej zaliczeniu w rozliczeniach pomiedzy spadkobiercami oraz
pomiedzy nimi a uprawnionym do zachowku. Malgorzata Dziadzio, Piotr Ochwat. Nr 12, s. 42-57.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Prawo do sadu jako element zasady dobrego rzadzenia w $wietle orzecznictwa z zakresu praw czlowieka. Mariola
Zak.Nr2,s.72-84.

Niezawislos¢, bezstronnoé¢ i niezaleznos$¢ — specyficzne, bezwzglednie obowigzujace, cechy zatrudnienia
w zawodzie sedziego. Andrzej Swiatkowski. Nr 3, s. 58-76.

Konstytucyjne podstawy rozstrzygania kolizji obowigzkéw i konfliktéw dobr w czasie epidemii. Piotr Kardas.
Nr 6, s. 5-28.

Kolizja obowiazkéw spoczywajacych na pracownikach opieki medycznej w dobie pandemii COVID-19. Jacek
Giezek. Nr 6, s. 29-51.

Dysharmonia w postrzeganiu wymiaru sprawiedliwosci przez Unie Europejska i Rzeczpospolita Polska a soli-
darnosé w sferze publicznej. Andrzej Swiatkowski. Nr 7-8, 5. 26-40.

Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne. Piotr Tuleja. Nr 9, s. 5-21.
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48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

Znaczenie przepiséw Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 9.12.1948 r. w ksztatto-
waniu linii orzeczniczej migdzynarodowych trybunaléw karnych. Marta Zwierz. Nr 9, s. 102-111.

Trybunat Konstytucyjny nie mégt rozstrzygna¢ gorzej, czyli o dewastacji systemu jednym rozstrzygnieciem.
Maciej Gutowski, Piotr Kardas. Nr 10, s. 5-13.

Przyjecie przez ustawodawce odmiennych regulacji w zakresie prawa do dostepu do informacji publicznej oraz
prawa do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego do materialéw objetych ochrong prawa
autorskiego. Anna Tetkowska. Nr 10, s. 67-96.

Spér o prymat prawa unijnego nad konstytucjami panistw cztonkowskich — déji vi. Andrzej Marian Swiatkowski.
Nr 11, s. 5-20.

Wrongful law, wrongful birth, wrongful life. Paulina Witczak-Bru$. Nr 11, s. 21-31.

Prawne aspekty uprawnien przystugujacych kobietom w przypadku poronienia i martwego urodzenia — synteza
i wnioski de lege ferenda w oparciu o obowigzujace przepisy prawne. Agata Jonczyk, Patryk K. Joiczyk. Nr 11, . 32-49.
Jeszcze raz o konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu postepowania karnego (w zwigzku z wnioskiem Prokuratora
Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego). Pawet Daniluk. Nr 12, s. 5-21.

Uprawnienia orzecznicze Naczelnego Sadu Administracyjnego w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego. Urszula Fronczek. Nr 12, s. 58-70.

Konsekwencje orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19.11.2019 r.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

dla polskiego porzadku prawnego

Prawo do skutecznej ochrony sadowej —refleksje dotyczace wyroku TSUE z 19.11.2019 . w sprawach potgczonych
C-585/18, C-624/18, C-625/18. Marek Safjan. Nr 5, s. 5-29.

Czego ucza odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczace polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Ewa Egtowska.
Nr 5, s. 30-45.

Kilka uwag o sporze kompetencyjnym miedzy Sejmem RP i Sgdem Najwyzszym oraz Prezydentem RP i Sagdem
Najwyzszym. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz. Nr 5, s. 46-59.

Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej przed sadami panstw cztonkowskich. Maciej Szpunar.
Nr 5, s. 60-73.

Status prawny osoby formalnie powolanej na urzad sedziego na skutek rekomendacji udzielonej przez Krajowa
Rade Sagdownictwa w obecnym skladzie — uwagi na tle wyroku TSUE z 19.11.2019 1. oraz orzeczen Sadu Najwyz-
szego bedacych konsekwencjg tego rozstrzygniecia. Malgorzata Wrzotek-Romanczuk. Nr 5, s. 74-103.

Prawo do skutecznego srodka prawnego i bezstronnego sadu — art 47 Karty Praw Podstawowych w relacjach ho-
ryzontalnych - kilka uwag w zwiagzku z wyrokiem TSUE w sprawach polaczonych C-585/18; C-624/18; C-625/18.
Krystyna Szczepanowska-Koztowska. Nr 5, s. 104-119.

Czy wyroki neo-sedziéw sa wazne? — rozwazania na tle uchwaly trzech polaczonych Izb Sadu Najwyzszego
223.01.2020 r. (BSA 1-4110-1/20). Aleksander Kappes, Jacek Skrzydto. Nr 5, s. 120-141.

Czy konsekwencjg wyroku TSUE z 19.11.2019 . w sprawach polgczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18 powinna
by¢ w jakimkolwiek zakresie debata nad pierwszenstwem prawa unijnego przed prawem polskim? Zbigniew
Banaszczyk, Justyna Baszczeska. Nr 5, s. 142-155.

»Nie bioragc prawa powaznie” —uwagi w zwiazku z wyrokiem TSUE w sprawach polaczonych C-585/18; C-624/18;
C-625/18 156. Jerzy Zajadlo. Nr 5, s. 156-166.

The supranational rule of law as first principle of the European Public Space — on the journey in ever closer union
among the peoples of Europe in flux (Ponadnarodowa rule of law jako metazasada Europejskiej Przestrzeni
Publicznej - esej 0 ewoluujacej podrézy w kierunku jak najécislejszej unii pomiedzy narodami Europy). Tomasz
Koncewicz. Nr 5, s. 167-216.

Teoria i filozofia prawa

66.

67.
68.

69.

O rzymskich korzeniach wspoélczesnego myslenia o prawie — uwagi na marginesie ksiazki Jerzego Zajadly ,Mi-
nima Iuridica - refleksje o pewnych (nie)oczywistoéciach prawniczych”. Piotr Kardas. Nr 1, s. 5-21.

Jednosc a podziat wladzy. Grzegorz Chycki. Nr 3, s. 39-57.

Wybrane problemy etyczne obrony oskarzonego na przyktadzie méw Cycerona pro Murena i pro Cn. Plancio. Jerzy
Skorupka. Nr 7-8, s. 7-25.

Gwarancje procesowe oskarzonego w procesie atefiskim (V/IV w. p.n.e.) w poréwnaniu ze wspétczesnym prawem
polskim. Andrzej Nogal. Nr 10, s. 97-112.

Inne

70.
71.
72.

Adekwatnos¢ stawek adwokackich — sprawozdanie z badan. Rachela Przewozna, Tomasz A. Zienowicz. Nr 1, s. 79-85.
O rozwiazaniu stosunku pracy z asystentem sedziego uwag kilka. Krzysztof P. Sokotowski. Nr 9, s. 88-101.
Sady dla sedziow czy dla stron — w czyim interesie formalizowane sa procedury? Andrzej Malicki. Nr 12, s. 71-90.
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Polemiki

73.

74.

Kilka uwag na temat pojecia sporu kompetencyjnego (w zwiazku z artykulem profesor S. Wronkowskiej-Jaskie-
wicz) - polemika. Andrzej Maczynski, Jan Podkowik. Nr 7-8, s. 180-186.

Czy w Sadzie Najwyzszym istotnie stworzono sad wyjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP? — po-
lemika. Adam Roch. Nr 7-8, s. 187-204.

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

1.

Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Monika Tenenbaum-Kulig, Jerzy Pisulifiski (red.
nauk.). Nr 1, s. 86-125.

. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (11 1V kwartat 2019 r.). Marek Antoni Nowicki.

Nr2,s. 85-98.

. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (styczen—grudzien 2019 r.). Michat Galeski. Nr 2,

s. 99-122.

. Europejska Konwencja Praw Czlowieka w sprawach adwokatow jako pokrzywdzonych. Marek Antoni Nowicki.

Nr 3, s. 101-108.

. Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (styczefi-marzec 2020 r.). Marek Antoni No-

wicki. Nr 4, s. 92-98.

. Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Kinga Konieczna, Dawid Rogozinski, Katarzyna Wal-

doch, Paulina Wyszynska-Slufifiska, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 4, s. 99-138.

. Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (kwieciefi—czerwiec 2020). Marek Antoni No-

wicki. Nr 7-8, s. 205-212.

. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesief 2020 r.). Marek Antoni Nowicki.

Nr 10, s. 113-119.

. Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Michat Berek, Wojciech Gorecki,

Dominika Mréz-Krysta, Kamil Wielgus, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 11, s. 50-93.

GLOSY

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokatow z urzedu — glosa do wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 27.02.2018 . (SK 25/15). Michat Piech. Nr 1, s. 126-134.

. Konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catoéci — glosa do uchwaly skladu 7 sedziéw Sadu Najwyz-

szego z 22.05.2019 r. (1 KZP 3/19). Mikotaj Kozak. Nr 3, s. 109-114.

. Upadlo$¢ a obowigzek upadlego do wydania calego majatku - glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

228.11.2018 . (I Aka 377/17). Zygmunt Kukuta. Nr 3, s. 115-121.

. Zniewazenie Znaku Polski Walczacej - glosa do wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia z5.10.2017 .

(XI'W 1413/17). Jan Kulesza. Nr 7-8, s. 213-220.

. Konstytucyjnoé¢ przepisu o odmowie $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny — glosa do wyroku TK

726.06.2019 r. (K 16/17). Pawel Falenta. Nr 7-8, s. 221-231.

. Konstytucyjna swoboda dziatalnosci gospodarczej a karnoprawna odpowiedzialno$¢ za niewykonanie ustugi ze

wzgledu na indywidualny $wiatopoglad — glosa do orzeczenia SN z 14.06.2018 r. (IT KK 333/17). Pawet Smiatek.
Nr7-8, 5. 232-246.

. Brak koniecznosci osobistego kontaktu ze skazanym obrofcy sporzadzajgcego wniosek o wznowienie postepo-

wania - glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 10.05.2018 r. (11 KZ 20/18). Dominika Boniecka-Hakobyan.
Nr 7-8, s. 247-256.

. Jurysdykcja krajowa w sprawach o ochrone débr osobistych w Internecie w $wietle wyroku w sprawie Bolagsup-

plysningen OU, Ingrid Ilsjan przeciwko Svensk Handel AB. Wojciech Rzepiniski. Nr 9, s. 112-121.

. Terminowe oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenia spoleczne w niepelnej wysokosci przez pryzmat

art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
215.11.2017 r. (IIl AUa 325/17). Piotr Dobrowolski. Nr 9, s. 122-130.

Proces ksztaltowania pozycji Sadu Najwyzszego USA jako sadu konstytucjonalnego — glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego USA z 24.02.1803 r. w sprawie Marbury v. Madison, 5 US 137 (1803). Piotr Baficzyk. Nr 9, s. 131-142.
Stwierdzenie niewaznosci decyzji a zasada pewnosci prawa oraz zaufania do pafstwa — glosa do wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 20.02.2019 r. (Il OSK 694/17). Maciej Kietbowski. Nr 10, s. 120-128.

Przestanka eugeniczna (embriopatologiczna) jako przestanka legalnego przerywania ciazy — glosa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20). Rafat Adamus. Nr 11, s. 94-107.

Petnomocnik z urzedu w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej — glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z 25.07.2019 r. (IIl CZP 16/19). Joanna Derlatka. Nr 11, s. 108-118.

Podzial majatku wspélnego po ustaniu ustawowej malzeniskiej wspoélnoéci majatkowej — glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z 16.09.2016 r. (IV CSK 763/15). Cezary Pawet Waldzifiski. Nr 11, s. 119-127.
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15. Reguly starannosci a odpowiedzialnos¢ deliktowa — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30.01.2018 r.
(I ACa 727/17). Tobiasz Nowakowski. Nr 11, s. 128-137.

16. Bezposrednie stosowanie dyrektywy 2012/13 w zakresie dostepu obrony do akt sprawy w procesie karnym - glosa
do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8.04.2020 r. (Il AKz 207/20). Maciej Fingas. Nr 12, s. 91-102.

PRAWNE INSPIRACJE
1. Prawnik wobec Konstytucji. Stawomira Wronkowska. Nr 3, s. 122-128.
2. Nie badz obojetny — wystapienie na 48 European Presidents” Conference of Lawyers. Mirostaw Wyrzykowski.
Nr 5, s. 217-225.

KARTY HISTORII
,Cud nad Wisly”. Jacek Kedzierski. Nr 7-8, s. 262-269.

PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE

1. Czy ulega przedawnieniu roszczenie wlasciciela gruntu wynikajace z dyspozycji art. 231 § 2 Kodeksu cywilnego?
Ewa Stawicka. Nr 2, s. 123-125.

2. Czy istnieje mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia budowlanego na wzniesienie budynku w odleglosci od granicy
dziatki mniejszej niz 4 metry? Ewa Stawicka. Nr 7-8, s. 257-261.

3. Czy dopuszczalne jest jednoczesne wniesienie wniosku o uzupelnienie decyzji administracyjnej i odwotania od
niej? Ewa Stawicka. Nr 10, s. 129-132.

4. Czy strona postepowania administracyjnego moze sie¢ domaga¢ od organu sporzadzenia nieuwierzytelnionych
kopii dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy? Ewa Stawicka. Nr 12, s. 103-105.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH
1. Sprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢ — studium pewnego przypadku. Wojciech Kotowski. Nr 1, s. 135-138.
2. Niesprawiedliwosci stalo sie zadoé¢. Wojciech Kotowski. Nr 3, s. 129-132.
3. Uznanie winy a zasada in dubio pro reo. Wojciech Kotowski. Nr 7-8, s. 270-275.
4. Wzorcowe rozstrzygniecie w sprawie wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym. Wojciech Kotowski. Nr 10,
s.133-137.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA
1. Kryzys wieku éredniego czy schylek demokracji? Andrzej Tomaszek. Nr 1, s. 139-142.
2. Nowy wspanialy sad. Andrzej Tomaszek. Nr 3, s. 133-139.
3. Opowiesci na czas zarazy. Andrzej Tomaszek. Nr 4, s. 139-142.
4. Zostanmy w domu (europejskim). Andrzej Tomaszek. Nr 7-8, s. 276-281.
5. Tyrmand, jego Warszawa i warszawka. Andrzej Tomaszek. Nr 10, s. 138-142.
6. Niedole cnoty po polsku — opowiesc bez szczesliwego zakonczenia. Andrzej Tomaszek. Nr 12, s. 106-110.

RECENZJE
1. Refleksje na kanwie monografii Piotra Kardasa Dyscyplinowanie sedziow. Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
a zagrozenia dla sgdziowskiej niezawistosci — artykut recenzyjny. Nr 12, s. 111-125. Jacek Giezek. Nr 12, s. 111-125.
2. Ksigga honorowa z okazji 70. urodzin Profesor Karoliny Adamovej (Pocta prof. Karoliné Adamové k 70. Narozenindm),
red. P Brezina, A. Lojek, Pilzno 2019. Ewa Stawicka. Nr 12, s. 126-127.

SZPALTY PAMIECI
1. Zygmunt Skalski (1932-2016). Tadeusz Winiarek. Nr 2, s. 126-127.
2. Zbigniew Dyka (1928-2019). Stanistaw J. Jazwiecki. Nr 3, s. 140-142.
3. Marian Filar (1942-2020). Tomasz Kaczmarek. Nr 7-8, s. 282-285.
4. W holdzie Profesorowi Marianowi Filarowi — wspomnienie — perspektywa osobista. Marcin Berent. Nr 11, s. 138-140.
5. W hotdzie Profesorowi Marianowi Filarowi — epitafium — stowa wspomnienia i pozegnania. Alicja Ornowska.
Nr 11, s. 141-143.

WSPOMNIENIA — KATYN 1940 | SMOLENSK 2010
1. Pamigtamy! Maciej Gutowski. Nr 4, s. 5-8.
2. Joanna Agacka-Indecka — wspomnienie. Szymon Byczko. Nr 4, s. 9-12.
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. Joanna Agacka-Indecka — uémiech i pasja. Kazimierz M. Ujazdowski. Nr 4, s. 13-15.

. Joanna Agacka-Indecka — wspomnienie. Dariusz Wojnar. Nr 4, s. 16-18.

. Stanistaw Wojciech Mikke — legendarny Redaktor Naczelny ,Palestry”. Piotr Kardas. Nr 4, s. 19-24.
. Jolanta Szymanek-Deresz — wspomnienia lekko uporzadkowane. Ryszard Kalisz. Nr 4, s. 25-30.

. Stanistaw Zajac — adwokat, spolecznik, polityk. Piotr Blajer, Wladystaw Finiewicz. Nr 4, s. 31-34.

. Adwokaci w holdzie zamordowanym w Katyniu. Anna Grabowska. Nr 4, s. 35-38.

. Katyn 1940 - wystawa ,Adwokaci polscy Ojczyznie”. Anna Grabowska. Nr 4, s. 39-63.
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ADAMUS Rafat
- Przestanka eugeniczna (embriopatologiczna) jako przestanka legalnego przerywania cigzy — glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20) (GLOSY). Nr 11, s. 94-107.

BANCZYK Piotr
- Proces ksztaltowania pozycji Saqdu Najwyzszego USA jako sadu konstytucjonalnego — glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego USA z 24.02.1803 r. w sprawie Marbury v. Madison, 5 US 137 (1803) (GLOSY). Nr 9, s. 131-142.

BASZCZESKA Justyna, Banaszczyk Zbigniew

- Czy konsekwencja wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18 powinna
by¢ w jakimkolwiek zakresie debata nad pierwszefistwem prawa unijnego przed prawem polskim? (KONSE-
KWENCJE ORZECZENIA TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]J Z 19.11.2019 R. DLA POL-
SKIEGO PORZADKU PRAWNEGO). NR 5, s. 142-155.

BANASZCZYK Zbigniew, Baszczeska Justyna

- Czy konsekwencja wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18 powinna
by¢ w jakimkolwiek zakresie debata nad pierwszenstwem prawa unijnego przed prawem polskim? (KONSE-
KWENCJE ORZECZENIA TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE] Z 19.11.2019 R. DLA POL-
SKIEGO PORZADKU PRAWNEGO). NR 5, 5. 142-155.

BEHAN Adam

- Wspblczesne systemy informatyczne a typy przestepstw z art. 267 Kodeksu karnego (ARTYKULY). Nr 2, s. 21-36.

BEREK Michat, Gérecki Wojciech, Mréz-Krysta Dominika, Wielgus Kamil, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO).
Nr 11, s. 50-93.

BERENT Marcin

- W holdzie Profesorowi Marianowi Filarowi — wspomnienie — perspektywa osobista (SZPALTY PAMIECI). Nr 11,
s. 138-140.

BIALKOWSKI Michat

- Obnizenie standardu dowodu zwigzku przyczynowego w ,procesach medycznych” (ARTYKULY). Nr 2, s. 63-71.

BIELSKI Marek

- Granice odpowiedzialnosci karnej lekarza za uchylenie sie od leczenia — kilka uwag o wykladni art 26 § 4 k.k.
(ARTYKULY). Nr 6, s. 52-74.

BLAJER Piotr, Finiewicz Wiadyslaw

- Stanistaw Zajac - adwokat, spotecznik, polityk (WSPOMNIENIA — KATYN 1940 I SMOLENSK 2010). Nr 4,
s.31-34.

BONIECKA-HAKOBYAN Dominika

- Brak koniecznoéci osobistego kontaktu ze skazanym obroficy sporzadzajacego wniosek o wznowienie po-
stepowania — glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 10.05.2018 r. (III KZ 20/18) (GLOSY). Nr 7-8,
s. 247-256.

BUDYN-KULIK Magdalena

- Nowe znamiona nekania z art. 190a § 1 Kodeksu karnego (ARTYKULY). Nr 9, s. 22-34.

BYCZKO Szymon

- Joanna Agacka-Indecka — wspomnienie. (WSPOMNIENIA — KATYN 1940 I SMOLENSK 2010). Nr 4, 5. 9-12.

BYNDIU Olga

- Tozsamos¢ narodowa jako dobro osobiste w ujeciu dotychczasowego orzecznictwa (ARTYKULY). Nr 7-8,
s. 151-162.
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CHRAPONSKI Dariusz
- Nowa regulacja postepowania uproszczonego w Kodeksie postepowania cywilnego (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 110-128.

CHYCKI Grzegorz
- Jedno$¢ a podziat wladzy (ARTYKULY). Nr 3, s. 39-57.

DANILUK Pawet
- Jeszcze raz o konstytucyjnosci art. 168b Kodeksu postepowania karnego (w zwigzku z wnioskiem Prokuratora
Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego) (ARTYKULY). Nr 12, s. 5-21.

DERLATKA Joanna

- Doreczenia elektroniczne miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami w okolicznosciach epidemii wirusa COVID-19
(ARTYKULY). Nr 3, 5. 27-38.

—  Pelnomocnik z urzedu w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawne;j — glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z 25.07.2019 r. (IIl CZP 16/19) (GLOSY). Nr 11, s. 108-118.

DOBROWOLSKI Piotr

- Terminowe oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenia spoteczne w niepelnej wysokosci przez pryzmat
art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z15.11.2017 1. (IIT AUa 325/17) (GLOSY). Nr 9, s. 122-130.

DZIADZIO Malgorzata, Ochwat Piotr
- Pojecie stanu przedmiotu darowizny podlegajacej zaliczeniu w rozliczeniach pomiedzy spadkobiercami oraz
pomiedzy nimi a uprawnionym do zachowku (ARTYKULY). Nr 12, s. 42-57.

FALENTA Pawel
- Konstytucyjnos¢ przepisu o odmowie $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny — glosa do wyroku TK
226.06.2019 . (K 16/17) (GLOSY). Nr 7-8, 5. 221-231.

FILA Krzysztof
- Poréwnanie struktury dogmatycznej wystepku i wykroczenia w kontekscie uzytecznosci konstrukeji czynow
przepotowionych (ARTYKULY). Nr 2, s. 5-20.

FINGAS Maciej
- Bezposrednie stosowanie dyrektywy 2012/13 w zakresie dostepu obrony do akt sprawy w procesie karnym — glosa
do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8.04.2020 r. (Il AKz 207/20) (GLOSY). Nr 12, s. 91-102.

FINIEWICZ Wiadystaw, Blajer Piotr
- Stanistaw Zajac —adwokat, spotecznik, polityk (WSPOMNIENIA - KATYN 1940 ISMOLENSK 2010). Nr 4, s. 31-34.

FORYSTEK Jézef
- Nowe krzywdy Zabuzan - aktualne problemy orzecznictwa (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 129-150.

FRONCZEK Urszula
- Uprawnienia orzecznicze Naczelnego Sadu Administracyjnego w postepowaniu ze skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego (ARTYKULY). Nr 12, s. 58-70.

GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA Katarzyna, Karlik Piotr
- Granice prawa do obrony z perspektywy art 233 § 1a k.k. - rozwazania na tle postanowienia SN z 15.01.2020 r.
(IKZP 10/19) (ARTYKULY). Nr 6, s. 161-175.

GALESKI Michat
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (styczen-grudzien 2019 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 2, s. 99-122.

GRABOWSKA Anna

- Adwokaci w holdzie zamordowanym w Katyniu (WSPOMNIENIA — KATYN 1940 I SMOLENSK 2010). Nr 4,
s.35-38.

- Katyi 1940 - wystawa , Adwokaci polscy Ojczyznie” (WSPOMNIENIA - KATYN 1940 [ SMOLENSK 2010). Nr 4,
s. 39-63.

GIEZEK Jacek

- Kolizja obowigzkéw spoczywajacych na pracownikach opieki medycznej w dobie pandemii COVID-19 (ARTY-
KULY). Nr6, s. 29-51.

- Refleksje na kanwie monografii Piotra Kardasa Dyscyplinowanie s¢dzidw. Model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
a zagrozenia dla sedziowskiej niezawistosci — artykut recenzyjny (RECENZJE). Nr 12, s. 111-125.

GORECKI Wojciech, Mroz-Krysta Dominika, Wielgus Kamil, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Berek Michat

- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO).
Nr 11, s. 50-93.
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GUTOWSKI Maciej
- Pamigtamy! (WSPOMNIENIA - KATYN 1940 T SMOLENSK 2010). Nr 4, 5. 5-8.

GUTOWSKI Maciej, Kardas Piotr
- Trybunat Konstytucyjny nie mogt rozstrzygnac¢ gorzej, czyli o dewastacji systemu jednym rozstrzygnigciem
(ARTYKULY). Nr 10, s. 5-13.

JASZCZYK Kinga
- Obowiazek powolania zarzadu w $wietle koncepcji odpowiedzialnosci przebijajacej (ARTYKULY). Nr 1,
s. 54-70.

JAZWIECKI Stanistaw J.
- Zbigniew Dyka (1928-2019) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 140-142.

JONCZYK Agata, Joficzyk Patryk K.
- Prawne aspekty uprawnien przystugujacych kobietom w przypadku poronienia i martwego urodzenia — synteza
i wnioski de lege ferenda w oparciu o obowigzujace przepisy prawne (ARTYKULY). Nr 11, s. 32-49.

KACZMAREK Tomasz
- Marian Filar (1942-2020) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 282-285.

KALISZ Ryszard
- Jolanta Szymanek-Deresz — wspomnienia lekko uporzadkowane (WSPOMNIENIA — KATYN 1940 I SMOLENSK
2010). Nr 4, s. 25-30.

KAMINSKI Marcin
- Internet jako miejsce publiczne (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 88-95.

KAPPES Aleksander, Skrzydto Jacek

- Czy wyroki neo-sedziéw sq wazne? — rozwazania na tle uchwaly trzech potaczonych Izb Sadu Najwyzszego
7 23.01.2020 r. (BSA 1-4110-1/20) (KONSEKWENCJE ORZECZENIA TRYBUNARU SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEJSKIE] Z 19.11.2019 R. DLA POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO). Nr 5, s. 120-141.

KARDAS Piotr

- O rzymskich korzeniach wspélczesnego myslenia o prawie — uwagi na marginesie ksigzki Jerzego Zajadly
»Minima Iuridica - refleksje o pewnych (nie)oczywistosciach prawniczych” (ARTYKULY). Nr 1, s. 5-21.

- Osposobach wnoszenia pism procesowych w sytuacji ograniczenia dzialania organéw wymiaru sprawiedliwosci
(ARTYKULY). Nr 3, s. 5-26.

- Stanistaw Wojciech Mikke - legendarny Redaktor Naczelny ,Palestry” (WSPOMNIENIA - KATYN 1940 I SMO-
LENSK 2010). Nr 4, 5. 19-24.

- Konstytucyjne podstawy rozstrzygania kolizji obowigzkéw i konfliktéw dobr w czasie epidemii (ARTYKULY).
Nr 6, s. 5-28.

KARDAS Piotr, Gutowski Maciej
- Trybunatl Konstytucyjny nie mégt rozstrzygnaé gorzej, czyli o dewastacji systemu jednym rozstrzygnieciem
(ARTYKULY). Nr 10, s. 5-13.

KARLIK Piotr, Gajowniczek-Pruszynska Katarzyna
- Granice prawa do obrony z perspektywy art 233 § 1a k.k. — rozwazania na tle postanowienia SN z 15.01.2020 r.
(IKZP 10/19) (ARTYKULY). Nr 6, s. 161-175.

KEDZIERSKI Jacek
- ,Cud nad Wisla” (KARTY HISTORII). Nr 7-8, s. 262-269.

KIEELBOWSKI Maciej
- Stwierdzenie niewaznosci decyzji a zasada pewnosci prawa oraz zaufania do panstwa — glosa do wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 20.02.2019 r. (Il OSK 694/17) (GLOSY). Nr 10, s. 120-128.

KOKOT Rajnhardt
- Kilka uwag w kwestii normatywnego wyrazu przestepczosci zawodowej w polskim prawie karnym (ARTYKULY).
Nr 4, s. 64-80.

KONCEWICZ Tomasz

- The supranational rule of law as first principle of the European Public Space — on the journey in ever closer
union among the peoples of Europe in flux (Ponadnarodowa rule of law jako metazasada Europejskiej Prze-
strzeni Publicznej — esej o ewoluujacej podrozy w kierunku jak najscislejszej unii pomiedzy narodami Europy)
(KONSEKWENCJE ORZECZENIA TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE] Z 19.11.2019 R. DLA
POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO). Nr 5, s. 167-216.
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KONIECZNA Kinga, Rogozifiski Dawid, Waldoch Katarzyna, Wyszyﬁska-Slufif\ska Paulina, Pisulifski Jerzy (red.
nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 99-138.

KORZENIAK Mateusz, Szurman Mateusz

- Poufnos¢ w kontakcie z obrofica na wstepnym etapie postepowania karnego — analiza regulacji art. 73 § 2 oraz
art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego w Swietle standardow konstytucyjnych, unijnych i konwencyjnych
(ARTYKULY). Nr9, s. 35-51.

KOTOWSKI Wojciech

- Sprawiedliwosci stato sie zadosé — studium pewnego przypadku (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 1, s. 135-138.

- Niesprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢ (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 3, 5. 129-132.

—  Uznanie winy a zasada in dubio pro reo (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 7-8, s. 270-275.

- Wzorcowe rozstrzygniecie w sprawie wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym (PROBLEMATYKA WY-
PADKOW DROGOWYCH). Nr 10, 5. 133-137.

KOZAK Mikolaj

- Koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w calosci - glosa do uchwaly skladu 7 sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 22.05.2019 r. (I KZP 3/19) (GLOSY). Nr 3, s. 109-114.

KUBIAK Rafat

- Odpowiedzialno$¢ karna za narazenie na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 (ARTYKULY). Nr 6, s. 113-136.

KUKULA Zygmunt

- Upadtlos¢ a obowigzek upadtego do wydania catego majatku — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
2 28.11.2018 r. (Il Aka 377/17) (GLOSY). Nr 3, s. 115-121.

KULESZA Jan

- Zniewazenie Znaku Polski Walczacej - glosa do wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z 5.10.2017 .
(XI'W 1413/17) (GLOSY). Nir 7-8, 5. 213-220.

KULIK Marek
- Przedawnienie karalnoéci przestepstwa kwalifikowanego kumulatywnie (ARTYKULY). Nr 3, s. 77-89.

KULIK Piotr
- Wnhiesienie przeciwstawnych kasacji przez te samg osobe w jednym procesie (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 59-70.

KWIATKOWSKI Daniel

- Obowigzek usuniecia z rejestréw wpisu o zatartym skazaniu (ARTYKULY). Nr 3, s. 90-100.

LAMBRECHT-HALLA Dorota

- ,Ulgana start” - krytyczna analiza instytucji z art 18 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw (ARTYKULY). Nr 4, s. 81—
91.

LIPINSKI Konrad

- Laczenie i mieszanie zarzutéw w apelacji karnej (ARTYKULY). Nr 1, s. 40-53.

LETOWSKA Ewa

- Czego ucza odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczace polskiego wymiaru sprawiedliwosci (KONSEKWEN-
CJE ORZECZENIA TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]J Z 19.11.2019 R. DLA POLSKIEGO
PORZADKU PRAWNEGO). Nr 5, 5. 30—45.

MALICKI Andrzej

- Sady dla sedziéw czy dla stron — w czyim interesie formalizowane sa procedury? (ARTYKULY). Nr 12, s. 71-90.

MACZYNSKI Andrzej, Podkowik Jan

- Kilka uwag na temat pojecia sporu kompetencyjnego (w zwiazku z artykutem profesor S. Wronkowskiej-Jaskie-
wicz) - polemika (POLEMIKI). Nr 7-8, s. 180-186.

MIERZEJEWSKI Zbigniew

- Ograniczenia prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 71-87.

MROZ-KRYSTA Dominika, Wielgus Kamil, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Berek Michat, Gérecki Wojciech

- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJINOWSZE ORZECZNICTWO).
Nr 11, s. 50-93.

NAWROCKI Mariusz

- Stosunek swiadomosci sprawcy do jego zamiaru na przykladzie przestepstwa oszustwa (ARTYKULY). Nr 7-8,
s. 41-58.
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NOGAL Andrzej

- Blad co do prawa a klauzule normatywne w prawie karnym skarbowym na tle ogélnego prawa karnego (ARTY-
KULY). Nr 7-8, 5. 96-109.

- Gwarancje procesowe oskarzonego w procesie ateiiskim (V/IV w. p.n.e.) w pordwnaniu ze wsp6tczesnym prawem
polskim (ARTYKULY). Nr 10, s. 97-112.

NOWAKOWSKI Tobiasz
- Reguly starannosci a odpowiedzialno$¢ deliktowa — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30.01.2018 r.
(I ACa727/17) (GLOSY). Nr 11, s. 128-137.

NOWICKI Marek Antoni

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (IiIV kwartat 2019 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 2, s. 85-98.

- Europejska Konwencja Praw Czlowieka w sprawach adwokatéw jako pokrzywdzonych (NAJINOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 3, s. 101-108.

- Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (styczen-marzec 2020 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 92-98.

- Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (kwiecien—czerwiec 2020) (NAINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 7-8, s. 205-212.

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesien 2020 .) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 10, s. 113-119.

NYCZ Maciej

- Przestanka egzoneracyjna winy osoby trzeciej w Kodeksie cywilnym a koncepcja winy anonimowej (ARTYKULY).
Nr9, s. 63-75.

OLSZAK Krzysztof

- Decydujacy glos prezesa zarzadu spotki kapitalowej w przypadku réwnosci glosow (ARTYKULY). Nr 1,
s.71-78.

ORNOWSKA Alicja

- Wholdzie Profesorowi Marianowi Filarowi - epitafium — slowa wspomnienia i pozegnania (SZPALTY PAMIECI).
Nr 11, s. 141-143.

PACHOLSKA Anna

- Pozytywne przestanki rozwodu w prawie panstw Unii Europejskiej — analiza prawnoporéwnawcza (ARTYKULY).
Nr2,s.37-54.

PATORA Krystyna

- Aspektidem w zasadzie ne bis in idem a zbrodnia wystawiania , pustych” faktur w wybranym orzecznictwie sado-
wym (ARTYKULY). Nr 9, 5. 52-62.

PIECH Michat

- Koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokatow z urzedu - glosa do wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 27.02.2018 r. (SK 25/15) (GLOSY). Nr 1, s. 126-134.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Berek Michat, Gérecki Wojciech, Mroz-Krysta Dominika, Wielgus Kamil

- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAINOWSZE ORZECZNICTWO).
Nr 11, s. 50-93.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Konieczna Kinga, Rogozifiski Dawid, Watdoch Katarzyna, Wyszyfiska-Slufifiska
Paulina

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 99-138.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Tenenbaum-Kulig Monika

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1, s. 86-125.

PISZ Maciej

- Konstytucyjne granice odpowiedzialnosci za wladanie nieruchomoscig rolng bez tytulu prawnego” (ARTYKULY).
Nr1,s.22-39.

PLEBANEK Ewa

- Zachowanie a ujawnianie tajemnicy lekarskiej i pielegniarskiej — kolizja obowiazkéw oraz préba jej rozwigzania
(ARTYKULY). Nr 6, s. 137-160.

PODKOWIK Jan, Maczyfiski Andrzej

- Kilka uwag na temat pojecia sporu kompetencyjnego (w zwiazku z artykutem profesor S. Wronkowskiej-Jaskie-
wicz) - polemika (POLEMIKI). Nr 7-8, s. 180-186.
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PRZEDANSKA Justyna
- Sprostowania tresci orzeczenia w postepowaniu cywilnym i postepowaniu administracyjnym (ARTYKULY). Nr 9,
s.76-87.

PRZEWOZNA Rachela, Zienowicz Tomasz A.
- Adekwatnos¢ stawek adwokackich - sprawozdanie z badan (ARTYKULY). Nr 1, s. 79-85.

PYZDER Bartosz
- Zbieg zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym (ARTYKULY). Nr 10, s. 29-40.

ROCH Adam
- Czy w Sadzie Najwyzszym istotnie stworzono sad wyjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP? - po-
lemika (POLEMIKI). Nr 7-8, s. 187-204.

ROGOZINSKI Dawid, Watdoch Katarzyna, Wyszyfiska-Slufifiska Paulina, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.), Konieczna
Kinga

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 99-138.

RZEPINSKI Wojciech

- Jurysdykcja krajowa w sprawach o ochrone dobr osobistych w Internecie w §wietle wyroku w sprawie Bolagsup-
plysningen OU, Ingrid lisjan przeciwko Svensk Handel AB (GLOSY). Nr 9, s. 112-121.

SAFJAN Marek
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