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Na okladce:

W 1918 r. - po 123 latach
niewoli austriackiej, pru-
skiej i rosyjskiej — Polska
odzyskata niepodleglos¢,
chociaz dzien 11 listopada
zostal uznany za $wieto
panstwowe dopiero usta-
wa z 23.04.1937 1. 0 Swie-
cie Niepodleglosci.
Wybér daty Swieta Nie-
podleglosci wiazalsie z za-
koniczeniem I wojny $wia-
towej w wyniku podpisa-
niarozejmuw Compiégne
11.11.1918 r. oraz przeka-
zaniem tego samego dnia
Jozefowi Pilsudskiemu przez Rade Regencyjna Krélestwa
Polskiego wladzy wojskowej i naczelnego dowodztwa pod-
legtych jej wojsk polskich.

Jednak tak naprawde dopiero w 1926 r. dzien 11 listopada
zostal formalnie uznany za date odzyskania niepodleglosci
okélnikiem wydanym przez prezesa Rady Ministréw J6zefa
Pitsudskiego, ustanawiajacym ten dziefr wolnym od pracy
w administracji rzadowe;j.

Pierwszy raz odzyskanie niepodleglosci powszechnie $wie-
towano bowiem 14.11.1920 r., po zakoniczeniu walk tocza-
cych sie o ksztalt granic i byt Rzeczypospolitej, a wybor tej
daty zwigzany byt z przekazaniem wladzy cywilnej J6zefowi
Pilsudskiemu przez Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki
Polskiej, ktérego premierem byl Ignacy Daszynski, ktéry na
wieé¢ o powrocie Pitsudskiego z Magdeburga oddat mu sie
do dyspozycji.

Do 1936 r. obchody odzyskania niepodlegtoéci odbywaty
sie natomiast zwykle w pierwsza niedziele po 11 listopada
i mialy charakter wojskowy.

W calym dwudziestoleciu miedzywojennym 11 listopada
w charakterze oficjalnego $wieta pafistwowego celebrowany
byt zatem jedynie dwukrotnie — w 19371 1938 1.
Doceniajmy nasza Wolnos¢! Niech zyje Niepodlegta!
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VO SERRUIVON T niezawistost sedzidw, niezaleznosé sqddw, , reforma” wymiaru
sprawiedliwosci, zasada prymatu prawa unijnego

Artykutly

Andrzej Marian Swigtkowski

SPOR O PRYMAT PRAWA UNIJNEGO
NAD KONSTYTUCJAMI PANSTW CZtONKOWSKICH
— DEJA VU

Wiadze panistwowe Rzeczypospolitej Polskiej kontestuja w ramach ,reformy” sa-
downictwa dwie fundamentalne zasady Unii Europejskiej — pierwszefistwa prawa
unijnego nad konstytucja panstwa czlonkowskiego (Polski) oraz ograniczonej przez
pomocniczos¢ i proporcjonalno$é kompetencji instytucji unijnych do udzialu w proce-
sie reformowania krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Na podstawie orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej autor wyjasnia istote i sens pry-
matu prawa unijnego nad konstytucjami panstw cztonkowskich. Wskazuje, ze bezpo-
§rednio stosowane postanowienia traktatow unijnych oraz akty prawne wydawane
przez instytucje Unii Europejskiej nie tylko powoduja w stosunku do prawa krajowego
panstw czlonkowskich nieskuteczno$¢ z mocy prawa wszelkich sprzecznych z nimi
obowiazujacych przepiséw prawa krajowego, ale takze - jako integralne elementy
porzadku prawnego obowiazujacego na terytorium kazdego z pafistw czlonkowskich,
majace wyzsza moc prawna — uniemozliwiaja pafistwom czlonkowskim stanowie-
nie nowych aktéw prawa krajowego. Kontestujac powyzsza fundamentalna zasade
i zmierzajac do jej odwrdcenia, rzadowi prawnicy dzialaja pod pretekstem reformy
krajowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie sa w stanie zrozumie¢, Ze istota i sens dobro-
wolnego przeniesienia w dniu wstapienia RP do UE suwerennej kompetencji nowego
panstwa czlonkowskiego UE, jakim byla wéwczas Polska, opiera si¢ na przestrzeganiu
fundamentalnych zasad obowiazujacych w relacjach wladz ustawodawczych i wyko-
nawczych wzgledem trzeciej, rownorzednej wladzy, jaka w demokratycznym panstwie
sa niezalezne sady i niezawisli sedziowie.
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Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

W wystapieniu wygltoszonym 4.02.2020 r. w auli Collegium Novum Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego prezydent Republiki Francuskiej Emmanuel Macron z naciskiem
podkreslil, ze wspoélczesnie sedno idei zjednoczenia panistw europejskich znacz-
nie wykracza poza pierwotne zamierzenia sformulowane w Paryzu na poczatku
dekady lat pie¢dziesiatych ubieglego wieku. Unia Europejska to nie tylko projekt
gospodarczy, jakim jest wspolny rynek. Przede wszystkim UE jest — i powinna by¢
- postrzegana jako projekt polityczno-cywilizacyjny'. Polacy powinni zrozumie¢,
Ze 0 naszym raison d'étre w tym projekcie europejskim decyduje nasz stosunek do
podstawowych wartosci sformulowanych w przepisach art. 2i 3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej?, art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® oraz piec¢dziesieciu
czterech przepisach Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*. Polscy prawni-
cy musza wiec mie¢ $wiadomos¢, ze ,sednem Europy, jak w Krakowie powiedziat
francuski prezydent, jest stosunek do wolnosci, do zasady tréjpodziatu wladz, do
niezawisloéci wymiaru sprawiedliwo$ci, wolnoéci osobistych”>. Naszym obowiaz-
kiem jest obrona tych zasad, gwarantujacych utrzymanie status quo, jaki ma Pol-
ska w Unii, bedacej przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci. Takie
nastawienie jest konieczne ze wzgledu na publicznie wyrazane przez przedstawi-
cieli wladz panstwowych zamierzenia dotyczace reformy sadownictwa kontestu-
jace dwie fundamentalne zasady UE: pierwszefistwa (supremacy) prawa unijnego
nad konstytucjami pafistw czlonkowskich oraz ograniczonej przez pomocniczosc¢
(subsidiarity) i proporcjonalnos¢ (proportionality) kompetencji instytucji unijnych do
udzialu w procesie reformowania krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Wiladze Rzeczypospolitej nie nalezg do pierwszych, w historii funkcjonowania UE,
podmiotéw publicznych, ktére inicjowaly i prowadzily z instytucjami unijnymi de-
baty na temat wlasciwego podziatu kompetencji miedzy zamierzeniami legislacyj-
nymi, podejmowanymi na podstawie konstytucji obowiazujacych w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich, odbiegajacymi od koncepcji przyjetych przez Trybunat
Sprawiedliwoéci (TSUE) w acquis communautaire. Kontrowersyjne z poczatku sprawy,
rozgrywajace sie przed laty miedzy instytucjami unijnymi a pahstwami czlonkow-
skimi tej wspdlnoty, byly — w wiekszosci przypadkéw — rozstrzygane w sposéb po-
kojowy, w drodze dialogu. Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu rozwigzania
prawne oraz sposoby argumentacji, jakie mialy miejsce miedzy przedstawicielami
partneréw krajowych i ponadnarodowych, moga — w moim przekonaniu - przyczy-
ni¢ sie do zblizenia zapatrywan w sprawie reformy sagdownictwa w naszym kraju.
Ogromna wiekszo$¢ spoleczenstwa polskiego popiera idee przynaleznosci do UE.
Réwnoczesnie jednak znaczna cze$¢ tej spolecznosci opowiada sie za prymatem

1, Gazeta Wyborcza” z 22.02.2020 r., Mamy apetyty na przysztosc. Europejskie odrodzenie na miarg tego z XVI
i XVII wieku jest jeszcze mozliwe, o ile nasz kontynent bedzie w stanie sig zjednoczyc, s.14-16.

> Traktat o Unii Europejskiej z7.02.1992 . (Dz.Urz. UE C 191, s. 1 ze zm.), dalej TUE.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 r. (Dz.Urz. UE C 83, s. 89), dalej TFUE.

*  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 30.03.2010 r. (Dz.Urz. UE C83, s. 389), dalej KPP,

> Prezydent Francji nie przedstawit (na co zwrdécil uwage D. Passent, Policjanci i ztodzieje, ,Polityka”
2020/9, s. 95) koncepcji postrzegania tréjpodzialu wladz. Zatozyt, nie bez racji, ze audytorium uczelni
ma $wiadomosé, w czym rzecz.
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Spor o prymat prawa unijnego... Artykuly

Konstytucji RP® nad prawem unijnym’. Decydenci krajowi, zorientowani w specyfi-
ce przedstawianych w artykule probleméw prawnych i ustrojowych, powinni mie¢
mozliwo$é¢ unikniecia bledéw, jakie moglyby by¢ popelnione przez niektére ,stare”
panstwa czlonkowskie UE. My§la przewodnia niniejszego opracowania, opartego na
analizie dawnych, lecz nadal aktualnych probleméw prawa europejskiego przedsta-
wionych w orzeczeniach TSUE, jest dylemat: powstrzymac sie od ostabienia Unii,
czy podjac¢ decyzje o wystapieniu z tej unikalnej w $wiecie nowoczesnej wspélnoty
demokratycznych panstw?®.

RODOWOD ZASADY PRYMATU PRAWA UNIJNEGO

W literaturze europejskiego prawa pracy dominuje przekonanie, ze niemal od
poczatku funkcjonowania wspélnoty europejskiej, konsekwentnie postrzeganej jako
konstrukcja prawno-ustrojowa — oparta na wspdlnych, powszechnych i uniwersal-
nych wartoéciach, wynikajacych z dziedzictwa kulturowego, religijnego i humani-
stycznego Europy, umozliwiajacego pogodzenie jednosci z réznorodnoscia — unijny
organ wymiaru sprawiedliwosci, sktadajacy sie z sedziow i rzecznikéw generalnych,
uwazal, ze podmiotami (subjects) i uczestnikami (participants) sa zaréwno panstwa
cztonkowskie, jak i obywatele UE’. Podstawa prawna powyzszego zapatrywania
byto orzeczenie wspélnotowego organu sprawiedliwosci (obecnie TSUE) w sprawie
Van Gend en Loos'. Zagwarantowanie rownego udzialu jednych i drugich w wy-
miarze sprawiedliwosci uznane zostalo za warunek sine qua non budowy jednolitej
wspolnoty (single Community), nie tylko gospodarczej, ale rowniez politycznej i cy-
wilizacyjnej. W ramach tej wspélnoty prawo obowigzujace w granicach administra-
cyjnych pafistw czlonkowskich powinno odgrywa¢ podobng, poréwnywalng role
z systemami poszczegdlnych gatezi prawa stosowanego w pozostalych panstwach
cztonkowskich. Unijna koncepcja wymiaru sprawiedliwosci oparta zostala na zasa-
dzie spdjnosci, pojmowanej jako harmonijne polaczenie odrebnych systeméw pra-
wa panstw czlonkowskich we wspoélzalezna, jednolita caloéé, jaka obecnie stanowi
system prawa europejskiego. Specyfika tej wspélnoty wyraza sie w pozycji prawa
unijnego wzgledem praw krajowych obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Pafistwa przystepujace do tej wspdlnoty, zwanej obecnie Unig Eu-
ropejskg, dobrowolnie wyrazily zgode na czgSciowe ograniczenie fragmentu suwe-
rennosci panstwowej poprzez powstrzymanie sie od dokonywania unilateralnych,
niezgodnych z unijnymi standardami, zmian w krajowych systemach prawa. W uza-
sadnieniu powolanego wyzej wyroku stwierdzono, ze:

¢ Konstytucja RP 22.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

7 M. Safjan, Jajko czy kura?, , Polityka” 2020/8, s. 28.

8 Namozliwos¢ wystgpienia panstwa czlonkowskiego z UE zwraca uwage M. Safjan, Jajko czy kura?,
ktéry konkludujgc swéj artykut stwierdzeniem ,nie mozemy by¢ w Unii nie respektujac jej zasad
i wartosci”, wyraza nadzieje, ,ze dla wigkszosci Polakéw taki dylemat nie powstanie”, s. 29.

° P Craig, G. deBurca, EC Law, Text, Cases and Materials, Oxford 1995, s. 240.

10 Sprawa C-26/62, NV Algemene Transporten Expedititie Ovderbeming van Gend en Loos v. Nederlandse Ad-
ministratie der Belastingen, ECR 1,1963 CMLR, s. 105. ECLI:EU:C:1963:1, 11 B.
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Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

— cel traktatu EWG, jakim jest utworzenie wspolnego rynku, ktérego funkcjono-
wanie wplywaé bedzie bezposrednio na sytuacje podmiotéw prawa we Wspdl-
nocie, wymaga, by traktat ten byt czyms$ wiecej niz tylko umowaq ustanawiajaca
wzajemne zobowigzania umawiajacych sie panstw;

— takie stanowisko znajduje potwierdzenie w preambule do traktatu, ktdra, siegajac
dalej niz tylko rzad6éw, odwoluje sie do narodéw, a konkretniej w fakcie ustano-
wienia organdéw wyposazonych w uprawnienia wladcze, ktérych wykonywanie
wywiera wplyw zaréwno na panstwa czlonkowskie, jak i na ich obywateli.

Z zacytowanych powyzej fragmentéw uzasadnienia wyroku w sprawie wyraznie
wynika, Ze za nieuzasadniong i przesadng powinna by¢ uznana konkluzja na temat
powinnosci podporzadkowania sie krajowych systeméw prawa, wlgcznie z ustawa-
mi zasadniczymi, prymatowi prawa unijnego.

Zrédtem tego obowiazku nie moze by takze opinia prawna sporzadzona 12.12.1962r.,
przedstawiona w omawianej sprawie przez rzecznika generalnego (RG) unijnego
organu sprawiedliwosci, Karla Roemera'?. Rzecznik generalny dobitnie stwierdzit,
ze w pierwszych pieciu z szeSciu panstw europejskich nalezacych do 6wczesnej
wspoélnoty - EWG, bedacej poprzedniczka dzisiejszej UE, tylko w jednym — Repu-
blice Federalnej Niemiec (RFN) ustawa zasadnicza zezwala pafistwu - federacji — na
przeniesienie, za posrednictwem przepiséw obowigzujacego prawa krajowego, jego
suwerennych uprawnien na instytucje miedzynarodowsq (art. 24 Basic Law). Ogdlne
zasady (general rules) skodyfikowane w art. 25 tego podstawowego aktu prawne-
go uznaly, Ze system przepiséw prawa miedzynarodowego, na ktére kompetentne
wladze panstwowe REN przeniosty przystugujace im uprawnienia skodyfikowane
w ustawie zasadniczej, nie tylko stanowig integralna czes¢ krajowego (federalnego)
porzadku prawnego, ale réwniez majg pierwszefistwo w hierarchii Zrédet prawa
krajowego przed krajowymi normami tego prawa'®. W pozostalych wspélnotowych
pieciu panstwach czlonkowskich konstytucje nie okreslaly relacji miedzy prawem
unijnym a krajowym™. Przyznaly jednakze umowom miedzynarodowym wyzszy
status od tego, jaki przystugiwat przepisom prawa krajowego. Ani przepisy unijne,
ani krajowe nie definiowaly jednak natury prawnej przepiséw prawa unijnego®.

' P.Craig, G. de Barca, EC Law..., s. 241.

2 Opinion of Mr Roemer — Case 26/62, ECLI:EU:1962:42, s. 23.

Wiasciwy fragment opinii RG brzmi nastepujaco: ,with regard to German constitutional law, Article 24
of the Basic Law provides that the Federation may by legislation transfer sovereign rights to international insti-
tutions (...) Article 25 provides that the general rules of international law shall form an integral part of Federal
law, and shall take precedence over legislation under that law”.

Przypadki: Belgiii Wloch (brak wystarczajacych podstaw w judykaturze i doktrynie do stwierdzenia
prymatu prawa unijnego nad krajowym), Opinion of Mr Roemer...

Przypadki: Francji (art. 55 konstytucji V Republiki), w ktérej warunkowo, na zasadzie ,wzajemnosci”,
przyznano prymat prawu miedzynarodowemu, Opinion of Mr Roemer...; zob tez La primauté de droit
international dans l'ordre interne, Court de droit, 25.09.2019, https://cours-de-droit.net/la-primaute-du-
droit-international-dans-l-ordre-interne-a121611702/ (dostep: 16.11.2020 r.); Niderlandéw (art. 66
konstytucji); Luksemburga (utrwalona praktyka w judykaturze).

14
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Spor o prymat prawa unijnego... Artykuly

W interesujacej nas kwestii art. 267 TUE (dawny art. 234 TWE, wczeéniej art. 177 TWE)
okreéla wylacznie kognicje TSUE w sprawach prejudycjalnych. Zdaniem RG jest
mozliwe, ze sad krajowy moze nie widzie¢ potrzeby zwrécenia si¢ do TSUE w ta-
kim trybie o wydanie wstepnego orzeczenia, a nastepnie wyda¢ wyrok niezgodny
z dotychczasowa wykladnig unijnych przepiséw traktatowych. Gdyby taka sytuacja
miala miejsce, nalezy sie liczy¢ z podwazeniem reguly spdjnosci wyktadni przepiséw
prawa unijnego i krajowego®.

Craig i Btrca, apologeci zasady prymatu pierwotnego prawa unijnego nad kon-
stytucjami panstw cztonkowskich, przyznali, ze poprzednik TSUE staral sie unikna¢
rozstrzygniecia problemu analizowanego w niniejszym opracowaniu. Oznacza to,
ze piszac o relacjach miedzy prawem unijnym a krajowym poszczegélnych panstw
czlonkowskich, nie mozna stosowac¢ sie do wypracowanych w przepisach prawa
miedzynarodowego publicznego regul rozstrzygania kolizji wyzszej rangi norm kra-
jowych —konstytucji i unijnych — traktatéw. Ich zdaniem prymat prawa unijnego nad
konstytucjami panstw czlonkowskich UE wynika z unikalnej natury prawnej (no-
vel nature) traktatéw unijnych oraz podstaw ustrojowych i prawnych decydujacych
o catlkowicie nowym, odmiennym od tradycyjnego porzadku prawnym, obowiazu-
jacym w ramach Unii Europejskiej. Podstawa polityczna i prawna tego porzadku jest
przyzwolenie panstw czlonkowskich tworzacych nowa, wczeéniej nieznang struktu-
re — opartg na rezygnacji przez wladze panstw cztonkowskich z suwerennych praw
(sovereign rights) i przekazaniu tych uprawnien powolanej do zycia catkowicie nowej
strukturze politycznej — jaka jest Unia Europejska, wylacznie upowazniona przez
panstwa czlonkowskie wchodzace w jej sklad do spdjnego i jednolitego korzystania
z tych praw we wzajemnym, wspdlnym interesie.

ROZWINIECIE ARGUMENTAC]I NA RZECZ ZASADY PRYMATU
PRAWA UNIJNEGO

Mgliscie zarysowany w orzecznictwie i doktrynie prawa priorytet unijnego pra-
wa pierwotnego nad konstytucjami panstw czlonkowskich UE byl systematycznie
rozbudowywany przez unijny organ wymiaru sprawiedliwoéci w kolejnych trzech
dekadach — 1960-1990 — ubieglego wieku. Fundamentalne stwierdzenie o dobrowol-
nym przeniesieniu przez panstwa czlonkowskie na Uni¢ Europejska suwerennych
praw lezalo u podstaw orzeczen TSUE wydanych w sprawach Costa v. Enel', Han-
delsgesellschaft v. Einfuhr'®, Simmenthal® oraz Factortame®.

16 Opinion of Mrr Roemer...: ,In this way variations in the application of the law could occur in the courts of the
different States as well as in courts of the same State”.

17 P.Craig, G. de Burca, EC Law. .., s. 242.

18 Sprawa C-6/64, Flaminio Costa v. Enel, ECLI:EU:C:1964:66, 1964 ECR 585, 1964 CMLR, s. 4251 n.

¥ Sprawa C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbh v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Gertreide und Fu-
termittel, ECLI:EU”C:1970:114.

2 Sprawa C-106/77, Administrazione Della Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA, ECLI:EU:C: 1978:49.

2 Sprawa C-213/89, R. v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd and Others, ECLL.EU:C:
1990:257.

PALESTRA 11/2020 9



Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

W pierwszej z wymienionych spraw (Costa v. Enel) podjeto udana prébe doko-
nania wiazacej oceny charakteru prawnego przepiséw unijnych. Za punkt wyjscia
przyjeto ,zwyczajne” umowy prawa miedzynarodowego. Uznano unijny system
prawny za odrebny zaréwno od systeméw miedzynarodowego prawa publicznego,
jak i prywatnego. Traktaty unijne ustanowily bowiem wlasny porzadek prawny,
ktéry zostal wlaczony do systemu prawnego panstw czlonkowskich po jego wejsciu
w zycie i ktéry ma charakter wigzacy dla sadow krajowych. Panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej oraz jej poprzedniczek (EWG, Wspdlnot, Wspdlnoty) ustanowi-
ly na czas nieokreslony powyzsze struktury polityczno-ustrojowe. Wyposazyty je
réwniez we wlasne instytucje, w osobowos¢ i zdolnos¢ prawna, w zdolnos¢ do wy-
stepowania we wlasnym imieniu w obrocie miedzynarodowym. Przyznaly nowej,
stworzonej przez siebie strukturze rzeczywiste uprawnienia wladcze, wynikajace
z ograniczenia suwerennych, przystugujacych im kompetencji. Przeniosty zatem
wilasne uprawnienia na Unie, ograniczyly réwniez w pewnym stopniu ich wlasne,
suwerenne uprawnienia. Tym samym tworzyly spéjny system prawa majacy zasto-
sowanie do nich samych oraz do Unii i powolanych przez nia instytucji ponadnaro-
dowych. System prawa unijnego stal sie integralna czescig systeméw prawa panstw
czlonkowskich. Charakterystyczna cecha tych systeméw prawa jest wiaczenie do po-
rzadku panstw cztonkowskich przepiséw prawa unijnego. Oznacza to, ze ze wzgle-
du na tres$¢ przepiséw (terms) i ducha (spirit) traktatéw unijnych jest niemozliwe, aby
panstwa czlonkowskie i ich wladze mogly ustanawia¢ zabezpieczenia wlasnej su-
werennosci, polegajace na uznawaniu pierwszefistwa norm konstytucyjnych przed
unijnym i jednoczes$nie krajowym porzadkiem prawnym. Wszakze powyzszy system
zostal przez te panstwa stworzony i przyjety na zasadach wzajemnosci. Przeto jed-
nostronne, wcze$niej lub pézniej uchwalone przez wszelkie wlaéciwe organy legi-
slacyjne panstw czlonkowskich akty prawne, a wiec takze konstytucje i/lub ustawy
zasadnicze, ktére moglyby przeciwstawiac sie temu nowemu, unijnemu porzadkowi
prawnemu, nie moga korzysta¢ z zasady pierwszenstwa przed przepisami traktato-
wymi. Przyczyny, dla ktérych orzecznictwo TSUE zajelo tak stanowcze stanowisko
w kwestii ewentualnej mozliwoéci kolizji pierwotnego prawa UE z konstytucjami
panstw czlonkowskich, sa nastepujace:

1) zobowigzania podjete na mocy traktatéw ustanawiajacych Unie nie bylyby bez-
warunkowe, lecz jedynie warunkowe, gdyby mozna je bylo zakwestionowaé
poprzez akt ustawodawczy sygnatariuszy;

2) prawo do jednostronnego dzialania jest panstwom czlonkowskim przyznawa-
ne jedynie na mocy wyraznego, szczegdlnego postanowienia wymienionego
w traktatach, na przyklad art. 253, 254, 256 TWE (dawne art. 223-225 TWE,
a jeszcze wczesniej art. 167 TWE);

3) wnioski panstw czlonkowskich o przyznanie odstepstw poddane s procedurom
zezwoleniowym, regulowanym przepisami traktatéw, na przyktad art. 258 TWE
(dawny art. 226 TWE, wczesniej art. 169 TWE), ktére bylyby bezprzedmioto-
we, gdyby panstwa te mogly zwolni¢ sie ze swoich zobowigzan za pomoca
ustawy.
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Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Costa v. Enel podkreslit,
ze zasada pierwszefistwa prawa unijnego znajduje potwierdzenie w art. 288 TWE
(dawny art. 249 TWE, wczesniej art. 189 TWE), zgodnie z ktérym rozporzadzenie
,wiaze w calosci” i jest ,bezposrednio stosowane we wszystkich pafistwach czlon-
kowskich”. Postanowienie to, do ktérego nie zgloszono zastrzezen, zostaloby pozba-
wione skutecznosci, gdyby jego skutki mogly zosta¢ jednostronnie cofniete przez
jedno z panstw w drodze aktu ustawodawczego, ktéry mialby moc wyzsza od aktow
wspolnotowych. Jak wynika z calosci powyzszych rozwazan, prawu utworzonemu
na podstawie traktatu unijnego, pochodzacemu z niezaleznego zrédla, nie mozna,
ze wzgledu na jego wynikajaca stad szczegblna nature, przeciwstawiaé w postepo-
waniu sgdowym jakiegokolwiek wewnetrznego aktu prawnego, gdyz oznaczatoby to
utrate przez to prawo charakteru unijnego i zakwestionowanie podstaw prawnych
UE. Nalezy mie¢ wiec na wzgledzie, ze wskutek dokonanego przez panhstwa prze-
niesienia, z ich wewnetrznych porzadkéw prawnych do wspélnotowego porzadku
prawnego, praw i obowigzkéw odpowiadajacych postanowieniom traktatéw unij-
nych, nastgpilo ostateczne ograniczenie ich suwerennych praw, ktérych nie moze
podwazy¢ zaden, wczedniejszy lub pdzniejszy, jednostronny akt sprzeczny z istotg
wspdlnoty.

W nastepnej sprawie (Handelsgesellschaft v. Einfuhr) poprzednik TSUE orzekl, ze
odwolanie sie stron — uczestniczacych w sprawach dotyczacych prawa europejskie-
go, rozpoznawanych przez unijne organy wymiaru sprawiedliwosci — do regut praw-
nych lub koncepcji prawa krajowego, wykorzystanych po to, aby osadzi¢ waznos¢
podjetych dziatan i Srodkéw przyjetych przez instytucje wspélnotowe, moze miec
niepozadany wplyw na jednos¢ i skuteczno$¢ prawa unijnego. Z tego powodu le-
galnoé¢ takiego srodka i innych, podobnych mu instrumentéw procesowych moze
by¢ oceniana jedynie w $wietle prawa wspdlnotowego?. W rzeczywistoéci prawo
wynikajace z traktatu unijnego, majacego status niezaleznego zrédla prawa, nie
moze by¢, ze wzgledu na jego szczegdlny charakter, zastapione przez przepisy prawa
krajowego, nawet jezeli takimi przepisami sa normy prawne zamieszczone w usta-
wie zasadniczej (konstytucji). Z tego wzgledu legalnos¢ srodkéw uzywanych przez
Unig oraz ich skutkéw, jakie moga mie¢ miejsce w sferze regulowanej przepisami
prawa panstw czlonkowskich, nie moze sprawia¢ wrazenia, ze podjete dzialania sg
niezgodne z prawami podstawowymi wymienionymi w konstytucji okres§lonego
panstwa, wystepujacego w sporze z instytucjami unijnymi®. Zasada pierwszenstwa
prawa unijnego przed przepisami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich nie jest
figura retoryczng, nie moze réwniez mie¢ abstrakcyjnego charakteru®.

W kolejnym orzeczeniu — Simmenthal, prezentujac istote sprawy odnoszacej
sie do okreslenia konsekwencji, jakie ptyna z bezposredniego stosowania przepi-
su prawa wspélnotowego w przypadku niezgodnosci z pdzniejszym przepisem
prawa jednego z panstw cztonkowskich, unijny organ wymiaru sprawiedliwosci,

2 Handelsgesellschaft v. Einfuhr,, Grounds of judgment, pkt 3, s. 1134.
3 Handelsgesellschaft v. Einfuhr...
# P Craig, G.deBarca, EC Law..., s. 247.
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poprzednik TSUE, orzekl, ze ze wzgledu na koniecznos¢ bezposredniego stoso-
wania przepiséw prawa wspoélnotowego normy tego prawa powinny wywierac
w caloéci — od momentu wejscia w zycie i przez caly okres obowigzywania — wla-
Sciwe im skutki prawne w sposéb jednolity we wszystkich panstwach czlonkow-
skich. W zwiazku z tym przepisy te stanowia bezposrednie zZrédlo praw i obowiaz-
kéw wszystkich podmiotéw, ktérych dotycza, zaréwno panstw czlonkowskich,
jak i jednostek, bedacych stronami stosunkéw prawnych podlegajacych prawu
wspdlnotowemu. Zasada skutecznosci prawa unijnego ma réwniez zastosowanie
do kazdego sadu, ktéry w ramach swoich kompetencji ma za zadanie, jako organ
panstwa cztonkowskiego, zagwarantowac ochrone uprawnien wynikajacych dla
jednostek z prawa wspodlnotowego. Powolujac sie na zasade prymatu prawa unij-
nego nad calym prawem krajowym, a wiec réwniez przepisami konstytucyjnymi,
TSUE orzekt, ze bezposrednio stosowane postanowienia traktatéw unijnych oraz
akty prawne wydawane przez instytucje UE nie tylko powoduja w stosunku do
prawa krajowego panstw cztonkowskich, od chwili wejscia w Zycie, nieskutecznos¢
z mocy prawa wszelkich sprzecznych z nimi obowiazujacych przepiséw prawa
krajowego, ale takze — jako integralne elementy porzadku prawnego obowiazuja-
cego na terytorium kazdego z panstw czlonkowskich, majace wyzsza moc praw-
na — uniemozliwiajg panstwom czlonkowskim stanowienie nowych aktéw prawa
krajowego, ktére nie powinny by¢ stosowane i egzekwowane, gdyby okazalo sie,
ze sg one niezgodne z normami wspdlnotowymi®.

Zdaniem TSUE uznanie jakiejkolwiek mocy prawnej krajowych aktéw normatyw-
nych naruszajacych zakres uprawnien ustawodawczych Wspdlnoty (obecnie UE)
lub z innego wzgledu niezgodnych z przepisami prawa wspdlnotowego (obecnie
unijnego) oznaczaloby zaprzeczenie mocy wiazacej zobowigzan podjetych w spo-
s6b bezwarunkowy i nieodwolalny przez panstwa czlonkowskie na mocy traktatu
i zakwestionowanie tym samym fundamentéw Wspdlnoty*. Skutecznosc (effet utile)
tych przepiséw prawa unijnego zostalaby ograniczona, gdyby organy wymiaru spra-
wiedliwoéci panstw czlonkowskich, bedace jednoczesnie sgdami unijnymi, nie byty
w stanie bezposrednio zastosowaé prawa wspdlnotowego w sposéb zgodny z orzecz-
nictwem TSUE. Kazdy sad krajowy orzekajacy w ramach swoich kompetencji ma
obowiazek stosowaé w calosci prawo wspélnotowe i zapewnié¢ ochrone uprawniefi
wynikajacych z tego prawa dla jednostek. Wiecej, sady krajowe sg zobowigzane
odmoéwié stosowania wszelkich przepiséw prawa krajowego, zaré6wno wczesniej-
szego, jak pdzniejszego, uznanych za sprzeczne z normami wspélnotowymi. Za nie-
zgodne z wymogami wynikajacymi z samej natury prawa wspoélnotowego powinny
by¢ uznane wszelkie przepisy obowiazujgce w krajowym porzadku prawnym oraz
wszelka praktyka legislacyjna, administracyjna lub sadowa, powodujaca ogranicze-
nie skutecznosci tego prawa poprzez odmowe przyznania sagdowi, w ktérego kompe-
tencji lezy jego zastosowanie, uprawnienia do uczynienia, w momencie stosowania
tego prawa, wszystkiego, co niezbedne do pominiecia krajowych przepiséw usta-

»  Simmenthal, C-106/77, wyrok, cze$¢ ,Co doistoty”, pkt 14-17.
% Simmenthal, pkt 18.
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wowych, stojacych na przeszkodzie pelnej skutecznosci prawa wspélnotowego?.
Taka sytuacja mialaby miejsce, gdyby w przypadku sprzecznoéci miedzy przepisem
prawa wspdlnotowego a ustawa krajowgq rozstrzygniecie tego konfliktu zastrzezo-
ne bylo dla innego organu niz sad, ktéry ma zastosowaé prawo wspélnotowe. Bez
znaczenia byloby w takim przypadku wyposazenie tego quasi-judykacyjnego organu
we wlasne uprawnienia dyskrecjonalne. Powyzsza zamiana rél nie bylaby mozliwa,
nawet gdyby wynikajace z obiektywnej sytuacji przeszkody dla petnej skutecznosci
stosowania prawa przez sad byly jedynie przejsciowe. W konkluzji uzasadnienia
analizowanego wyroku TSUE stwierdzil, ze sad krajowy, majacy w ramach swoich
kompetencji za zadanie zastosowac przepisy prawa wspélnotowego, zobowiaza-
ny jest zapewnic pelng skutecznosé tych norm, nie stosujac w razie koniecznosci,
z mocy wlasnych uprawnien, zadnych, réwniez péZniejszych, sprzecznych z nimi
przepisé6w ustawodawstwa krajowego. Nie mozna zatem od niego (sadu) wymagac
oczekiwania na zniesienie tych przepiséw w drodze ustawodawczej lub w jakimkol-
wiek innym trybie legislacyjnym?®.

W ostatniej, wymienionej powyzej sprawie — Factortame, zamykajacej rozwazania
procesu budowy przez orzecznictwo TSUE fundamentalnej reguly pierwszenstwa
unijnych norm traktatowych przed krajowymi systemami porzadkéw prawnych,
wlacznie z konstytucjami lub ustawami zasadniczymi, w panistwach czlonkowskich
obecnej UE, TSUE podtrzymal dotychczasowe wywody i rozstrzygnigcia zamiesz-
czone w czterech reprezentatywnych orzeczeniach przedstawionych w niniejszej,
trzeciej czesci opracowania poSwieconego sprawom prymatu prawa unijnego nad
konstytucjami panstw czlonkowskich. Dodatkowo w sprawie Factortame TSUE roz-
szerzyl zakres zastosowania zasady prymatu prawa europejskiego na wszystkie in-
strumenty procesowe, takie na przyktad jak postanowienia zabezpieczajace roszcze-
nia dochodzone przez strony sporéw, wykorzystywane przez sady unijne zaréwno
w sprawach z zakresu prawa krajowego, jak i unijnego. Przy okazji odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne sadu krajowego zmierzajace do ustalenia, kto — sady krajowe
rozstrzygajace spory dotyczace prawa unijnego czy sad meriti, zobowigzany jest nie
stosowaé normy prawa krajowego, jezeli uzna, ze stanowi ona jedyna przeszkode dla
zarzadzenia przez niego $srodkéw tymczasowych, TSUE przypomnial i powtérzyt ar-
gumentacje zamieszczona w wyroku wydanym w sprawie Simmenthal. Mozna zatem
uznad, ze ze wzgledu na nature i charakter prawny norm prawa unijnego, koniecz-
no$¢ zapewnienia jednolitej, skutecznej, bezposredniej ochrony praw przystuguja-
cych obywatelom UE - koncepcja prawna konstruowana przez judykature unijng na
zasadzie wspoéldzialania instytucji unijnych z pahstwami czlonkowskimi wymaga,
aby niezbedne bylo nie tylko wydanie wiazacego strony rozstrzygniecia (wyroku lub
postanowienia), ale réwniez umozliwienie sadowi rozpatrujgcemu spér podlegajacy
prawu wspélnotowemu wydanie przejsciowo obowiazujacego zarzadzenia o stoso-
waniu srodkéw tymczasowych w celu zapewnienia w pelni skutecznoéci przyszlego
orzeczenia sadowego w przedmiocie istnienia dochodzonych uprawnien wynikaja-

77 Simmenthal, pkt 19-22.
B Simmenthal, pkt 23-24.
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cych z prawa wspdlnotowego. Zatem de lege lata TSUE stoi na stanowisku, ze prawo
unijne, a wczedniej prawo wspdlnotowe, nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze sady
krajowe rozstrzygajace spory dotyczace prawa wspdlnotowego zobowiazane sa nie
stosowac normy prawa krajowego, jezeli uznaja, ze stanowi ona jedyng przeszkode
dla zarzadzenia przez nie srodkéw tymczasowych.

PROBA KONTESTACJI KONCEPCJI UNIJNEGO PRYMATU

Wedlug doktryny prawa unijnego na szczeg6lng uwage zastuguje charaktery-
styczna, dwustronna (bi-dimensional) cecha unijnej koncepcji prawa europejskie-
go nad prawem krajowym?¥. Jej specyfika wyraza sie w konieczno$ci nawigzania
iutrzymywania bezposredniej wspdtpracy miedzy instytucjami unijnymii pafistwa-
mi czlonkowskimi UE. Sprawy z zakresu wymiaru sprawiedliwosci nalezg do tej
kategorii spraw w ktérych kompetencje partneréw (Unii i pafistw czlonkowskich)
sg wspdlne i w zwigzku z tym powinny by¢ dzielone miedzy nimi — instytucjami
unijnymi a panstwami cztonkowskimi (art. 5 ust.2 lit. j TFUE). Z tej przyczyny wy-
pracowana przez judykature TSUE koncepcja prymatu prawa unijnego nad pra-
wem krajowym powinna zosta¢ zaakceptowana i wprowadzona do konstytucyjnego
systemu prawa panstw czlonkowskich. W tym miejscu powstaje pewien problem.
W okresie ksztaltowania koncepcji prymatu prawa unijnego wobec konstytucji 6w-
czesnych panstw czlonkowskich czes¢ ,starych” panstw czlonkowskich UE (Belgia,
Luksemburg i Niderlandy) akceptowala zasade pierwszenstwa prawa unijnego bez
zastrzezen. Dwa panstwa unijne (Niemcy i Wlochy) zglaszaly pewne zastrzezenie
umotywowane wzgledami proceduralnymi (Wlochy)® wobec powyzszej koncepcji
lub podkreslaty przystugujace im prawo kontestowania niektérych jej elementow
wyksztalconych w praktyce judykacyjnej TSUE (Niemcy)®. Powyzsze zastrzezenie
odnosilo sie przede wszystkim do koniecznoéci zapewnienia wiekszej ochrony wy-
pracowywanej przez orzecznictwo TSUE koncepcji ochrony niektérych fundamen-
talnych praw cztowieka (Niemcy i Wlochy). We Francji wypracowana przez TSUE
koncepcja prymatu prawa unijnego nad przepisami konstytucyjnymi doprowadzila
do doé¢ zasadniczego, dychotomicznego podziatu krajowej judykatury. Sad kasa-
cyjny — Cour de Cassation akceptowal zasade pierwszenstwa prawa unijnego®, na-
tomiast sad administracyjny — Conseil d’Etat ja ignorowal, odsytajgc problemy z nig
zwigzane do Trybunatu Konstytucyjnego — Conseil Constitutionnel®. Uzgodnienie

¥ 1. Weiler, The Community System: the Dual Character of Supranationalism, ,Yearbook of European Law”
1981/1,s.2671in.

% G. Gaja, New Developments in a Continuing Story: The Relationship between EEC Law and Italian Law,
»,Common Market Law Review” 1990/1, s. 83.

3t P Craig, G. De Btrca, EC Law..., s. 251.

2 Orzeczenie Court de Cassation z 24.05.1975 r., sprawa: Administration de Duanes v. Societé Cafés Jacques
Fabré et SARL Weigel et Cie; German Case Law (The Application of Community Law in Germany; Budesver-
fassungsrecht), ,Common Market Law Review” 1975/2, s. 257.

% Sprawa Semoules, orzeczenie z 1.03.1968 r., Syndicat Général de Fabricants de Semoules de France,
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stanowisk w sprawie relacji prawa unijnego i krajowego przez sady francuskie i try-
bunal unijny nastapilo dopiero w 1989 r.**

Przypadek Wielkiej Brytanii wobec zasady pierwszenstwa prawa unijnego byl
szczegoblny ze wzgledu na brak spisanej konstytucji. Skomplikowana, r6znorodna
i odbiegajaca od praktykowanych na kontynencie europejskim wzorcéw postepo-
wania brytyjskich organéw wymiaru sprawiedliwoéci w relacjach z TSUE sprawia,
ze dopéty, dopoki Wielka Brytania byla czlonkiem UE, w §rodowisku prawniczym
tego panstwa przewazalo zapatrywanie o nieakceptacji z prawnego punktu wi-
dzenia praktyki ,czesciowej” akceptacji (partial compliance) zasady pierwszenstwa
prawa unijnego nad krajowym®. Przeglad brytyjskiego orzecznictwa w sprawach
unijnych pozwala stwierdzi¢, ze judykatura tego kraju stala na stanowisku, iz relacje
miedzy instytucjami unijnymi i krajowymi szczebla ,konstytucyjnego” nie mogtly
by¢ ustanowione zgodnie z hierarchicznymi regutami waznosci, albowiem krajowe
organy wymiary sprawiedliwosci ,nie mogly by¢ rozdarte pomiedzy obowigzkiem
zachowania lojalnos$ci wobec niespisanej konstytucji oraz lojalnosci wzgledem obo-
wiazkéw unijnych”*. Z tej przyczyny zastosowang w judykaturze TSUE koncepcje
czeSciowego przeniesienia przez panstwa cztonkowskie na UE pojecia suwerennosci
narodowej proponowano zastgpi¢ mozaikg praw podstawowych, wypracowanych
i przestrzeganych przez panstwa czlonkowskie. Taki blok jednoéci skonstruowanej
z praw podstawowych, akceptowanych i przestrzeganych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, mégltby zastapic¢ obecna koncepcje nazwang w literaturze brytyjskiej
,walami suwerennosci” (bulwarks of sovereignty)¥.

ROLA ZASADY POMOCNICZOSCI | PROPORCJONALNOSCI
W PRZESTRZEGANIU PIERWSZENSTWA PRAWA UNIJNEGO

Zasada ta jest traktowana jako $rodek ustrojowo-prawny utrudniajacy przeksztal-
cenie Unii Europejskiej w miedzynarodowa, scentralizowang organizacje panstw.
W obowigzujacych aktualnie przepisach art. 4 i art. 5 (dawne art. 3a i art. 3b TWE)
ustanowiono zasade, ze wszelkie kompetencje nieprzyznane przepisami traktatow
UE pozostaja w gestii panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1-2 TWE). Insty-
tucje unijne w tych kategoriach spraw mogty podejmowa¢ dzialania tylko wowczas
i jedynie w takim zakresie, w jakim cele zamierzonych przez UE dzialaf nie mogty
by¢ w wystarczajacym i zadowalajacym stopniu zrealizowane przez panstwa czlon-
kowskie. W okresie, w ktérym judykatura TSUE formowala i rozwijala koncepcje

,Common Market Law Review” z 1970 ., s. 395 i n. Podaje za P. Craig, G. De Buirca, EC Law..., s. 252,
przypis 18.

3 Zob. D. Pollard, The Conseil d’Etat is European — Official, ,European Law Review” 1990/15, s. 267;
T.C. Hartley, Foundations of European Community Law, Oxford 1994, s. 247; P Roseren, The Application of
Community Law by French Courts from 1982 to 1993, ,Common Market Law Review” 1994/2, s. 342.

% PP Craig, United Kingdom Sovereignty after Factortame, ,Yearbook of European Law” 1991/11, s. 252.

% B. De Witte, Community Law and National Constitutional Values, ,Legal Issues of European Integration”
1991/2,s. 1.

% B. De Witte, Community Law...
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prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym, brak bylo wyraznych kryteriéw
umozliwiajacych wyréznienie sfer samodzielnego dzialania instytucji unijnych.
Utarla sie wiec praktyka, wedle ktdérej prawo do samodzielnego dzialania Komi-
sji Europejskiej i innych instytucji UE przystuguje w sprawach, w ktérych traktaty
unijne ustanawiaja obowiazki podejmowania okreslonych, konkretnych dzialah®.
Powyzsze kryterium delimitacyjne wladztwa instytucji unijnych nie zostalo uznane
za wystarczajaco precyzyjne, albowiem w doktrynie prawa unijnego zaznaczyly
si¢ dwa odrebne zapatrywania w sprawie rozumienia pojecia prawnego ,wylacz-
nej kompetencji Unii” (art. 3 TFUE)®. Powolujac sie na orzeczenie TSUE w sprawie
Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rada Wspdlnot Europejskich*, w ktérym wyrazono
bardzo stanowcze zapatrywanie ze kompetencja wspdlnotowa wyklucza mozliwosé
istnienia jednocze$nie kompetencji panstw czlonkowskich, gdyz wszelkie dziatania
podejmowane poza ramami instytucjonalnymi Wspélnoty bytyby nie do pogodzenia
z jednolito$cia wspélnego rynku i jednolitym stosowaniem prawa wspélnotowego,
w literaturze prawa unijnego przyjeto stosunkowo liberalng (,luzng”) interpreta-
cje tego terminu*. Argumentowano bowiem, ze w pozostatych kategoriach spraw,
,hiezarezerwowanych” dla instytucji unijnych, kompetencje organéw unijnych sa
dzielone miedzy tymi instytucjami a pafstwami cztonkowskimi.

Inny, znacznie wezszy punkt widzenia na pojecie prawne ,wylacznej kompeten-
cji” w UE zostal przedstawiony w powolanej ksiagzce przez J. Steinera*. Wedlug tego
autora zakres kompetencji panstw czlonkowskich jest szeroki. Obejmuje wszystkie
dziedziny funkcjonowania wiadz panstwowych, z wyjatkiem tych, ktére zostaly
wczesniej uregulowane przez instytucje unijne, upowaznione do stanowienia i sto-
sowania prawa unijnego. W kategorii spraw poruszanych w niniejszym artyku-
le przytoczona wykltadnia okreslenia prawnego pojecia ,wylacznej kompetencji”
wyklucza ewentualne spory dotyczace ewentualnej szansy stosowania przepiséw
konstytucyjnych panistw cztonkowskich w sprawach uregulowanych przepisami
prawa unijnego. Zatem zapatrywanie J. Steinera na zasade subsydiarnoci i pro-
porcjonalnosci ogranicza zakres kompetencji wladczych obydwu rodzajéow ,kon-
kurujacych wzajemnie” organéw wymiaru sprawiedliwosci, krajowych i unijnego,
we wszystkich sprawach, w jakich majg zastosowanie przepisy UE. Kompetencja
sad6éw krajowych zostaje bowiem automatycznie wykluczona wéweczas, gdy TSUE
rozstrzygnat zagadnienie prawne przekazane przez taki sad w trybie postepowania
prejudycjalnego. Natomiast sad krajowy zachowuje pelnie uprawnieni wladczych do

3% First Report of Commission on Subsidiarity, COM (94)533. Zob. D. Hohmann, Research essay on the
subsidiarity principle, 14.05.2012, www.hohmann-avocat.com>single-post>2012/05/14>LLM- Rese-
arch (dostep: 29.10.2020 1.).

¥ P Craig, G. De Burca, EC Law...,s 114.

% Wyrok z 31.03.1971 ., w sprawie C-22/70 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rada Wspélnot Europejskich,
ECLLEU:1971:32, pkt 21.

4 A.G. Toth, A Legal Analysis of Subsidiarity (w:) Legal Issues of the Maastricht Treaty, red. D. O'Keeffe,
PM. Twomey, London—-New York 1994, 5. 39in.

%], Steiner, Subsidiarity under the Maastricht Treaty (w:) Legal Issues of the Maastricht Treaty, red. D. O'Ke-
effe, PM. Twomey, London—New York 1994, s. 57-58.
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orzekania w tych sprawach, w ktérych nie jest zwigzany wykladnia prawa unijnego
przez TSUE. Jest to dziwne rozumowanie, odkladajace na bok potrzebe funkcjono-
wania organdw wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z regulami sp6jnosci.

Obiektywnym testem na zezwolenie funkcjonowania wlasciwego prawa w sto-
sunkach prawnych rozstrzyganych przez sady unijne, a wiec sady krajowe i TSUE,
jest przeprowadzenie symulacji ,poréwnawczej wydajnosci”* orzeczen sagdéw unij-
nych, jaka moze by¢ przeprowadzona w identycznych lub podobnych sprawach.
Komparatystyka skutecznosci prawnej, majaca prawne oparcie w wymienionym
wczesniej ,effet utile”, jest waznym argumentem przemawiajacym za zachowaniem
koncepcji pierwszefistwa prawa unijnego przed konstytucjami panstw czlonkow-
skich. Dla Unii Europejskiej uzyteczny efekt sadéw unijnych jest najwazniejszym
wskaznikiem skutecznej uniformizacji ogélnego podejscia do spraw pozycji obywa-
teli na wspdlnym rynku, uwazanego za przestrzen wolnoéci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwego ich traktowania.

KONKLUZJA

Konstrukcja prawna unijnej koncepcji prymatu prawa unijnego nad konstytucja-
mi panstw cztonkowskich jest wzorowana na przepisach prawnych obowiazujacych
w federalnym systemie prawa RFN*. Centralne wladze tego panstwa interweniujg
wylacznie w niezbednym zakresie w sprawach, ktérych poszczegélne ,kraje” (landy)
nie w stanie samodzielnie albo odpowiednio zatatwi¢*. Mimo to niemiecki Federal-
ny Sad Konstytucyjny nie przenidst w calosci suwerennoéci w sprawach wymiaru
sprawiedliwosci na TSUE. Uznat za konieczne zachowanie uprawnien do czesci tego
przymiotu na wypadek, gdyby przepisy unijne nie gwarantowalty w pelni obywate-
lom tego pafistwa ochrony prawnej, z jakiej maja oni prawo korzysta¢ na podstawie
przepiséw ustawy zasadniczej*. Mimo pewnych zastrzezen koncepcja supremacji
prawa unijnego nad konstytucjami i ustawami zasadniczymi panstw cztonkowskich
UE nie zostala zmieniona i obowigzuje w wersji wypracowanej przez judykature
unijnego organu wymiaru sprawiedliwosci.

Wspolczesnie wiadze panistwowe RP staraja si¢ — w ramach ,reformy sadownic-
twa” — koncepcje te podwazy¢. Nie zwracajg jednak uwagi na jej rdzef, jakim jest
ograniczenie suwerennosci pahstwa w sprawach odnoszacych sie do niezawistosci
sedziéw i niezaleznosci sadéw, lecz kontestuja ingerencje instytucji unijnych w spra-
wy dotyczace ksztaltu organéw wymiaru sprawiedliwosci w panstwie cztonkowskim
UE. W waznym sporze o prymat prawa unijnego na konstytucja panstwa czion-
kowskiego koncentruja sie na sprawach drugorzednych. Stowo ,ksztatt” bowiem

% Commission Communication to the Council and the European Parliament, ,Bulletin EC” 1992/10,
s. 116.

“ N. Emiliou, Subsidiarity: An Effective Barrier Against the Enterprises of Ambitions?, ,European Law Re-
view” 1992/17,s.3831in.

# P Craig, G. De Btrca, EC Law..., s. 116-117.

“ J.A.Frowein, Solange II (BVerfGE 73,339), ,Common Market Law Review” 1988/1, 5. 203-204.
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w jezyku polskim ma 139 synoniméw podzielonych na 18 grup znaczeniowych.
Wszystkie odnosza sie do kwestii, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaliczy¢ do
istoty omawianego zagadnienia. W sporze RP z UE nie chodzi bowiem o zewnetrzny
(forma, wyglad, schemat, struktura), tylko wewnetrzny sens funkcjonowania w na-
szym panstwie unijnych organéw wymiaru sprawiedliwosci — sadéw ferujacych
wyroki w imieniu i z upowaznienia zaréwno RF, jak i UE. Istota i sens dobrowolne-
go przeniesienia w dniu wstapienia RP do UE (1.05.2004 r.) suwerennej kompeten-
¢ji nowego panstwa cztonkowskiego UE, jakim byla wéwczas Polska, opiera sie na
przestrzeganiu fundamentalnych zasad obowigzujacych w relacjach wladz ustawo-
dawczych i wykonawczych wzgledem trzeciej, réwnorzednej wladzy, jaka w de-
mokratycznym panstwie sa niezalezne sady i niezawisli sedziowie. Sposob, w jaki
panstwo czlonkowskie organizuje wymiar sprawiedliwosci jest — z punktu widzenia
niezaleznosci i niezawistosci — sprawa drugorzedna. Najwazniejsze bowiem jest —
z perspektywy prawa unijnego — aby kazdy sedzia powolany przez wlasciwa wladze,
zgodnie z przepisami obowiazujacej Konstytucji RE, na urzad, byt od wszelkiej wta-
dzy calkowicie niezalezny. Pod tym okresleniem mieéci sie réwniez sformulowanie,
wedle ktérego sedzia powinien by¢ wolny od najdrobniejszych watpliwosci co do
swojej, oficjalnej i prywatnej, bezstronnosci, a wiec zachowan mogacych podwazy¢
te najwazniejsza ceche wykonywanego przezen zawodu.

Prowadzac spér z instytucjami unijnymi, wtadze RP nie tylko powtarzaja cos$, co
bardzo stabo imituje hipotezy kilkadziesigt lat wczesniej podniesione przez niektd-
re ,stare” panstwa czlonkowskie UE. Wowczas jednak uzasadniono argumentacje
przemawiajaca za ochrong zachowania przez panstwo cztonkowskie w ramach Unii
pelnej suwerennosci konstytucyjnej. Nie uzyskano jednak zamierzonego rezultatu.
Watpliwe zatem, czy uda sie uzyskaé pozadany skutek wladzom innego panstwa
cztonkowskiego, ktére po latach utrwalonego kompromisu - za jaki nalezy uzna¢
sytuacje wypracowana przez prawo niemieckie — nie przedstawily argumentéw, a je-
dynie powtarzaja jak zaklecie, ze wczesniej nie szanowana przez nie konstytucja
jest najwazniejszym aktem prawnym, wazniejszym od wszelkich innych przepisow
traktatowych prawa unijnego. Pomystu zgloszonego przez wiadze RP nie moga ak-
ceptowac prawnicy specjalizujacy sie w prawie UE, bowiem nie tylko jest nierealny,
ale rowniez wywoluje niekorzystne reperkusje dla ,nowego” panstwa cztonkow-
skiego. Przyczynia si¢ bowiem do obnizenia prestizu Polski w Europie. Z prawdziwg
przykroscig musze stwierdzi¢, ze tak zwani ,reformatorzy” z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci RE, zajmujacy sie od pewnego czasu prawem polskim i unijnym, w ini-
cjowanych zamierzeniach ,spychaja” nasz kraj - powoli, lecz systematycznie — na
europejski margines.
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VOILERRUTG OV aborcja, Konstytucja, prawa cztowieka, penalizacja aborcji,
Trybunat Konstytucyjny, tad spoteczny

Artykutly

Paulina Witczak-Brus

WRONGFUL LAW, WRONGFUL BIRTH,
WRONGFUL LIFE

Niniejsze opracowanie przedstawia wybrane konsekwencje decyzji Trybunalu
Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (1/20) oraz skupia optyke na niebezpiecznym kursie
rzadzacych w kierunku systemu autorytarnego, burzeniu tadu spolecznego i godzeniu
w fundamentalne prawa czlowieka. Orzeczenie neguje wartos¢ diagnostyki prenatal-
nej, obiektywizuje ryzyko niedopuszczalno$ci stosowania techniki in vitro oraz podaje
w watpliwo$é¢ koncepcje odszkodowawcze i dorobek orzeczniczy z tytulu wrongful
birth lub wrongful conception (wrongful pregnancy). Zastrzegajac jednoczesnie, Ze wspo-
mniane orzeczenie pozostaje jeszcze nieopublikowane, nieznane jest jego pisemne
uzasadnienie, opracowanie nie wyczerpuje wszystkich dalszych implikacji dla syste-
mu prawnego wynikajacych z budzacego kontrowersje orzeczenia.

Czlowiek, kobieta, mezczyzna, nar6d. Wolnos¢, rownosé, praworzadnosé, kon-
stytucyjnos¢. Demokracja. Wolnosé¢. Wolnoéci nie dostaje sie raz i na zawsze. Roz-
strzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (1/20) dotyczy negacji do-
tychczasowej legalnej podstawy usuniecia cigzy, gdy ,badania prenatalne lub inne
przeslanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieod-
wracalnego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu”
—art. 4a ust. 2 ustawy z 7.01.1993 . o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy'. Trybunal Konstytucyjny uznat
art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-

1 Ustawa z7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz.U.z 1993 r. nr 17 poz. 78 ze zm.), dalej u.p.r.
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runkach dopuszczalnosci przerywania ciazy za niezgodny z art. 38 w zw. z art. 30
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY?

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy organ ten byl
wladny dokona¢ kontroli konstytucyjnej. Daleko idace watpliwosci budzi wyboér
przez parlament w 2015 r. sedziéw do Trybunatu Konstytucyjnego na obsadzone
juz stanowiska sedziéw Trybunalu, mechanizm powolania prezesa Trybunalu
oraz prawidlowos¢ obsadzenia sktadu orzekajacego. Przypomnie¢ nalezy, ze
8.10.2015 r. Sejm VII kadencji podjat uchwaly o wyborze na sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego: Romana Hausera? Andrzeja Jakubeckiego® oraz Krzysztofa
Slebzaka* — z kadencjami od 7.11.2015 r. Jednak 2.12.2015 r. Sejm VIII kadencji
podjat uchwaly o wyborze na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego: Henryka
Ciocha’, Lecha Morawskiego®, Mariusza Muszynskiego’, Julie Przytebska® i Pio-
tra Pszczotkowskiego®. Kadencje Julii Przylebskiej i Piotra Pszcz6tkowskiego,
jako nowo wybranych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, rozpoczetly sie
z dniem 3.12.2015 r. W przeciwiefistwie do pozostalych trzech oséb Sejm nie
okreslil poczatku ich kadencji. Po Smierci Lecha Morawskiego na urzad sedziego
o analogicznie watpliwym statusie, w dniu 15.09.2017 r., Sejm wybral Justyna
Piskorskiego'. Nastepnie, po §mierci Henryka Ciocha, 26.01.2018 r., Sejm podjat
uchwale o powolaniu na stanowisko sedziego Jarostawa Wyrembaka'! — réwniez
na obsadzony juz urzad. Wywolany kryzys konstytucyjny zdaje sie nie mie¢
kofica, w my$l zasady ex iniuria ius non oritur, z bezprawia nie wywiedziemy
prawa. W tym miejscu przypomnie¢ tylko nalezy, ze prawo do wolnego i nie-

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego

28.10.2015r. (M. 2 2015 1. poz. 1038).

3 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego
28.10.2015r. (M.P z 2015 r. poz. 1039).

*  Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego
28.10.2015r. (M.R 2 2015 1. poz. 1040).

> Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunatu konstytucyjnego
22.12.2015r. (M. 22015 . poz. 1182).

¢ Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego
22.12.2015r. (M.P 22015 . poz. 1183).

7 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego

22.12.2015r. (M.2 22015 poz. 1184).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego

22.12.2015r. (M.P 22015 r. poz. 1185).

?  Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego
22.12.2015r. (M.P. 2015 . poz. 1186).

10 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunatu konstytucyjnego

215.09.2017 r. (M.P. z 2017 poz. 873).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wyboru sedziego trybunalu konstytucyjnego

226.01.2018 . (M.P. 2018 1. poz. 134).
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zaleznego sadu jest prawem kazdego obywatela. Trybunal orzekat w pelnym
skladzie, a w wydaniu rozstrzygniecia braly udziat osoby, ktére zostaly wybrane
przez Sejm VIII kadencji na obsadzone uprzednio urzedy sedziowskie — Ma-
riusz Muszynski, Jarostaw Wyrembak i Justyn Piskorski. Skladowi Trybunalu
Konstytucyjnego przewodniczyta za$ Julia Przylebska, ktéra zostala powotana
na stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w procedurze obarczonej
naruszeniami przepisOw prawa.

Rozpoznanie sprawy przez osoby nieuprawnione prowadzi¢ moze do niewazno-
§ci postepowania w sprawie i da¢ legitymacje do oceny wyroku jako ,nieistniejace-
go”. Watpliwe takze pozostaje, czy decyzja o karalnosci terminacji ciazy z przyczyn
patologii plodu zapadla w granicach kompetencji Trybunatu. O stanowieniu fun-
damentalnych praw powinien decydowa¢ parlament po przeprowadzeniu debaty
publicznej zakrojonej na szeroka skale, nie za$ organ wladzy sadowniczej. Usunie-
cie z polskiego porzadku prawnego mozliwosci wykonania aborcji z przyczyn em-
briopatologicznych przez organ, ktérego rolg jest ocena konstytucyjnosci badanych
przez niego ustaw, jest wyrazem niekonczacego sie kryzysu ustrojowego. Przyszle
konsekwencje funkcjonowania orzeczenia w systemie prawnym nie zostaly poparte
analizg spolecznych konsekwencji. Merytoryczna nietrafno$¢ decyzji wyraza sie tym,
ze prawny zakaz nie rozwigzuje indywidualnych, jednostkowych, rodzinnych tra-
gedii. Niereformowany i niedofinasowany od lat system opieki medycznej; nieprzy-
stosowany i niewydolny system pomocy socjalnej; morze codziennej nietoleranciji;
nieche¢ wobec innosci; niszczacy psychosystem; brak wystarczajacych swiadczen
psychiatrycznych sprawiaja, zZe spoleczne konsekwencje rzeczonego rozstrzygniecia
pozostaly nieprzemyslane.

WOLNOSC, PRAWO DO SAMOSTANOWIENIA

Nie, wolnos¢ kobiety nie konczy sie, kiedy zachodzi ona w cigze. Za poczatek
obowiazywania relacji rodzicielskiej uzna¢ nalezy moment urodzenia. Pojawiaja
sie w nauce przedmiotu watpliwosci, czy tym momentem nie jest chwila pocze-
cia, jednak wraz z chwila uchylenia art. 8 § 2 Kodeksu cywilnego®* (ktéry stanowil,
ze ,zdolnoé¢ prawng ma réwniez dziecko poczete; jednakze prawa i zobowiazania
majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi sie zywe”*?) zdecydowano, iz
nasciturus nie ma pelnej zdolnosci prawnej, tym samym uznac nalezy, ze stosunek
macierzynstwa powstaje z chwilg urodzenia sie dziecka — por. takze art. 2 Europej-
skiej konwencji o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego', zgodnie z ktérym
»pochodzenie dziecka pozamatzenskiego od matki ustala si¢ wylacznie na podstawie

12 Ustawa z23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.

B Art. 8§2k.c. skreslono ustawg z 30.08.1996 . 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 21996 r. nr 139 poz. 646).

Europejska konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego (Dz.U. z 1999 r. nr 79
poz. 888).
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faktu jego urodzenia”. Urodzenie sie cztowieka jest poczatkiem stania sie podmiotem
praw i obowigzkoéw. Jest to moment, ktéry winni§émy liczy¢ od chwili zupetnego od-
dzielenia dziecka od ciata matki i rozpoczecia samodzielnego oddychania, z kt6rym
nabywa sie zdolno$¢ prawna zgodnie z art. 8 § 1 k.c.”

Prawo do zycia gwarantowane przez art. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci' jest prawem podstawowym, ktdre nie jest prawem bez-
wzglednym, ulegajac pewnym ograniczeniom, poprzez okreslenie kilku wyjatkow,
podlegajacych rygorystycznej interpretacji. Problematyka prawnej ochrony zycia,
jak réwniez aborcji, w pierwszych latach funkcjonowania Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (ETPCz) byla niemalze niezauwazalna. Zmiana nastgpita w latach
osiemdziesiatych XX w.”7, gdy ETPCz zaczal rozstrzygac problemy dotyczace oceny,
kiedy prawa kobiety przeciwstawiaja sie dobru plodu, jak réwniez problemy, jak
daleko siega nasza wolnoé¢, kiedy podejmujemy decyzje o swoim zyciu prywatnym
i rodzinnym stojace w opozycji do intereséw panstwa. Wykladnia konwencyjnego
znaczenia slowa zycie, w perspektywie podmiotéw legitymizowanych do moznosci
powolywania sie na naczelng zasade z art. 2 EKPC, nie powinna budzi¢ ideologicz-
nych sporéw. Doswiadczenie zyciowe wsparte wiedzg medyczna, postepujaca glo-
balizacja oraz zmiany spoleczne powoduja, Ze przewartosciowaniu ulegaja obowia-
zujace wzorce spoleczne. Powyzsze pozostaje Scisle zwigzane z dynamika rozwoju
dyskursu bioetycznego, postepujacymi zmianami ustrojowymi, ktére zderzaja sie
ze zmianami spolecznymi. Stanowisko europejskiej judykatury, na szczeblu ETPCz,
sprowadza sie do uznania, ze okreélenie poczatkowego momentu ochrony zycia
ma by¢ rozstrzygane w kazdym panstwie wewnetrznie. Artykul 2 EKPC nie okresla
zatem, podobnie jak nie czyni tego art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych®®, jednoznacznego wskazania poczatkowego momentu zycia
ludzkiego, przyrodzonego prawa do zycia, jak rowniez definicji legalnej terminéw
~kazda istotaludzka” (ang. every human being). W art. 6 MPPOIP wspomina sig o przy-
rodzonym prawie do zycia. Powyzsze jest jednak réznie interpretowane. ,Podmio-
tem ochrony omawianych przepiséw jest «istota ludzka», a wiec zgodnie z literalnym
brzmieniem nie odnosza sie one do dziecka poczetego, a jeszcze nie narodzonego”"
—odnoszac sie do art. 6 MPPOIiP. Positkujac sie dorobkiem orzeczniczym ETPC doty-
czacym problematyki in vitro, zauwazy¢ nalezy, ze prawo rodzicéw do decydowania
o przysztym losie zarodka przestaje im przystugiwaé po embriotransferze, kiedy juz

5 M. Chmaj, Zrédio wolnosci i prawa czlowieka (w:) Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2006, s. 44.

16 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z4.11.1950 . (Dz.U. 21993 r. nr 61

poz. 284 ze zm.), dalej EKPC.

J. Lipski, Prawo do zycia i status osoby ludzkiej przed narodzeniem w orzecznictwie Europejskiej Komisji Praw

Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Zeszyty Prawnicze — Biuro Analiz

Sejmowych” 2009/2, Kancelaria Sejmu.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

19.12.1966 1. (Dz.U. 1977 . nr 38, poz. 167), dalej MPPOIP.

A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje. Funkcjonowanie. Orzecznictwo, Warszawa 1994,

s.89.
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zarodek znajduje si¢ w kobiecej macicy, to wlasnie z tym momentem prawo przystu-
gujace mezczyznie do decydowania o dalszym jego losie oraz wyrazenia woli niebycia
juz rodzicem ulega znacznemu ograniczeniu na rzecz kobiety, gdzie cigza i jej prze-
rwanie stanowi element zycia prywatnego, chronionego wprost przez art. § EKPC,
ktory wraz z sukcesywnym rozwojem plodu moze ulega¢ ograniczeniom, jednakze
niebedacych synonimiczna negacja przyrodzonych, naczelnych praw kobiety do jej
wolnosci i samostanowienia.

KONSEKWENCJE DECYZJI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Pierwsza wyrézniang konsekwencjg decyzji Trybunatu Konstytucyjnego jest
obiektywizacja ryzyka umniejszenia znaczenia leczenia nienarodzonych podczas
okresu zycia plodowego oraz niebezpieczne zahamowanie rozwoju sektora medy-
cyny i nauki diagnostyki prenatalnej. W szczegdlnosci umniejszenie praktycznego
znaczenia badan: badanie poziomu wolnego beta-HCG oraz biatka PAPP-A; badanie
poziomu AFE, HCG lub jej podjednostki oraz wolnego estriolu; test Harmonys; test
NIFTY; biopsja trofoblastu, amniopunkcja czy kordocenteza.

Druga niebezpieczng konsekwencjg zawezania katalogu mozliwosci zgodnego
z prawem zabiegu przerywania ciazy, opartego na postawieniu znaku réwnosci mie-
dzy kobieta a zarodkiem, najprawdopodobniej bedzie zaniechanie dopuszczalnoéci
stosowania technik ART, w szczegdlnosci techniki in vitro, lub wprowadzenie ob-
strukcji niepozwalajacych na realizacje jej celoéw. Powyzsza metoda sprowadza sie
do kontrowersji wokdt statusu embrionu ludzkiego i przyznania mu godnosci réwnej
czlowiekowi jako poczatkowej fazie ludzkiego zycia, gdzie powazne traktowanie
osiagnie¢ wiedzy medycznej oraz szereg logicznych ustalefr implikuja spory niepod-
legajace rozwiazaniu na plaszczyznie prawa. Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji zobiek-
tywizowanego ryzyka poczecia dziecka z wada lub choroba genetyczng w ramach
procedury in vitro wskazane pozostaje przeprowadzenie diagnostyki przedimplan-
tacyjnej (PGD — Preimplentation Genetic Diagnosis), ukierunkowanej na poszukiwanie
specyficznych mutacji genetycznych, bedacej cennym uzupelnieniem genetycznej
diagnostyki prenatalnej, umozliwiajgcej identyfikacje nieprawidlowego zarodka
jeszcze przed powstaniem stanu ciazy?. Omawiane orzeczenie moze prowadzi¢ do
nakazu implantacji zarodkéw obarczonych ciezkimi genetycznymi wadami.

Trzecig negatywna konsekwencja, zaraz po negacji wartosci diagnostyki prena-
talnej i obiektywizacji ryzyka dla dopuszczalnosci stosowania in vitro w Polsce, jest
ignorancja koncepcji odszkodowawczych i dorobku orzeczniczego z tytutu wrongful
birth lub wrongful conception (wrongful pregnancy). Roszczenie oparte na koncepcji
zlego lub krzywdzacego urodzenia, wrongful birth, jest deliktowym roszczeniem,
przystugujacym rodzicom urodzonego, a chorego dziecka, opartym na odmowie wy-
konania diagnostyki prenatalnej lub nieprawidlowego ich wykonania, ktére umoz-
liwiloby rodzicom podjecie decyzji o wykonaniu (do niedawna) zgodnej z prawem

2 R. Kurzawa, Genetyczna diagnostyka przedimplantacyjna (w:) Nieplodnos¢ i rozrdd wspomagany,
red. J. Radwan, Poznan 2005, s. 115.
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aborcji. Podstawe zgdania stanowi niedbalstwo lekarza lub pracownika medycznego
za niespodziewane urodzenie dziecka obarczonego ciezka, nieuleczalng chorobg lub
wadami genetycznymi, ktére zmierza do uzyskania odszkodowania za cierpienia,
stres, wydatki, utrate zarobké6w oraz wysoki koszt opieki nad dzieckiem?. Powolujac
sie na polska judykature, Sad Najwyzszy w wyroku z 13.10.2005 r.?2 przyznal legity-
macje czynna rodzicom dziecka uposledzonego do dochodzenia roszczehn odszko-
dowawczych, a powstalych ze szkody majatkowej wynikajacej z tytulu zwiekszo-
nych kosztéw utrzymania chorego dziecka i statej opieki, ponoszonych przez nich
w wyniku zawinionego naruszenia przez lekarzy prawa rodzicéw do planowania
rodziny i przerywania cigzy na podstawie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Powolujac sie na wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 4.07.2008 ., nadmie-
ni¢ nalezy, ze ,w sytuacji, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazuja na duze prawdopodobiefistwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledze-
nia plodu, rodzice majg prawo do swiadomego podjecia decyzji, czy chca i moga
obcigzyc¢ siebie i swoja rodzine skutkami urodzenia upoéledzonego dziecka; maja
prawo w takiej sytuacji podjac decyzje o przerwaniu ciazy. Uniemozliwienie rodzi-
com wykonania tych praw, prowadzace do urodzenia — wbrew ich woli — dziecka
uposledzonego, rodzi po stronie podmiotu odpowiedzialnego obowiazek zaplaty
odpowiedniego zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c. za doznang krzywde
w wyniku naruszenia débr osobistych. Rodzice moga tez zazagda¢ wyréwnania
uszczerbku majatkowego wynikajacego z koniecznosci poniesienia dodatkowych
kosztow utrzymania i wychowania, zwigzanych z uposledzeniem dziecka, ktérych
nie planowali, nie godzili sie ponosi¢ i nie musieliby ponosi¢, gdyby nie zostato
naruszone ich prawo do planowania rodziny i podjecia decyzji o przerwaniu cia-
zy”®.

Wyrézniana w nauce prawa koncepcja odszkodowawcza wrongful life, gdzie pod-
stawe skargi stanowi zadanie odszkodowania przez dziecko z uwagi na fakt naro-
dzin, do ktérego nie dosztoby, gdyby nie niedbalstwo lekarza — np. wadliwa diagno-
za prenatalna, niepoinformowanie rodzicéw o ciezkich wadach ptodu®, po decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. przez zmiang optyki nabiera w Polsce
odmiennego znaczenia. Roszczenie oparte na konstrukeji wrongful life jest formuto-
wane przez dziecko, wynika z faktu jego przyjscia na $wiat w stanie pokrzywdze-
nia fizycznego lub psychicznego, jako zadanie odszkodowania oparte na podstawie
»ztego zycia”, gdzie zycie zwigzane jest z cierpieniem®. Szkodg w tym przypadku
okresla sie powolanie dziecka do zycia, ktére z samego faktu jego istnienia wiaze sie
z cierpieniem, gdzie pokrzywdzony, formulujac swoje roszczenie, dokonuje obmiaru

2 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 265.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 13.10.2005 . (IV CK 161/05), Legalis nr 75250.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 4.07.2008 r. (I ACa 278/08), Legalis nr 158117.

% M. Nesterowicz, Prawo..., s. 265.

% M. Soniewicka, Prokreacja medycznie wspomagana (w:) J. Stelmach, B. Brozek, M. Soniewicka, W. Zalu-
ski, Paradoksy bioetyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 85-87.
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krzywd, gdzie krzywda najwieksza jest jego zycie, kiedy formulowane jest twierdze-
nie, iz wolalby nie zy¢ i nie cierpie¢ — konstrukcja nie jest w Polsce stosowana.

Precedensowa koncepcja oparta na wrongful conception dotyczy niepozadanego,
niechcianego poczecia i zwigzanego z nim dochodzenia odszkodowania, kiedy na
$wiat przychodzi zdrowe dziecko, ktérego jednak urodzenia nie chciano. Podstawg
takiego roszczenia moze by¢ bezprawna odmowa wykonania aborcji, nieskuteczna
z winy lekarza antykoncepcja lub sterylizacja. Sad Najwyzszy z roszczeniem opar-
tym na wrongful conception zmierzyt sie w 2003 r.%, kiedy na skutek bledu lekarza
co do stanu zaawansowania cigzy, bedacej wynikiem gwattu, odmoéwiono kobiecie
prawa do wykonania legalnej na ten czas aborcji. Roszczenie strony powodowej
dotyczylo zadania zasgdzenia zado$¢uczynienia za doznang krzywde (art. 448 k.c.)
w konsekwencji zmuszenia do narodzenia dziecka pochodzacego z przestepstwa
zgwalcenia, rozumianego jako naruszenie dobr osobistych. Sad Najwyzszy wskazal,
ze bezpodstawne uniemozliwienie wykonania zabiegu przerwania cigzy, w sytuacji
realizacji przestanki okreslonej w art. 4a ust. 1 pkt 3 u.p.r., uprawnia kobiete do
dochodzenia wyréwnania szkody wyniklej z tego zdarzenia. Zmuszanie kobiety do
urodzenia dziecka (pochodzacego z przestepstwa zgwalcenia) godzi w jej konstytu-
cyjnie chronione dobro osobiste, jakim jest szeroko rozumiana wolnos¢, obejmujaca
moznoé¢ decydowania o swoim zyciu osobistym. ,Trafnosci tego pogladu nie mozna
wylaczyé¢, mimo nasuwajacych sie watpliwosci na tle istnienia kolizji chronionych
dobr. Dobrem osobistym jest — rozumiana szeroko, majgca oparcie konstytucyjne —
wolnos¢ (art. 23 k.c.), prawem kazdego jest bowiem mozno$¢ decydowania o swoim
zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji)”?.

W tym miejscu postawi¢ nalezy pytanie, jak okresli¢ podstawe zadania odszko-
dowawczego od kobiety, ktéra zmuszana jest do heroicznego aktu wydania na wiat
plodu niezdolnego do zycia poza organizmem kobiety ciezarnej lub dziecka, ktére
natychmiast po przyjéciu na $wiat umrze na oczach swojej matki. Radosny okres
wyczekiwania dziecka stac¢ sie ma czasem balansowania na granicy zdrowia i zycia
kobiety w oczekiwaniu na niespodziewang $mier¢ ptodu lub dziecka niezdolnego do
zycia poza jej organizmem, stanowiac jednoczesnie bestialska torture w rozumieniu
art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.%
Nikt bowiem nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu. W konsekwencji zastanowic sie nalezy, czy w takim przy-
padku umozliwienie i pomoc takiej kobiecie w przeprowadzeniu zabiegu przerwania
cigzy stanowic¢ bedzie stan wyzszej koniecznosci. Sad stanalby przed koniecznosciag
rozstrzygniecia dylematow: wazenia praw czlowieka i zarodka lub ptodu; czym jest
zycie chronione; czy wydawanie na $wiat ciezko uposledzonych ptodéw obarczo-
nych wadami letalnymi nie stanowito uporczywej terapii, do ktérej nie wolno zmu-

% Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 21.11.2003 . (V CK 16/03), Legalis nr 62304.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 21.11.2003 . (V CK 16/03), Legalis nr 62304.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z4.11.1950 r. (Dz.U. 21993 r. nr 61
poz. 284). Por. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu 26.11.1987 r. (Dz.U. z 1995 . nr 46 poz. 238.
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szaé lekarzy. Pozbawienie kobiet prawa do poszanowania ich prywatnosci na okres
trwania ciazy godzi w fundamentalne prawa cztowieka, a wykladnia zgodna z linig
argumentacyjna zwolenniké6w zaostrzenia polityki planowania rodziny obiera nie-
bezpieczny kurs w kierunku panstw totalitarnych.

Wspoblczesna medycyna i nauka prawa pozwalaja poszerza¢ horyzonty o optyke
postepu genetyki i rownos¢ praw kobiet i mezczyzn. Niestety, horyzonty niebez-
piecznie zawezaja sie, prowadzac do ignorowania osiggnie¢ wspoélczesnej medycyny
i nauki prawa. Od lat w medycynie wyrdznia sie nastepujace etapy przed narodze-
niem: zarodek, ptéd, dziecko zdolne do samodzielnego zycia poza organizmem ko-
biety ciezarnej. Jest to zdroworozsadkowy podzial, nie istniejg podstawy do uznania,
by zarodek korzystal z pelni praw, jakie z mocy prawa przystuguja dziecku pocze-
temu, ktdre osiggnelo zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza organizmem kobiety
ciezarnej czy tez juz urodzonemu. Argument, ze zaplodnienie wyznacza poczatek
nowego organizmu, to samo posiadanie ludzkiego genotypu, wcale nie decyduje
o tym, ze mamy do czynienia z czlowiekiem®. Leczac ludzi, w pewnym momencie
trzeba powiedzie¢ do$¢ i przerwac uporczywa terapie, prowadzong w celu podtrzy-
mywania podstawowych funkgcji zyciowych nieuleczalnie chorego, ktéra przedluza
jego umieranie, nie dajac szans na wyleczenie, wigzac sie z nadmiernym cierpieniem
lub naruszeniem godnoéci pacjenta. Dlaczego zatem za cene wolnosci i zycia lub
zdrowia kobiety mamy walczy¢ o istnienie tych jeszcze nienarodzonych, dla ktérych
przyjscie na $wiat bedzie wylgcznie cierpieniem, zmierzajgcym w sposéb nieunik-
niony do $mierci. Podobnie jest w przypadku transplantacji jako metody ratowania
zdrowia i zycia, prokreacji czy umierania, zycie ludzkie bez watpienia pozostaje
warto$cia, jednak nie jest ono wartoscia jedyna i absolutna®. Podkre§li¢ z cala moca
nalezy, ze powyzsza ocena dotyczy ciezkiego i nieodwracalnego upoéledzenia plodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Uzywanie w politycznej debacie
i tworzenie przekazu, ze Trybunal stanal na strazy os6b z niepetnosprawnosciami,
jest przekroczeniem moralnych barier, bedac wyrazem bezposredniej propagandy
politycznej.

Oceniajac zaostrzenie prawa aborcyjnego, nie sposéb nie zauwazy¢ nowelizacji
art. 37a § 1 Kodeksu karnego®, wprowadzonej ustawa z 19.06.2020 r. o doplatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwiazku z wystapieniem COVID-19%2. Artykulowi 37a § 1 k.k. nadano tres¢: ,jezeli
przestepstwo jest zagrozone tylko kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie bylaby surowsza od roku,
sad moze zamiast tej kary orzec kare ograniczenia wolnoéci nie nizsza od 3 miesiecy

» 0. Nawrot, Nienarodzony na tawie oskarzonych, Toru 2007, s. 139.

% Z.Szawarski, Bioetyka, ,Polityka. Niezbednik Inteligenta” 2015/1, s. 9.

31 Ustawa z 6.06.1997 . - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.), dalej k.k.

% Ustawa z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwier-
dzenie ukladu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).
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albo grzywne nie nizsza od 100 stawek dziennych, jezeli rownoczesnie orzeka srodek
karny, srodek kompensacyjny lub przepadek”. Powyzsza zmiana ma populistycz-
ny charakter, ma zastosowanie do przestepstwa nielegalnego przerywania cigzy
(art. 152 § 1 k.k.), pozornie ma zmniejszy¢ liczbe nielegalnych aborcji oraz zwiekszy¢
liczbe orzekania kar o charakterze izolacyjnym. Priorytet kary izolacyjnej w zwiaz-
ku z rezygnacja z sankcji alternatywnych na rzecz wylacznie jednego rodzaju kary
w spos6b oczywisty prowadzi do zaostrzenia sankcji karnej za przerwanie cigzy za
zgoda kobiety.

WNIOSKI

Dlaczego obowiazujacy system nie rozcigga nalezytej ochrony prawnej oséb juz
urodzonych, a nakazujemy rodzi¢ dzieci lub roni¢ istoty, ktére z medycznego punktu
widzenia nie maja szans na przezycie. Uprzedmiatawiane, urzeczowianie®, trak-
towanie kobiety jako rzecz materialng, z pominieciem istotnych wartosci ludzkich
przezy¢, przy skupianiu uwagi wylacznie na wlasnych wartosciach materialnych
iinteresach, staje sie jaskrawo widoczne w obliczu zwolennikéw decyzji Trybunalu
Konstytucyjnego. Zdrowie reprodukcyjne jest prawem czlowieka, a pafistwo jest zo-
bowigzane stwarza¢ obywatelowi mozliwos¢ prokreacyjnej realizacji, a nie nakazy-
wac tej realizacji. Zdrowy reprodukcyjnie cztowiek ma mozliwoéé prowadzenia
bezpiecznego, satysfakcjonujacego zycia seksualnego oraz zdolnos¢ do poczecia
dziecka, nie mozna sobie wyobrazi¢ w demokratycznym panstwie prawa inge-
rencji ustawodawcy w prokreacyjna swobode, seksualnos¢, wole zakladania ro-
dzin czy przymus wydawania na §wiat potomstwa nieposiadajacego mozliwosci
zycia poza organizmem kobiety. Kazda polaryzacja jest zta. Negatywnie oceni¢
nalezy kazdy radykalizm, katolicki radykalizm réwniez.

Orzeczenie sprowadza sie do zadzy kontrolowania seksualnosci, odbierania wol-
nej woli obywatelom, ktérzy pod mieczem postuszefistwa majg poddac sie nowe-
mu ,prawu”’. Pafistwo powinno zaakceptowac fakt, ze sa pewne obszary ludzkiego
funkcjonowania, gdzie pafnstwo musi zosta¢ bezradne. Dlaczego uznano, ze pozo-
stawienie wolnej woli czlowiekowi sprowadza sie do czynienia zla. Z niemalejacym
zaciekawieniem wystuchujemy interpretacji ,oddajcie wiec Cezarowi to, co nalezy
do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga”*, zatem kto ma by¢ teraz sumieniem kobiet
stajacych przed najtrudniejszg decyzjg w zyciu, skoro nie one same. Rozstrzygnie-
cie Trybunalu Konstytucyjnego narusza prawa czlowieka. Postepujaca dewastacja
prawnych pomnikéw demokracji, zerwanie komunikacji spolecznej, rezygnacja
z szerokiej debaty publicznej wywolaly kryzys, w ktérym aktualnie trudno szukac
kompromisu.

% B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2009, s. 189.
% Nowy Testament, Ewangelia wedlug $w. Mateusza 22, 17-21.
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PRAWNE ASPEKTY UPRAWNIEN PRZYStUGUJACYCH
KOBIETOM W PRZYPADKU PORONIENIA
I MARTWEGO URODZENIA
— SYNTEZA 1 WNIOSKI DE LEGE FERENDA
W OPARCIU O OBOWIAZUJACE PRZEPISY PRAWNE

Celem niniejszego artykulu jest synteza rozwiazan prawnych dotyczacych upraw-
nien przystugujacych kobietom po poronieniu jak i martwym urodzeniu. Zostala
w nim réwniez podjeta proba uporzadkowania stanu prawnego oraz rozstrzygniecia
kolizji miedzy przepisami, co pozwolilo na ocene caloksztaltu regulacji w tym zakresie
oraz wyciagniecie wnioskow de lege ferenda.

Do najwazniejszej z tez nalezy zaliczy¢ koniecznos$¢ zawarcia w odpowiednich ak-
tach normatywnych, obok pojecia martwego urodzenia, takze poronienie. W dalszej
kolejnosci wylonila sie konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacej zaleznosci wyda-
nia aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze urodzilo si¢ martwe, od okreslenia plci
dziecka. Ponadto za nieporozumienie nalezy uznag, iz brak ustalenia plci dziecka
jest kryterium pozbawiajacym wielu uprawnief, w tym zasitku pogrzebowego czy
mozliwo$ci ubiegania si¢ o urlop macierzynski oraz zwiazanego z nim zasitku ma-
cierzynskiego.

Jako jeden z istotniejszych wnioskéw nalezy wskazaé, Zze r6znica pomiedzy poro-
nieniem a martwym urodzeniem uzalezniona jest od czasu trwania ciazy, a dokladniej
od tego, czy rozwiazanie ciazy nastapilo przed uptywem, czy po uplywie 22. tygodnia
ciazy. Ustawodawca przewidzial wiele uprawnien przyslugujacych matkom w przy-
padku poronienia lub martwego urodzenia, cho¢ ich uzyskanie moze nastreczaé trud-
nosci, co zwiazane jest z obowiazujacymi przepisami prawnymi. Niestety rowniez
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sama klasyfikacja do bycia uprawnionym podmiotem nie zawsze wynika wprost i jed-
noznacznie z przepiséw prawa, a czesciej z dokonanej wykladni.

Problematyka przystugujacych kobiecie uprawnienn w przypadku poronienia jak
i martwego urodzenia jest zagadnieniem wielowatkowym, obejmujacym swym obsza-
rem: prawo medyczne, rejestracje stanu cywilnego, przepisy dotyczace Swiadczen spo-
lecznych, organizacje pogrzebu, ubezpieczenia spoteczne, Kodeks pracy’, a skonczywszy
na ochronie ludzkiej godnosci i praw rodzicielskich. Mimo to nalezy podkredli¢, ze na po-
ziomie legislacyjnym dlugo nie wypracowano jednolitych procedur postepowania oraz
informowania pacjentki o przyslugujacych jej uprawnieniach po poronieniu i martwym
urodzeniu, wobec czego dlugo sytuacja prawna kobiety pozostawala niejasna—wydane
w tej materii rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.09.2012 r. w sprawie standardéw
postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicz-
nego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem? — milczalo w sprawie poronienia
i martwego urodzenia. Stan ten ulegl zmianie wraz z wejsciem w zycie od 2.06.2016 r.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 9.11.2015 r. w sprawie standardéw postepowania
medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie potoznictwa i gi-
nekologii z zakresu okoloporodowej opieki polozniczo-ginekologicznej, sprawowanej
nad kobieta w okresie cigzy, porodu, pologu, w przypadkach wystepowania okre§lonych
powiklan oraz opieki nad kobieta w sytuacji niepowodzen polozniczych®. Wymienione
rozporzadzenie zostalo nastepnie zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia
216.08.2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki okoloporodowej*, ktdre me-
rytorycznie rozbudowato m.in. kwestie poronienia i martwego urodzenia.

Poruszenie tematu praw przystugujacych kobiecie po poronieniu i martwym urodze-
niu jest niezwykle istotne, gdyz wedlug danych naukowych od 10 do 12% rozpoznanych
cigz konczy sie poronieniem przed ukonczeniem 22. tygodnia®, natomiast na 1000 uro-
dzen troje dzieci rodzi sie martwe®, w zwigzku z czym celem niniejszego opracowania

! Ustawa z26.06.1974 1. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.09.2012 r. w sprawie standardéw postepowania medycznego
przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad kobieta
w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem (Dz.U.
22016 1. poz. 1132).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9.11.2015 . w sprawie standardéw postepowania medycznego
przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie poloznictwa i ginekologii z zakresu okolo-
porodowej opieki potozniczo-ginekologicznej, sprawowanej nad kobieta w okresie cigzy, porodu,
pologu, w przypadkach wystepowania okreslonych powiklan oraz opieki nad kobieta w sytuacji
niepowodzen potozniczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2007).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16.08.2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki oko-
loporodowej (Dz. U z2018 . poz. 1756).

> Zob. Niekorzystne zakoriczenie cigzy — rekomendacje postgpowania z pacjentkami dla personelu medyczne-
8o oddzialdw potoiniczo-ginekologicznych wojewddztwa mazowieckiego, Mazowiecki Urzad Wojewo6dzki
w Warszawie, Warszawa 2019, s. 2.

6 Zob. Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnos¢, Warsza-
wa 2018, s.71.
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jest synteza rozwiazan prawnych dotyczacych uprawnief przystugujacych kobietom po
poronieniu jak i martwym urodzeniu. Zostanie réwniez podjeta proba uporzadkowania
stanu prawnego oraz rozstrzygniecia kolizji miedzy przepisami, co pozwoli na ocene
caloksztattu regulacji w tym zakresie oraz wyciggniecie wnioskéw de lege ferenda.

1. TERMINOLOGIA

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 6.04.2020 r. w sprawie rodzajéw, za-
kresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania’ na podstawie
zawartych w nim kryteriéw ocen stosowanych przy dokonywaniu wpiséw w dokumenta-
qji dotyczacych czasu trwania cigzy, poronien, urodzen zywych i martwych, lekarze kwali-
fikuja poronienie jako wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu, ktéry nie oddycha
ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia jak: czynnos¢ serca, tetnienie pepowiny lub
wyrazne skurcze migéni zaleznych od woli, o ile nastgpito to przed uptywem 22. tygodnia
cigzy (21 tygodnii7 dni). Urodzeniem martwym okresla sie catkowite wydalenie lub wy-
dobycie z ustroju matki plodu, oile nastgpito po uplywie 22. tygodnia ciazy, ktéry po takim
wydaleniu lub wydobyciu nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak:
czynno$c serca, tetnienie pepowiny lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli.

Przytoczone powyzej przepisy wskazuja, ze r6znica pomiedzy poronieniem a mar-
twym urodzeniem uzalezniona jest od czasu trwania cigzy, a dokladniej od tego, czy
rozwigzanie cigzy nastapilo przed, czy po uplywie 22. tygodnia. W tym punkcie nalezy
zaznaczy¢, ze kazdemu z rodzicéw, jako przedstawicielom ustawowym, niezaleznie od
tego, na jakim etapie cigzy doszlo do poronienia czy tez martwego urodzenia, przystu-
guje uprawnienie do dokumentacji medycznej®.

Niestety, przedstawiona wyzej dychotomia terminologiczna zostala w wiekszogci
przypadkéw zachwiana przez samego ustawodawce. Jak okaze sie¢ w dalszej czesci ar-
tykulu, ustawodawca czesto byl niekonsekwentny w swej terminologii, co spowodowato
istotne trudnosci w interpretacji przepiséw prawa.

2. REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Rodzic ma, co do zasady?®, obowiazek zgloszenia urodzenia dziecka w Urzedzie Stanu
Cywilnego, nawet w przypadku martwego urodzenia (art. 55 w zw. z art. 57 ustawy -

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6.04.2020 . w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U. z 2020 r. poz. 666).

Whiosek taki daje sie wyprowadzi¢ z art. 26 ust. 1 ustawy z 6.11.2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U. 2020 . poz. 849), dalej u.p.p.r.p.p., uprawniajacego przedstawiciela ustawowego
do dokumentacji medycznej. Natomiast zgodnie z art. 92 w zw. z art. 98 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 . poz. 1359), dalej KRiO, rodzice s3 przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajacego pod ich wiadza rodzicielska i cho¢ KRiO milczy w tym zakresie, wydaje sie, Ze
jako ,dziecko” nalezy rozumiec¢ kazda istote ludzkg od poczecia, do osiagniecia petnoletnosci - tak tez
wart. 2 ust. 1 ustawy z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2020 r. poz. 141).

Wyjatek stanowi sytuacja, gdy nie sporzadzono karty martwego urodzenia — por. art. 55 ust. 1 ustawy
228.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 463).
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Prawo o aktach stanu cywilnego). W sytuacji martwego urodzenia nie sporzadza sie
aktu zgonu, a jedynie akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzilo sie¢ martwe (art. 52
ust. 2 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego). Jednocze$nie przypomnie¢ nalezy, ze
przywolane powyzej rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéw, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania wprowadza w tej
materii rozréznienie na urodzenie martwe i poronienie — jak fatwo dostrzec, ustawodaw-
ca w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego pominat przypadek poronienia.

Akt urodzenia w ogoélnosci sporzadza si¢ na podstawie karty urodzenia albo karty
martwego urodzenia' przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalnoéc¢ lecznicza
oraz protokotu zgloszenia urodzenia albo zgloszenia urodzenia w formie dokumentu
elektronicznego (art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego). Akt urodzenia
zawiera dane m.in. o plci dziecka (art. 60 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego).

Pomijajac nieistotng z punktu widzenia niniejszego artykutu kwestie protokotu zglo-
szenia urodzenia albo zgloszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego, nalezy
wskaza¢, ze akt urodzenia martwego dziecka sporzadza sie w oparciu o karte martwego
urodzenia (art. 53 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 1, 2 i 3 ustawy — Prawo o aktach stanu cy-
wilnego). Artykul 54 ust. 3 tej ustawy wskazuje ponadto, ze karte martwego urodzenia
przekazuje sie kierownikowi urzedu stanu cywilnego w terminie jednego dnia od dnia jej
sporzadzenia. Karty martwego urodzenia nie przekazuje si¢ jednak, jesli nie jest mozliwe
ustalenie plci dziecka — wobec powyzszego nalezy wywnioskowac, ze podmiot wykonu-
jacy dzialalnos¢ leczniczg ma obowigzek sporzadzi¢ karte martwego urodzenia jedynie
w przypadku, gdy mozliwe jest ustalenie plci dziecka, niezaleznie od wieku cigzy"'.

Narzady rozrodcze plodu zaczynaja by¢ zazwyczaj widoczne okolo 15. tygodnia cia-
zy. Jesli do poronienia dojdzie po 16. tygodniu cigzy, lekarz zwykle jest juz w stanie
okresli¢ ple¢ dziecka, jednak gdy do poronienia dochodzi na wcze$niejszym etapie cigzy,
okre§lenie plci nienarodzonego dziecka jest niemozliwe. Dlatego w razie poronienia na
wczesnym jej etapie sporzadzenie takiej karty moze sie wigzac¢ z koniecznoscia prze-
prowadzenia badan genetycznych dziecka, ktére pozwalajq okresli¢ pte¢ ptodu ze 100%
pewnoscia, bez wzgledu na czas trwania cigzy.

Po uzyskaniu wynikéw badan genetycznych w celu ustalenia plci mozna sporzadzi¢
karte martwego urodzenia. Podkreslenia natomiast wymaga, ze obowiagzujgce przepisy
prawa nie zobowigzuja podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg do przepro-
wadzenia badan genetycznych'. Wydaje sie zatem, ze w tym wypadku uprawnienie
do przeprowadzania badan genetycznych powinno przystugiwaé rodzicom®. Niestety,
z uwagi na brak refundacji ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia, ich koszt musza
ponies¢ sami rodzice.

10 W tym zakresie zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7.12.2017 r. w sprawie wzoréw karty urodze-
nia i karty martwego urodzenia (Dz.U. z 2017 r. poz. 2305).

I Tak tez Komunikat Ministra Zdrowia z 20.01.2015 r. (MZ-MD-P-075-13/k.c./14).

12 Zob. ustawe z 15.04.2011 roku o dzialalnoscileczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295).

W przypadku nieskorzystania z tego uprawnienia, a zatem gdy ple¢ dziecka nie zostanie ustalona,

bez wzgledu na czas trwania cigzy, sporzadzana jest karta zgonu w celu dokonaniu pochéwku — sze-

rzej w dalszej czesci artykutu.
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Sama kwestia ustalenia plci dziecka, o czym szerzej w dalszej czesci artykulu, jest na-
tomiast bardzo istotna ze wzgledu na mozliwoé¢ ubiegania sie o okre$lone $wiadczenia
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych lub w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego oraz skorzystanie przez pracownice (matke) z przystugujacych jej uprawnien wy-
nikajacych z Kodeksu pracy, bowiem w takich przypadkach konieczne jest przedlozenie
aktu urodzenia dziecka z adnotacja, Ze urodzilo sie martwe, wydanego przez Urzad
Stanu Cywilnego, a jak wspomniano wyzej, warunkiem uzyskania takiego dokumentu
jest okreslenie plci dziecka.

Odnoszac sie natomiast do kwestii, ze w obowigzujacym stanie prawnym istnieje
rozr6znienie terminologiczne miedzy martwym urodzeniem (ustawa — Prawo o aktach
stanu cywilnego) a urodzeniem martwym i poronieniem (rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania) - w zakresie, w jakim istnieje obowigzek narzucony przez ustawe — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, tj. zgltoszenia kazdego urodzenia, w tym martwego, nalezy
wskazad, iz brak takiego rozréznienia na gruncie przepiséw ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego nie powoduje, w sytuacji nieosiggniecia przez ptéd 22. tygodnia cigzy
(tj. poronienia), zwolnienia z obowigzku zgloszenia urodzenia, bowiem obowiazek ten
wynika nie z konieczno$ci wpisu w dokumentacji medycznej, ale z obowigzku majacego
swe zrodlo w Prawie o aktach stanu cywilnego. Ponadto nalezy przyja¢, ze skoro zglosze-
nie urodzenia dziecka (zawarte w protokole lub w formie dokumentu elektronicznego)
nie stanowi dokumentacji medycznej, tym samym nie majg do niego zastosowania de-
finicje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji medycznej, wprowadzajace
rozr6znienie na martwe urodzenie i poronienie'*.

Innymi sfowy, niezaleznie od czasu przerwania cigzy, czy to kwalifikowanej jako po-
ronienie, czy tez martwe urodzenie, istnieje obowiazek zgloszenia tego faktu w sposéb
okre$lony w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego, cho¢ jak wskazano uprzednio,
jedynie w sytuacji, gdy sporzadzono karte martwego urodzenia. Takze bez rozréznienia
na martwe urodzenie lub poronienie, dokumentem wydawanym przez Urzad Stanu
Cywilnego bedzie akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe.

3. UPRAWNIENIA PRACOWNICY (MATKI) ZWIAZANE
Z URODZENIEM MARTWEGO DZIECKA

3.1. URLOP I ZASILEK MACIERZYNSKI — KODEKS PRACY

Uprawnienia pracownicy okreslone w Kodeksie pracy, dotyczace urlopu macierzynskie-
g0, zwiazane z urodzeniem dziecka, odnosza sie wprost do sytuacji, gdy urodzila martwe

4 ]. Haberko, Konsekwencje prawne Zywego i martwego urodzenia, ,Prawo i Medycyna” 2007/3, s. 75. Cho¢
sformulowanie ,pisemne zgloszenie urodzenia dziecka”, odnoszace sie do nieobowigzujacego juz
rozporzadzenia z 2.02.2005 r. wydanego przez Ministra Zdrowia w sprawie pisemnego zgloszenia
urodzenia dziecka (Dz.U. z 2005 r. nr 27 poz. 232), zostalo z dniem 1.03.2015 r. zastgpione uzywanym
w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego sformulowaniem ,protokét zgtoszenia urodzenia”,
nalezy wskazaé, ze uwagi poczynione przez Autorke nadal nie utracily aktualnoéci.
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dziecko. W takim przypadku przystuguje jej urlop macierzynski w wymiarze 8 tygodni po
porodzie, nie krécej jednak niz przez okres 7 dni od dnia zgonu dziecka (art. 180" $1 Kodeksu
pracy). Kodeks pracy nie zawiera jednak legalnej definicji ,urodzenia martwego dziecka”,
w zwiazku z czym pojawialy sie watpliwosci, jak nalezy rozumie¢ to pojecie oraz czy urlop
macierzynski przystuguje pracownicy réwniez w przypadku poronienia.

Problemy interpretacyjne wynikaly ponownie m.in. z faktu, ze powolane uprzednio
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9.11.2015 . w sprawie rodzajéw i zakresu dokumenta-
¢ji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania definiuje osobno pojecie ,poronienia” oraz
»urodzenia martwego dziecka”. Watpliwosci interpretacyjne wynikajace z zastosowanej
na plaszczyznie normatywnej siatki pojeciowej zostaly rozstrzygniete w odpowiedzi na
6wczesne zapytanie poselskie udzielonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
ktore w 2014 r. wydalo interpretacje przepiséw Kodeksu pracy w tym zakresie’.

Zgodnie z interpretacja ministerstwa poronienie nawet na wczesnym etapie cigzy
trzeba uznac za urodzenie martwego dziecka, w zwigzku z czym pracodawca powinien
udzieli¢ pracownicy, zgodnie z art. 180" § 1 Kodeksu pracy, osmiu tygodni urlopu macie-
rzynhskiego —z zastrzezeniem, ze w takim przypadku konieczne jest ustalenie plci dziec-
ka i przedstawienie aktu urodzenia zawierajacego adnotacje, ze urodzilo sie martwe.
Zdaniem Ministerstwa definicje poronienia i martwego urodzenia sformulowane na
uzytek przepisow dotyczacych dokumentacji medycznej nie maja znaczenia dla celéw
skorzystania z uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy.

Z prawem do urlopu macierzynskiego wigze si¢ réwniez uprawnienie do okreslonego
$wiadczenia pienieznego — zgodnie z art. 184 Kodeksu pracy za okres tego urlopu przy-
stluguje zasitek macierzyniski na zasadach okreslonych w ustawie z 25.06.1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'e.
W mysl art. 31 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa miesigczny zasilek macierzynski za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku. W tej materii Ministerstwo stwierdzito, ze pracownicy, ktéra przedlozyla pra-
codawcy akt urodzenia dziecka posiadajacy adnotacje, iz dziecko urodzilo sie¢ martwe,
nie mozna odmoéwic zasitku macierzynskiego, ktéry wynosi 100% podstawy wymiaru,
anie 80% jak w przypadku zwolnienia chorobowego. Natomiast jesli do czasu zlozenia
wniosku o urlop macierzynski kobieta korzystata ze zwolnienia lekarskiego, to za ten
okres nalezy sie wyréwnanie zasitku do wysokosci 100%.

3.2. URLOP I ZASILEK MACIERZYNSKI — INNE USTAWY

Okreslone uprawnienia dla matek w przypadku urodzenia martwego dziecka lub
poronienia przewiduja takze inne akty prawne. I tak, w:
— policji - przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslo-

5 Interpretacja nr 25577 w sprawie urlopu macierzynskiego dla kobiet, ktore poronity (SPS-023-
25577/14).

16 Ustawa z 25.06.1999 r. 0 $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
imacierzynstwa (Dz.U. z 2020 1. poz. 870).
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ne w Kodeksie pracy, jezeli przepisy ustawy z 6.04.1990 r. o Policji" nie stanowia
inaczej (art. 79);

— wojsku - przystuguje urlop macierzynski, urlop na warunkach urlopu macierzyn-
skiego, urlop ojcowski oraz urlop rodzicielski na zasadach i w wymiarze okreslo-
nych w przepisach Kodeksu pracy (art. 65 ust. 1 ustawy z 11.09.2003 r. o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych®®);

— strazy pozarnej — do strazakow stosuje sie przepisy Kodeksu pracy dotyczace
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, jezeli przepisy ustawy
224.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej' nie stanowia inaczej (art. 69);

— strazy granicznej - funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane
z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy
ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej* nie stanowia inaczej (art. 83);

— stuzbie cywilnej — w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nie-
uregulowanych w ustawie z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej?, stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy (art. 9).

Réwniez ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? przewiduje
uprawnienie ubezpieczonej kobiety do zasitku macierzynskiego (art. 35a i 35b) w przy-
padku poronienia lub urodzenia martwego dziecka, jednak przepisy tej ustawy nie
odnosza sie do sytuacji poronienia lub martwego urodzenia wprost. Taka interpretacja
wynika natomiast z pisma wydanego przez Centrale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Biura Organizacyjno-Prawnego) z 29.03.2018 r. nr 0000-OP0620.74.2018.
Natomiast z pisma wydanego przez Oddziat Regionalny w Czestochowie, Placowke
Terenowa w Gliwicach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, z 21.03.2018 r.
nr 0303-PS.601.3.2018, wynika dodatkowo, ze jesli z powodu poronienia lekarz uzna,
iz kobieta jest niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym, moze wystawi¢ zwolnienie
lekarskie — wéwczas kobieta bedzie posiadata uprawnienie do zasitku chorobowego.

4. POCHOWEK
4.1. WPROWADZENIE

W przypadku urodzenia dziecka martwego poza sporem jest stosowanie procedur do-
tyczacych pochéwku ludzkich zwlok (§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z7.12.2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®. Jezeli natomiast dojdzie
do poronienia, sprawa nie jest juz tak oczywista.

17 Ustawa z 6.04.1990 1. o policji (Dz.U. z 2020 . poz. 360).

8 Ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2020 . poz. 860).

1 Ustawa z24.08.1991 1. o Paiistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2020 . poz. 1123).

% Ustawa z 12.10.1990 . o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305).

2 Ustawa z21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 265).

2 Ustawa z20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2020r. poz. 174).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7.12.2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi (Dz.U. z 2001 r. nr 153 poz. 1783).
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Z §2rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi expressis
verbis wynika, ze zwlokami sg ciata 0s6b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu
na czas trwania cigzy. Zgodnie z ta regulacja ptéd bedzie uznany za dziecko martwo urodzo-
ne niezaleznie od tego, kiedy (i z jakich przyczyn) nastapilo zakonczenie ciazy. Jednak pra-
wodawca w przytoczonej powyzej regulacji postuguje sie terminem martwego urodzenia,
ato, jak juz wskazano poprzednio w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, wydanym przez ten sam podmiot
(Ministra Zdrowia), odnosi sie jedynie do dzieci, ktére przyszly na $wiat po uplywie 22.
tygodnia cigzy. Takie rozréznienie terminologiczne mogloby sugerowag, ze obumarly ptéd
wydalony na skutek poronienia nie jest traktowany jak ludzkie zwloki, gdyz nie moze by¢
uznany za dziecko martwo urodzone. W konsekwencji takiej argumentacji konieczne bytoby
potraktowanie martwego plodu jak odpadu medycznego, ktéry podlega utylizacji w sposéb
przewidziany dla unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych®.

Z pomoca w interpretacji tych przepiséw przyszedl Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci, ktéry w wyroku z 12.06.2014 r,, sygn. akt 50132/12%, uznat za niedopuszczalne, ze
cialo dziecka zostanie rozdysponowane wraz z innymi odpadami medycznymi, bez $la-
du jego przeznaczenia lub miejsca zlozenia. Takie postepowanie stanowi, zdaniem Try-
bunalu, ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, a przez
to naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

W konsekwencji jedynym stusznym wnioskiem jest stanowisko, ze w sytuacji poro-
nienia lub martwego urodzenia jako lex specialis pierwszefistwo zastosowania powinny
znaleZz¢ przepisy odnoszace sie do postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi®,
bez wzgledu na to, czy z punktu widzenia rozporzadzenia w sprawie rodzajéw, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania doszlo do poronie-
nia, czy martwego urodzenia.

4.2. UPRAWNIENIE DO POCHOWKU

W obowiazujacym stanie prawnym m.in. rodzice majg uprawnienie” do pochowania
swojego dziecka, ktére urodzilo sie martwe, bez wzgledu na czas trwania ciazy i niezaleznie
od okredlenia plci dziecka (art. 10 w zw. z art. 11 ust 5a ustawy o cmentarzach i chowaniu

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21.10.2016 r. w sprawie wymagan i sposobéw unieszkodliwiania
odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1819); zob. tez rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z 5.10.2017 r. w sprawie szczegblowego sposobu postepowania z odpadami medyczny-
mi (Dz.U. 22017 r. poz. 1975).

» Wyrok TSUE z 12.06.2014 1. (50132/12), LEX nr 1469223.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 .,

zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61

poz. 284).

7 1. Sierpowska, Pochdwek dzieci martwo urodzonych —w swietle praw rodzicow i zadan gminy, ,Studia Praw-

no-Ekonomiczne” 2018, t. CVI, s. 119-122.

Nalezy podkresli¢, ze jest to uprawnienie, a nie obowigzek — T. Gardocka, Czy zwloki ludzkie sq rzeczq

i co z tego wynika? (w:) Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowieka. Zagadnie-

nia wybrane, red. J. Kotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkut, Wroclaw 2015.
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zmarlych® w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie postepowania ze zwlo-
kami i szczatkami ludzkimi). Jesli rodzice dziecka nie wyraza woli organizacji pogrzebu,
moga o to wystapi¢ dziadkowie, rodzenstwo lub inne osoby —sad ze wzgledu na niezgodne
z powszechnie uznanymi stosunki rodzinne osoby zmarlej i zobowigzanej do pochéwku
moze przyznac to prawo osobie okreSlonej w dalszej kolejnosci*. W celu pochowania usta-
wodawca przewiduje jedynie konieczno$¢ posiadania przez uprawnionych wydanej przez
lekarza karty zgonu dziecka (art.11 ust.1 i 5a ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych).
Warto natomiast podkresli¢, ze zwloki dziecka, ktére urodzito sie martwe, bez wzgle-
du na czas trwania cigzy i niezaleznie od mozliwosci okreslenia plci dziecka, moga by¢
spopielone przez zaklady opieki zdrowotnej dysponujace odpowiednimi urzadzeniami
do tego celu (por. § 7 rozporzadzenia w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi). Te szczatki moga by¢ nastepnie pochowane (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w spra-
wie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych). Dotychczas nie opracowano jednak w przepisach
powszechnie obowiazujgcych procedur postepowania w tym zakresie, co skutkuje sto-
sowaniem przez szpitale w tej materii réznorodnych procedur wewnetrznych.

5. ZASILEK POGRZEBOWY

Zgodnie z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 52 ust. 2 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
karta martwego urodzenia jest konieczna do sporzadzenia aktu urodzenia z adnotacja,
ze dziecko urodzito sie martwe. Akt urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito sie mar-
twe, uprawnia natomiast, w $wietle § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznejz 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe®,
do ubiegania si¢, zgodnie z art. 77 i n. ustawy z 17.12.1998 1. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®, przez cztonka rodziny zmarlego dziecka (m.in.
przez matke), ktdry jest objety ubezpieczeniem emerytalnym lub rentowym, o zasilek
pogrzebowy w wysokosci 4.000 z1.

Zasilek pogrzebowy jest przyznawany przez ZUS albo przez KRUS — w tym drugim
wypadku majg zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw (tj. art. 35). Aby otrzymac zasitek pogrzebowy, nalezy zlozy¢
odpowiedni wniosek (ZUS Z-12; KRUS SR-26) wraz z kompletem dokumentéw, w ciaggu
12 miesiecy od dnia $mierci dziecka. Po przekroczeniu tego terminu prawo do zasitku
pogrzebowego wygasa. Nalezy réwniez podkresli¢, ze karta zgonu uprawnia jedynie do
pochéwku zmarlego, nie uprawnia natomiast, zgodnie z przepisami wyzej powolanymi,
do zasitku pogrzebowego.

¥ Ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947).

% Wyrok SN z25.09.1972 1. (Il CR 353/72), OSNCP 1973/6, poz. 109; zob. réwniez J. Mazurkiewicz, Non
omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmarlego w prawie polskim, Wroctaw 2010, s. 604-605.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11.10.2011 . w sprawie postepowania o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe (Dz.U. z 2011 r. poz. 1412).

Ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczei Spolecznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 53).
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6. PRAWO DO ODSZKODOWANIA OD UBEZPIECZYCIELA | ZADOSCUCZYNIENIA

6.1. PRAWO DO ODSZKODOWANIA OD UBEZPIECZYCIELA

Prawo do odszkodowania od ubezpieczyciela przysluguje w sytuacji, gdy zostata
wykupiona odpowiednia polisa ubezpieczeniowa, co oznacza, ze dana polisa musia-
ta obejmowaé swym zakresem sytuacje poronienia lub martwego urodzenia. Wydaje
sie konieczne w celu uzyskania odszkodowania przedlozenie ubezpieczycielowi aktu
urodzenia dziecka z adnotacja, ze urodzito sie martwe. W tym punkcie nalezy odesta¢
ponownie do problematyki zwigzanej z koniecznoscig ustalenia plci dziecka w celu uzy-
skania wlasciwego dokumentu, tj. aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzilo sie
martwe.

6.2. DALSZE UPRAWNIENIA

W zakresie prawa do odszkodowania w mys$l ogélnych regulacji ustawy
z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny®, z uwagi na obszernos¢ i wielowatkowos¢ tego
zagadnienia, nalezy odesla¢ w tym zakresie do publikacji szczegétowych*. Podobnie
sprawa ma sie w przypadku prawa do renty®. Wypada jedynie wskaza¢, ze prawo
do odszkodowania jest czym$ odrebnym od prawa do zado$¢uczynienia czy prawa
do renty.

6.3. PRAWO DO ZADOSCUCZYNIENIA

W obowiazujacym stanie prawnym podstawy prawne roszczenia o zaplate zados¢-
uczynienia pienieznego za krzywde powstala wskutek zawinionego naruszenia prawa
pacjenta wskazuja:

— ustawa Kodeks cywilny w art. 445% i 448%;

3 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej k.c.

% Zob. np. A. Rososzczuk, Odpowiedzialnos¢ podmiotu leczniczego za szkody spowodowane niewlasciwym
postepowaniem medycznym lekarza pozostajgcego w stosunku pracy z tym podmiotem, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2013/4; E. Wieczorek, Odpowiedzialnosc cywilnoprawna wzgledem pacjenta za blgd w sztuce medycz-
nej (w:) Choroby XXI wieku — wyzwania w pracy fizjoterapeuty, red. M. Podgorska, Gdansk 2017, s. 2901 n.
oraz powolana tam literatura.

% Np. Renta w prawie polskin, red. M. Drela, Wroclaw 2016.

% Art.445k.c. § 1. W wypadkach przewidzianych w artykule poprzedzajacym sad moze przyznaé po-

szkodowanemu odpowiednia sume tytulem zadoé¢uczynienia pienieznego za doznana krzywde.

§ 2. Przepis powyzszy stosuje sie rtowniez w wypadku pozbawienia wolnoéci oraz w wypadku sklo-

nienia za pomocg podstepu, gwaltu lub naduzycia stosunku zaleznoéci do poddania sie czynowi

nierzadnemu”.

§ 3. Roszczenie o zado$¢uczynienie przechodzi na spadkobiercéw tylko wtedy, gdy zostalo uznane

na pis$mie albo gdy powédztwo zostato wytoczone za zycia poszkodowanego.

W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznac temu, czyje dobro osobiste zostalo naru-

szone, odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienigznego za doznang krzywde lub na jego

37
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- ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 4 ust. 1% i art. 67a*.
6.3.1. POJECIE ZADOSCUCZYNIENIA

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przesadza, ze podstawg praw-

na zado$¢uczynienia jest naruszenie wymienionych w niej praw pacjenta®, dlatego nie
jest konieczne dowodzenie, czy chroniony interes pacjenta jest dobrem osobistym,
czy nie. Zadoé¢uczynienia pacjent moze domagac si¢ przy kumulatywnym spetnieniu
wszystkich przestanek, tj. zdarzenia uznawanego za sprawcze, krzywdy pacjenta oraz
zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy tymi elementami. Podmiotem, po ktérego
stronie rodzi sie obowigzek odszkodowawczy, jest czlonek personelu medycznego (naj-
czesciej lekarz) lub placéwka zdrowotna i (lub) zaklad ubezpieczenn w granicach sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Dla mozliwosci dochodzenia
przez pacjenta zado$¢uczynienia nie ma znaczenia, czy do zdarzenia sprawczego doszlo

38
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zadanie zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie
od innych $rodkéw potrzebnych do usunigcia skutkdw naruszenia. Przepis art. 445 § 3 stosuje sie.

1. W razie zawinionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyznaé poszkodowanemu odpowied-
nig sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde na podstawie art. 448 Kodeksu
cywilnego.

2. W razie zawinionego naruszenia prawa pacjenta do umierania w spokoju i godnoéci sad moze, na
zadanie matzonka, krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia w linii prostej lub przedstawi-
ciela ustawowego, zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezng na wskazany przez nich cel spoteczny na
podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zawinionego naruszenia prawa pacjenta do:

1) przechowywania rzeczy wartosciowych w depozycie podmiotu leczniczego wykonujacego dzia-
talnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne;

2) informacji o rodzaju i zakresie §wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmioty udzielajace
$wiadczen zdrowotnych;

3) dostepu do dokumentacji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia;

4) zglaszania dzialan niepozadanych produktéw leczniczych.

1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do zakazenia pacjenta biologicznym czynnikiem choro-
botwérczym, uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia pacjenta albo §mierci pacjenta bedacego na-
stepstwem niezgodnych z aktualng wiedzg medyczna:

1) diagnozy, jezeli spowodowata ona niewlasciwe leczenie albo opdznita wlasciwe leczenie, przyczy-
niajac sie do rozwoju choroby,

2) leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

3) zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego

—zwanego dalej ,zdarzeniem medycznym”.

2. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie do zdarzen medycznych bedacych nastepstwem udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych w szpitalu w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej.

Z. Cnota, Komentarz do art. 4 (w:) Zasady i tryb ustalania swiadczen/roszczen (odszkodowania i zadosc-
uczynienia) w przypadku zdarzerii medycznych. Komentarz, red. Z. Cnota, G. Gura, T. Grabowski, E. Ku-
rowska, Warszawa 2016, Legalis/el. Warto wskazac, ze w sprawach o zado$c¢uczynienie dochodzone
na podstawie art. 4 u.p.p.r.p.p. sad moze — kierujqc si¢ zasada stusznosci - obcigzy¢ pozwanego
catoscig kosztéw, mimo ze zadanie powoda uwzglednione zostato tylko w czesci (art. 100 zd. 2
k.p.c.) - postanowienie sktadu 7 sedziéw SN —Izba Cywilna z 15.01.2020 r. (III CZP 30/19), OSNC
2020/5, 5. 36.
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w konsekwencji skorzystania z prywatnych ustug medycznych, czy tez w sytuacji, kiedy
ze $wiadczen zdrowotnych korzystal w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowot-
nego*. Natomiast jezeli naruszenie prawidlowosci udzielania $wiadczen zdrowotnych
spowoduje u pacjenta uszkodzenie ciata lub wywota u niego rozstréj zdrowia, podstawa
zado$¢uczynienia bedzie art. 445 § 1 k.c.** W konsekwencji nalezy uznac, ze roszczenie
o0 zado$¢uczynienie oparte na art. 4 ust. 1 u.p.p..p.p. jest odrebnym i samodzielnym rosz-
czeniem w stosunku do roszczenia o zado$¢uczynienie wywodzonego z tytulu szkody
na osobie i opartego na przepisie art. 445§ 1 k.c.®

W tej materii nalezy wskaza¢ réwniez orzeczenie SN, w myél ktérego matce dziecka
(a takze jak wynika z wyroku — ojcu) przystuguje roszczenie o zado$¢uczynienie, nie-
zaleznie od roszczenia wynikajacego z art. 4 ust. 1 u.p.p.r.p.p., na podstawie art. 448
w zwiazku z art. 23 i 24 k.c., jezeli doszlo do naruszenia jej débr osobistych w postaci
zdrowia psychicznego i godnoéci przez zawinione — wskutek razacego niedbalstwa —
nierozpoznanie przez lekarza (pracownika zaktadu opieki zdrowotnej) wrodzonej wady
plodu lub niepoinformowanie o tej wadzie, co uniemozliwilo podjecie stosownego pro-
filaktycznego leczenia psychologicznego i doprowadzilo do silnego urazu psychiczne-
g044.

Natomiast okre$lona w art. 67a u.p.p.r.p.p. mozliwos, tj. pozasagdowy system kom-
pensacyjny w zakresie orzekania o zdarzeniach medycznych przez wojewé6dzkie komi-
sje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, zostal wprowadzony ustawa z 28.04.2011 r.
o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Nalezy wskazac, ze przed wejsciem w zycie
przywolanej ustawy, w przypadku wystapienia bledu medycznego, jedyna mozliwg
droga dochodzenia roszczen byl proces sagdowy z powéddztwa cywilnego. Od chwili
wejécia w zycie powyzszej ustawy mozna dochodzi¢ roszczenr w procesie cywilnym
przed sadami powszechnymi badz w postepowaniu prowadzonym przed wojewddzka
komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

6.3.2. POJECIE KRZYWDY

W zakresie rozumienia pojecia ,krzywda” nalezy wskaza¢, ze pojecie to obejmuje
zaréwno ujemne doznania fizyczne, jak i psychiczne, a istnienie chociazby jednego

1 E. Wasilewska, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach medycznych o zadoscuczynienie, War-
szawa 2020, Legalis/el. Zob. tez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.04.2019 r. w sprawie obowigz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza
(Dz.U. 22019 1. poz. 866).

2 Roszczenie o zado$¢uczynienie przewidziane w art. 445 § 1k.c.iart. 19a ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (obecnie art. 4 u.p.p.r.p.p.) maja odrebny charakter, okreslajac zasady odpowiedzialnosci
za odrebne czyny bezprawne — wyrok SN z29.05.2007 . (V CSK 76/07), LEX nr 298935.

4 Z.Cnota, Komentarz doart. 4...

“ Wyrok SN z27.11.2019 r. (I CSK 491/18), LEX nr 2770248.

¥ Dz.U.z2011r.nr 113 poz. 660. Jako zdarzenie medyczne w rozumieniu art. 67a mozna za$ zakwalifi-
kowac tylko takie zdarzenie, kt6re nastapito po 1.01.2012r.
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z nich uzasadnia roszczenie o zado$¢uczynienie pieniezne®. Jak zas precyzuje E.
Wasilewska, przez krzywde powstalg wskutek naruszen wynikajacych z dziatalno-
4ci leczniczej mozna rozumiec ,bél fizyczny i cierpienie psychiczne spowodowane
uszkodzeniem ciala lub wywolaniem rozstroju zdrowia, utrata lub zmniejszeniem
szans wyleczenia spowodowanego zaniechaniem odpowiednich czynnosci lub za-
niechaniem podjecia ich we wlasciwym czasie, utratg szans na poprawe zdrowia,
ucigzliwosé i dyskomfort wynikajace z koniecznosci poddania sie licznym zabiegom,
operacjom czy antybiotykoterapii, majacym na celu zniwelowa¢ zdrowotne skutki
naruszenia, zakl6cenie spokoju duchowego, poczucie pokrzywdzenia, ponizenia,
strach i obawa o wlasne zycie i zdrowie, osamotnienie w przypadku izolacji od bli-
skich w zwiazku z leczeniem, niepewnos¢ co do skutecznoéci dalszych dzialah me-
dycznych, stres, depresja, zalamanie, poczucie nieprzydatnosci spolecznej, niechec
do wlasnej osoby z powodu oszpecenia czy nawet utrata zaufania do systemu opieki
zdrowotnej”¥.

Natomiast zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego zaburzenia w funkcjo-
nowaniu organizmu polegajace na rozchwianiu emocjonalnym i znoszenie cierpief
psychicznych spowodowane udzielaniem pacjentowi, w wyniku btedéw diagnostycz-
nych, sprzecznych informacji o stanie zdrowia i podejmowaniem wykluczajacych sie
wzajemnie metod leczniczych moga by¢ juz uznane za wywolanie rozstroju zdrowia,
a co za tym idzie — réwniez uzasadnia¢ przyznanie zado$¢uczynienia za doznang w wy-
niku tego krzywde. Sad Najwyzszy slusznie zauwazy!t ponadto, ze trwalo$¢ rozstroju
zdrowia nie jest warunkiem koniecznym, dlatego przemijajacy charakter zaklécen
w funkcjonowaniu organizmu nie wyltacza mozliwosci uznania, ze zaklécenia te wy-
wolaly rozstréj zdrowia. Zdaniem Sadu Najwyzszego o zaistnieniu takiego uszczerbku
stanowi¢ moze samo juz rozchwianie emocjonalne i cierpienia psychiczne®.

7. UPRAWNIENIA MATKI OKRESLONE W ROZPORZADZENIU
O STANDARDZIE ORGANIZAC]I OPIEKI OKOtOPORODOWE]

Zgodnie z rozporzadzeniem o standardzie organizacji opieki okoloporodowej do sytu-
acji szczegolnych zalicza sie m.in. poronienie lub urodzenie dziecka martwego (XV ust. 1).
Dla matek prawodawca przewidziat w takich sytuacjach nastepujace uprawnienia (XV
ust. 3):

1) przy przekazywaniu informacji na temat sytuacji polozniczej i zdrowotnej matki
ijej dziecka osoba sprawujaca opieke jest obowiazana zapewnic kobiecie na jej zy-
czenie czas pozwalajacy na oswojenie sie z informacja, przed udzieleniem szczeg?d-
lowych wyjasnief, zanim kobieta bedzie wspéluczestniczyla w procesie dalszego
podejmowania decyzji, chyba ze dalsze udzielanie §wiadczeni zdrowotnych jest
niezbedne;

% Wyrok SN z4.07.1969 1. (I PR 178/69), OSN 1970/4, poz. 71.

4 E. Wasilewska, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach medycznych o zadoscuczynienie,
Legalis 2020.

8 Wyrok SN z20.03.2002 r. (V CKN 909/00), LEX nr 56027.
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2) po przekazaniu informacji nalezy umozliwi¢ kobiecie skorzystanie mozliwie szyb-
ko z pomocy psychologicznej i kontakt z duchownym jej wyznania oraz wsparcie
0s6b bliskich*’, zgodnie z zyczeniem kobiety;

3) kobiety w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, w miare mozliwosci nie umieszcza sie
w sali razem z kobietami w okresie ciazy, badZ w potogu, ktérych ciaza zakonczyta
sie urodzeniem zdrowego dziecka;

4) kobiete w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, przebywajaca w oddziale traktuje sie
z szacunkiem oraz umozliwia sie jej branie udzialu w podejmowaniu $wiadomych
decyzji zwigzanych z koniecznym postepowaniem diagnostyczno-terapeutycz-
nym; osoby sprawujace opieke potrafiag nawigza¢ z nig dobry kontakt stowny i mie¢
Swiadomos¢, jak wazny jest ton rozmowy, ich postawa oraz stowa kierowane do
kobiety po utracie dziecka; nalezy zapytac o jej potrzeby i oczekiwania, a informa-
cje w tym zakresie wykorzysta¢ do wspierania podczas pobytu w oddziale; badania
i zabiegi wykonuje si¢ w intymnej atmosferze;

5) kobiecie nalezy umozliwi¢ pozegnanie sie ze zmartym dzieckiem w obecnosci 0s6b
bliskich, jezeli wyraza taka potrzebe;

6) w celu nawigzania dobrego kontaktu z kobieta osoba sprawujaca opieke oraz inne
osoby uczestniczace bezposrednio w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych nad ko-
bieta, w szczegdlnosci:

W zakresie uprawnien kobiety wigzacych sie z obecnoscia 0s6b bliskich nalezy wskazac definicje po-
jecia osoby bliskiej zawarta w u.p.p.r.p.p. W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy osoba bliska jest
malzonek, krewny do drugiego stopnia lub powinowaty do drugiego stopnia w linii prostej, przed-
stawiciel ustawowy, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu lub osoba wskazana przez pacjen-
ta. Warto podkresli¢, ze definicja ta bezposrednio nawigzuje do definicji osoby najblizszej zawartej
w art. 115 § 11 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444), zgodnie z kt6ra osoba
najblizsza jest malzonek, wstepny, zstepny, rodzefistwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca we
wspdlnym pozyciu.

O ile na gruncie prawa karnego definicja ta spelnia okreslone funkgje, o tyle na gruncie prawa
medycznego moga pojawic sie pewne watpliwosci, kto dla pacjenta jest osobg bliska. Kwestie te
powinno sie rozstrzygaé przy uwzglednieniu woli pacjenta, a tylko w szczegdlnych sytuacjach
nalezy poszukiwa¢ dodatkowych kryteriow, ktére umozliwiaja dokonywanie takiej kwalifikacji.
Swiadomy pacjent sam najlepiej wie, kto jest dla niego bliskg osoba. Pacjent, kierujac sie subiek-
tywnymi uczuciami, w tym zakresie ma pelng swobode, a personel medyczny nie ma prawa inge-
rowaé w dokonywane przez niego wybory. Trudno$¢ pojawia sie, gdy pacjent nie jest zdolny do
wyrazania swojej woli w tym zakresie i nie posiada przedstawiciela ustawowego, w takiej sytuacji
dla personelu medycznego do oceny, kto jest osobg bliska, ma by¢ uzyta definicja zawarta w art. 3
ust. 1 pkt 2 u.p.p.r.p.p.. Nalezy podkresli¢, Ze sytuacja prawna kazdej osoby zaliczonej do katalogu
0s06b bliskich jest tozsama, a skorzystanie z praw przystugujacych jednej osobie nie pozbawia po-
zostalych os6b prawa zadania realizacji swoich uprawnien. Powielanie konstrukcji prawa karnego
w zakresie definiowania osoby najblizszej i przenoszenie go na grunt prawa medycznego wydaje
sie by¢ niewystarczajace i moze stawia¢ personel medyczny w sytuacji wyboru, szczegélnie w sy-
tuacjach utraty Swiadomoéci przez pacjenta, ktérej osobie z katalogu 0séb zaliczonych do oséb
bliskich przekaza¢ informacje o stanie zdrowia pacjenta nieprzytomnego, a ktérej nie, majac na
uwadze dobro pacjenta. W tym zakresie nalezaloby rozwazy¢ wieksza przejrzystoscia terminolo-
giczna — tak trafnie D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2016, LEX/el.
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przedstawiaja sie i wyjadniaja swoja role w opiece nad kobieta,

prezentuja spokojna i wzbudzajacg zaufanie postawe,

szanuja jej prywatno$c¢ i poczucie intymnosci,

— kazdorazowo uzyskuja zgode rodzacej na wykonanie zabiegdw i badan;

7) kobiecie udziela sie wyczerpujacej informacji na temat stanu jej zdrowia;

8) kobiecie udziela sie takze wszelkich informacji zaréwno o mozliwosci uzyskania
dalszej pomocy psychologicznej, miejscach i organizacjach udzielajacych wsparcia
osobom w podobnej sytuacji, jak i przystugujacych jej prawach;

9) kobiecie udziela sie wyczerpujacej informacji na temat obowigzujacego stanu
prawnego, w szczegolnosci wynikajacego z przepiséw o aktach stanu cywilnego,
zabezpieczenia spolecznego i prawa pracy dotyczacego sytuacji, w jakiej sie zna-
lazta, jak réwniez o mozliwosci pochéwku;

10) kobieta otrzymuje opieke laktacyjna zgodnie z indywidualna sytuacja i zgodnie

z aktualng wiedza na temat laktacji w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1.

Wydaje sig, ze przewidziane w rozporzadzeniu rozwigzania wpisujg sie w ogdlne
ramy uprawnief pacjentéw okreslone w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, szczegdlnie prawo pacjenta do:

- Swiadczen zdrowotnych (art. 6 ust. 1);

- informacji o swym stanie zdrowia (art. 9 ust. 1);

- godnoéci i intymnosci (art. 20 ust. 1);

— postepowania 0s6b wykonujacych zawody medyczne w sposéb zapewniajacy po-
szanowanie intymnosci i godnosci pacjenta (art. 22 ust.1);
dokumentacji medycznej (art. 23 ust.1);
kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z innymi osobami
(art. 33 ust. 1);

— opieki duszpasterskiej (art. 36).

Jako jedne z najistotniejszych oraz zarazem najtrudniej dajacych sie zdefiniowac
uprawnien jest prawo do informagji, konieczne zatem staje sie wyjaénienie, czego ono
dotyczy.

Wskazac¢ nalezy zatem, Ze jest to co do zasady prawo do przystepnej informacji
0 swoim stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach
diagnostycznych, leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowa-
nia albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniach®. W przypadku ciazy roz-
ciaga sie to rowniez na informacje o stanie plodu, jego ewentualnych schorzeniach
i wadach oraz mozliwosciach ich leczenia w okresie ptodowym. Natomiast w przy-
padku poronienia lub martwego urodzenia bedzie to przede wszystkim prawo do
informacji wymienionych w rozporzadzeniu dotyczacym standardéw organizacji
opieki okoloporodowej (tj. informacji na temat sytuacji polozniczej i zdrowotnej
matki i jej dziecka; stanu zdrowia matki; informacji o mozliwosci uzyskania dalszej
pomocy psychologicznej, miejscach i organizacjach udzielajacych wsparcia osobom
w podobnej sytuacji, jak i przyslugujacych matce prawach oraz informacji na te-

% Por. art. 31 ustawy z 5.12.1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2020 r. poz. 514).
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mat obowigzujacego stanu prawnego, w szczegolnosci wynikajacego z przepisow
o aktach stanu cywilnego, zabezpieczenia spolecznego i prawa pracy dotyczacego
sytuacji, w jakiej matka sie znalazla, jak réwniez o mozliwosci pochéwku). Warto
na marginesie wskaza¢, ze takze pielegniarka i polozna, zgodnie z art. 16 ustawy
z 15.07.2011 r. o zawodzie pielegniarki i poloznej”', s3 obowigzane poinformowac
pacjentke o jej prawach zgodnie z przepisami ustawy o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta oraz udzieli¢ pacjentce lub jej przedstawicielowi ustawowemu
albo osobie wskazanej przez pacjentke informacji o stanie jej zdrowia, w zakresie
koniecznym do sprawowania opieki pielegnacyjnej lub opieki podczas cigzy oraz
prowadzenia porodu i pologu.

8. PODSUMOWANIE

Rozproszenie przystugujacych kobiecie uprawnief po poronieniu i martwym uro-
dzeniu w réznych aktach normatywnych oraz dychotomia terminologiczna nie sprzy-
jaja jasnej wykladni przepisow prawa. Aby zrealizowac zasade jednolitosci polskiego
systemu prawnego, w kategorii postulatéow legislacyjnych nalezy wskaza¢ koniecznosé
zawarcia w odpowiednich aktach normatywnych, obok pojecia martwego urodzenia,
takze poronienie, co nie pozwoliloby na Zadne nieécistosci prawne. Ponadto nalezaloby
zmieni¢ regulacj¢ dotyczaca zaleznosci wydania aktu urodzenia dziecka z adnotacja,
ze urodzilo sie¢ martwe, od koniecznosci okreslenia plci dziecka lub tez przenies¢ obo-
wiazek ustalenia plci dziecka na podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza, bowiem
niedopuszczalne wydaje sie, ze brak ustalenia plci dziecka, czy tez brak finanséw
lub sit psychicznych po stronie matki (rodzicéw) do ustalenia plci dziecka, jest kryte-
rium pozbawiajacym wielu uprawnien, w tym zasitku pogrzebowego czy mozliwosci
ubiegania sie o urlop macierzynski oraz zwigzanego z nim zasitku macierzynskiego.
Wydaje sie réwniez, ze powinna zosta¢ stworzona na plaszczyzZnie legislacyjnej jed-
nolita procedura postepowania przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczg ze
zwlokami dzieci.

Jako pozytywne nalezy oceni¢ wprowadzenie rozporzadzenia o standardach opieki
okoloporodowej, z ktérych wynika m.in. obowigzek informowania matki o przystugu-
jacych jej prawach. Réwniez zréwnanie w uprawnieniach przypadkéw poronienia lub
martwego urodzenia nalezy uzna¢ za rozwigzanie korzystne. Nadto, o ile mozliwoé¢
skorzystania z wymienionych w artykule uprawnien przez matki, czy tez rodzicéw,
moze nastrecza¢ trudnosci w ich uzyskaniu, o tyle same uprawnienia nalezy oceni¢ jak
najbardziej pozytywnie.

51 Ustawa z 15.07.2011 r. o zawodzie pielegniarkii poloznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 562).
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PRZEGLAD BIEZACEGO ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWACH CYWILNYCH

W prezentowanym przegladzie orzecznictwa przedstawiono najwazniejsze i naj-
nowsze orzeczenia Sadu Najwyzszego o duzej donioslo$ci praktycznej. Pierwsza
cze$¢ zawiera przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w okresie od kofica czerwca
do wrzesénia 2020 r. Druga cze$¢ zawiera uwagi dotyczace poszczegélnych orzeczen
odnoszacych sie do: 1) kwestii objecia rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych
nabycia ujawnionego w ksiedze wieczystej uprawnienia do wylacznego korzystania
ze stanowiska postojowego w garazu wielostanowiskowym, 2) dopuszczalnosci do-
chodzenia zwrotu kosztow opieki sprawowanej nieodplatnie przez osoby bliskie nad
poszkodowanym, ktéry doznat uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, 3) stosowania
art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. w przypadku ogloszenia upadlosci konsumenckiej jed-
nego z malzonkdw pozostajacych w ustroju wspadlnosci majatkowe;j.
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1. BIEZACE ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

ZAKRES BADANIA SADU POWSZECHNEGO W SPRAWIE O NAPRAWIENIE SZKODY WYRZADZONE] WADLIWA DECYZJA
ADMINISTRACYJNA (ART. 160 § 1 k.P.A.)

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 30.06.2020 r. (III CZP 71/19)"

W sprawie o naprawienie szkody spowodowanej wydaniem decyzji administra-
cyjnej o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego na podstawie art. 7 ust.
1 dekretu z 26.10.1945 r. 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. War-
szawy?, ktorej niewaznos¢ stwierdzono z powodu niewyjasnienia, czy korzystanie
z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela da si¢ pogodzi¢ z przeznaczeniem
gruntu wedlug planu zagospodarowania przestrzennego obowiazujacego w dniu
wydania tej decyzji, sad, badajac przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
moze ustalaé, czy prawidlowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie uzytkowania
wieczystego rowniez doprowadziloby do odmowy ustanowienia tego prawa.

Zagadnienie bylo analizowane na tle nastepujacego stanu faktycznego. Wiasciciele
nieruchomoéci przejetej przez Gmine m.st. Warszawy zlozyli wniosek o przyznanie pra-
wa wieczystej dzierzawy (w terminie 6 miesiecy, art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego),
ktéry decyzjg z 1972 r. nie zostal uwzgledniony. W 2013 r. samorzadowe kolegium odwo-
tawcze wydalo decyzje nadzorcza stwierdzajaca niewaznos¢ decyzji Gminy z powodu
nieprzeprowadzenia postepowania dowodowego i niewyjasnienia, czy dotychczaso-
we korzystanie z gruntu bylo do pogodzenia z aktualnym planem zagospodarowania,
w ktérym przeznaczono te tereny na cele przemyslowe. Na tej podstawie nastepca
prawny wlascicieli nieruchomosci wystapilt do Prezydenta m.st. Warszawy o przyzna-
nie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosdci (art. 214 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami®). Organ uwzglednil wniosek jedynie w czesci, poniewaz na czesci
nieruchomoéci znajduje sie budynek nalezacy do 0séb trzecich. Nastepca prawny zlozyt
wobec tego pow6dztwo, domagajac sie zaplaty odszkodowania w zakresie utraconej
nieruchomosci (art. 160 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu
sprzed 2004 r.* w zw. z art. 417 i n. Kodeksu cywilnego w brzmieniu sprzed 2004 r.> w zw.
z art. 5 ustawy zmieniajacej Kodeks cywilny z 17.06.2004 r.?). Sad pierwszej instancji
uwzglednil powddztwo w czeéci, lecz od wyroku zlozono apelacije’.

! Uchwata SN z 30.06.2020 . (IIl CZP 71/19), ,Monitor Prawniczy” 2020/18, s. 939.

2 Dekret z26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50
poz. 279 ze zm.), dalej dekret warszawski.

*  Ustawa z21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 . poz. 65 ze zm.), dalej u.g.n.

* Ustawa z 14.06.1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 . nr 9 poz. 26 ze zm.),
dalejk.p.a.

> Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 93 ze zm.), dalej k.c.

¢ Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22004 r. nr 215 poz. 1675).

7 Stan faktyczny sprawy zostal opisany w: Warunki wyplaty odszkodowania w razie stwierdzenia niewaznosci
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W trakcie postepowania apelacyjnego zrodzil si¢ problem, czy sad powszechny jest
uprawniony ustali¢, czy (hipotetycznie) prawidlowe rozpoznanie wniosku (bez uchy-
bien w zakresie prawa materialnego i procesowego) o przyznanie prawa wieczystej
dzierzawy réwniez doprowadzitoby do odmowy ustanowienia tego prawa. Taka oko-
licznoé¢ ma znaczenie z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej (zob. uwagi ponizej). Jednakze oznaczaloby to, ze sad wkracza w materie prawa
administracyjnego materialnego, ktérej to wykladnia jest zastrzezona zasadniczo dla
organéw administracyjnych.

Powyzsza uchwatla zostala podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne (art. 390
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego®) Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie V
ACa 502/18 o nastepujacej tresci: ,czy w sprawie o naprawienie szkody dochodzonej na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. wynikajacej z wydania niezgodnej z prawem decyzji admi-
nistracyjnej o odmowie ustanowienia prawa wlasnoéci czasowej, sad jest uprawniony
do badania, czy prawidlowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie prawa wlasnosci
czasowej, na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z 26.10.1945 roku o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, réwniez prowadzitoby do jego oddalenia
zgodnie z obowigzujacymi w chwili wydania decyzji przepisami, w sytuacji gdy or-
gan administracji publicznej stwierdzil niewaznos¢ tej decyzji z powodu zaniechania
przeprowadzenia postepowania dowodowego i niewykazania sprzecznosci pomiedzy
korzystaniem z gruntu przez dotychczasowego wlaciciela a przeznaczeniem gruntu
zgodnie z obowigzujacym w dniu wydania orzeczenia planem zagospodarowania prze-
strzennego?”.

Na wstepie wypada wskaza¢, ze komentowana uchwala obejmuje dwa typy zagad-
nien, ktére sie wzajemnie uzupelniaja.

Pierwsze zagadnienie, ktérego powolana uchwata dotyka jedynie posrednio, do-
tyczy tzw. przyczynowosci rezerwowej, zwanej tez hipotetyczng czy wyprzedzajaca
(causa superveniens). Jest to problem wplywu hipotetycznych (alternatywnych) zdarzen
mogacych wywola¢ szkode, ktére sie nie wydarzyty, ale mogly sie wydarzy¢ (niewat-
pliwie czy z wysokim prawdopodobienstwem), na zasadno$¢ lub wysokos¢ odszkodo-
wania dochodzonego od sprawcy zdarzenia, ktére rzeczywiscie wywolalo te szkode’.
Zapatrywania literatury i orzecznictwa w tym zakresie ulegly zasadniczej ewolucji®.
W literaturze pierwotnie uksztalttowat sie poglad, ze przyczyna rezerwowa nie eliminu-

decyzji wydanej na podstawie dekretu warszawskiego, Legalis n.ius z 18.09.2020 r., https://sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld =nzuxk4zogiddamrwg43tqmi (dostep: 17.11.2020 r.); A. Fornalik,
Zakres badania sqdu powszechnego w sprawie odszkodowawczej opartej o niewazng decyzje administracyjng,
Legalis n.ius z 5.08.2020 r., https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld =nzuxk4zogi3dam
rwgg3dcoa (dostep: 17.11.2020 r.).

8 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.), dalej
kp.c.

P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Legalis/el., art. 361,
uw. 80.

10" Na co wskazuje M. Wilejczyk, Przyczyna rezerwowa — niedopuszczalny prezent dla osoby odpowiedzialnej
za szkodg, ,Przeglad Sadowy” 2016/6, s. 66. Zob. tez wyrok SN z 25.05.2017 r. (Il CSK 584/16), Legalis
nr 1632806.
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je odpowiedzialnosci odszkodowawczej ani nie zmniejsza wysokosci odszkodowania
(z pewnymi wyjatkami, np. jezeli przyczyna hipotetyczna wystgpita przed zdarzeniem
bezprawnym)'. W nowszej literaturze natomiast, cho¢ nie bezspornie, dopuszcza sie
zasadniczo (bo réwniez z pewnymi wyjatkami) mozliwos¢ uwzglednienia przyczyny
rezerwowej, jako logicznej konsekwencji przyjmowanej w polskim prawie cywilnym
metody dyferencjacji (réznicowej)'

Podobny stan rzeczy wystepuje w orzecznictwie. Wskazuje si¢ na uksztalttowanie
w tym zakresie dwéch linii orzeczniczych®. Wedlug jednej (starszej) linii nie jest mozliwe
powolywanie si¢ na przyczyne rezerwowa jako okoliczno$¢ wylaczajaca lub zmniej-
szajacg odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza™. Wedlug drugiej (nowszej) linii, wypra-
cowanej gléwnie na tle spraw reprywatyzacyjnych, mozliwe jest powolywanie sie na
przyczyne rezerwowa".

Problem jest praktycznie bardzo doniosty. Wedlug tradycyjnego (pierwszego) zapa-
trywania dla wyplaty pelnego odszkodowania '® w zwigzku z wadliwie wydang decy-
zja odmowna (art. 160 § 1 k.p.a. w brzmieniu sprzed 2004 r.) wystarczajace jest, Ze jej
wadliwos¢ zostanie stwierdzona w trybie administracyjnym (stwierdzenie niewaznosci
albo wydanie z razacym naruszeniem prawa, art. 156, 158 § 2k.p.a."”). Wedlug natomiast
nowszego (drugiego) zapatrywania, pomimo stwierdzenia wadliwosci decyzji odmow-

" A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 43; T. Dybowski (w:) Sys-
tem prawa cywilnego. Prawo zobowigzari — cz¢s¢ 0gdlna, red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, t. 3, cz. 1,
s.261-262; przeglad i analiza tych stanowisk zob. tez J. Jastrzebski, O wyprzedzajgcej przyczynowosci,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003/3, s. 613-618.

12 1. Jastrzebski, O wyprzedzajgcej przyczynowosti..., s. 632, wyjatki od tej zasady, J. Jastrzebski,
O wyprzedzajgcej przyczynowosci..., s. 633; A. Koch (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 353-626,
red. M. Gutowski, Warszawa 2019, Legalis/el., t. 2, art. 361, nb 35; P Sobolewski (w:) Kodeks cywil-
ny...,red. K. Osajda, art. 361, uw. 83-84; Z. Banaszczyk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449%,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, Legalis/el,, t. 1, art. 361, nb 16-20; odmiennie M. Wile-
jezyk, Przyczyna rezerwowa..., s. 68. W uzupelnieniu tego stwierdzenia przyjmuje sie, zgodnie
z dominujacym zapatrywaniem, ze nie jest to element badany na etapie przestanki zwiazku przyc-
zynowego (a zatem prowadzacego zasadniczo do wylaczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za okreélong szkode), ale element badany na etapie przeslanki szkody (wplywajacy na jej wysokosc),
tak wprost P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny..., red. K. Osajda, art. 361, uw. 84; A. Koch (w:) Kodeks
cywilny..., red. M. Gutowski, t. 2, art. 361, nb 33-36; nieco odmiennie, bo nie tyle do zmniejszenia
odszkodowania, ile i do wylaczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej Z. Banaszczyk (w:) Kodeks
cywilny..., red. K. Pietrzykowski, t. 1, art. 361, nb 20.

B Takiego podsumowania dokonano w wyroku skladu siedmiu sedziéw SN z 22.01.2013 r. (I CSK
404/11), Legalis nr 701205.

1 Wyrok SN z 16.02.1965 . (I PR 330/64), Legalis nr 109421; wyrok SN z 24.10.1973 . (IIl PZP 26/73), Le-
galis nr 17428; wyrok SN z 28.02.1974 r. (Il PR 61/74), Legalis nr 17797; wyrok SN z 10.02.2010 . (V CSK
272/09), Legalis nr 350665; wyrok SN z 9.09.2015 r. (IV CSK 659/14), Legalis nr 1360217; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 29.04.2016 1. (I ACa 1180/15), Legalis nr 1470108.

5 Wyrok sktadu 7 sedziéw SN z 22.01.2013 r. (1 CSK 404/11), Legalis nr 701205; wyrok SN z 4.07.2013 1.

(ICSK731/12), Legalis nr 804245; wyrok SN z 14.03.2014 r. (IIl CSK 152/13), Legalis nr 994586; wyrok

SN z25.05.2017 r. (I CSK 584/16), Legalis nr 1632806.

O ile nie zachodza inne okolicznosci (niz te analizowane) wylaczajace lub ograniczajace odpo-

wiedzialno$¢ odszkodowawcza.

17 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 . poz. 256 ze zm.).
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nej w trybie administracyjnym, sad powszechny powinien zbada¢, czy istnialy pod-
stawy do wydania hipotetycznej i prawidlowej (materialnoprawnie zasadnej) decyzji
odmownej (przyczyna rezerwowa). Jezeli odpowiedz bedzie pozytywna, to fakt ten nie
moze zosta¢ pominiety przy ocenie zasadnosci i wysokosci zadania powoda'®. Analizo-
wany problem nie powstaje natomiast, jezeli decyzja jest wadliwa materialnie, czyli ze
nie istnialy materialnoprawne podstawy do wydania decyzji odmawiajacej przyznania
prawa wieczystej dzierzawy".

Teza przyjeta w analizowanej uchwale SN z 30.06.2020 r. wpasowata sie (cho¢ tylko po-
$rednio) w drugi, nowszy nurt zapatrywan na koncepcje przyczyny rezerwowej, ktora
jest szeroko prezentowana przez sady na tle spraw reprywatyzacyjnych (w szczeg6lno-
Sci dotyczacych tzw. gruntéw warszawskich).

Drugie zagadnienie, ktore taczy sie bezposrednio z pierwszym, dotyczy zakresu ko-
gnicji sadu powszechnego. Konsekwencja akceptacji koncepcji przyczyny rezerwowej
jest obowiazek sadu powszechnego, przy orzekaniu o roszczeniu odszkodowawczym,
zbadania, czy nie zachodzily materialnoprawne przestanki wydania prawidlowej de-
cyzji odmawiajacej przyznania wieczystej dzierzawy (niezaleznie od wadliwie wyda-
nej decyzji odmownej). To rodzi kolejny problem zakresu mozliwosci badania sprawy
przez sad powszechny, skoro jest to materia zasadniczo zarezerwowana dla organéw
w postepowaniu administracyjnym. Sad apelacyjny podjat w tym zakresie watpliwosci,
co stanowito bezposrednig motywacje do wystapienia z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego.

Wypowiedzi orzecznictwa w tym zakresie sg niejednoznaczne. W uzasadnieniu do
wyroku sktadu 7 sedziéw SN z 22.01.2013 r. wyrazono zapatrywanie, ze sad powszech-
ny nie ma kompetencji do dokonywania takiej wykladni prawa administracyjnego®.

8 Nie sg tez jasne zasady zastosowania koncepcji przyczynowosci rezerwowej na tle spraw repry-
watyzacyjnych. W wyroku SN z 2.03.2006 r. (I CSK 90/05), Legalis nr 74481, przyjeto, Ze zaistnienie
przyczyny rezerwowej nie prowadzi do przelamania testu warunku sine qua non, a jedynie prowadzi
do zmniejszenia zakresu odszkodowania. Z kolei w p6zniejszym wyroku SN z 25.05.2017 r. I CSK
584/16), Legalis nr 1632806, przyjeto, ze moze ono prowadzi¢ do oddalenia pow6dztwa, nie tylko
w czeéci, ale nawet w calosci. Rozbiezno$¢ miedzy tymi wyrokami jest tylko pozorna. W literaturze
Zauwazono, Ze na gruncie spraw reprywatyzacyjnych skutki zastosowania pierwszej czy drugiej
koncepcji beda takie same (oddalenie powddztwa — czy to ze wzgledu na brak przestanki zwiagzku
przyczynowego, czy to ze wzgledu na brak szkody), M. Kalifiski, O blgdach w stosowaniu konstrukcji
tzw. causa superveniens, ,Przeglad Sadowy” 2013/1, s. 21.

1 Wyrok SN z25.05.2017 r. (Il CSK 584/16), Legalis nr 1632806.

2 Wyrok skladu 7 sedziow SN z 22.01.2013 r. (1 CSK 404/11), Legalis nr 701205, w ktorym sad stwierdzil,
ze ,ulokowanie przyczyny rezerwowej w plaszczyZnie ustalania rozmiaru szkody nie uwalnia od
potrzeby ustalenia, czy wywlaszczenie byloby pewne. Aby jednak mozna bylo dokonac¢ z tej przyczy-
ny redukcji rozmiaru szkody, sad musialby antycypowac rozstrzygniecie organu administracyjnego
w sprawie, ktora nie tylko nigdy nie byla przekazana do jego kompetencji i nie stanowi nawet sprawy
cywilnej w znaczeniu formalnym, ale nadto musialby jednoczesénie rozstrzyga¢ o nieskutecznosci
dziataf obronnych podjetych przez wlascicieli w takim postepowaniu. Nie po to ustawodawca two-
rzy zesp6l norm materialnego i procesowego prawa administracyjnego, aby organ nie powolany do
tego decydowal o wyniku sprawy administracyjnej. Mimo szerokiej kompetencji sadu orzekajacego
o0 odszkodowaniu do wnioskowania o skutkach pewnych zdarzen, wzglad na powyzsze silnie prze-
mawia przeciwko przypisaniu temu sagdowi, gléwnie na podstawie ogladu stanu uksztattowanego
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Podobnie w wyroku SN z 16.12.2009 r.* przyjeto, ze w postepowaniu cywilnym niedo-
puszczalna jest kontrola prawidlowosci zastosowania prawa materialnego stanowiace-
go podstawe wydania decyzji administracyjnej. Odmienne stanowisko przyjeto nato-
miast w wyroku SN z 26.08.2009 1.2, zgodnie z ktérym sad powszechny jest zwigzany
decyzja administracyjna w zakresie objetym jej trescia i tylko w tym zakresie nie moze
by¢ ona kwestionowana w toku postepowania cywilnego. Konsekwencja tego drugie-
go zapatrywania jest dopuszczalno$¢ dokonania wykladni prawa administracyjnego
przez sad wylacznie na merytoryczne potrzeby postepowania cywilnego. W ten spo-
sob sad powszechny nie ingeruje w tre$¢ i nie podwaza istnienia decyzji administra-
cyjnej. Ta druga wyktadnia koreluje z ogélnym twierdzeniem, ze sady powszechne sg
zwiazane jedynie trescig konstytutywnych decyzji administracyjnych?®.

To drugie stanowisko zostalo réwniez przyjete przez Sad Najwyzszy w referowa-
nej uchwale z 30.06.2020 r., zgodnie z ktérg sad powszechny wladny jest wylozy¢, czy
prawidlowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie uzytkowania wieczystego réwniez
doprowadziloby do odmowy ustanowienia tego prawa. Z uwagi na zawilo$¢ spraw z za-
kresu dekretu warszawskiego blizsza ocena uchwaty bedzie mozliwa po opublikowaniu
uzasadnienia i zapoznaniu sie ze stanem faktycznym.

Na koniec wypada jeszcze zauwazy¢, ze uchwata SN z 30.06.2020 1., co wspomniano
w ustnych motywach uchwaly*, moze mie¢ szersze zastosowanie — nie tylko do spraw
z dekretu warszawskiego, ale rtéwniez do innych spraw reprywatyzacyjnych (np. w za-
kresie wywlaszczen przedsigbiorstw przemystowych).

Uzasadnienie do uchwaly nie zostalo jeszcze opublikowane.

KW

ZASTRZEZENIE W UMOWIE O ROBOTY BUDOWLANE KARY UMOWNE] Z TYTULU BRAKU ZAPYATY LUB NIETERMINOWE]
ZAPYATY WYNAGRODZENIA NALEZNEGO WYKONAWCOM LUB DALSZYM PODWYKONAWCOM

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 30.06.2020 r. (III CZP 67/19)*

Artykut 483 § 1 k.c.? nie wylacza dopuszczalnosci zastrzezenia kary umow-
nej z tytulu braku zaplaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia nalezne-
go podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, o ktérej mowa w art. 143d
ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?®.

na gruncie i osadu dokonywanego ex post, mozliwosci decydowania o zaistnieniu wywlaszczenia, ze
skutkiem dla poszkodowanego redukcji dochodzonego odszkodowania”.

2 Wyrok SN z216.12.2009 r. (I CSK 175/09), Legalis nr 218234.

2 Wyrok SN z26.08.2009 . (I CSK 26/09), Legalis nr 215186.

» Wyrok SN z21.09.2018 r. (V CSK 589/17), Legalis nr 1830905.

# Zob. https://prokuratoria.gov.pl/przelomowa-uchwala-sadu-najwyzszego-w-sprawach-tzw-dekretu-
warszawskiego,new,mg,21.html,164.

% Uchwala SN z30.06.2020 . (Il CZP 57/19), ,Monitor Prawniczy” 2020/14, s. 715.

% Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.).

7 Ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), dalej p.z.p.
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Sad Okregowy w Bialymstoku rozpatrywat spér o roboty budowlane, ktérych przed-
miotem byla rozbudowa placéwki medycznej. Doszto do opdzniet przy wykonywaniu
rob6t, wobec czego zamawiajacy wystapit do wykonawcéw o zaplate kary umownej
za opdznienie w zaplacie kwoty podwykonawcy z uwagi na jej zaplate przez zama-
wiajacego (inwestora). Sad orzekajacy powzial watpliwosci, czy takie zastrzezenie kary
umownej moze zosta¢ uznane za wazne*.

Powyzsza uchwala zostala zatem podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne Sagdu Okre-
gowego w Biatymstoku, w sprawie VII Ga 224/19 (art. 390 § 1 k.p.c.), 0 nastepujacej tresci:
,CZy wazne jest zastrzezenie w umowie o roboty budowlane zawartej w trybie ustawy
2 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych kary umownej z tytulu braku zaptaty lub
nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwy-
konawcom, wobec tego, Ze postanowienie umowne w przedmiocie wysokosci kar umow-
nych z tego tytutu przewidziane jest w art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a tej ustawy, podczas gdy
zgodnie z art. 483 § 1 k.c. kare umowna mozna zastrzec jedynie jako naprawienie szkody
wyniklej z niewykonania lub nienalezytego zobowigzania niepienieznego?”.

Cytowana uchwala dotyczy problemu relacji art. 483 § 1 k.c., ktéry dopuszcza za-
strzezenie kary umownej jedynie w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania niepienieznego, do art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p., ktéry okresla minimal-
na tre$¢ umowy o roboty budowlane (art. 647 k.c.), zawartej po przeprowadzeniu pro-
cedury zaméwienia publicznego, w tym wymog (obligatoryjny?) okreslenia wysokosci
kar umownych na wypadek braku zaplaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (zob. art. 647' k.c.). Na tle
tego zagadnienia zrodzil sie spér, ktéry w kontekscie brzmienia powolanych regula-
qji tylko prima facie ma znaczenie drugorzedne, czy zaplata na rzecz wykonawcéw lub
podwykonawcéw stanowi §wiadczenie pieniezne®. Wyrézni¢ mozna stanowisko od-
powiadajace na to pytanie pozytywnie, ale i tez takie, ktére uznaje takie $wiadczenie za
niepieniezne, skoro nie odnosi sie ono do relacji inwestor-wykonawca (stron w umowie
o roboty budowlane)®. Co jednak istotne, niektérzy zwolennicy zapatrywania o pie-
nieznym charakterze wyzej wymienionego zobowiazania zarazem przyjmuja, ze tak
zastrzegane kary umowne, wbrew wyraznemu brzmieniu ustawy, sa niewazne*.

3 Stan faktyczny zob. M. Sieradzka, OpdZnienie w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcom (dalszym podwy-

konawcom) skutkuje zaptatq kar umownych, Legalis n.ius z 20.07.2020 r., https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld =nzuxk4zogi3damrwgmytsoi ( dostep: 17.11.2020 r.); Kara umowna z tytutu
braku zaptaty wynagrodzenia naleinego podwykonawcom, Legalis n.ius z 22.07.2020 r. https://sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld =nzuxk4zogiddamrwgm?2daoi (dostep: 17.11.2020 r.); A. Fornalik,
Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej z tytutu braku zaplaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia
naleznego (dalszym) podwykonawcom, Legalis n.ius z 5.08.2020 r., https:/sip.legalis.pl/document-full.
seam?documentld =nzuxk4zogi3damrwgq3dcoi ( dostep: 17.11.2020 r.).
Jednak nie stanowi ona postanowienia przedmiotowo istotnego tej umowy, A. Kaminska, Kary umow-
ne za brak zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy w umowie o roboty budowlane, ,Studia Prawa
Prywatnego” 2018/1, s. 76-77.
% Kontrowersje te omawia A. Kaminska, Kary umowne za brak zaplaty...,s. 79-81.
81 To drugie zapatrywanie jest prezentowane np. przez T Szancito (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. M. Zatucki, Legalis 2020, art. 483, nb 7; wyrok KIO z 18.03.2015 r. (KIO 897/15), Legalis nr 1341866.
%2 Tak A. Kaminska, Kary umowne za brak zaptaty..., s. 82.
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Na odmiennym stanowisku stanat natomiast SN w swojej uchwale z 30.06.2020 r.,
ktéry uznal dopuszczalnoéc i waznosé zastrzegania kary umownej na wypadek braku
zaplaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego wykonawcom lub dal-
szym podwykonawcom. Teza uchwaly nie wywoluje wiekszych kontrowersji, a jej uza-
sadnienie moze by¢ oparte zaréwno na tradycyjnych regutach wykladni (np. lex specialis
derogat legi generali), jak i na metodzie funkcjonalnej.

Na koniec warto zauwazy¢, ze 1.01.2021 r. wchodzi w zycie art. 437 ust. 1 pkt 7
lit. a p.z.p., 0 tozsamej tresci co powolany wyzej art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p. (ktéry
wraz z tg data przestaje obowigzywac). Uchwala zasadniczo powinna w tym zakresie
zachowac aktualnoé¢.

Uzasadnienie do uchwaly nie zostalo jeszcze opublikowane.

KW

POJECIE GLOWNYCH SWIADCZEN STRON W UMOWIE UBEZPIECZENIA NA ZYCIE Z UBEZPIECZENIOWYM FUNDUSZEM
KAPITALOWYM

Uchwata Sadu Najwyzszego z 17.07.2020 r. (III CZP 75/19)*

Swiadczenie wyplacane przez ubezpieczyciela w przypadku przedterminowe-
g0 rozwiazania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym nie jest Swiadczeniem gléwnym w rozumieniu art. 385' § 1 zd. 2 k.c.

Powyzsza uchwala zostala podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne Sadu Okregowe-
go w Poznaniu, w sprawie I Ca 631/18 (art. 390 § 1 k.p.c.), o nastepujacej tresci: ,czy Swiad-
czenie wyplacane przez ubezpieczyciela konsumentowi-ubezpieczajgcemu na podstawie
umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym w zwigzku
zrozwiazaniem umowy przez ubezpieczajacego przed uplywem terminu, na ktéry umo-
wa zostala zawarta (tj. przed uptywem okresu ubezpieczenia), ktére w umowie nosi miano
$wiadczenia wykupu i ktére stanowi okreslony w umowie procent srodkéw zgromadzo-
nych przez ubezpieczajacego na prowadzonym dla niego rachunku, jest swiadczeniem
glownym umowy w rozumieniu art. 385! § 1 zdanie drugie k.c.?”.

Analizowane przez Sad Najwyzszy zagadnienie nie jest nowe, lecz kontrowersyjne.
Istota problemu dotyczyla pytania, czy tzw. $wiadczenie wykupu w umowach ubez-
pieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym (w skrécie UFK, po-
pularnie zwane réwniez polisolokatami) stanowi postanowienie okreélajace gtéwne
$wiadczenie stron w rozumieniu art. 385! § 1 zd. 2 k.c. Swiadczenie wykupu polega na
zaplacie okreslonej kwoty przez inwestujacego (konsumenta) na rzecz ubezpieczyciela
w razie (wczesniejszego) wygasniecia umowy z inicjatywy inwestujacego. Na skutek jej
zastosowania towarzystwo ubezpieczeniowe (ubezpieczyciel), przy przedterminowym
wygasnieciu stosunku, zwraca zainwestowane przez konsumenta $rodki (pochodzace
z pierwszej wplaty i sktadek ubezpieczeniowych) z pomniejszeniem kwoty $wiadcze-

% Uchwala SN z17.07.2020 . (IIl CZP 75/19), Legalis nr 2399259.
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nia wykupu. W literaturze zauwazono, ze $wiadczenie wykupu pelni w istocie zbiezne
funkcje co zwykla oplata likwidacyjna®.

Abuzywno$¢ postanowiert umownych okreslajacych $wiadczenie wykupu stano-
wi centralny punkt wiekszosci sporéw sadowych z zakresu tzw. polisolokat®. Bardzo
czesto wysokos¢ Swiadczenia wykupu pochtania wieksza czes$¢, a nawet calos¢, kwoty
wplaconej przez inwestujgcego (konsumenta). Utrzymanie tych postanowiefi w mocy
oznacza w praktyce, ze konsument otrzyma duzo mniej, niz pierwotnie sam wplacit,
a w skrajnych przypadkach, ze nie otrzyma nic. Dlatego odpowiedZ na pytanie, czy
tego typu postanowienia okreélajg gléwne swiadczenia stron, czy tez nie, ma istotng
doniostos¢ praktyczng. W przypadku odpowiedzi pozytywnej jedynym sposobem pod-
wazenia zwigzania tymi postanowieniami konsumenta jest wykazanie przez niego, ze
zostaly one niejednoznacznie sformulowane®. W przypadku odpowiedzi negatywnej
konsument powinien wykaza¢, ze postanowienia ksztaltuja jego prawa i obowigzki
w sposOb sprzeczny z dobrymi obyczajami i razaco naruszajq jego interesy (art. 385' § 1
zd. 1 k.c.). Przyjecie stanowiska drugiego, zgodnie z ktérym postanowienia dotyczace
$wiadczenia wykupu nie okreslaja gléwnych §wiadczen stron, jest bardziej korzystne dla
konsumentdéw. Interpretacja ta zapewnia im wieksza swobode wykazania abuzywnosci
postanowien regulujacych $wiadczenie wykupu.

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest jednak prosta. Naklada sie tu szereg
probleméw. Za sporne uznaje sie pojecie ,gtéwnych swiadczen stron”, ktérym postuguje
sie art. 385' § 1 zd. 2 k.c. Wedlug jednego rozumienia pojecie to nalezy utozsamiac z es-
sentialia negotii umowy. Wedtug drugiego chodzi o elementy konstytutywne dla danego
rodzaju czynnoéci prawnej, pozwalajace na jej identyfikacje®”. Ponadto umowa ubez-
pieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym nie ma jednorodnego
charakteru. Na jej tres¢ sktadaja sie elementy umowy ubezpieczenia oraz inwestycyjnej.
Zjednej strony inwestujacy (konsument) wykupuje polise na zycie, a z drugiej powierza
ubezpieczycielowi §rodki (bedace sktadkami ubezpieczeniowymi) do zarzadzania nimi
w celu osiagniecia zysku (asset management)®. W literaturze nie ma zgody, ktéry z tych
elementéw (ubezpieczeniowy czy inwestycyjny) pelni dominujaca role w tresci umo-
wy¥. Trudno jest zatem okresli¢ jej cechy konstytutywne, co wywoluje liczne spory.

Wiszystko to doprowadzilo do réznych rozstrzygnie¢ w zakresie analizowanego proble-
mu. W literaturze prezentowany jest poglad, ktéry uznaje postanowienia okreslajace swiad-

3 M. Grochowski, Postanowienia okreslajgce gtowne swiadczenia stron (art. 385" § 1 k.c.) a umowa ubezpieczenia
o funkcji inwestycyjnej, ,Monitor Prawniczy” 2019/7, s. 383, przypis 16.

Inng argumentacjq przyjmowang przez inwestujacych (konsumentéw) w celu uwolnienia sie¢ od
obowiazku spelnienia $wiadczenia wykupu jest przyjecie niewaznosci UFK ze wzgledu na sprzecznosé
znatura stosunku (art. 353! k.c.) — zob. postanowienie SN z 16.05.2019 . (IIl CZP 107/18), LEX nr 2665334.
% Co do pojecia ,jednoznacznego sformutowania” na tle orzecznictwa TSUE P. Ruchala, R. Sikorski,
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 353-626, red. M. Gutowski, Legalis 2019, t. 2, art. 385!, nb 19.

M. Bednarek, P Miklaszewicz (w:) System prawa prywatnego. Prawo zobowigzaii — czgs¢ ogdlna,
red. K. Osajda, Warszawa 2020, t. 5, s. 804-807.

M. Grochowski, Postanowienia okreslajgce gtowne. . ., s. 382-383.

M. Romanowski, Czy swiadczenie wykupu w umowach UFK jest swiadczeniem glownym?, ,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2016/2, s. 61-62.
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czenie wykupu jako dotyczace gléwnych swiadczen stron®, jak i stanowisko, ktére pozo-
staje wzgledem niego w opozycji'. To drugie uznaje sie za dominujace*. Problem ten trafit
takze przed Sad Najwyzszy. Pierwszy raz w 2015 r., lecz postanowieniem SN z 3.12.2015 .
odméwiono podjecia uchwaly i odpowiedzi na pytanie Sadu Okregowego w Warszawie.
Nastepnie, w uchwale SN z 24.01.2020 =.*, przyjeto, ze $wiadczenie wyplacane przez ubez-
pieczyciela w przypadku przedterminowego rozwiazania umowy ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym nie jest swiadczeniem gtéwnym w rozu-
mieniu art. 385' § 1 zd. 2 k.c.* Sad Najwyzszy opowiedzial sie wtedy za korzystniejsza inter-
pretacja dla konsumentéw. Stanowisko to zostato podtrzymane w komentowanej uchwale
2 17.07.2020 r., gdzie ponownie przyjeto, ze Swiadczenie wyplacane przez ubezpieczyciela
w przypadku przedterminowego rozwigzania umowy nie jest $wiadczeniem gléwnym.
Oznacza to, ze postanowienia ksztattujace to $wiadczenie, w tym te dotyczace swiadczenia
wykupu, nie mieszcza sie w zakresie art. 385! § 1 zd. 2 k.c. Konsument ma tym samym wiek-
sza swobode w wykazywaniu abuzywnosci tej kategorii postanowien.

Komentowana uchwala prowadzi do utrwalenia stanowiska Sadu Najwyzszego co
do jednego z najistotniejszych zagadnien w zakresie polisolokat. Przyczyni sie to do
ujednolicenia orzecznictwa sadéw nizszej instancji, w ktérym widoczna jest rozbieznos¢
w zakresie oceny analizowanego zagadnienia.

Uzasadnienie do uchwaty nie zostato jeszcze opublikowane.

KW.

ODRZUCENIE SKARGI WIERZYCIELA HIPOTECZNEGO NA NIEDOKONANIE Z URZEDU WPISU HIPOTEKI DO KSIEGI
WIECZYSTE])

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6.08.2020 r. (III CZP 77/19)*

1. Skarga wierzyciela hipotecznego na niedokonanie z urzedu wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej podlega odrzuceniu takze wtedy, gdy do zalozenia tej ksiegi
doszlo na skutek wniosku o bezobciazeniowe odlaczenie czesci nieruchomosci
sprzedanej w postepowaniu upadlosciowym (art. 76 ust. 1 ustawy z 6.07.1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece® w zw. z art. 313 ust. 1 ustawy z 28.02.2003 r. —
Prawo upadlosciowe®).

2. Sad Najwyzszy odméwil udzielenia odpowiedzi w pozostalym zakresie.

" Np. M. Romanowski, Czy swiadczenie wykupu..., s. 66.

1 Np. M. Grochowski, Postanowienia okreslajgce gtowne..., s. 383.

#2 M. Grochowski, Postanowienia okreslajgce gtowne. .., s. 382 wraz z przytoczona tam literatura.

% Postanowienie SN z3.12.2015 r. (IIT CZP 87/15), Legalis nr 1385122.

“ Uchwala SN z 24.01.2020 r. (IIl CZP 51/19), LEX nr 2769781.

% Szerzej komentarz do uchwaly zob. D. Rogozinski, K. Konieczna, K. Watdoch, P Wyszyﬁska—éluﬁr’lska,
redakcja naukowa J. Pisulinski, Przeglgd orzecznictwa Izby cywilnej Sgdu Najwyzszego, ,Palestra” 2020/4,
s.108-110.

4 Uchwala SN z 6.08.2020 r. (Il CZP 77/19), Legalis nr 2422750.

¥ Ustawa z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 1. poz. 2204), dalej u.k.w.h.

% Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2020 . poz. 1228), dalej pr. upadl.
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Powyzsza uchwata zostata podjeta w odpowiedzi na dwa pytania prawne Sadu Okre-
gowego we Wroctawiu (art. 390 § 1 k.p.c.) o nastepujacej tresci:

. Czy w przypadku odlgczenia czeséci nieruchomodci i zalozenia dla tej czesci nowej
ksiegi wieczystej w wyniku sprzedazy dokonanej przez syndyka masy upadlosci w trybie
art. 313 ust. 1 Prawa upadlosciowego, na wniosek obejmujacy zadanie odlaczenia czesci
nieruchomoéci bez obciazen, wierzyciel hipoteczny, ktérego hipoteka nie zostala ujawniona
w nowo zalozonej ksiedze wieczystej, bedzie uprawniony do zaskarzenia braku wpisu hipo-
teki tacznej w tej ksiedze wieczystej, z powotaniem na bledne zastosowanie art. 76 ust. 1 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece w zw. z art. 313 ust. 1i 2 Prawa upadlosciowego?;

II. Czy dla prawidlowego dokonania wpisu polegajacego na zalozeniu nowej ksie-
gi wieczystej w przypadku odlgczenia czesci nieruchomosci i zalozenia dla tej czesci
nowej ksiegi wieczystej w wyniku sprzedazy dokonanej w trybie art. 313 ust. 1 Prawa
upadloéciowego, przy uwzglednieniu wniosku obejmujacego zadanie odiaczenia czesci
nieruchomodci bez obcigzen, wymagane jest podanie jako podstawy wpisu, obok odpo-
wiednich dokumentéw, takze art. 313 ust. 112 Prawa upadlosciowego?”.

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczylo problemu z zakre-
su prawa proceduralnego — zaskarzenia niedokonania wpisu do ksiegi wieczystej, ktory
powinien zosta¢ dokonany przez sad wieczystoksiegowy z urzedu. Problem zrodzit sie
w toku postepowania upadloéciowego, w ktérym to syndyk dokonat podziatu fizycznego
nieruchomosci zabudowanej budynkiem, stanowiacej wlasnoé¢ upadlego, przez wyod-
rebnienie w niej wlasnosci lokali. Nieruchomo$¢ (przed dokonanym podzialem) byta ob-
cigzona hipoteka na rzecz banku. W takiej sytuacji, co do zasady, hipoteka ustanowiona na
nieruchomosci przeksztalca sie z mocy prawa w hipoteke faczna na wlasnosci lokalu oraz
zwiagzanym z tg wlasnoécia udziale we wspdtwlasnosci nieruchomosci wspélnej (art. 76
ust. ' uk.w.h.)*. Ujawnienie tej hipoteki nastepuje w ksiedze wieczystej dla nieruchomo-
Scilokalowej z urzedu (§ 93 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 15.02.2016 1.
w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym?™).
Jednak po dokonanym podziale nieruchomoéci wyodrebnione lokale zostaty w tymze po-
stepowaniu sprzedane (art. 313 pr. upadt.). Wedlug art. 313 ust. 2 zd. 1 pr. upadl. sprzedaz
nieruchomosci w postepowaniu upadioéciowym powoduje wygasniecie (ex numnc) praw
oraz praw iroszczen osobistych ujawnionych przez wpis do ksiegi wieczystej lub nieujaw-
nionych w ten sposéb, lecz zgloszonych sedziemu-komisarzowi w terminie okreslonym
w art. 51 ust. 1 pkt 5 pr. upadl. (30 dni). Referendarz saqdowy (w sadzie wieczystoksiego-
wym), zakladajac nowe ksiegi wieczyste dla wyodrebnionych lokali, nie dokonal w nich
wpiséw o hipotece lacznej. Z taka decyzja nie zgodzit sie wierzyciel hipoteczny, ktérego
zdaniem takie wpisy powinny by¢ dokonane w nowo zalozonych ksiegach przez refe-
rendarza z urzedu. Zlozyt on skarge na orzeczenie referendarza sadowego (na podstawie
art. 398”2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Przedmiotem zaskarzenia nie byl zatem element pozy-
tywny (wpis), lecz element negatywny (brak wpisu). Sad rejonowy (pierwszej instancji)

¥ L. Przyborowski (w:) Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu wieczystoksiggowym.
Komentarz, red. J. Pisulinski, Warszawa 2014, art. 76, uw. 31.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.02.2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. z 2016 . poz. 312).
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skarge odrzucil. Natomiast sad okregowy (drugiej instancji) powziat watpliwoscii wysta-
pit do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym.

Sad Najwyzszy nie zajmowat sie zagadnieniem, czy niedokonanie wpisu w sprawie
bylo (nie)zasadne. Rozstrzygniecie obejmowalo jedynie przytoczone zagadnienie proce-
sowe. W swojej uchwale stanal on na stanowisku, ze skarga na orzeczenie referendarza
sadowego na niedokonanie z urzedu wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej podlega odrzuce-
niu. Zauwazono, ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regulujgce postepowanie
wieczystoksiegowe nie przewiduja w tym zakresie szczegélnego rozwigzania. Przyjeto
zatem, ze jedyna droga procesowa do sprostowania tego uchybienia jest zlozenie wniosku
o uzupelnienie wpisu (art. 351 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Jezeli taki wniosek zostanie
przez sad oddalony, to wierzyciel hipoteczny powinien zlozy¢ srodek odwolawczy od
takiego postanowienia. W nauce jednak za sporne uznaje sie, czy mozliwe jest zfozenie
zazalenia na postanowienie o odmowie czy odrzucenie uzupelnienia postanowienia (wpi-
su)™. Przepisy art. 394 i art. 394 k.p.c. nie wymieniaja zazalenia na te kategorie rozstrzy-
gnie¢. Co wiecej, w orzecznictwie przyjeto, ze nie stanowig one postanowien koficzacych
postepowanie w sprawie®. Prezentowany jest jedynie poglad, ze postanowienie sadu
apelacyjnego oddalajace wniosek o uzupelnienie wyroku co do rozstrzygniecia o apelacji
powoda jest orzeczeniem konczacym postepowanie w sprawie™. W tym zakresie powola-
na uchwata moze wydawac si¢ kontrowersyjna. Uczestnik znajdzie sie w gorszej sytuacji,
jezeli nie ma mozliwoéci ztozenia srodka zaskarzenia, ktérego rozpatrywanie odbywa sie
przed sadem pierwszej instancji (zob. art. 3982 § 5w zw. z art. 13§ 2 k.p.c.), ale ma jedynie
mozliwos¢ zlozenia wniosku o uzupelnienie postanowienia, ktérego oddalenie czy odrzu-
cenie bedzie niezaskarzalne. Kwestia ta moze zosta¢ szerzej wyjasniona w uzasadnieniu
do komentowanej uchwatly, ktére nie zostalo jeszcze opublikowane.

KW

ZADANIE UNIEWAZNIENIA UMOWY NA PODSTAWIE ART. 12 UST. 1 PKT 4 USTAWY O PRZECIWDZIAtANIU
NIEUCZCIWYM PRAKTYKOM

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11.09.2020 r. (III CZP 80/19)**

1. Zadanie uniewaznienia umowy przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym®™ jest po-

1 A. Stempniak (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 205'-424'*, red. A. Marciniak, War-
szawa 2019, Legalis/el., t. 2, art. 351, nb 79-80; M. Manowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. M. Manowska et al., Warszawa 2020, t. 1, art. 351, uw. 8.

52 Postanowienie SN z 14.11.1996 . (I CKN 7/96), OSNC 1997/3, s. 31; postanowienie SN z 26.05.1999 r.
(LI CZ 34/99), LEX nr 521786.

% Wyrok SN z 6.05.2004 r. (III PK 6/04), OSNP 2005/2, s. 20; zob. tez postanowienie SN z 25.02.2016 r.
(IITCZ 5/16), Legalis nr 1421853.

5 Uchwala SN z 11.09.2020 r. (IIl CZP 80/19), Legalis nr 2467749.

» Ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2070), dalej u.p.n.p.r.
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stacia roszczenia o przywrocenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1 k.c.), ktdrego
skuteczne dochodzenie jest uzaleznione od spelnienia ogélnych przeslanek od-
powiedzialnosci odszkodowawczej.

2. Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly w pozostalym zakresie.

Powyzsza uchwala zostala podjeta w odpowiedzi na pytania prawne o nastepujacej
tresci:

»1. Czy w $wietle art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym uniewaznienie umowy stanowi niezbedna przestanke rosz-
czenia odszkodowawczego, a co za tym idzie zadanie zaplaty moze obejmowaé wylacznie
obowiazek wzajemnego zwrotu $wiadczen, czy tez powolany przepis zawiera dwa osobne
uprawnienia: do dochodzenia odszkodowania oraz do zadania uniewaznienia umowy;

2. Czy w Swietle art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym uniewaznienie umowy mozliwe jest jedynie na podstawie
innych powszechnie obowigzujacych przepiséw w zw. z art. 58 k.c., czy tez uniewaznie-
nie umowy miesci sie w roszczeniach odszkodowawczych i do jego orzeczenia wystar-
czajace jest zaistnienie nieuczciwej praktyki rynkowej, wystapienie szkody oraz zwiazku
przyczynowego pomiedzy szkoda a praktyka;

3. Czy w $wietle art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym mozliwe jest uniewaznienie jedynie wybranych postanowien
umownych, czy tez skuteczne zadanie uniewaznienia musi dotyczy¢ calej umowy?”.

Problem poddany pod rozwage Sadowi Najwyzszemu dotyczyl spornej wykiadni
art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. (stanowiacy implementacje art. 11 ust. 1, 13 dyrektywy
2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych®). Regulacja ta przyznaje kon-
sumentowi, w razie dokonania nieuczciwe]j praktyki rynkowej przez przedsiebiorce
oraz zagrozenia lub naruszenia jego interesu”, uprawnienie do zgdania naprawienia
wyrzadzonej szkody na zasadach ogdlnych, w szczegélnosci zagdania uniewaznienia
umowy z obowigzkiem wzajemnego zwrotu $wiadczen oraz zwrotu przez przedsie-
biorce kosztéw zwigzanych z nabyciem produktu. Brzmienie regulacji jest zblizone do
art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*®, z wyjatkiem zadania

% Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.05.2005 r. dotyczaca nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku we-
wnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz.Urz. UE L nr 149, s. 22), dalej dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych.

7 Nie sg to pelne przeslanki zastosowania powolanej regulacji. Konieczne jest jeszcze wystgpienie:
szkody (majatkowej lub niemajatkowej), zwiazku przyczynowego, winy po stronie przedsigbiorcy
stosujacego nieuczciwa praktyke rynkowa, K. Potudniak-Gierz, Instrumenty indywidualnej ochrony
konsumenta w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym a ,Nowy tad dla konsumentow”,
JInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018/6, s. 95-98. Zob. jednak uwagi
ponizej na temat natury zadania o uniewaznienie umowy.

% Ustawa z 16.04.1993 1. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.), dalej
uznk.
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uniewaznienia umowy. Ten ostatni srodek prawny nie jest typowym instrumentem od-
szkodowawczym. Stad w literaturze i orzecznictwie zrodzit si¢ spor co do kwalifikacji
zadania uniewaznienia umowy”. Wedlug pierwszego pogladu zadanie uniewaznienia
umowy nie ma charakteru odszkodowawczego, lecz stanowi instytucje zblizong do bez-
podstawnego wzbogacenia®. Na tej podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. przewiduje
dwa odrebne instrumenty: roszczenie odszkodowawcze oraz uprawnienie do zadania
uniewaznienia umowy, ktére jest polaczone ze zwrotem $wiadczen i kosztéw zwigza-
nych z nabyciem produktu®. Praktyczna konsekwencja tego zapatrywania jest to, ze
roszczenie o uniewaznienie umowy nie ulega przedawnieniu®. Nie jest przy tym jasne,
czy art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. stanowi samodzielng podstawe do uniewaznienia umowy
(niewazno$¢ wzgledna)®, czy moze stanowi jedynie przepis proceduralny, ktéry umoz-
liwia wniesienie powo6dztwa o ustalenie niewaznosci umowy, ale tylko wtedy, gdy nie-
wazno$¢ wynika z odrebnego przepisu prawa (niewazno$¢ bezwzgledna, art. 58 k.c.)®.
Wedlug drugiego pogladu roszczenie o uniewaznienie umowy stanowi szczegélng (sui
generis) postac roszczenia odszkodowawczego (deliktowego), zblizonego do restytucji
naturalnej (art. 363 § 1 k.c.)®. Mozliwoé¢ jego dochodzenia jest zatem uzalezniona od
spelnienia przeslanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej®.

Takze orzecznictwo w swoich wypowiedziach rézni sie co do kwalifikacji i zastoso-
wania roszczenia o uniewaznienie umowy®. W czesci orzeczen przyjeto, ze art. 12 ust. 1
pkt4u.p.n.p.r. nie jest postacig roszczenia odszkodowawczego, ale stanowi samodzielne
uprawnienie ksztaltujace umozliwiajace uniewaznienie umowy przez konsumenta®.
W innych orzeczeniach przyjete zostalo stanowisko, zgodnie z ktérym powolana regu-
lacja stanowi proceduralng podstawe powddztwa o ustalenie niewaznosci umowy, oile
jej niewazno$¢ wynika z odrebnego przepisu ustawy (np. art. 58 § 2 k.c.)®. Natomiast
w wyroku SN z11.12.2019 ™ przyjeto, ze zadanie uniewaznienia umowy jest uzaleznio-
ne od ziszczenia si¢ ogélnych przestanek naprawienia szkody, a w szczegolnosci —jezeli

® Dokladny przeglad literatury zob. P Bednarczyk, Zgdanie uniewaznienia umowy — prba wyktadni art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy z 23.8.2007 r. 0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ,Monitor Prawni-
czy” 2020/14, 5. 740-741.

% Np. M. Grochowski, Wadliwos¢ umow konsumenckich w swietle przepisow o nieuczciwych praktykach ryn-

kowych, ,Pahstwo i Prawo” 2009/7, s. 59-71.

A. Wiewiérowska-Domagalska, A. Kunkiel-Krynska (w:) Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-

tykom rynkowym. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, art. 12, uw. 46-48.

62 Tak K. Poludniak-Gierz, Instrumenty indywidualnej ochrony...,s. 95.

0 M. Grochowski, Wadliwos¢ umdw konsumenckich..., s. 62—64.

¢ A.Michalak, Przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, Legalis/el.,
art.12,nb 7.

8 Np. T Targosz, Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (w:) Reklama. Aspekty prawne,
red. M. Namyslowska, Warszawa 2012, s. 137-171; K. Potudniak-Gierz, Instrumenty indywidualnej
ochrony...,s. 95.

6 Zob. szerzej na temat przeslanek K. Potudniak-Gierz, Instrumenty indywidualnej ochrony..., s. 95-96.

 Dokladny przeglad orzecznictwa zob. P Bednarczyk, Zgdanie uniewaznienia umowy...,s. 741-742.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5.04.2019 . (VI ACa 1681/17), Legalis nr 21246334.

% Wryrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5.10.2019 . (VI ACa 542/19), Legalis nr 2352739.

" Wyrok SN z11.12.2019 r. (V CSK 382/19), LEX nr 2771344.
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chodzi o deliktowg odpowiedzialnosé¢ przedkontraktowa — od zawinienia (art. 415 k.c.)
przedsiebiorcy, cho¢by w postaci niedbalstwa, oraz powstania i wykazania szkody.

Komentowana uchwata z 11.09.2020 r. zaaprobowala drugie z wyzej wymienionych
stanowisk, czyli Ze roszczenie z art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. jest postacia roszczenia
odszkodowawczego, zblizonego do roszczenia restytucyjnego (art. 363 § 1 k.c.), ktére-
go realizacja jest uwarunkowana spetnieniem ogélnych przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze po wielu latach (ponad 10) ksztattuje sie
linia orzecznicza co do interpretacji spornej regulacji. Orzeczenie to jest bardzo donioste
praktycznie, poniewaz instrumenty przewidziane w ustawie o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym okazuja sie by¢ przydatne przy rozstrzyganiu sporéw
z zakresu polisolokat (UFK) czy kredytéw denominowanych albo indeksowanych do
franka szwajcarskiego”".

Uzasadnienie do uchwaty nie zostato jeszcze opublikowane.

KW.

WPLYW ODROCZENIA TERMINU SPEENIENIA SWIADCZENIA NA BIEG TERMINU PRZEDAWNIENIA

Uchwala Sadu Najwyzszego z 11.09.2020 r. (ITI CZP 88/19)"

Jezeli wskutek odroczenia terminu spelnienia Swiadczenia roszczenie prze-
stalo by¢ wymagalne, jego przedawnienie rozpoczyna ponownie bieg dopiero
z uplywem nowego terminu.

Powyzsza uchwala zostala podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne o nastepujacej
tresci: ,Czy w ramach swobody kontraktowej uméw (art. 353" k.c.) dopuszczalna jest
zmiana przez strony w drodze porozumienia terminu wymagalnosci roszczenia, po tym
jak roszczenie stalo sie juz wymagalne?”.

Analizowane zagadnienie wigze sie ze sporna wykltadnia art. 119 k.c. Wedlug jedne-
go zapatrywania zakaz modyfikacji (skracania i wydluzania) terminéw przedawnienia
z art. 119 k.c. powinien by¢ wykladany rozszerzajaco, co obejmuje réwniez zmiane ter-
minu wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego. Taka czynnos¢ modyfikujaca prowa-
dzi posrednio do zmiany terminu przedawnienia roszczenia, co stoi w sprzecznosci z po-
wolanym zakazem. Wedtug drugiego zapatrywania modyfikacja terminu wymagalnosci
roszczenia juz wymagalnego nie stoi w sprzecznosci z zakazem modyfikacji terminéw
przedawnienia. Opiera si¢ ono na literalnej wyktadni art. 119 k.c.

Orzecznictwo w zakresie analizowanego zagadnienia jest podzielone. Wyrdznié
mozna interpretacje, ze zmiana terminu wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego
prowadzi posrednio do zmiany terminu przedawnienia, a przez to musi by¢ uznana
za niewazna (art. 353' w zw. z art. 58 k.c.)”®. Wedlug drugiej wyktadni zakaz mody-

™ Zob. wyrok SN z11.12.2019 r. (V CSK 382/19), LEX nr 2771344.
2 Uchwala SN z 11.09.2020 r. (IIl CZP 88/19), Legalis nr 2467718.
3 Wyrok SN z 12.03.2002 r. (IV CKN 862/00), Legalis nr 81770; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
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fikacji termindéw przedawnienia nalezy rozumie¢ tylko jako niemozliwo$¢ mody-
fikacji ustawowych termindéw przedawnienia (okreséw, a nie dat)”. Nie obejmuje
on zatem zmiany wymagalnosci roszczenia wymagalnego. W literaturze natomiast
zdecydowanie dominuje zapatrywanie drugie, bardziej liberalne, dopuszczajace
taka zmiane?.

Sad Najwyzszy w powolywanej uchwale z 11.09.2020 r. opowiedzial sie za bardziej
liberalnym stanowiskiem i uznal, ze dopuszczalna jest zmiana terminu wymagalnosci
roszczenia juz wymagalnego. Taka czynnos¢ nie popada w kolizje z art. 119 k.c. Warto
jeszcze zauwazyd, ze na gruncie tego stanowiska w literaturze jest sporne, czy zmiana
terminu wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego zmienia jedynie termin wymagal-
nosci (pozostawiajac date przedawnienia niezmieniona), czy zmienia termin wymagal-
nosci, a zarazem (refleksem) date przedawnienia (modyfikujac jego poczatek, art. 120
§ 1 k.c.)”®. Dyskusja ta zaklada wazno$¢ czynnosci zmieniajacej termin wymagalnosci
roszczenia wymagalnego, ale roznicuje jego skutki (czy nastepuja one tylko w zakresie
wymagalnosci, czy réwniez w zakresie terminu przedawnienia). Przy przyjeciu zapa-
trywania pierwszego data przedawnienia, pomimo zmiany terminu wymagalnosci,
pozostaje ta sama (inaczej doszloby do obejscia normy z art. 119 k.c.)””. Z brzmienia
komentowanej uchwaly mozna natomiast wyczytac, ze Sad Najwyzszy opowiedzial sie
za odmiennym stanowiskiem, czyli ze analizowana zmiana prowadzi do modyfikacji
zaréwno terminu wymagalnoéci, jak i terminu przedawnienia. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego bieg przedawnienia rozpoczyna sie wraz z uptywem tego nowego (zmienionego)
terminu wymagalnosci. To drugie stanowisko mozna wyprowadzi¢ z brzmienia art. 120
§1k.c., czy nawet posrednio z art. 123 § 1 pkt 2 k.c. Uzasadnienie do uchwaly nie zostato
jeszcze opublikowane.

KW

210.01.2006 . (I ACa 757/05), Legalis nr 85996; wyrok SN z 3.03.2006 r. (I CSK 123/05), Legalis nr 73183;
wyrok SN z 26.10.2011 r. (I CSK 762/10), Legalis nr 465585; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
2 4.12.2014 r. (1 ACa 1416/14), Legalis nr 1185928; wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 17.12.2014 r.
(I ACa 886/14), Legalis nr 1185912.

7 Wyrok SN z 16.02.2005 r. (IV CK 502/04), Legalis nr 254147; wyrok SN z 30.06.2010 . (V CSK 454/09),
Legalis nr 392597; wyrok SN z4.10.2012 r. (I CSK 104/12), Legalis nr 549932; wyrok SN z 28.08.2013 r.
(V CSK 362/12), Legalis nr 846782; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie 30.10.2014 r. (I ACa 685/14),
Legalis nr 1213703; wyrok z Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21.03.2016 r. (I ACa 1640/15), Legalis
nr 1446634; wyrok SN z 28.10.2016 r. (I CSK 661/15), Legalis nr 1565002; wyrok Sadu Apelacyjnego
w bodziz11.01.2017 r. (I ACa 844/16), Legalis nr 1580361.

T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2010, s. 96; J. Kuzmicka-Sulikowska,

Idea przedawnienia i jej realizacja w polskim kodeksie cywilnym, Wroctaw 2015, s. 289-290; M. Giaro,

Wplyw umownego odroczenia wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego na poczgtek biegu przedawnienia,

~Przeglad Sadowy” 2017/5, s. 86; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,

P Machnikowski, Warszawa 2019, art. 119, nb 3; P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,

red. K. Osajda, Warszawa 2020, art. 119, uw. 2; A. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449%,

red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, t. 1, art. 119, nb 1-2.

M. Giaro, Wplyw umownego odroczenia..., s. 97.

77 Tak J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej..., s. 289-290.

76

PALESTRA 11/2020 65



Najnowsze orzecznictwo Michal Berek, Wojciech Gérecki i in.

ZAKRES iADANlA UZNANIA POSTANOWIENIA WZORCA UMOWY ZA NIEWIAiACEGO KONSUMENTA

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15.09.2020 r. (III CZP 87/19)

Zadanie uznania postanowienia wzorca umowy za niewiazace konsumenta
(art. 385" k.c.) nie jest tozsame ani nie zawiera sie w zadaniu ustalenia niewazno-
Sci umowy (art. 58 k.c.).

Powyzsza uchwala zostata podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne o nastepuja-
cej tresci: ,Czy w sprawie miedzy konsumentem a bankiem o ustalenie niewaznosci
w calodci — umowy kredytu hipotecznego formalnie zawartego w walucie obcej (CHF),
a wyplaconego i splacanego w walucie polskiej, sad w ramach postepowania apela-
cyjnego — w sytuacji ustalenia, ze cze$¢ postanowien umowy stanowi niedozwolone
postanowienia umowne w rozumieniu art. 385! k.c., moze w §wietle art. 321 § 1 k.p.c.
orzec, iz tylko okre§lone postanowienia umowy (a nie cata umowa) sa bezskuteczne lub
niewazne?”.

Powotana uchwata konkretyzuje zakres przedmiotu sporu, ktéry jest zasadniczo wy-
znaczony zadaniem powoda, na tle spraw dotyczacych kredytéw frankowych. Wedlug
art. 321 § 1 k.p.c. sad nie moze wyrokowac¢ co do przedmiotu, ktéry nie byl objety za-
daniem (aliud), ani zasadza¢ ponad zadanie (super). Przepis ten stanowi wyraz zasady
dyspozytywnoéci i kontradyktoryjnosci procesu cywilnego.

Uzasadnienie do uchwaty nie zostalo jeszcze opublikowane (na chwile przygotowy-
wania niniejszego przegladu). Niniejsza analiza musi opierac si¢ na pewnych domy-
stach. Powdd wnosil o ustalenie (stwierdzenie™) niewaznoéci umowy kredytu zawartej
znawigzaniem do waluty obcej (franka szwajcarskiego — CHF). Sad prowadzacy poste-
powanie doszed! do wniosku, ze umowa nie jest w cato$ci niewazna, lecz jedynie czes¢
skladajgcych sie na nig postanowiefi niewynegocjowanych indywidualnie ma niedo-
zwolony charakter (art. 385' § 1 k.c.). Skutkiem tego wniosku jest bezskutecznos¢ (sensu
stricto) tej czesci postanowien, ktéra dziala ex tunc i ex lege (i o ile konsument, nalezycie
poinformowany przez sad, nie wyrazi woli, ze nie chce korzystac z tej sankcji)*. Zasad-
niczo wtedy strony zwigzane sa umowa w pozostalym zakresie (zasada trwalosci umow,
art. 385' § 2 k.c.). W kontekscie uméw kredytu denominowanych czy indeksowanych
do waluty obcej (CHF) moze to polega¢ np. na ich tzw. ,odfrankowieniu”. W takim wa-
riancie suma kredytu nie bedzie ustalana przy uzyciu waluty obcej, ale bedzie opiewa¢

78 Uchwala SN z 15.09.2020 r. (IIl CZP 87/19), Legalis nr 2468020.

7 W kontekscie wyroku TSUE z 3.10.2019 r. (C-260/18) w sprawie Dziubak vs Raiffeisen Bank Interna-
tional AG zrodzila sie interpretacja, ze wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ umowy nie ma charakteru
deklaratoryjnego, lecz konstytutywny, J. Pisulifiski, Sankcja zamieszczenia w umowie niedozwolonego
postanowienia w swietle dyrektywy 93/13/EWG i orzecznictwa TS UE (w:) Zycie umowy konsumenckiej po uz-
naniu jej postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, red. M. Romanowski,
Warszawa 2017, s. 91-110; E. Eetowska, ,Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/Opinie/310069951-Po-
wyroku-TSUE-ws-kredytow-frankowych-Teraz-polskie-sady-musza-pokazac-na-co-je-stac---komen-
tuje-prof-Ewa-Letowska.html (dostep: 30.09.2020 1.).

8 P Miktaszewicz (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, art. 385!, uw. 43—45.

66 PALESTRA 11/2020



Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej SN Najnowsze orzecznictwo

na walute krajowa (PLN). Zgodnie z dominujacym pogladem orzecznictwa zasadniczo
nie prowadzi to jednak do niewaznosci umowy kredytu (art. 58, art. 353! k.c.)®..

W kontekscie powyzszego zrodzilo si¢ pytanie, czy zadanie ustalenia (stwierdzenia)
niewaznos$ci umowy kredytu obejmuje w sobie takze ustalenie bezskutecznosci czesci
jej postanowien. Wnioskowanie takie mozna teoretycznie oprze¢ na argumentum a maiori
ad minus. Zalezy tez od podstawy zadania ustalenia (stwierdzenia) niewaznosci umowy.
Jezeli bylo ono oparte np. na art. 58 § 2 k.c., to odpowiedz powinna by¢ negatywna. Od-
powiedz pozytywna nie jest a limine wykluczona, gdy zadanie ustalenia (stwierdzenia
niewaznosci) umowy mialo wynika¢ z bezskutecznosci postanowienn umowy (z uwagi na
ich abuzywnos¢) w takim zakresie, Ze nie jest mozliwe jej utrzymanie w pozostalej czesci.
W tym drugim przypadku prima facie orzeczenie o abuzywnosci tylko czesci postanowien
moze by¢ potencjalnie postrzegane jako orzekanie ponizej (maius) zadania pozwu (co nie
jest zabronione przez art. 321 § 1 k.p.c.). Warunek jest jeden — orzekanie o zagdaniu powo-
da w mniejszym zakresie jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie zachodzi réznica rodzajowa
(jako$ciowa) miedzy tym, czego zadal powéd, a tym, co sad méglby mu przyznacé®.

Sad Najwyzszy, w komentowanej uchwale z 15.09.2020 ., zaaprobowal stanowisko, ze
zadanie ustalenia (stwierdzenie) niewaznosci jest jakosciowo odmienne (aliud) od zadania
ustalenia bezskutecznosci czesci postanowienh umowy. W rezultacie Zadanie stwierdzenia
bezskutecznosci czesci postanowierh umowy nie zawiera sie w zadaniu ustalenia (stwier-
dzenia) niewaznoéci umowy. Sad nie moze zatem stwierdzi¢ abuzywnosci jedynie czesci
postanowien, jezeli pow6d domaga sie ustalenia (stwierdzenia) niewaznosci calej umowy
(art. 321 § 1 k.p.c.). Prowadzi to do konkluzji, ze w przypadku wnoszenia przez powoda
o ustalenie (stwierdzenie) niewaznosci umowy kredytu nalezy formutowac zadanie ewen-
tualne o ustalenie abuzywnosci wybranych postanowien tej umowy.

KW

2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

OB]ECIE REKOJMIA WIARY PUBLICZNE] KSIAG WIECZYSTYCH NABYCIA PRAWA DO WYtACZNEGO KORZYSTANIA
Z OZNACZONEGO STANOWISKA GARAZOWEGO

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2019 r. (I CSK 770/17)%

Ujawnione w ksiedze wieczystej uprawnienie do wylacznego korzystania ze
stanowiska postojowego w garazu wielostanowiskowym jest objete rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych.

81 Wyrok SN z 4.04.2019 r. (IIl CSK 159/17), LEX nr 2642144; wyrok SN z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/19),
OSNC 2020/7-8, s. 64.

8 K. Weitz, Zwigzanie sgdu granicami zgdania w procesie cywilnym (w:) Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, t. 1,
s.690-709.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2019 r. (I CSK 770/17), OSNC 2019/11, poz. 114, 5. 75.
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STAN FAKTYCZNY

Powéd (M.G.) wraz z zona (G. D.-G.) nabyl wlasnoé¢ wyodrebnionego lokalu na podsta-
wie umowy z 27.12.2001 r. zawartej w formie aktu notarialnego. W umowie ze zbywca tego
lokalu (deweloperem bedacym spétka z 0.0.) postanowiono, ze kazdorazowy jego wia-
Sciciel bedzie korzystal na zasadach wylacznosci z oznaczonych w niej dwéch stanowisk
w hali garazowej. W dziale I-SP ksiegi wieczystej prowadzonej dla lokalu wpisano prawo
wylacznego korzystania z tych stanowisk. Prawo to zostalo réwniez wpisane w dziale III
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspdlnej. Jak wynika z dalszej lektu-
ry orzeczenia, przy nabyciu lokalu matzonkowie G. zdecydowali si¢ na wigksze miejsca
parkingowe, ktére zaznaczono na szkicu zlozonym do akt ksiegi wieczystej. W umowie
z deweloperem nabywcy udzielili mu pelnomocnictwa do podpisywania z pozostalymi
wspotuzytkownikami wieczystymi gruntu i wspotwlascicielami budynku uméw okresla-
jacych zasady korzystania ze stanowisk garazowych na warunkach okreslonych przez
pelnomocnika, bez naruszania praw nabytych przez mocodawcéw.

W dniu 24.10.2003 r. wspomniany deweloper ustanowit w tym budynku wtasnosé
kolejnego lokalu na rzecz G.B.M. W umowie postanowiono, ze kazdorazowy wlasci-
ciel lokalu bedzie korzystal na zasadach wylacznosci ze wskazanego w niej stanowi-
ska garazowego. Réwniez to stanowisko zaznaczono na szkicu ztozonym do akt ksiegi
wieczystej®. Prawo do wylacznego korzystania z tego miejsca postojowego zostalo tez
ujawnione w dziale III ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wspélnej. Po-
krywato sie ono z miejscem postojowym wydzielonym uprzednio dla matzonkéw G.
Na podstawie umowy notarialnej z 25.08.2006 r. G.B.M. zbyt wlasnos¢ swojego lokalu na
rzecz pozwanych maizonkéw K.S.iM.S. Wraz z tym lokalem na nabywcéw przeniesione
zostalo uprawnienie do wylacznego korzystania z wydzielonego dla niego stanowiska
garazowego.

Miedzy powodem M.G. oraz pozwanymi K.S. i M.S. zaistniat spér w przedmiocie
przyslugiwania im uprawnienia do korzystania z tego samego miejsca postojowego.
M.G. wytoczyl przeciwko K.S. i M.S. powédztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczy-
stej prowadzonej dla nieruchomosci lokalowej z rzeczywistym stanem prawnym przez
wykreslenie z dziatu III tej ksiegi wpisu o treéci: ,Prawo wylacznego korzystania ze
stanowiska garazowego nr (...) na poziomie II przez kazdorazowego wlasciciela lokalu
nr (...) opisanego w (...)". Sad rejonowy uwzglednit powéddztwo, przyjmujac, ze po-
stanowienie zawarte w umowie z 24.10.2003 r., okre§lajace, ze kazdorazowy wlasciciel
lokalu nr (...) bedzie korzystat na zasadach wylacznosci ze stanowiska garazowego ozna-
czonego nr (...), bylo niewazne jako naruszajace prawa nabyte powoda do wylacznego
korzystania z tych stanowisk nr (...) i (...). Sad rejonowy uznal, ze prawo do korzysta-
nia z nieruchomosci ujawnione w ksiedze wieczystej nie jest chronione rekojmia wiary
publicznej ksigg wieczystych przewidziang w art. 5 w zw. z art. 9 u.k.w.h., zatem nie
mozna uznac, ze pozwani skutecznie nabyli to prawo. W wydanym wyroku zaocznym
sad rejonowy uzgodnil tres¢ ksiegi wieczystej zgodnie z zadaniem powoda. Na skutek

8 Zaréwno w tym, jak i we wczeSniejszym przypadku z uzasadnienia nie wynika dokladnie, czy chodzi
o akta ksiegi wieczystej prowadzonej dla lokalu, czy dla nieruchomosci wspoélnej.
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whniesienia przez pozwanych sprzeciwu od wyroku zaocznego sad rejonowy utrzymat
to rozstrzygnigcie w mocy.

Oddalona zostata réwniez apelacja pozwanych od wyroku sadu rejonowego wnie-
siona do sadu okregowego. Sad okregowy przyjal, ze umowa ustanawiajgca na rzecz
G.B.M. prawo do wylacznego korzystania ze spornego miejsca postojowego zostala
zawarta z przekroczeniem zakresu pelnomocnictwa udzielonego przez powoda do-
tychczasowemu wlascicielowi nieruchomosci (wspomnianej spéice z 0.0.). Pow6d nie
tylko nie potwierdzit waznoéci umowy z 24.10.2003 r., ale ponadto w dniu 17.12.2014 .
odmowil jej potwierdzenia. Spowodowato to jej niewaznoé¢, co wyklucza powotywanie
sie na rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych.

RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Na skutek wniesienia przez pozwanych skargi kasacyjnej, wyrokiem z 8.02.2019 r.
(I CSK770/17), Sad Najwyzszy uchylil orzeczenie sadu okregowego i przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania.

Jak podkredlit SN, w celu zapewnienia wiascicielom lokali mieszkalnych prawa do ko-
rzystania z miejsc postojowych w praktyce ustanawia si¢ na ich rzecz odrebng wiasnos¢
garazu wielostanowiskowego, jako wydzielonego lokalu uzytkowego (,lokalu o innym
przeznaczeniu”). Nastepnie wlasciciele lokali zawieraja umowe o sposobie korzysta-
nia z poszczegdlnych miejsc postojowych. Innym sposobem stosowanym w praktyce
jest zawarcie umowy o podziat quoad usum bez ustanawiania na rzecz wiascicieli lokali
mieszkalnych odrebnej wlasnosci garazu wielostanowiskowego. W tej sytuacji zasady
korzystania z miejsc postojowych moga by¢ okreslone w umowach z dotychczasowym
wlascicielem nieruchomosdci, a takze moga by¢ w kazdym czasie zmienione uchwalg
wiekszosci wlascicieli lokali. Jezeli nie doszlo do wyodrebnienia wlasnosci wielostano-
wiskowego garazu jako lokalu o innym przeznaczeniu, taki garaz jest czescig nierucho-
moéci wspoélnej, a uprawnienie do znajdujacego sie w nim miejsca postojowego jest
zwigzane z udzialem we wspélnym prawie do tej nieruchomosci. Jak podkreslit Sad
Najwyzszy, uprawnienie to ma charakter obligacyjny®.

Nastepnie SN odni6st sie do zagadnienia ochrony nabywcy prawa do wylacznego
korzystania z oznaczonego stanowiska garazowego. Powolujac sie na swéj wczesniej-
szy wyrok z 13.07.2005 1.3, SN podzielit ocene, ze art. 9 u.k.w.h. rozszerza zastosowanie

% Roéwniez w dotychczasowym pismiennictwie prezentowany jest poglad o obligacyjnej naturze
praw wynikajacych z umowy o podzial quoad usum. Zob. K. Czerwinska-Koral, Podzial quoad
usum nieruchomosci rolnej, Warszawa 2015, s. 145-147; G. Matusik, Wyodrgbnienie i zbycie lokalu wraz
z ,powierzchnig przynalezng” — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Rejent” 2011/7-8, s. 97-100; M. Weiss,
Zbycie prawa do miejsca parkingowego uksztattowanego w ramach podziatu quoad usum, ,Rejent” 2018/10,
s. 126; J. Wszolek, Sprzedaz miejsc parkingowych w umowach zawieranych z deweloperami, ,Rejent” 2011/4,
s.89-90. Wyrazono tez jednak poglad kwalifikujacy podzial quoad usum jako umowe ze sfery prawa
rzeczowego, a nie obligacyjnego — zob. E. Drozd, Podziat do korzystania z nieruchomosci wspdlnej (w:)
Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa europejskiego ofiarowane Rejentowi Romualdowi
Sztykowi, red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork 2007, s. 76-77.

8 Wyrok z 13.07.2005 r. (I CK 28/05), ,Monitor Prawniczy” 2007/3, s. 154.
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rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych na inne rozporzadzenia prawami anizeli
wymienione w art. 5 u.k.w.h. (czyli przeniesienie wtasnosci lub innego prawa rzeczo-
wego), oraz na wynikajace z takich rozporzadzen roszczenia, ktére moga by¢ ujawnione
w ksiedze wieczystej na podstawie art. 16 u.k.w.h. W razie niezgodnosci miedzy stanem
prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym rekojmia chroni nabycie takich roszczen. Na tej podstawie SN przyjal, ze
ujawnione w ksiedze wieczystej uprawnienie do wylacznego korzystania ze stanowi-
ska postojowego w garazu wielostanowiskowym réwniez jest objete rekojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych.

Zdaniem SN postanowienie umowne, na mocy ktérego nabywca wyodrebnionego
lokalu udzielal zbywcy (deweloperowi) pelnomocnictwa do podpisywania z pozosta-
tymi czlonkami wspélnoty mieszkaniowej uméw okreslajacych zasady uzytkowania
stanowisk garazowych bez naruszania praw nabytych przez mocodawce, bylo sprzeczne
z art. 4 ust. 2 ustawy o wlasnoéci lokali¥”. Na skutek nieprawidlowego dzialania de-
welopera kolejni nabywcy odrebnej wlasnosci lokali znajdowali si¢ w gorszej pozycji
od dotychczasowych nabywcéw. Takie ograniczenie pelnomocnictwa SN ocenit jako
niezgodne z zasadami wsp6lzycia spolecznego. W jego ocenie za bezprzedmiotowe
nalezalo zatem uzna¢ rozwazania sagdu okregowego dotyczace przekroczenia zakresu
udzielonego deweloperowi umocowania.

OcCENA ROZSTRZYGNIECIA

Komentowany wyrok moze wywrze¢ istotny wplyw na przyszlg lini¢ orzecznicza
w sprawach zwigzanych z dzialaniem rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych
w odniesieniu do praw osobistych i roszczen wymienionych w art. 16 ust. 2 u.k.w.h.
Tym bardziej orzeczenie to nalezy oceni¢ krytycznie. Gléwny zarzut pod jego adresem
sprowadza sie do nadmiernej lakonicznosci i uproszczenia poruszonych w nim skom-
plikowanych zagadnien.

W zasadzie jedyny powotany przez SN argument na rzecz tezy o objeciu mecha-
nizmem rekojmi ujawnionych w ksiedze wieczystej praw o charakterze obligacyjnym
sprowadza sie do odwolania do wczeséniejszego wyroku SN z 13.07.2005 .%. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze — jak bylo to juz podnoszone w doktrynie® — orzeczenie to w rze-
czywistosci nie dotyczylo zastosowania rekojmi, lecz rozszerzonej skutecznoéci prawa
obligacyjnego® wynikajacej z art. 17 u.k.w.h. Wydaje sie zatem, ze mylaco sformulowana
sentencja wyroku z 13.07.2005 . (I CK 28/05) mogta doprowadzi¢ SN do nieuzasadnionej
oceny, jakoby rozwazany przez niego problem zostal juz w orzecznictwie rozwigzany
i w zwiazku z tym nie wymagal on szerszego uzasadnienia.

W komentowanym wyroku SN krétko odnotowat zaistniata w doktrynie rozbieznoé¢

8 Ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 . poz. 1910), dalej u.w.L

8 Wyrok SN z13.07.2005 r. (I CK 28/05), LEX nr 356092.

¥ T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, art. 9 u.k.w.h., nb 20; B. Jelonek-]Jarco,
Komentarz do ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (w:) Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy
o postgpowaniu wieczystoksiggowym, red. J. Pisulinski, Warszawa 2014, art. 9 u.k.w.h., nb 41.

% Roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej wynikajacego z zawartej umowy przedwstepnej.
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na tle wykladni art. 9 uk.w.h. Sad Najwyzszy nawiazat do pierwszego (bardziej liberal-
nego) nurtu wypowiedzi doktryny, ktéry przyjmuje, ze art. 9 u.k.w.h. powinien by¢ sto-
sowany w odniesieniu do zbycia przynajmniej niektérych praw osobistych i roszczen z
art. 16 ust. 2 u.k.w.h., ktére zostaly ujawnione w dziale IIl ksiegi wieczystej®'. Jak zaktada
to stanowisko, przedmiotem czynnosci rozporzadzajacych objetych dzialaniem rekoj-
mi na podstawie art. 9 u.k.w.h. sg nie tylko prawa rzeczowe (skuteczne erga omnes), ale
moga by¢ nimi réwniez niektére prawa obligacyjne podlegajace ujawnieniu w dziale III
ksiegi wieczystej”.

W piSmiennictwie reprezentowany jest takze drugi (bardziej restrykcyjny) nurt wy-
powiedzi, zgodnie z ktérym art. 9 u.k.w.h. odnosi sie do takich jedynie rozporzadzenr
prawem wlasnoéci, uzytkowania wieczystego badZ ograniczonymi prawami rzeczowy-
mi, ktére nie stanowia nabycia tych praw w rozumieniu art. 5 u.k.w.h. Jako przyktady
podawane sa w tym zakresie takie czynnosci jak zrzeczenie sie prawa uzytkowania wie-
czystego (art. 16 u.g.n.), zrzeczenie sie ograniczonego prawa rzeczowego (art. 246 k.c.),
zmiana treéci ograniczonego prawa rzeczowego (art. 248 § 1 k.c.) czy tez zmiana przy-
slugujacego mu pierwszenstwa (art. 250 k.c.)®. Jak zaktada ten poglad, uregulowania
zawarte w art. 9 uk.w.h. oraz art. 1617 u.k.w.h. nalezy interpretowac rozlacznie. Z syste-
mowego i celowosciowego punktu widzenia brak jest bowiem podstaw do rozszerzenia
zakresu zastosowania rekojmi poprzez objecie nia nabycia praw obligacyjnych, beda-
cych prawami wzglednymi*.

Na gruncie stanu faktycznego sprawy powazne watpliwosci budzi wyrazona przez
SN ocena udzielonego deweloperowi pelnomocnictwa do ustanawiania na rzecz kolej-
nych nabywcéw lokali prawa do wylacznego korzystania z miejsca postojowego w ob-
rebie nieruchomosci wsp6lnej przy zachowaniu praw nabytych przez dotychczasowych
nabywcéw. Sad Najwyzszy niezasadnie dopatrzyl sie w tym zakresie sprzecznoéci z art. 4
ust. 2 u.w.l. Przepis ten odnosi si¢ wylacznie do umowy przenoszacej wtasnos¢ nowo
wyodrebnionego lokalu, wraz z ktérym na nabywce przechodzi udzial w nieruchomoéci
wspdlnej. Nie odnosi sie on jednak do umowy o podzial nieruchomosci wsp6lnej do ko-
rzystania. W praktyce sukcesywnego wyodrebniania lokali szeroko rozpowszechniony
jest taki sposob zawierania tej umowy, zgodnie z ktérym nabywcy kolejno przystepuja
do niej w réznym czasie. Aby unikna¢ koniecznoéci kazdorazowego zawierania poro-
zumienia przez nabywece lokalu z wszystkimi dotychczasowymi wtascicielami, moga
oni udzieli¢ jednemu z nich (np. deweloperowi) pelnomocnictwa do zawarcia porozu-
mienia w sprawie przystapienia kolejnego nabywcy do wielostronnej umowy o podziat

1 Zob. M. Deneka, Rozporzqdzenie prawami jawnymi z ksiggi wieczystej (art. 9 u.k.w.h.), ,Przeglad Sadowy”
2010/7-8, s. 60-64 wraz z przywolanymi w tej publikacji innymi wypowiedziami (przypis 9, s. 45).

W doktrynie to stanowisko odnoszono tez do uprawnienr wynikajacych z zarzadu lub korzysta-
nia z nieruchomosci przez jej wspdélwlascicieli lub wieczystych uzytkownikéw (art. 16 ust. 2 pkt 3
uw.k.wh.). Zob. S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga II. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
Warszawa 2007, s. 272.

% Zob. E. Gniewek (w:) E. Gniewek, Ksiggi wieczyste. Art. 1-58* u.k.w.h. Art. 626'-626" k.p.c. Komentarz,
Warszawa 2018, komentarz do art. 9 u.k.w.h., nb 8-25.

Zob. przykladowo B. Jelonek-Jarco, Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych, Warszawa 2011, s. 434—
465; T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka..., art. 9 u.k.w.h., nb 17-21.
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quoad usum®. Nie wida¢ przeszkdd, dla ktérych takie pelnomocnictwo nie mogloby by¢
udzielane przy zawieraniu umowy w sprawie nabycia wyodrebnionej nieruchomosci
lokalowej. Trudno tez przyja¢, aby taka klauzula mogla zosta¢ uznana za bezwzglednie
niewazna ze wzgledu na to, ze stawia ona kolejnych nabywcéw w pozycji gorszej od
nabywcéw dotychczasowych. Jesliby pdjs¢ tym tokiem rozumowania, powstaje pytanie,
czy w ogoble mozliwe bytoby ustanowienie na rzecz wlasciciela lokalu prawa do wylacz-
nego korzystania z miejsca postojowego w nieruchomosci wspdlnej, zanim nie dojdzie
do wyodrebnienia wszystkich samodzielnych lokali. Majac na wzgledzie, Ze procedura
sukcesywnego wyodrebniania lokali moze w danym przypadku trwac¢ kilka, a nawet
kilkanascie lat, krytykowany poglad SN nie wydaje sie korespondowac z potrzebami
obrotu.

Na gruncie niniejszej sprawy prawidiowa byla ocena dokonana przez sad okregowy,
zgodnie z ktérg umowa o wydzieleniu miejsca postojowego do korzystania zawarta
przez dewelopera z nabywca G.M.B. byla bezskutecznie zawieszona ze wzgledu na
przekroczenie granic umocowania udzielonego deweloperowi przez dotychczasowych
nabywcéw (matzonkéw G.). Nastepnie, po wyrazeniu przez nich odmowy jej potwier-
dzenia, stala sie ona bezwzglednie niewazna (art. 103 § 1 k.c.)*. G.M.B. nie przysta-
pit zatem skutecznie do porozumienia w sprawie podziatu quoad usum, ktore laczylo
pozostatych nabywcéw lokali. Do czasu ponownego uregulowania tej kwestii przez
wlascicieli lokali lub saqd mégt on wspétkorzystaé ze spornego miejsca postojowego na
zasadach okre§lonych w ustawie (art. 12 ust. 1 u.w.l.). Oznacza to, ze nie mdgt korzystac
z tego miejsca na wylgcznos¢. W taki sam sposéb mogli z niego korzysta¢ p6zniejsi na-
bywcy tego lokalu (matzonkowie K.S.iM.S.), ktérzy wstepuja w tym zakresie w sytuacje
prawna ich zbywcy”. Taki rezultat mogtoby tylko przetamaé odwolanie sie do przepisow
o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych. Nie wydaje sie jednak, aby zasadne byto
przypisywanie rekojmi tak szerokiego zastosowania, ktére pozwala na wykreowanie
dla nabywcy nieistniejacego prawa obligacyjnego®. Pomijajac inne wyrazone juz za-
strzezenia pod adresem takiego rozwigzania”, trzeba zalozy¢, ze w odniesieniu do praw
wymienionych w art. 16 ust. 2 pkt 3 u.k.w.h. szczegodlnie istotny jest wymog stabilizacji
regul prawnych przyjetych przez wieksza grupe oséb wspdluprawnionych, ktére nie
powinny ulega¢ zmianie na skutek przystapienia nowej osoby'®. Nabycie prawa do

% Zob. takze J. Wszolek, Sprzedaz miejsc parkingowych w umowach zawieranych z deweloperami, ,Rejent”

2011/4, 5. 83-89.

Nie musialo to automatycznie skutkowa¢ niewaznoscia zawartej przez te same strony umowy
o przeniesienie wlasnosci wyodrebnionego lokalu, ktéra stanowi w tym zakresie odrebna czynnosé
prawna. Taka ocena mogtaby jednak wynikaé z zastosowania art. 58 § 3 k.c.

Nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem, ze wobec takich nabywcéw nie znajduje zastosowania
art. 221 k.c.

W tym przypadku: przyznania mu prawa do wylacznego miejsca postojowego, ktore nie
przystugiwalo zbywcy lokalu i ktore jednoczesnie narusza podobne prawo przyslugujace innemu
wlascicielowi lokalu.

96

97

98

9

Zob. M. Deneka, Rozporzgdzenie..., s. 62-63; B. Jelonek-Jarco, Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych,
Warszawa 2011, s. 434-465; T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka..., art. 9 u.k.w.h., nb 17-21.
10 Ustawodawca daje temu wyraz w przepisach art. 221 k.c. oraz art. 18 ust. 2 u.w.l.
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miejsca postojowego na podstawie przepiséw o rekojmi nalezaloby dopusci¢ jedynie
wtedy, gdy przybiera ono postaé prawa skutecznego erga omnes'™’.

M.B.

DoPuszczAINOSE DOCHODZENIA ZWROTU KOSZTOW OPIEKI SPRAWOWANE) NIEODPYATNIE PRZEZ OSOBY BLISKIE
NAD POSZKODOWANYM, KTORY DOZNAL USZKODZENIA CIAtA LUB ROZSTROJU ZDROWIA

Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 22.07.2020 r. (III CZP
31/19)'2

Poszkodowany, ktéry doznal uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, moze
domagac si¢ na podstawie art. 444 § 1 k.c. odszkodowania z tytulu kosztéw opieki
sprawowanej nad nim nieodplatnie przez osoby bliskie.

STAN FAKTYCZNY

Komentowana uchwata zapadta jako rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przed-

stawionego przez Rzecznika Finansowego we wniosku z 29.04.2019 r.'® Wniosek —
w ramach kompetencji Rzecznika'™ — dotyczyl rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
o tresci: ,Czy poszkodowanemu, ktéry doznal uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,
przystuguje na podstawie art. 444 § 1 k. c. odszkodowanie z tytutu kosztéw opieki spra-
wowanej nad nim nieodplatnie przez osoby bliskie?”'®.

Wobec rozbieznego orzecznictwa sagddw'®, a co za tym idzie — réwniez niejednolitej

praktyki ubezpieczycieli, kontrowersje budzity zaréwno samo traktowanie nieodplatnej
opieki os6b bliskich nad poszkodowanym jako szkody podlegajacej naprawieniu, jak
i kryteria i sposoby wymiernej wyceny jej wartoSci.

101
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104
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W praktyce jednak taka sytuacje nielatwo sobie wyobrazié. Teoretycznie takie prawo mogloby

przybraé posta¢ uzytkowania lub stuzebnosci gruntowej obcigzajacej nieruchomos¢ wspélna,
lecz ograniczona do wykonywania na jej czeéci. Prawo uzytkowania jest jednak prawem
niezbywalnym (art. 254 k.c.). Z kolei w odniesieniu do stuzebnosci gruntowej moze powstaé
watpliwoé¢, czy kazdorazowo spelnialaby ona cel przewidziany w art. 285 § 2 k.c. (,zwiekszenie
uzytecznosci nieruchomosci wladnacej lub jej oznaczonej czesci”) — zob. w tym kontekscie réwniez
WM. Szkadlubowicz, Stuzebnosci gruntowe a wspdtwiasnosé nieruchomosci, ,Przeglad Sadowy” 2014/10,
s.59-63.

»Monitor Prawniczy” 2020/18, s. 940, Legalis nr 2401225, LEX nr 3032914.

Tres¢ wniosku o uchwale dostepny w formacie pdf pod adresem: https:/rf.gov.pl/wp-content/
uploads/2020/05/Wniosek-RF_SN_rekomensata_za_opieke_2019.pdf.

Zob. art. 17 ust. 1 ustawy z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finan-
sowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z 2019 . poz. 2279 ze zm.) w zw. z art. 83 § 1 i art. 83 § 2
ustawy z 8.12.2017 1. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.).

Tres¢ uchwaly wraz z przytoczonym pytaniem prawnym dostepna jest na stronie internetowej Sadu
Najwyzszego: www.sn.pl oraz (w:) ,Monitor Prawniczy” 2020/18, s. 940, Legalis nr 2401225, LEX
nr3032914.

Zob. na przyklad wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20.08.2013 r. (V ACa 388/13), Legalis
nr 999199; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24.04.2013 r. (I ACa 59/13), Legalis nr 1025078.
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W tredci wniosku Rzecznik Finansowy zaakcentowal, ze: ,jesli poszkodowany wy-
maga opieki, najczesciej podejmuja sie jej nieodplatnie osoby bliskie, kierujac sie w tej
mierze troska o stan zdrowia i samopoczucie poszkodowanego, a nierzadko réwniez
brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych pozwalajacych na zatrudnienie opieku-
na”'"”. Rzecznik postulowat, by sprawowanie opieki nad poszkodowanym przez osoby
bliskie zaliczy¢ do pojecia szkody z dwéch powoddw. Po pierwsze, osoby te ,poswiecily
swdj czas i wlozyly okredlony wysitek, wykonujac konkretna prace zwigzang z pielegna-
¢ja, higiena, dowozeniem do placéwek leczniczych, pomoca w rehabilitacji, wykonywa-
niem czynnos$ci domowych itp., kosztem swojego wolnego czasu, urlopu, wypoczynku
czy nauki”'®. Po drugie, usuniecie skutkéw zdarzenia wywolujacego szkode przez po-
szkodowanego samodzielnie nie pozbawia go zadania naprawienia szkody'®.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest jednoznaczne stanowisko, wyrazone w for-
mie uchwaty Sadu Najwyzszego, w kwestii kwalifikacji nieod platnej opieki oséb bliskich
jako szkody, zwlaszcza, ze watpliwosci Rzecznika Finansowego budzito zakwalifikowa-
nie kosztéw opieki sprawowanej nieodplatnie przez osoby bliskie jako kosztéw leczenia
w rozumieniu art. 444 § 1 k.c.'

RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac powyzsze zagadnienie prawne, podjat w sktadzie sied-
miu sedziéw uchwale o tresci: ,Poszkodowany, ktéry doznat uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia, moze domagac sie na podstawie art. 444 § 1 k.c. odszkodowania z tytulu
kosztow opieki sprawowanej nad nim nieodplatnie przez osoby bliskie”.

W uzasadnieniu komentowanego rozstrzygnigcia Sad Najwyzszy przyjal, ze ,problemu
tego nie mozna rozstrzygnaé przez zwykle odwolanie si¢ do pojecia szkody w jej kla-
sycznym rozumieniu. Powstanie koniecznosci korzystania z opieki stanowi szczegol-
nego rodzaju uszczerbek, zwiekszajacy potrzeby osoby doznajacej uszkodzenia ciala
lub rozstroju zdrowia. Co niezmiernie istotne, osoby sprawujac opieke nad wymaga-
jacym jej bliskim, wykonuja prace, ktora posiada wymierna ekonomicznie warto$¢.
Nie mozna réznicowac sytuacji prawnej poszkodowanych w zaleznosci od tego, czy korzy-
stali z odplatnej opieki, czy tez — z powodu braku odpowiednich srodkéw — opieki swoich
bliskich, ani nie dostrzega¢ jego dalszych mozliwych, nieakceptowalnych, konsekwencji
polegajacych m.in. na sporzadzaniu fikcyjnych uméw o odplatne sprawowanie opieki”!!.

17 Oméwienie wniosku oraz treéci rozstrzygniecia pochodzi od redakji systemu Legalis z zakladki n.ius

211.09.2020 1., https://sip.legalis.pl/document-full. seam?documentld =nzuxk4zogi3damrwg4zdimi,

cytat pochodzi z akapitu 1 wskazanego oméwienia, dalej jako n.ius z 11.09.2020 r., Legalis (dostep:

17.11.2020r.).

Zob. n.ius z11.09.2020 r., Legalis, https:/sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld =nzuxk4zog

i3damrwg4zdimi, akapit 1 (dostep: 17.11.2020 r.).

Zob. n.ius z11.09.2020 1., Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full. seam?documentld =nzuxk4zog

i3damrwg4zdimi, akapit 1 (dostep: 17.11.2020 r.).

10 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19.01.2018 r. (I ACa 812/17), Legalis nr 1719961.

M Zob. n.ius z 11.09.2020 r., Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld =nzuxk4zog
i3damrwgdzdimi, akapit 5 (dostep: 17.11.2020 r.).
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Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazal, ze w przypadkach objetych hipoteza art. 444 k.c. ko-
nieczne jest odejscie od pojecia szkody w jej klasycznym rozumieniu'?, tj. utozsamiania
uszczerbku podlegajacego naprawieniu wylacznie z poniesionymi wydatkami'®.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Nie kazdy poszkodowany, ktéry doznal uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia i wy-
maga opieki, ma mozliwos¢ zapewnienia sobie profesjonalnej pomocy. Czesto na przeszko-
dzie stoja wzgledy finansowe i wysokie koszty tego rodzaju pomocy. W praktyce nierzadko
zdarza sie wiec sytuacja, ze poszkodowanym opiekuja sie osoby bliskie, co ze swej istoty ma
miejsce nieodplatnie, a obejmuje niejednokrotnie nie tylko pomoc w codziennych aktyw-
nosciach, ale réwniez specjalistyczne czynnosci pielegnacyjne. Przy opiece nad osobami le-
Zacymi moze rowniez mie¢ miejsce sytuacja, ze czes¢ wymaganych czynnosci wykonywana
jest odplatnie, a cze$¢ nieodplatnie, najczesciej przez domownikéw chorego.

Na tym tle rodzi sie fundamentalne pytanie, czy korzystanie z nieodplatnej opieki
0s6b trzecich stanowi szkode. Konieczne jest oméwienie w tym kontekscie watpliwosci,
jakie rodza sig na tle kwalifikacji tego rodzaju uszczerbku jako szkody.

Stosownie do art. 444 § 1 k.c. w razie uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdro-
wia naprawienie szkody obejmuje wszelkie wynikle z tego powodu koszty. Na zada-
nie poszkodowanego zobowigzany do naprawienia szkody powinien wylozy¢ z géry
sume potrzebng na koszty leczenia, a jezeli poszkodowany stat sie inwalida, takze sume
potrzebna na koszty przygotowania do innego zawodu. Juz samo odniesienie sie do
konkretnej podstawy normatywnej (art. 444 § 1 k.c.) naprowadza, ze przedmiotem
uchwaly jest zakres roszczenia o naprawienie szkody w zakresie szkody majatkowej
w razie poniesienia szkody na osobie'. Przyjmuje sie bowiem, ze art. 444 k.c. reguluje
roszczenia mieszczace sie w kategorii naprawienia szkody majatkowej (w ramach ktérej
wyrdznia sie roszczenie o zwrot poniesionych kosztéw oraz o zasadzenie renty)'"®. Poza
zakresem rozstrzygniecia oraz komentarza pozostaje zatem roszczenie o naprawienie
szkody niemajatkowej, tj. o0 zados¢uczynienie za doznana krzywde.

Kwalifikacja zadania zaplaty kosztéw z tytulu nieodplatnej opieki sprawowanej przez
osoby bliskie jako zadania naprawienia szkody wywotuje okreslone konsekwencje w za-
kresie przestanek, regulacji dotyczacych przedawnienia oraz zasad jego dochodzenia
W procesie.

W dotychczasowym orzecznictwie dopuszczano uwzglednienie opieki osdb bliskich
nad poszkodowanym jako sktadnika szkody podlegajacej naprawieniu, przy wykazaniu
zwiekszonych potrzeb poszkodowanego'¢. Akcentuje si¢ brak koniecznosci wykazania
poniesionych wydatkéw na opieke, szkodg s juz same zwiekszone potrzeby poszkodo-
wanego oraz obiektywna konieczno$¢ ich zaspokojenia — w tym kontekscie watpliwosci

12 Zob. https://www.rp.pl/Ubezpieczenia-i-odszkodowania/307239967-Sad-Najwyzszy-ubezpieczyciel-
zaplaci-za-opieke-rodziny-nad-poszkodowanym.html (dostep: 17.11.2020 .).

113 Zob. uzasadnienie uchwaly SN z 22.07.2019 r. (IIl CZP 31/19), s. 9-10.

14 7ob. M. Kaliniski, Szkoda na mieniu, Warszawa 2008, s. 223.

115 M. Safjan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1555, nb 1.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22.02.2018 r. (I ACa 1963/16), Legalis nr 1760435.
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budzila granica miedzy roszczeniem o zwrot kosztéw leczenia a roszczeniem o rente
(art. 444 §1k.c. aart. 444 § 2 k.c.)'".

Komentowana uchwala wpisuje sie¢ w szerszy kontekst, jakim jest ochronna funkcja
regulacji art. 444 k.c.'®, ktéra niewatpliwie przemawia za rozszerzeniem pojecia szkody
o0 koszty nieodplatnej opieki sprawowanej przez osoby bliskie. Przepisy nie definiuja
pojecia ,0s6b bliskich”, ktére miatyby sprawowac opieke nad poszkodowanym, ani nie
konkretyzuja zadnych wymogéw w tym wzgledzie. Z do§wiadczenia zyciowego wynika,
Ze s3 to osoby powigzane rodzinnie z poszkodowanym, najczesciej jego domownicy'?.
Nie ma jednak normatywnych podstaw, by ten krag zawezac i w tym sensie ograniczac
podmiotowo stosowanie art. 444 § 1 k.c.; moga to by¢ réwniez osoby niespokrewnione,
zwiazane z poszkodowanym przyjaznia lub uczuciowo. W szczegélnosci nie ma pod-
staw, by utozsamia¢ uzyte w uchwale pojecie ,,0s6b bliskich” z pojeciem ,najblizszych
czlonkéw rodziny” na gruncie art. 446 § 3 k.c.

Na tle powyzszego rodzi sie pytanie, czy nieodplatna opieke nad poszkodowanym
sprawowana przez malzonka mozna postrzegac w kategoriach szkody, skoro matzonko-
wie zobowiazani sg do wzajemnej pomocy (art. 23 k.r.o.)®. Innymi stowy, jakie sg pod-
stawy, by kwalifikowac koszty opieki malzonka jako szkode, skoro matzonek wykonuje
to, do czego jest wzgledem drugiego zobowiazany. Mozna rowniez — cho¢ nie jest to
bezdyskusyjne'?! - argumentowac, ze przez osobista opieke nad poszkodowanym mal-
zonkiem drugi matzonek przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.).
Jakkolwiek by na te kwestie nie spojrze¢, malzonek realizuje swoje ustawowe obowiazki
wobec drugiego.

W $wietle zaskarzonej uchwaly jest jednak bez znaczenia, kto konkretnie te opie-
ke sprawuje i nie moze stanowi¢ argumentu za oddaleniem powo6dztwa o naprawie-

17 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19.01.2018 1. (I ACa 812/17), Legalis nr 1719961.

18 Stusznie twierdzi sie, ze ,regulacje kodeksowe dotyczace naprawienia szkody na osobie maja charak-
ter zdecydowanie ochronny. Przez wyrazne okreslenie zakresu i sposobu kompensacji pozwalaja na
pelniejszg i skuteczniejszg ochrone w poréwnaniu do ogélnych zasad rzadzacych naprawieniem
szkody”, M. Safjan (w:) Kodeks..., red. K. Pietrzykowski. Zob. takze I. Dlugoszewska-Kruk (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2019, s. 1021, nb 1. Podkre$la sie takze duza doniostos¢
przypadkéw uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia jako zastugujacych na regulacje odrebng od zasad
ogoélnych naprawienia szkody — zob. A. Smieja (w:) System pratwa prywatnego. Prawo zobowigzar — czes¢
0golna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, t. 6, s. 735, nb 814.

Jest to sytuacja najczesciej wystepujaca w orzecznictwie — zob. np. wyrok SN z 8.02.2012 . (V CSK
57/11), Legalis nr 464821.

Ustawa z 25.02.1964 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.), dalej k.r.o. W odniesieniu do obowigzku
wzajemnej pomocy przyjmuje si¢, ze ,malzonkowie powinni sobie okazywa¢ pomoc w chorobie,
w chwilach bolesnych przezy¢, np. po stracie osoby bliskiej, przy czym pomoc moze polegaé na
wsparciu moralnym, jak i na pomocy materialnej spowodowanej nadzwyczajnymi wydatkami”
— T Smyczyniski (w:) System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, War-
szawa 2014, t. 11, 5. 221. Cytowane rozwazania mozna w pelni odnieé¢ do sprawowania opieki nad
poszkodowanym malzonkiem w razie poniesienia szkody na osobie.

Akcentuje sig, ze obowiazek wzajemnej pomocy nie ma charakteru alimentacyjnego i jako taki
bedzie sie wykluczat zakresowo z obowiagzkiem przyczyniania sie do zaspokojenia potrzeb rodz-
iny. T. Smyczynski (w:) System.... Zob. jednak J. Gajda (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, s. 266, nb 22.
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nie szkody w tym zakresie fakt, ze opieke nad poszkodowanym sprawowala osoba
zobligowana do tego prawnie lub moralnie. Taki wniosek jest sp6jny z zatozeniem, ze
samo zwiekszenie potrzeb poszkodowanego stanowi szkode. Dodatkowo réznicowanie
zakresu naprawienia szkody ze wzgledu na osobe sprawujaca opieke prowadziloby
do nieuzasadnionej dyskryminacji miedzy poszkodowanymi, co ki6citoby sie z zasa-
da réwnosci podmiotéw wobec prawa. Co wiecej, nawet gdyby przyja¢, ze malzonek
opiekujacy si¢ poszkodowanym wspéimatzonkiem spelnia obowiazek przyczyniania
sie do zaspokajania potrzeb rodziny, a zatem realizuje swj obowiazek o charakterze
alimentacyjnym, toi tak okoliczno$¢ ta nie bedzie miata znaczenia. Przyjmuje sie bowiem
w orzecznictwie, ze ,nie ma znaczenia mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb poszkodowane-
go w wyniku $wiadczen alimentacyjnych”'#

W doktrynie i orzecznictwie zarysowaly sie kontrowersje w odniesieniu do zakresu ro-
zumienia pojecia ,kosztéw leczenia” na gruncie art. 444 § 1 k.c. jako skladnika szkody, ktére
dotyczyly przede wszystkim granicy tego pojecia i jej wyznacznika'®. Sad Najwyzszy, we
wspomnianym orzeczeniu, postuluje naprawienie wszelkich szkéd wyniklych z czynu
niedozwolonego, a nie tylko tych okreslonych w art. 444 § 1 k.c. Aprobata prezentowanej
koncepcji prowadzilaby do naprawienia szkody w catkowitym oderwaniu od przestanki
adekwatnego zwigzku przyczynowego, co stusznie spotkalo sie z krytyka'®. Realizacja
ochronnej funkcji naprawienia szkody na osobie nie moze prowadzi¢ do catkowitego
odstepstwa od przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, a co za tym idzie — do
niesp6jnosci systemowej w modelu naprawienia szkody. Usankcjonowanie tego rodzaju
odstepstwa od przyjetego modelu wymagatoby wyraznej interwencji ustawodawcy.

Mozna jednak, w nawigzaniu do ochronnej funkcji naprawienia szkody na osobie, zaob-
serwowac pewna tendencje do szerokiego ujecia obowigzku kompensacji szkody na osobie,
ktéra spotkala sie z aprobata w doktrynie jako wyraz zasady odszkodowania pelnego'.

Naprawienia szkody na osobie - mimo pewnej specyfiki i szczegélnej funkcji ochron-
nej — nie sposéb jednak odrywac od ogélnych zasad naprawienia szkody, zwlaszcza ze
przyjmuje sie, iz ,celem regulacji zawartej w art. 444 jest okreslenie sposobu naprawie-
nia szkody na osobie (podkreslenie oryginalne — wyjasnienie D.M.-K.), nie za$ przesla-
nek odpowiedzialnosci”'.

W $lad za tym nalezy przyja¢, ze granice te wyznacza normalne nastepstwo w ramach
adekwatnego zwigzku przyczynowego (art. 361 § 2k.c.). Przyjmuje sig, ze ,zwigzek przy-
czynowy przebiega dwuetapowo: miedzy zdarzeniem szkodzacym a naruszeniem sfery
débr poszkodowanego oraz tym naruszeniem a stanem jego débr. Zwiazek przyczyno-
wy w rozumieniu cywilistycznym stanowi zalezno$¢ miedzy zdarzeniem ujmowanym
jako przyczyna wywolania uszczerbku a jego rezultatem w sferze intereséw poszkodo-

12 M. Safjan, (w:) Kodeks..., red. K. Pietrzykowski, s. 1561-1562, nb 27.

123 Zob. wyrok SN z 14.05.1997 r. (I UKN 113/97), OSN 1998/5, poz. 163 z glosa krytyczna W. Muszal-
skiego, OSP 1998/6, poz. 121.

124 W. Muszalski, Glosa do wyroku SN z 14.05.1997 r., Il UKN 113/97, OSP 6/1998, poz. 121.

13 M. Safjan, (w:) Kodeks..., red. K. Pietrzykowski, s. 1556, nb 9. Odnosnie do zasady odszkodowania
pelnego zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 26.10.2018 r. (I ACa 443/18), Legalis
nr 1857614.

126 M. Safjan, (w:) Kodeks..., red. K. Pietrzykowski, s. 1556, nb 3.
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wanego”'?. Koreluje to z zapatrywaniem, Ze nie sa szkoda majatkowa na gruncie art. 444
§ 1 k.c. ,inne (niz koszty leczenia — wyjasnienie D.M.-K.) wydatki doznajacego szkody
na osobie —jesli ich poniesienie nie pozostaje w adekwatnym zwiazku przyczynowym
(podkreslenie oryginalne — wyjasnienie D.M.-K.) z doznanym przez taki podmiot uszko-
dzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia”'*.

Z powyzszego wynika wniosek, ze granica uszczerbkéw podlegajacych naprawieniu
jako szkoda na osobie jest normalne nastepstwo zdarzenia wywolujacego szkode rozu-
miane w kontekscie ochronnej funkgji regulacji.

Opieka os6b bliskich nad poszkodowanym moze polega¢ na faktycznie wykonywa-
nych czynnosciach. Na warto$c szkody sktada sie wiec rtéwnowartos¢ tych Swiadczen'.
Nie ulega watpliwosci, ze Swiadczenia te majg wymierna, ekonomiczng wartos¢, ktorg
ustala sie w oparciu o ,wysoko$¢ wynagrodzenia osoby majacej odpowiednie kwalifi-
kacje do wykonywania tych czynnosci”*. Mozna takze ,positkowo stosowaé stawki
uslug specjalistycznych tego rodzaju”’®'. Wyraznie podkreéla sie, ze ,w danych oko-
licznosciach w pojeciu «wszelkich kosztéw» moze miesci¢ sie koszt opieki sprawowany
przez wspoéimatzonka czy partnera zyciowego poszkodowanego”*2. Sad Najwyzszy,
w uzasadnieniu komentowanej uchwaly zwraca uwage na szczegélny charakter odpo-
wiedzialnosci deliktowej za szkode na osobie, zakres kt6rej wyznacza pojecie ,wszelkich
kosztow”, przy czym ,koszt” nalezy rozumiec szerzej niz ,wydatek”.'** Oznaczatoby to,
ze wykladnia jezykowa art. 444 § 1 k. c., zrekonstruowana na podstawie stownikowych
definicji pojec: ,kosztu” oraz ,wynika¢”'*, pozwala zakwalifikowac jako szkodg sama
tylko obiektywna potrzebe poniesienia wydatkéw. W tym kontekscie przyjecie bez za-
strzezen metody dyferencyjnej ustalenia szkody jest niewystarczajace. Zdarza sie takze
sytuacja — co réwniez byto akcentowane we wniosku - Ze osoba bliska sprawujaca opie-
ke nad poszkodowanym jest z reguly jego domownik, ktéry rezygnuje, przynajmniej
czasowo, z pracy zarobkowej. Powoduje to uszczuplenie budzetu calego gospodarstwa
domowego, czyli réwniez samego poszkodowanego. Byloby systemowo niespéjne,
ajednoczesnie sprzeczne z zasadami stusznosci, gdyby ten uszczerbek, Iaczacy sie cisle
z opieka nad poszkodowanym, traktowac jako szkode podlegajaca naprawieniu (co jest
w orzecznictwie przyjete i aktualne)'®, a wartos¢ samych czynnosci opiekuniczych - juz

127 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 367, A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 66.

12 K. Mularski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 35-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, t. 2, s. 854,
nb 25.

12 Wyrok SN z 8.02.2012 r. (V CSK 57/11), Legalis nr 464821.

130 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7.03.2013 . (VI ACa 1266/12), Legalis nr 1049383.

131 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi 2 29.07.2014 r. (I ACa 118/14), Legalis nr 1047092.

132 M. Walachowska, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgs¢ ogolna (art. 353-534), red. M. Hab-
das, M. Fras, Warszawa 2018, t. 3, s. 625.

13 Uzasadnienie uchwaty SN z 22.07.2019 r. (IIl CZP 31/19), s. 10.

13 Uzasadnienie uchwaly SN z 22.07.2019 r. (IIl CZP 31/19), 5. 9.

135 Zob. wyrok SN z4.10.1973 r. (I CR 365/73), LEX nr1697,, cyt. za J. Gudowski, Kodeks cywilny. Orzecz-
nictwo. Pismiennictwo. Zobowigzania, Warszawa 2018, t. 3, cz. 1, s. 912. Wyrok SN z 15.02.2007 r. (I CSK
474/06), cyt. za ]. Gudowski, Kodeks. .., s. 916.
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nie™. Ponadto za zaliczeniem kosztéw opieki sprawowanej przez osoby bliskie do szko-
dy przemawia réwniez fakt, ze moze mie¢ ona pozytywny wplyw na stan psychiczny
chorego i przyczynic sie do szybszego jego wyzdrowienia — co nie jest bez znaczenia dla
zakresu naprawienia szkody'.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, Ze $ciste udowodnienie kosztéw opieki spra-
wowanej przez osoby bliskie nie zawsze bedzie mozliwe. W bliskich stosunkach nie
zawsze pamieta sie o $cistym dokumentowaniu wydatkéw i czynnosci. W tym kontek-
§cie zaaplikowanie tresci uchwatly do praktyki sadowej moze w pewnych wypadkach
prowadzi¢ do naduzywania stosowania art. 322 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli w sprawie
o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia lub o §wiad-
czenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste udowodnienie wysokosci zadania jest
niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe, moze w wyroku zasadzi¢ od-
powiednig sume wedlug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci
sprawy. Przyjmuje si¢ jednak, ze ,uprawnienie do szacunkowego okreslenia wysokosci
naleznego odszkodowania powstaje jedynie wtedy, kiedy nie tylko bezsporny jest fakt
poniesienia szkody, ale takze zostang wykazane podstawy odpowiedzialnoéci odszko-
dowawczej podmiotu, przeciwko ktéremu kierowane jest roszczenie”'*. Dlatego w kon-
tekécie komentowanej uchwaly tak istotne jest podkreslenie, Ze jej tre$¢ w zaden sposéb
nie modyfikuje ogélnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawecze;j.

Komentowana uchwata porzadkuje przedstawione powyzsze kontrowersje co do
zakresu przedmiotowego art. 444 § 1 k.c., stanowigc rozsadny kompromis miedzy ogol-
nymi zasadami naprawienia szkody a ochronng funkcjag kompensacji szkody na oso-
bie. Moze to przyczynic sie pozytywnie do ujednolicenia praktyki sadowej w zakresie
dopuszczalnosci dochodzenia kosztéw opieki sprawowanej nieodplatnie przez osoby
bliskie. Uchwata moze jednak — catkowicie wbrew pierwotnym zamierzeniom Rzecznika
Finansowego skladajacego wniosek o jej podjecie — sktoni¢ ubezpieczycieli do przyje-
cia praktyki jednostronnego narzucania i ustalania ryczattowo w ogélnych warunkach
ubezpieczenia okres$lonej kwoty odszkodowania za opieke oséb bliskich, nieadekwatne;
do rzeczywistych wartosci, albo do narzucania arbitralnej definicji ,0s6b bliskich”.

Co wiecej, komentowana uchwata — co nie jest wyrazone wprost w jej tresci — rozwie-
wa watpliwosci co do granicy miedzy roszczeniem odszkodowawczym o zwrot kosztéw
leczenia (art. 444 § 1 k.c.) a roszczeniem o rente (art. 441 § 2 k.c.). Jezeli poszkodowany
wymaga sprawowania opieki w sposob staly, a opieka sprawowana jest nieodplatnie,
jej kosztéw naleznych na dzien orzekania mozna dochodzi¢ jako naprawienia szkody,
a tych wymagajacych poniesienia na przysztos¢ w postaci renty. Nie ma przeszkod, by
obu rodzajéw nalezno$ci dochodzi¢ w jednym procesie.

1% Sad Najwyzszy zwraca réwniez uwage, ze wykluczenie nieodplatnej opieki nad poszkodowanym
z pojecia szkody rodzi ryzyko zawierania fikcyjnych uméw o opieke odplatng — uzasadnienie
uchwaly SN z22.07.2019 r. (II CZP 31/19), s. 10.

137 Zapatrywania tego mozna broni¢ w kontekscie wyroku SN z7.10.1971 r. (Il CR 427/71), cyt. za]. Gu-
dowski, Kodeks...,s.911.

138 Wyrok SN z17.11.2010 r. (I CSK 671/09), Legalis nr 407498; A. Zieliniski (w:) Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2017, s. 575, nb 3.
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Uchwata ponadto silnie akcentuje funkcje ochronna przepiséw regulujacych na-
prawienie szkody na osobie. Jednakze podkreélanego przez Sad Najwyzszy ,odejscia
od pojecia szkody w klasycznym rozumieniu” nie nalezy postrzega¢ jako abstra-
howania od przeslanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, w szczeg6lnosci od
koniecznosci wykazania adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy zdarzeniem
wywolujacym szkode a konieczno$cia sprawowania opieki nad poszkodowanym.
Podkreslenia wymaga, ze wszelkie formy normatywnego rozszerzania zakresu szko-
dy poza ramy wyznaczone przez zasady ogdlne wymagaja wyraznej interwencji
ustawodawcy.

D.M.-K.

SKUTKI UPADLOSCI KONSUMENCKIE] JEDNEGO Z MAEZONKOW POZOSTAJACYCH W USTROJU WSPOLNOSCI MAJATKOWE)
Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 16.12.2019 r. (III CZP 7/19)'*

Z dniem ogloszenia upadlosci matzonka, nieprowadzacego dziatalnosci go-
spodarczej (art. 491" i n. ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadlos$ciowe, pozostajace-
go w ustroju wspolnosci majatkowej, miedzy matzonkami powstaje rozdzielnosé
majatkowa, a majatek wspolny, ktorego podzial nie jest dopuszczalny, wchodzi
do masy upadlo$ci.

STAN FAKTYCZNY

Zagadnienie prawne bedace przedmiotem uchwaly Sadu Najwyzszego powstalo na
tle nieskomplikowanego stanu faktycznego. Sad rejonowy w dniu 6.10.2017 r. wydat
postanowienie o ogloszeniu upadlosci jednego z matzonkéw pozostajacych w ustroju
wspdlnosci majatkowej, nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej. W postanowieniu
29.03.2018 r. sedzia-komisarz orzekt na podstawie art. 491" ust. 1 pr. upadl., ze w skiad
masy upadlosci dtuzniczki wchodza udzialy (w wysokosci 1/2) w prawie wlasnosci
okreslonych nieruchomosci oraz udzial (1/2) we wtasnoéci samochodu osobowego
nalezacych do majatku wspdlnego matzonkéw oraz wynagrodzenie upadlej za prace
w czesci wynikajacej z art. 87 1 87 k.p."** Sedzia-komisarz przyjal, ze w przypadku upa-
dlosci konsumenckiej (art. 491" i n. pr. upadl.) brak jest podstaw do stosowania wprost
art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl., z ktérego wynika, ze jezeli malzonkowie pozostawali
w ustroju wspélnosci majatkowej, majatek wspdlny matzonkéw wchodzi do masy upa-
dlosci, a jego podzial jest niedopuszczalny. Rozpoznajac zazalenie upadlej malzonki na
wspomniane postanowienie, sad rejonowy powzial powazne watpliwosci dotyczace
stosowania art. 124 ust. 1 w zw. z art. 491%ust. 1 pr. upadl., ktére przedstawit Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia na podstawie art. 390 k.p.c.

13 Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 16.12.2019 r. (Il CZP 7/19), OSNC 2020/6, poz. 46.
140 Art. 491" pr. upadt. zostat uchylony na mocy art. 1 pkt 62 ustawy z 30.08.2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo upadlo$ciowe oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802), dalej ustawa z 30.08.2019 1.
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RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

W postanowieniu z 15.11.2018 r. Sad Najwyzszy przekazal wspomniane zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia powiekszonemu skladowi Sadu Najwyzszego, zwracajac
uwage, ze w Swietle dominujacego pogladu w przypadku upadlosci konsumenckiej
jednego z malzonkéw art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. powinien by¢ stosowany wprost'..
Drugie stanowisko opiera sie natomiast na przekonaniu, ze odpowiednie stosowanie
art. 124 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 491%ust. 1 pr. upadl. wymaga jego modyfikacji. Polega
ona na tym, ze w sklad masy upadtosci diuznika wchodzi jego majatek osobisty oraz
przystugujace mu udziatly w prawach majatkowych nalezacych do majatku wspdlnego
malzonkdéw objetego rezymem wspdlnosci facznej przed ogloszeniem upadtoéci i po-
wstaniem rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami (art. 53 § 1 k.r.o. oraz art. 124
ust. 1 zd. 1 pr. upadl.)*2. Udzialy drugiego z matzonkéw w przedmiotach majatkowych
nalezacych do majatku dorobkowego nie wchodza do masy upadlosci upadlego matzon-
ka'®. Sad Najwyzszy wskazal na formulowane w pismiennictwie argumenty systemowe
i celowosciowe przemawiajace za tym ostatnim pogladem. Zwrdcil uwage, ze stoso-
wanie wprost art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. powoduje nieuzasadnione pokrzywdzenie
malzonka upadlego dtuznika polegajace na powstaniu jego odpowiedzialnosci za dlugi
wspdlmalzonka przystugujacymi mu udzialami w przedmiotach majatkowych naleza-
cych do majatku dorobkowego, podczas gdy przed ogloszeniem upadloéci wierzyciele
dtuznika mogli zadac¢ zaspokojenia z majatku wspélnego matzonkéw tylko wtedy, gdy
oboje matzonkowie byli dluznikami badZ matzonek dtuznika wyrazit zgodg, o ktérej
jest mowa w art. 41 § 1 k.ro."* Zgodnie z tg argumentacja art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt.
ma charakter wyjatkowy w stosunku do art. 41 k.r.o. i dlatego moze by¢ stosowany tylko
wtedy, gdy wynika to jednoznacznie z przepisu, a nie z ogélnego odeslania (zamiesz-

11 Zob. postanowienie SN z 15.11.2018 . (Il CZP 59/18), LEX nr 2577409. W taki sposéb np. D. Dudek,
A. Hrycaj, Skutki ogloszenia upadtosci dla majgtku wspdlnego matzonkdw w przypadku ogloszenia upadtosci
matzonka, ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ,Monitor Prawa Handlowego” 2018/4, s. 18, 23;
R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2019, s. 473, nb 5, s. 1109, nb 12; P Zimmer-
man (w:) Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis, art. 491
pr.upadt., nb 17.

192 Zob. C. Zalewski, Skutki ogloszenia upadiosci konsumenckiej malzonkdw, ,Monitor Prawniczy” 2015/22,

s.1222,1223. Wydaje sie, ze podobnie A. Machowska (w:) Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Za-

gadnienia praktyczne, red. A. Machowska, Warszawa 2016, s. 221. Zdaniem A. Soboty, M. Porzyckiego,

Upadtos¢ konsumencka malzonkdw — wady obecnego stanu prawnego i mozliwe sposoby ich usunigcia, ,Dorad-

ca Restrukturyzacyjny” 2017/1, s. 85, odpowiednie stosowanie art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. mogloby

polegac takze na tym, ze w sklad masy upadlosci wchodzitby tylko majatek osobisty malzonka, wobec
ktérego zostata ogloszona upadiosé.

Zob. C. Zalewski, Skutki ogtoszenia..., s. 1222, ktérego zdaniem w odniesieniu do postepowania

upadloéciowego matzonka nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej dopuszczalne jest wszczecie

i prowadzenie postepowania o podzial majatku dorobkowego.

14 Zwrécil na to wezesniej uwage C. Zalewski, Skutki ogloszenia..., s. 1222. Na inne aspekty zwigzane
z pokrzywdzeniem malzonka upadlego oraz czlonkéw rodziny upadlego, zwiazane zwlaszcza z tym,
ze likwidacja masy upadto$ci moze doprowadzi¢ do pozbawienia matzonka upadlego lokalu miesz-
kalnego czy domu jednorodzinnego, zwracaja uwage A. Sobota, M. Porzycki, Upadtos¢ konsumencka. ..,
s. 86.

143
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czonego w art. 491% ust. 1 pr. upadl.) do calego zespolu przepiséw'®. W pismiennictwie
zwrdcono uwage, ze stosowanie w przypadku upadlosci konsumenckiej wprost art. 124
ust. 1 zd. 2 pr. upadt. budzi watpliwosci ze wzgledu na treé¢ art. 125 ust. 3 pr. upadt.
oraz art. 124 ust. 4 pr. upadl.'”” Stosowanie art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. nie jest takze
dopuszczalne ze wzgledu na specyfike postepowania upadiosciowego wobec matzonka
bedacego konsumentem'*. Zwraca sie takze uwage na watpliwosci dotyczace sytuacji
wierzycieli malzonka dtuznika, ktérzy w ramach pogladu przyjmujacego wejscie do
masy upadlosci matzonka bedacego diuznikiem calego majatku wspdlnego matzonkéw
tracg mozliwoé¢ zaspokojenia z majatku wspélnego malzonkow'®.

Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale opowiedzial si¢ za stosowaniem wprost
art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. w przypadku ogloszenia upadiosci konsumenckiej jednego
z malzonkéw pozostajacych w ustroju wspdlnosci majatkowej™. Zdaniem Sadu Naj-
Wyzszego przemawiaja za tym nastepujgce racje.

Po pierwsze, wykiadnia historyczna oraz zmiany prawa upadloéciowego dokonane
ustawa z 30.08.2019 r. Odnosnie do tego pierwszego argumentu w uzasadnieniu uchwa-
ly zwrécono uwage, ze rozwigzanie zamieszczone w art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt,,
polegajace na wejsciu do masy upadlosci calego majatku wspélnego matzonkdw, jest
kontynuacja koncepcji wyrazonej w art. 53 ust. 1 pr. upadl. z 1934 r.”*! Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze ustawodawca, dokonujac kilkakrotnie nowelizacji przepiséw reguluja-
cych postepowanie upadlosciowe wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, mogl wyraznie przesadzi¢, ze w sktad masy upadtosci wchodzi przy-
kladowo majatek osobisty dluznika oraz jego udzialy w przedmiotach majatkowych
nalezacych do majatku dorobkowego malzonkéw. Skoro tego nie uczynil, to mozna
zakladac, ze stosowanie rozwigzania wynikajacego z art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. do
upadloéci konsumenckiej jest sSwiadoma decyzja ustawodawcy. Odnoszac sie natomiast
do zmian prawa upadiosciowego dokonanych ustawa z 30.08.2019 r., Sad Najwyzszy

% Taki argument zostal wczesniej przytoczony przez C. Zalewskiego, Skutki ogloszenia. .., s. 1222.

146 Zob. A. Sobota, M. Porzycki, Upadlos¢ konsumencka..., s. 87. W $wietle aktualnego brzmienia art. 125
ust. 3 pr. upadl. waga tego argumentu jest obecnie mniejsza.

W7 Zob. zwlaszcza C. Zalewski, Skutki ogloszenia. .., s. 1221.

148 Zob. C. Zalewski, Skutki ogloszenia..., s. 1221,1222.

14 Zob. D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki ogloszenia. .., s. 22-23. Stanowi to konsekwencje stanowiska, ze wie-

rzyciele malzonka niebedacego upadlym nie mogg uczestniczy¢ w postepowaniu upadtosciowym,

poniewaz nie s3 wierzycielami upadiego. Moga jedynie uzyska¢ zaspokojenie z wierzytelnosci

malzonka upadlego, o ktorej jest mowa w art. 124 ust. 3 pr. upadl. W taki sposéb A. Jakubecki (w:)

A.Jakubecki, E Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, LEX 2011, art. 124 pr. upadl., uw. 11.

Odmienny poglad prezentuje M. Nazar (w:) J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016,

s. 301, nb 474, ktérego zdaniem wierzyciele malzonka niebedgcego upadlym sg uprawnionymi do

zaspokojenia z masy upadlosci w rozumieniu art. 189 pr. upadl.

Poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w komentowanej uchwale zostat zaakceptowany przez A. Hry-

caj (w:) Upadtos¢ konsumencka. Komentarz, red. A. Hrycaj, . Filipiak, Warszawa 2020, s. 95-97.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. (Dz.U. z 1992 1. poz. 512). Wniosek ten

jednak nie jest Scisty, poniewaz w Swietle art. 53 ust. 1 pr. upadl. z 1934 r. ogloszenie upadiosci jednego

z malzonkéw nie powodowalo ustania ustroju wspélnosci majatkowej miedzy matzonkami. Masa

upadlosci byl zatem objety majatek wspoélny matzonkéw na zasadzie wspdlnosci tacznej.

15

3
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zwrdcil uwage na brzmienie art. 491 ust. 2 pr. upadl., z ktérego wynika powinnos¢
syndyka poinformowania matzonka diuznika o tre$ci m.in. art. 124-126 pr. upadt., w tym
art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. Przepis ten nie mial wprawdzie zastosowania w sprawie
bedacej podstawa komentowanej uchwaly, ale zdaniem Sadu Najwyzszego potwierdza
oraz przesadza sposob odpowiedniego stosowania art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. w upa-
dlosci konsumenckiej takze w odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego przed
wejsciem w zycie art. 491 ust. 2 pr. upadt.’>

Po drugie, brak jednolitosci miedzy regulacja odpowiedzialnosci majatkiem wspol-
nym matzonkow za zobowigzania jednego z nich w art. 41 k.r.o. oraz w art. 124 ust. 1 zd. 2
pr. upadt. jest do pewnego stopnia stanem uzasadnionym. Wynika to ze specyfiki prawa
upadiosciowego, w ktérego ramach, inaczej niz w przypadku egzekucji singularnej,
nie jest przewidziany zaden tryb zaspokajania wierzycieli z wydzielonych czesci masy
upadtosci. Prawo upadiosciowe traktuje wierzycieli ,ryczaltowo”, pomija ich interes
indywidualny, majac na wzgledzie ogélny interes wierzycieli'®®. W prawie upadtoscio-
wym zaspokojeniu podlegaja nie tylko wierzytelnoéci prywatnoprawne, ale réwniez
naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Natomiast w prawie materialnym odpo-
wiedzialno$¢ za wskazane powyzej rézne kategorie zobowigzan jednego z malzonkéw
nie jest w pelni zsynchronizowana.

Po trzecie, przeciwko stosowaniu wprost art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt. do upadlosci kon-
sumenckiej jednego z matzonkéw nie przemawia ryzyko pogorszenia sytuacji malzonka
dluznika, w poréwnaniu do jego sytuacji przed ogloszeniem upadtosci wspdéimatzonka,
w odniesieniu do zobowigzan, w ktérych wierzyciel mégt zadaé zaspokojenia jedynie
z niektorych skladnikéw majatku wspoélnego matzonkéw (art. 41 § 21 3 kro.)™. W sy-
tuacjach okreslonych w art. 41 § 1 k.r.o. ogloszenie upadtoéci dluznika nie musi zresztg
wigzac sie z pogorszeniem sytuacji malzonka dtuznika, skoro wierzyciele jego wspétmal-
zonka mogli zada¢ zaspokojenia z calego majatku wspélnego takze przed ogloszeniem
upadlodci. Sad Najwyzszy zwrocil takze uwage, ze w przypadku upadtoéci konsumenckiej
dluznikami sa czesto oboje matzonkowie (art. 370 k.c., 30 § 1 k.ro.). Wejscie do masy upa-
dlosci majatku wspdlnego matzonkow jest wtedy koherentne z odpowiedzialnoscia catym
majatkiem wspdlnym matzonkéw przed ogloszeniem upadlosci jednego z nich.

Po czwarte, Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na rozwigzania pozwalajace na ochrone
malzonka upadlego, zamieszczone w art. 124 ust. 3, art. 125 ust. 3 zd. 2, art. 124 ust. 5
oraz w art. 342a pr. upadt. Poza tym zdaniem Sadu Najwyzszego dopuszczalne jest sto-
sowanie art. 5 k.c. w razie ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, prowadzacego do
razacego pokrzywdzenia matzonka upadtego, co jest uzasadnione tym, ze norma art. 124
ust. 1 zd. 2 pr. upadl. ma charakter materialnoprawny.

Po piate, stosowanie wprost art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt. do upadiosci konsumenckiej
jest uzasadnione tym, ze konstrukcja tej upadlosci jest podobna do upadtosci przed-
siebiorcy, a wskazywane w piSmiennictwie dysfunkcje wspomnianego unormowania

132 Podobnie A. Hrycaj (w:) Upadlos¢ konsumencka..., s. 97.

153 Podobny poglad zostal wezesniej wyrazony przez E Zolla, Niektdre zagadnienia zwigzane z majgtkowymi
stosunkami maizeriskimi w postgpowaniu upadlosciowym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998/5, s. 27.

15 Odnosnie do tego argumentu zob. m.in. A. Sobota, M. Porzycki, Upadlos¢ konsumencka..., s. 87.
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dotycza obu wspomnianych postaci upadlosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego wynika-
jaca z art. 2 ust. 2 pr. upadl. (w brzmieniu obowigzujacym przed 24.03.2020 r.) funkcja
oddluzeniowa postepowania upadloéciowego wobec osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalnoéci gospodarczej nie polega na zadbaniu o jego interes przez pozostawienie
mu jak najwiekszego majatku i dlatego nie wyklucza stosowania wprost art. 124 ust. 1
zd. 2 pr. upadl. Tym bardziej taki wniosek bylby zasadny w $wietle obecnego brzmienia
art. 2 pr. upadl., ujednolicajacego zasady prowadzenia postepowania upadiosciowego
w odniesieniu do wszystkich 0s6b fizycznych, tj. bedacych zaréwno przedsiebiorcami,
jak réwniez konsumentami.

Po széste, przyjecie pogladu opowiadajacego sie za wejsciem do masy upadlosci jedy-
nie udzialu upadtego matzonka w przedmiotach majatkowych nalezacych do majatku
dorobkowego nie jest zasadne ze wzgledow pragmatycznych. Dopuszczalno$¢ podziatu
majatku w trakcie postepowania upadlosciowego prowadzitaby do jego spowolnienia
i skomplikowania, natomiast sprzedaz jedynie udzialu upadlego malzonka powodo-
walaby w praktyce symboliczne zaspokojenie wierzycieli, a takze moglaby prowadzi¢
donaduzy¢, tj. do zmniejszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania upadlego malzon-
ka, przy jak najmniejszym zaspokojeniu wierzycieli i zachowaniu majatku wspélnego
malzonkow™.

Po si6dme, stosowania wprost art. 124 ust. 1 zd. 2 p.u. nie wykluczaja problemy zwia-
zane ze ,wspolng” upadloscia malzonkéw. Sad Najwyzszy (dostrzegajac mankamenty
tego rozwigzania) opowiedzial sie za pogladem, ze w przypadku ogloszenia upadto-
$ci malzonkéw w tym samym dniu decyduje wczeséniejsza data (godzina) orzekania'.
Moze wtedy dojs¢ do potaczenia spraw matzonkéw do wspdlnego rozpoznania (art. 219
k.p.c. w zw. z art. 35 w zw. z art. 491%ust. 1 p.u.), nastepnie do wspélnego prowadzenia
(art. 215 ust. 5w zw. z art. 491%ust. 1 p.u.), a w rezultacie do wspolnej likwidacji obu mas
upadlosci oraz skoordynowania planéw splat.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Stanowisko zaprezentowane przez Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale zastu-
guje na aprobate. Wiekszo$¢ argumentéw wskazanych w ramach uzasadnienia pogladu,
ze w przypadku upadlosci konsumenckiej jednego z malzonkéw masa upadlosci jest
objety caly majatek wspdlny malzonkow, jest w pelni przekonywajaca. Przyjecie tego
stanowiska bylo zasadne przed zmianami prawa upadlosciowego dokonanymi ustawa
z 30.08.2019 r., a tym bardziej jest zasadne obecnie. Dotyczy to zwlaszcza wniosku, ze
dopuszczalnoé¢ stosowania wprost art. 124 ust. 1 zd. 2 w zw. z art. 491% ust. 1 pr. upadt.
wynika z art. 491% ust. 2 oraz art. 2 pr. upadl. Trafne jest takze stanowisko, ze de lege lata
nie wystepuja odmiennosci konstrukcyjne miedzy upadloscig konsumencka oraz przed-
siebiorcow uzasadniajace odmienne stosowanie art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt. Nalezy tak-
ze zgodzic sie ze wskazanymi w uzasadnieniu uchwaly praktycznymi mankamentami

%5 Wezeéniej zwrdcili na to uwage A. Sobota, M. Porzycki, Upadlos¢ konsumencka..., s. 87.
1% Podobny poglad zostal wyrazony wczesniej przez m.in. R. Adamusa, Upadlosc osoby fizycznej a stosunki
majgtkowe matzetiskie de lege ferenda, ,Rejent” 2018/2, s. 10, przypis 4.
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stanowiska zakladajacego, ze w sklad masy upadtoéci wchodzi jedynie majatek osobi-
sty dtuznika oraz przystugujace mu udzialty w przedmiotach majgtkowych nalezacych
weczeéniej do majatku wspélnego matzonkéw objetego rezymem wspélnosci facznej.
Odmienny poglad na temat stosowania art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. do upadloéci
konsumenckiej jednego z matzonkéw wydaje sie opiera¢ na przekonaniu, ze akcep-
towanie objecia masa upadlosci calego majatku wspdlnego malzonk6éw nie jest wia-
§ciwe, poniewaz nie jest zharmonizowane z wynikajaca z art. 41 k.r.0. regulacjg odpo-
wiedzialnoéci malzonkéw majatkiem wspdlnym za zobowigzania jednego z nich'.
Sad Najwyzszy trafnie zwrécil uwage na mankamenty wspomnianej argumentacji.
Dokonanie takiej harmonizacji byloby niezwykle trudne, jak réwniez mozna mie¢
watpliwosci, czy byloby celowe. Wystarczy wspomnie¢, ze przyjecie pogladu wyklu-
czajacego wejscie do masy upadlosci udzialéw malzonka upadlego w przedmiotach
majatkowych nalezacych wczeéniej do majatku dorobkowego matzonkéw byloby nie-
korzystne dla beneficjentéw publicznoprawnych jednego z nich, ktérzy przed oglo-
szeniem upadlosci mogli zadac¢ zaspokojenia z catego majatku wspélnego matzonkéw
(zob. art. 29 § 1 Ordynacji podatkowej'®®, art. 28 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego'®.
Poréwnujac sytuacje tych beneficjentéw z sytuacja wierzycieli prywatnoprawnych,
ktoérzy przed ogloszeniem upadlosci konsumenckiej mogli zada¢ zaspokojenia tylko
z niektoérych sktadnikéw majatku wspolnego matzonkéw (art. 41 § 2i 3 k.r.o.), trudno
byloby wyttumaczy¢, dlaczego prawo upadloéciowe mialoby chroni¢ wierzycieli pry-
watnoprawnych niejako kosztem beneficjentéw publicznoprawnych. Takie zalozenie
nie jest w pelni racjonalne, poniewaz naleznosci publicznoprawne sa w prawie ma-
terialnym zazwyczaj mocniej chronione od wierzytelnosci prywatnoprawnych. Nie
jest takze tatwo zharmonizowa¢ regulacje prawa upadlosciowego dotyczaca skutkow
ogloszenia upadlosci matzonka pozostajacego w ustroju wspélnoéci majatkowej z re-
gulacjg zamieszczona w art. 41 k.r.o. Przekonuja o tym trudnosci zwigzane z wyklfad-
nig art. 53 § 1 oraz art. 30 zd. 2 pr. upadl. z 1934 r., w ktérych ramach ustawodawca
,recypowal” do prawa upadiosciowego rozwiazania wynikajace z art. 41 § 1, art. 41
§ 3, a takze, jak mozna sadzi¢, z art. 41 § 2 k.r.o. w brzmieniu obowiazujacym przed
20.01.2005 1.1 Zrédtem tych trudnosci bylo to, ze przepisy zamieszczone w art. 41 § 2
i 3 k.r.o. mialy na wzgledzie ochrone indywidualnych intereséw matzonkéw oraz ich
wierzycieli, podczas, gdy prawo upadiosciowe ma na uwadze ogélny interes wie-
rzycieli'. Z podanych wzgledéw takze obecnie nie jest mozliwe peine ,pogodze-
nie” wnioskéw wynikajacych ze stosowania art. 41 k.r.o. oraz prawa upadiosciowego.
Przyjecie pogladu, ze w przypadku upadiosci konsumenckiej masa upadlosci nie sa
objete udzialy matzonka upadlego w majatku wspdlnym, prowadzi do pogorszenia
sytuacji tych wierzycieli, ktérzy uzyskali wczeéniej zgode matzonka dtuznika, o ktérej

57 Wydaje sie, ze taki wniosek wynika m.in. ze stanowiska prezentowanego przez C. Zalewskiego,
Skutki ogloszenia..., s. 1221-1222.

138 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.).

15 Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks karny wykonawczy ( Dz.U. z 2020 r. poz. 523 ze zm.).

160 Zob. na ten temat E Zoll, Niektdre zagadnienia..., s. 26-27.

161 Zob. szerzej E Zoll, Niektdre zagadnienia..., s. 26-27.
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jest mowa w art. 41 § 1 k.r.o. Trafne jest zatem spostrzezenie Saqdu Najwyzszego, ze
nieuzasadnione jest pogorszenie ich sytuacji. Nie jest takze oczywiste, Zze w odniesie-
niu do tych wierzycieli, ktérzy przed ogloszeniem upadtosci konsumenckiej dtuzni-
ka mogli zada¢ zaspokojenia jedynie z niektérych skltadnikéw majatku wspélnego
malzonkdéw, ogloszenie upadlosci zawsze poprawiatoby ich sytuacje'®. Dotyczy to
zwlaszcza przypadkdéw, w ktorych przed ogloszeniem upadlosci wierzyciele mogli za-
dac zaspokojenia ze skladnikéw przedsiebiorstwa nalezgcych do majatku wspélnego
malzonkéw (art. 41 § 2 in fine k.r.o.). Przyjecie pogladu, ze w ramach upadlosci kon-
sumenckiej masa upadlosci jest objety caly majatek wspdlny malzonkéw, powoduje
poprawe sytuacji niektérych wierzycieli matzonka, wobec ktérego zostala ogloszona
upadlos¢'®. Taki wniosek jest jednak funkcjonalnie zasadny rowniez z tego powodu,
ze postepowanie upadlosciowe zaklada oddluzenie dluznika oraz likwidacje masy
upadtosci. Dochodzi zatem do wygasniecia takze tych wierzytelnosci, ktére nie zostaty
w calosci zaspokojone. Jest to zatem odmienna sytuacja, niz w singularnym postepo-
waniu egzekucyjnym.

Tres¢ komentowanej uchwaty prowokuje postawienie pytania o konieczno$¢ zmian re-
gulacjiart. 124 ust. 1 pr. upadl. W piSmiennictwie zostaly przedstawione rézne propozycje
w tym zakresie. Opowiedziano sie za tym, Ze de lege ferenda do masy upadlosci dtuznika
pozostajacego w ustroju wspdlnosci majatkowej powinien wejsé tylko jego majatek oso-
bisty oraz jego udzial w majatku wspolnym'*. W swietle innej propozycji w przypadku
ogloszenia upadtoéci jednego z matzonkéw mogloby dojs¢ do powstania dwéch, a w ra-
zie ogloszenia upadlosci obojga matzonkéw trzech odrebnych mas upadlosci, przy czym
z masy upadloéci powstalej z majatku wspdlnego matzonkéw zaspokojenie powinni uzy-
ska¢ jedynie ci wierzyciele, ktérzy w Swietle zasad ogoélnych okreslonych w art. 41 k.r.o.
mogli zadac zaspokojenia z tego majatku'®. Zostat wyrazony takze poglad wskazujacy na
mozliwoé¢ pozostawienia art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. bez zmian, proponujacy jednak
uregulowanie upadlosci obojga matzonkéw'®. W swietle tych propozycji dos¢ zgodnie
twierdzi sig, ze nie ma potrzeby wprowadzenia odrebnych regulacji dotyczacych okre-
Slenia skutkéw upadtosci malzonka bedacego konsumentem oraz przedsiebiorcg'®”. Ogra-
niczone ramy komentarza nie pozwalaja na szczegélowe odniesienie sie do wskazanych
powyzej propozycji. Nalezy jednak podkredli¢, ze kazda z nich ma zalety, ale réwniez

162 Przy zalozeniu, ze do masy upadlosci wchodzily jedynie majatek osobisty upadlego matzonka oraz
jego udziaty w przedmiotach majatkowych nalezacych wczesniej do majatku dorobkowego.

16 Tych, ktérzy przed ogloszeniem upadlosci mogli Zada¢ zaspokojenia z niektérych sktadnikéw
majatku wspélnego matzonkéw.

164 Zob. R. Adamus, Upadlosc osoby fizycznej..., s. 13. Podobnie B. Waczek, Wspdlna upadtos¢ matzonkdw de
lege ferenda (w:) Restrukturyzacja i upadtosc przedsigbiorstw 2.1, red. R. Adamus, M. Geromin, B. Groele,
Z. Miczek, Warszawa 2019, s. 185.

165 Zob. zwlaszcza A. Sobota, M. Porzycki, Upadtos¢ konsumencka..., s. 90; D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki
ogloszenia..., s. 28.

166 Zob. A. Sobota, M. Porzycki, Upadtosc konsumencka..., s. 91; D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki ogloszenia...,
5.26-27.

167 Zob. D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki ogloszenia..., s. 26.
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wady'®. Wszystkie te propozycje wychodza z zaloZenia, ze rozwiazanie zamieszczone w
art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadt. nie jest w pelni zharmonizowane z art. 41 k.r.o., co traktuje si¢
jako mankament tego pierwszego unormowania. Na ten problem mozna jednak spojrze¢
z innej strony, tj. wymaga oceny, czy rozwigzanie zamieszczone w art. 41 k.r.o. nie jest
pozbawione mankamentéw. W piSmiennictwie zwraca sie m.in. uwage, ze uzaleznienie
powstania kompetencji wierzyciela do zadania zaspokojenia z calego majatku wspélnego
malzonkéw wylacznie od zgody matzonka dluznika na zaciagniecie zobowiazania nie jest
w wielu przypadkach funkcjonalnie zasadne, np. w odniesieniu do zobowigzan alimen-
tacyjnych oraz deliktowych matzonka bedacego dluznikiem'¥. Mozna zatem postawic¢
pytanie, czy nie wiasciwszy bylby powr6t do koncepcji wyrazonej w art. 41 k.r.o. przed
20.01.2005 ., ktéra pozwalata na ochrone wierzycieli matzonkéw (d. art. 41 § 1 k.r.o.), jak
réwniez w rozsadnym zakresie umozliwiala ochrone intereséw malzonka dluznika (d.
art. 41 § 21 3 kro.). W razie akceptowania takiej propozycji najbardziej przekonywaja-
cy bylby poglad opowiadajacy sie pozostawieniem art. 124 ust. 1 zd. 2 pr. upadl. w jego
obecnym brzmieniu. Rozwazenia wymagaloby jednak wtedy wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych na ochrone matzonka dluznika w postepowaniu upadiosciowym'. Trzeba
bowiem zgodzi¢ sie z tym, ze obecny model ochrony malzonka upadlego nie jest satys-
fakcjonujacy™.

WG.

e Department of Civil Law of the Jagiellonian Uni-
-law.

e Department of Civil Law of the Jagiellonian Uni-

e Department of Civil Law of the Jagiellonian Uni-
-law.

16 Zwracajg na nie uwage zwlaszcza A. Sobota, M. Porzycki, Upadtos¢ konsumencka..., s. 89-91 oraz
D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki ogloszenia..., s. 28. A. Sobota, M. Porzycki, Upadlos¢ konsumencka...,s. 89,
trafnie wskazuja na watpliwosci uzalezniajace ogloszenie upadtosci jednego z malzonkéw od zgody
drugiego matzonka.

169 Zob. przyktadowo J. Pisulifiski, O potrzebie reformy przepiséw regulujgcych stosunki majgtkowe migdzy
matzonkami, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012/2, s. 211.

170" Zob. przykladowo D. Dudek, A. Hrycaj, Skutki ogloszenia..., s. 27-28.

71 Przyktadowo trafnie zwraca sie uwage, ze przystugiwanie matzonkowi upadlego wierzytelnosci
okreslonej w art. 124 ust. 3 pr. upad!. ma charakter iluzoryczny. Zob. C. Zalewski, Skutki ogtoszenia...,
s.1222.
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VS ENRUVANER  przerywanie cigzy, prawo do zycia, zakaz okrutnego i ponizajgcego
traktowania, prawa czlowieka, Konstytucja

Glosy

Rafat Adamus

PRZESYANKA EUGENICZNA (EMBRIOPATOLOGICZNA)
JAKO PRZEStANKA LEGALNEGO PRZERYWANIA CIAZY -
GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Z 22.10.2020 R. (K 1/20)

Niniejsza analiza jest glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r.,
w ktorym Trybunal stwierdzil niekonstytucyjnos¢ tzw. przeslanki eugenicznej (em-
briopatologicznej) jako przestanki legalnego przerywania ciazy.

Przyjeta metodologia badawcza byla nastepujaca. Po pierwsze, poddano analizie czy
dobro, ktdrego naruszenie ustawodawca zwykly legalizuje, stanowi warto$c konstytu-
cyjna. Po drugie, analizowano problem sprowadzajacy sie do pytania, czy legalizacja
naruszen tego dobra znajduje usprawiedliwienie na gruncie wartosci konstytucyjnych.
Z jednej strony jest bowiem konstytucyjne prawo czlowieka do zycia. Ustawa zwykla
rozszerza je na ochrone tego zycia w fazie prenatalnej. Prawo czlowieka do zycia ma
charakter fundamentalny, niemniej nie jest prawem bezwzglednym. Z drugiej strony
nikt nie moze by¢ poddany okrutnemu i nieludzkiemu traktowaniu. Tak natomiast
nalezaloby traktowac zmuszanie kobiety, wbrew jej woli, do urodzenia plodu nie-
zdolnego do przezycia. Ustawa zwykla w takich szczegblnych sytuacjach przyznaje
prawo do aborcji. Ustawodawca nie wprowadza przymusu aborcyjnego. Po trzecie,
zbadano, czy ustawodawca zwykly dochowat konstytucyjnych kryteriow rozstrzyga-
nia kolizji. Przenalizowano, czy przy rozstrzyganiu kolizji zachodzacych pomiedzy
konstytucyjnie chronionymi dobrami zachowano zasade proporcjonalnosci. Konflikty
tego typu inaczej moga by¢ rozstrzygane w wymiarze moralnym, a inaczej w wymiarze
prawnym. W sytuacjach skrajnych, w warunkach konfliktu dwéch fundamentalnych
wartosci prawo nie powinno -z gory i ,na Slepo” — wyreczac obywateli.
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Przestanka eugeniczna (embriopatologiczna), jako przeslanka legalnego przerywa-

nia ciazy, nie naruszala konstytucyjnego prawa do zycia.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20)

Z wyroku TK z 22.10.2020 r. (K 1/20) wynika, Ze art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy
z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoSci przerywania ciazy jest niezgodny z art. 38 w zwiazku z art. 30
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal dopuszczalnosé tzw. aborcji euge-
nicznej (embriopatologicznej). Ustawodawca zwykly zezwalal na przerwanie
ciazy, jesli badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazywaly na
duze prawdopodobienstwo ci¢zkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Dokonanie aborcji eugenicz-
nej (embriopatologicznej) na podstawie zakwestionowanego przez TK przepisu
bylo mozliwe do chwili osiagniecia przez pt6d zdolnosci do samodzielnego zycia
poza organizmem kobiety ciezarnej (art. 4a ust. 2 o planowaniu rodziny, ochronie

plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy).

Prawo jest sztuka (ius est ars boni et aequi).
Szczegoblnie wyraziscie widac to w sytuacji,
gdy zachodzi potrzeba rozstrzygania o kon-
flikcie sprzecznych intereséw budzacych ol-
brzymie emocje spoleczne’. W przypadku
problematyki dopuszczalnosci przerywania
cigzy nie ma niestety rozwiazan idealnych.
Pomiedzy stanowiskiem tzw. ,obroncéw zy-
cia” a stanowiskiem zwolennikéw ,aborcji
na zadanie” jest olbrzymia przepas¢. Prawo
aborcyjne powinno opiera¢ si¢ na wywazo-
nym kompromisie, w szczegélnosci jezeli
prawo siega po sankcje karng. Skutki spo-

! Zob. np. Apel Prezydium Konferencji Rek-
toréow Akademickich Szkét Polskich, Prze-
wodniczacego Rady Gléwnej Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Prezesa Polskiej Akade-
mii Nauk, Przewodniczgcego Parlamentu
Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Prze-
wodniczacego Krajowej Reprezentacji Dok-
torantéw w sprawie konsekwencji wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego ogloszonego
22.10.2020 r., https://gumed.edu.pl/62114.
htmlz. (dostep: 16.11.2020 r.).

leczne przyjetego przez ustawodawce pra-
wa nie powinny by¢ odwrotne do zamierzo-
nych. To samo dotyczy jego konstytucyjnej
wykfadni. Niniejsza glosa* odnosi sie do
kontrowersyjnego rozstrzygniegcia Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r* w spra-
wie konstytucyjnosci aborcji eugenicznej

> Niniejsza glosa powstala przed publikacja
uzasadnienia wyroku TK, ktére na dzien za-
mkniecia prac nad glosa (16.10.2020 .) nie byto
jeszcze dostepne.

Na dzieni zamkniecia prac nad glosa
(26.10.2020r.) wyrok TK nie zostal jeszcze
opublikowany w Dzienniku Ustaw, pomimo
ze art. 190 ust. 2 zd. 1 Konstytucji stanowi, ze
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego pod-
legaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie
urzedowym, w ktérym akt normatywny byt
ogloszony. Z kolei w mysl art. 108 ust. 3 zd. 1
ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym (Dz.U. z 2019 . poz. 2393) TK jest obo-
wigzany, nie pézZniej niz w ciagu miesigca od
dnia ogloszenia orzeczenia, sporzadzi¢ jego
uzasadnienie w formie pisemnej.
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(embriopatologicznej)*. W nastepstwie wy-
roku TK dojdzie do penalizacji zachowan
weczesniej traktowanych jako legalne®.

1. POPRZEDNIA INTERWENCJA
W USTAWE O PLANOWANIU
RODZINY, OCHRONIE PtODU
LUDZKIEGO | WARUNKACH
DOPUSZCZALNOSCI PRZERYWANIA
CIAZY

Glosowany wyrok TK z 22.10.2020 r. ©
nie jest pierwszg ingerencja sadownictwa

*  Spér o dopuszczalnosé aborgji jest tak gleboki,
ze niekiedy sam jezyk definiuje strong konflik-
tu. Zwrot ,aborcja eugeniczna” jest zazwyczaj
uzywany przez osoby nieche¢tne aborcji, zwrot
»aborcja embriopatologiczna” przez osoby be-
dace za jej dopuszczalnoscia.

> Na zagadnienie dopuszczalnoéci doprowa-
dzenia w nastepstwie wyroku TK do karalno-
$ci okre§lonych kategorii zachowan zwracaja
uwage M. Gutowski, P Kardas, Trybunat Kon-
stytucyjny nie mogl rozstrzygngc gorzej, czylio de-
wastacji systemu jednym rozstrzygnieciem, ,Pale-
stra” 2020/10, s. 3. Kwestia ta pojawila si réw-
niez w treéci zdania odrebnego prof. L. Kieresa
przedstawionego ustnie w dniu ogloszenia
wyroku. TK nie skorzystat z mozliwosci, jaka
daje mu art. 108 ust. 2 ustawy z 30.11.2016 r.
0 organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 1.
poz. 2393), zgodnie z ktérym TK moze po-
stanowi¢, ze utrata mocy obowiazujacej aktu
normatywnego ma nastapic po dniu ogtosze-
nia orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos$¢
z Konstytucja (w takim wypadku w orzeczeniu
okresla sie termin utraty mocy obowigzujacej
tego aktu). Doprowadzenie do samej sytuacji
niepewnosci co do obowigzywania prawa ob-
warowanego sankcja karng jest sprzeczne ze
standardami pafistwa prawa.

W niniejszym opracowaniu nie porusza si¢

kontrowersji co do prawidlowosci skladu orze-

kajacego TK. Zob. szerzej na ten temat M. Gu-

towski, P Kardas, Trybunat Konstytucyjny...,s. 3

in. Pominiety zostal réwniez watek odnoszacy

sie do zastepowania przez TK ustawodawcy

konstytucyjnego w ustawe o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy’. We wczesniejszym wyroku
228.05.1997 18 TK uznat za niekonstytucyj-
na dopuszczalnos¢ aborcji w sytuacji, gdy
~kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich
warunkach zyciowych lub trudnej sytu-
acji osobistej”. Orzeczenie zapadlo jeszcze
przed wejéciem w zycie obecnie obowia-
zujacej ustawy zasadniczej.

Trybunat Konstytucyjny przyjat wow-
czas nastepujaca metodologie badawczg,
ktéra - z technicznoprawnego punktu wi-
dzenia — mozna okreéli¢ jako wzorcowa.
Po pierwsze, TK badat, czy ,dobro, kt6-
rego naruszenie ustawodawca legalizuje,
stanowi warto$¢ konstytucyjng”. Po dru-
gie, TK badal, czy ,legalizacja naruszen
tego dobra znajduje usprawiedliwienie
na gruncie wartoéci konstytucyjnych,
stanowiac w szczeg6lnosci wyraz roz-
strzygniecia kolizji okreslonych warto-
Sci, praw lub wolnosci gwarantowanych
w konstytucji”. Po trzecie, TK badal czy
»ustawodawca dochowal konstytucyj-
nych kryteriéw rozstrzygania takich koli-
zji, a w szczegblnosci, czy przestrzegal (...)
wymogu zachowania proporcjonalnosci
przy rozstrzyganiu kolizji zachodzacych
pomiedzy konstytucyjnie chronionymi
dobrami, prawami i wolnosciami”. Me-
todologia ta zostala wykorzystana takze

zwyklego jako przestanki do umorzenia po-
stepowania przez TK, poruszony przez prof.
L. Kieresa w ustnie przedstawionym uzasad-
nieniu zdania odrebnego w dniu ogloszenia
wyroku.

7 Ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.
22001 1. poz. 1792 ze zm.), dalej u.a.

8 Wyrok z 28.05.1997 r. (K 26/96), OTK 1997/2,
poz. 19.
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w innych judykatach TK’. Krytyka wyro-
ku TK z 22.10.2020 1. zostanie przeprowa-
dzona wedlug powyzszego schematu.

2. PRAWO DO ZYCIA JAKO DOBRO
KONSTYTUCY]JNE

2.1. WZGLEDNA OCHRONA PRAWNA ZYCIA

CZtOWIEKA, W TYM ZYCIA W FAZIE PRENATALNEJ

Zycie czlowieka jest w europejskiej
kulturze prawnej zasadniczg i nadrzedna
wartoscig!, ale system prawny dopuszcza
od tej zasady pewne nieliczne wyjatki. Na-
lezy zatem obali¢ mit o absolutnej ochro-
nie prawnej zycia czlowieka.

Zgodnie z art. 38 Konstytucji Rzeczpo-
spolita Polska ,zapewnia kazdemu czlo-
wiekowi prawna ochrone zycia”. Konsty-
tucja nie odnosi sie wprost do ochrony
zycia w fazie prenatalnej, tak jak czyni to
np. art. 6 ust. 1 Karty Podstawowych Praw
i Wolnosci Republiki Czeskiej".

Niemniej we wcze$niejszym orzecze-
niu dotyczacym problemu konstytucyj-
nosci wyjatku od zakazu aborcji TK zajat
stanowisko, ze ,wartoé¢ konstytucyjnie
chronionego dobra prawnego jakim jest
zycie ludzkie, w tym zycie rozwijajace sie
w fazie prenatalnej, nie moze by¢ rézni-
cowana. Brak jest bowiem dostatecznie
precyzyjnych i uzasadnionych kryteriow
pozwalajacych na dokonanie takiego zr6z-
nicowania w zaleznosci od fazy rozwojo-
wej ludzkiego zycia. Od momentu wiec

% Wyrok TK z 30.09.2008 r. (K 44/07), Dz.U.
22008 r. nr 177 poz. 1095.

10 Zycie ludzkie stanowi wartos¢ o randze naj-
wyzszej w naszej cywilizacji i kulturze praw-
nej”. TK w wyroku z 30.09.2008 r. (K 44/07),
Dz.U. 22008 r. nr 177 poz. 1095.

- Kazdy md prdvo na Zivot. Lidsky Zivot je hoden
ochrany jiz pred narozenim”. https://www.zako-
nyprolidi.cz/cs/1993-2 (dostep: 16.11.2020 1.).

powstania zycie ludzkie staje sie warto-
$cig chroniong konstytucyjnie. Dotyczy
to takze fazy prenatalnej”'>. Stanowisko
to mozna jednak kontestowac. Sama faza
prenatalna z biologicznego punktu widze-
nia nie jest jednolita.

Prawo — zar6wno publiczne, jak i pry-
watne - zasadniczo rozréznia pojecia
,czlowieka” i ,plodu ludzkiego” (tzw. nasci-
turus). Przy czym prawodawca postuguje
sie r6zng nomenklaturg: ,dziecko poczete”,
,dziecko w fonie matki”, ,embrion”, ,zaro-
dek” itp.”® P16d (nasciturus) nie ma statusu
prawnego réwnego statusowi cztowieka
(zob. np. art. 8 § 1 oraz art. 927 § 2 Kodeksu
cywilnego')®. System prawny wiaze pew-
ne skutki prawne z tym, ze dziecko zostato
juz poczete (np. art. 927 § 2 k.c,, art. 75§ 1
oraz , art. 182 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego'®, art. 55 ust. 4 ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe") jak réwniez
z tym, ze ,dziecko poczete osiggneto zdol-

2 Wyrok TK z 28.05.1997 r. (K 26/96), OTK 1997/2,
poz. 19.

E Cieply, Prawne okreslenia cztowieka w prenatal-
nej fazie rozwoju, ,JUSNOVUM” 2015/4.

14 Ustawa z23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.

Nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de com-
modis eius agitur — ,majacego sie narodzi¢ uwa-
za si¢ za narodzonego, ilekro¢ chodzi o jego
korzysci”. Do polskiego Kodeksu cywilnego
wprowadzono nawet na jakis czas art. 8 § 2 k.c.
w brzmieniu: ,zdolno$¢ prawna ma réwniez
dziecko poczete; jednakze prawa i zobowigza-
nia majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem,
ze urodzi sie zywe” iart. 446' k.c. w brzmieniu:
»Z chwilg urodzenia dziecko moze zada¢ na-
prawienia szkéd doznanych przed urodze-
niem”.

16 Ustawa z25.02.1964 . — Kodek rodzinny i opie-
kuniczy (Dz.U. z 2020 1. poz. 1359 ze zm.), dalej
kro.

Ustawa z4.02.2011 r. - Prawo prywatne mie-
dzynarodowe (Dz.U. z 2015 1. poz. 1792), da-

lej p.p-m.
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noé¢ do samodzielnego Zzycia poza organi-
zmem kobiety ciezarnej” (np. art. 152 § 3,
art. 153 § 2 Kodeksu karnego™). W orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych przyzna-
wano uprawnienia kombatanckie dziecku
poczetemu, pod warunkiem, ze urodzito
sie zywe".

»Nie ma ogélnoeuropejskiego konsen-
susu dotyczacego naukowej i prawnej de-
finicji poczatku zycia”?. Z biomedycznego
punktu widzenia mozna wyr6znic¢ trzy
stadia rozwojowe czlowieka w fazie pre-
natalnej — przedzarodkowy, zarodkowy
i plodowy?. W dyskusji na temat dopusz-
czalnosci aborcji istotne jest pytanie, kie-
dy pléd uzyskuje status czlowieczosci*?
Czlowieczenstwo zyskuje sie bowiem
wraz z aktem narodzin®.

Jedna z teorii status czlowieczosci plo-
du ujmuje wedlug kryterium rozwoju®.
Profesor Roman Tokarczyk wskazuje, ze
problem zakazu aborcji ,nalezy Iaczy¢
z pojawieniem sie takich cech ptodu, kto6-
re wskazuja na jego przynaleznos¢ do
gatunku ludzkiego (...). Dla prawnikéw
cecha osobowosci, przyznawana plodowi,
stanowi podstawe jego ochrony prawne;j.
Z punktu widzenia biojurysprudencji
czasowa granicg w rozwoju plodu, uza-
sadniajaca jego ochrone normatywna, jest

8 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22020 1. poz. 1517 ze zm.), dalej k k.

¥ Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Lublinie z 2.12.2004 r. I SA/Lu 541/04 i
215.03.2005 r., IT SA/Lu 100/05.

2 Wyrok ETPCz z 26.05.2011 1., 27617/04, pkt 186.

2 E Ciepty, Prawne okreslenia. ..

2 R.Tokarczyk, Normatywne ujecia antyprokreacji,
»Roczniki Socjologii Rodziny” z 2000 r., s. 219.

» R. Tokarczyk, Normatywne...,s. 219.

# R.Tokarczyk, Normatywne...,s. 220; L. Chodo-
rowski, Kulturowe i poznawcze Zrédla (wwarunko-
wania) sporu o dopuszczalnosc aborcji — konteksty
filozoficzne i edukacyjne, ,Kultura — Przemiany
—Edukacja” 2017/5, s. s. 149.

cecha cztowieczos$ci, odrézniana od czlo-
wieczenstwa. Opierajac sie na wiedzy bio-
logicznej mozna stwierdzi¢, ze okofo 24-32
tygodnia rozwoju plodu zaczyna funkcjo-
nowac¢ kora mézgowa jako najwazniejszy
wyrdznik cztowieczosci”®. Okolo 8. tygo-
dnia cigzy pojawia si€ elektryczna aktyw-
nos$¢ moézgu plodu®. Okolo 24. tygodnia
cigzy ptéd zyskuje zdolnoé¢ samodzielne-
g0 przezycia poza organizmem matki®.
Za skrajne nalezy uznac teorie gene-
tyczng i teorie narodzin. Wedlug pierw-
szej z nich status czlowieczodci ptéd ludz-
ki ma od samego poczecia, gdyz wow-
czas zyskuje swéj niepowtarzalny status
genetyczny. Koncepcja ta zostala przyje-
ta przez TK w orzeczeniu z 28.05.1997 1.
(K26/96). Znajduje ona réwniez odzwier-
ciedlenie we wspodlczesnej spolecznej na-
uce Kosciota katolickiego. Teoria genetycz-
na na ogét przyjmowana jest przez prze-
ciwnikéw aborcji. Teoria narodzin status
czlowieczosci przypisuje dopiero aktowi
urodzenia®. Na niej zasadniczo opierajg
si¢ zwolennicy nieograniczonej aborcji.
Przepis art. 1 u.a. stanowi, ze prawo do
zycia podlega ochronie, w tym réwniez
w fazie prenatalnej, w granicach okreglo-
nychw ustawie. Ponadto w preambule Kon-
wencji o prawach dziecka z 20.11.1989 r.¥
jest mowa o tym, ze dziecko wymaga
szczegolnej opieki i troski, a w tym ochro-
ny prawnej jeszcze przed narodzeniem.
Zasada ustawowej ochrony zycia czlowie-
ka w fazie prenatalnej jest w pelni aksjolo-
gicznie uzasadniona. System prawa chro-

% R.Tokarczyk, Normatywne...,s.219.

% R.Tokarczyk, Normatywne...,s. 220.

R. Tokarczyk, Normatywe..., s. 220.

R. Tokarczyk, Normatywne..., s. 220.
Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-
czonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120,
poz. 526).

27
28
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ni zycie nawet niektérych gatunkéw zwie-
rzat®. Spér pojawia sie jednak w zwiazku
z pytaniem, czy ochrona zycia plodu po-
winna by¢ absolutna, a jezeli nie, to jakie
wyjatki sa prawnie dopuszczalne.
Prawna ochrona zycia czlowieka, po
jego narodzinach, nie jest ani bezwzgled-
na, ani absolutna. Przepisy prawa dopusz-
czaja — w okreslonych sytuacjach - legalne
uzywanie przeciwko czlowiekowi broni
palnej®!, rzecz jasna z mozliwym skutkiem
$miertelnym™®. Trybunal Konstytucyjny
w jednym z wczeSniejszych orzeczen
stwierdzil, ze ,w pewnych sytuacjach,
zwlaszcza po uwzglednieniu okreslone-
go kontekstu sytuacyjnego, zwigzanego
z nierozwigzywalng w inny sposéb ko-
lizjg prawa do zycia dwdch oséb, prawo
moze depenalizowac czyny polegajace na
odebraniu zycia innemu czlowiekowi (np.
kontratyp obrony koniecznej). Powyz-
sze stwierdzenie nie oznacza akceptacji
swoiScie rozumianego relatywizmu ak-
sjologicznego”®. Dopuszczalne prawnie
jest pozbawienie zycia innego czlowieka
w czasie wojny, jakkolwiek konwencje

%0 Zob.np. rozporzadzenie z 26.09.2001r. Ministra
Srodowiska w sprawie okreslenia listy gatun-
kéw zwierzat rodzimych dziko wystepuja-
cych objetych ochrong gatunkowa scisla i cze-
$ciowa oraz zakazéw dla danych gatunkéw
i odstepstw od tych zakazéw (Dz.U. z 2001 r.
nr 130, poz. 1456).

3t Art.451n. ustawy z 24.05.2013 o srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej (Dz,U.
22019 1. poz. 2418).

%2 TK w wyroku z 30.09.2008 r. (K 44/07), Dz.U.
z 2008 . nr 177 poz. 1095, uznat niekonstytu-
cyjnoé¢ art. 122a ustawy z 3.07.2002 . — Prawo
lotnicze (Dz.U. z 2020 . poz. 1970), ktory prze-
widywal dopuszczalnosé zniszczenia cywilne-
go statku powietrznego ze wzgledu na bezpie-
czefistwo panstwa.

3 Wyrok TK z 30.09.2008 r. (K 44/07), Dz.U.
22008 1. nr 177 poz. 1095.

miedzynarodowe wprowadzaja pewne
ograniczenia co do sposobéw zadawania
$mierci*. Niektore panistwa do tej pory nie
zrezygnowaly z kary $mierci pomimo ry-
zyka zaistnienia pomylki sadowej. Polski
Kodeks karny z 1969 r. wprowadzat zakaz
wykonywania kary $mierci wobec kobiety
w ciazy (art. 31 dawnego k.k.%).

Réwniez w fazie prenatalnej prawo do
zycia nie jest ani bezwzgledne, ani abso-
lutne*. W orzeczeniu TK z 28.05.1997 r.
(K 26/96) wyrazono nastepujacy poglad:
»Stwierdzenie, ze zycie cztowieka w kaz-
dej fazie jego rozwoju stanowi wartosc¢
konstytucyjna podlegajaca ochronie nie
oznacza, ze intensywnos¢ tej ochrony
w kazdej fazie zycia i w kazdych okolicz-
nosciach ma by¢ taka sama. Intensywnos¢
ochrony prawnej i jej rodzaj nie jest pro-
sta konsekwencjg wartosci chronionego
dobra. Na intensywnoé¢ i rodzaj ochrony
prawnej, obok wartosci chronionego do-
bra, wplywa caly szereg czynnikéw rézno-
rodnej natury, ktére musi bra¢ pod uwa-
ge ustawodawca zwykly decydujac sie na

tensywnosci. Ochrona ta jednak powinna

3 Np. art. 22 Konwencji z 18.10.1907 r. dotyczacej
praw i zwyczajéw wojny ladowej stanowi, ze
»strony wojujace nie maja nieograniczonego
prawa wyboru srodkéw szkodzenia nieprzyja-
cielowi”. O$wiadczenie rzadowe z 20.01.1927 r.
w sprawie przystgpienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej do migdzynarodowej konwencji, dotycza-
cej praw i zwyczajow wojny ladowej, podpisa-
nej wraz z odno$nym regulaminem w Hadze
18.10.1907 r. (Dz.U. 1927 r. nr 21, poz. 160).

% Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz.U.
21969 1. nr 13 poz. 94).

% NSA w wyroku z 22.09.2016 r. (I GSK 695/15),
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4A8A2FFC05
(dostep: 16.11.2020 r.), uznal, ze akt prawa
miejscowego odnoszacy sie do statutu szpitala
wprowadzajgcego bezwzgledna ochrone zycia
jest niedopuszczalny.
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by¢ zawsze dostateczna z punktu widze-
nia chronionego dobra”.

2.2. WARUNKI FORMALNE OGRANICZENIA

KONSTYTUCYJNEGO PRAWA CZLOWIEKA DO ZYCIA

Ograniczenie konstytucyjnego prawa
do zycia czlowieka moze nastapi¢ przy
spelnieniu przestanek kierunkowych
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Naleza do nich: ustawowa forma ograni-
czenia prawa, istnienie w panstwie demo-
kratycznym konieczno$ci wprowadzenia
ograniczenia, funkcjonalny zwigzek ogra-
niczenia z realizacjg wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji wartosci (w tym wolno-
Sci i praw innych os6b) oraz zakaz naru-
szania istoty danego prawa lub wolnosci.

Jezeli w drodze wykladni przyjaé, ze
art. 38 Konstytucji przewiduje ochrone
zycia cztowieka juz w fazie prenatalnej, to
przestanka aborcji eugenicznej (embriopa-
tologicznej), ktérej konstytucyjnosé zakwe-
stionowal TK, spetniata powyzsze wymogi,
pomimo ze zostala sformulowana przez
ustawodawce zwyklego jeszcze przed wej-
$ciem w zycie obecnej Konstytugji.

2.3. KONTEKST KULTUROWY PROBLEMATYKI

DOPUSZCZALNOSCI ABORCJI

Za takim, a nie innym ksztaltem pra-
wa i jego konstytucyjna wykladnia stojg
pewne wyobrazenia etyczne. Nalezy mie¢
Swiadomos¢, ze kontekst kulturowy doty-
czacy dopuszczalnosci aborcji na prze-
strzeni wiekdw ulegal zmianom.

W $wiecie antycznym spedzanie plodu
byto niemal powszechne. W Sparcie prak-
tykowano dzieciobojstwo kalekich nowo-
rodkéw?¥. Arystoteles w Polityce réwniez

% R.Tokarczyk, Normatywne...,s. 221; £. Chodo-
rowski, Kulturowe..., s. 136, M. Jofica, Aborcja

100

opowiadal sie przeciwko wychowywa-
niu kalekich dzieci. Pt6d byt traktowany
jako cze$¢ rodzinnego majatku®. Podob-
ny wniosek mozna wysnuc z lektury frag-
mentu Ksiegi Wyjscia 21,22%. Niemniej
koncepcje Hipokratesa zakladaly niedo-
puszczalnosé farmakologicznych srodkéw
poronnych (przy akceptacji mechanicz-
nych sposobdéw aborcji)®. Antyczne wzor-
ce moralne nie moga jednakze stanowic
podstawy dla wspolczesnej etyki.

Etyka chrzescijanska zasadniczo trak-
towala aborcje jako grzech*!. Niemniej nie
od razu osiagniety zostat konsensus co do
poczatku zycia ludzkiego. Sw. Augustyn
opowiadal sie za pogladem, ze spedzenie
plodu ,zyjacego lecz bezksztaltnego” nie
moze by¢ traktowane jako zabéjstwo (IV/V
w.)2. Sw. Tomasz z Akwinu zaadoptowal
arystotelesowska teori¢ animacji, przyj-
mujac, ze ptéd meski pozyskuje dusze
rozumng po uplywie 40. dnia, a zefski po
uplywie 90. dnia od poczecia (wczesniej
mialby mie¢ dusze wegetatywna i zwie-
rzeca, a inaczej zmyslowa)®. Gracjan
w kanonie Aligando pierwszego kodeksu
prawa kanonicznego przyjal, ze aborcja
jest zabojstwem, jezeli p1dd jest dostatecz-
nie uformowany (1140). Antoni z Kordoby
(XV/XVI w.) rozwinal koncepcje aborcji
terapeutycznej, dopuszczajac przerwanie

w prawie Rzymu i wezesnego sredniowiecza, ,Edu-

kacja Prawnicza” 2012/10 s. 46-47; E. Wejbert-

-Wasiewicz, Aborcja w dyskursie publicznym. Mo-

nografia zjawiska, £6dz 2012, s. 39.

M. Jonca, Aborcja..., s. 46; E. Wejbert-Wasiewicz,

Aborcja...,s. 41.

¥ E. Wejbert-Wasiewicz, Aborcja..., s. 4.

40 L. Chodorowski, Kulturowe..., s. 139; E. Wejbert-
-Wasiewicz, Aborcja..., s. 42.

4 R.Tokarczyk, Normatywne...,s. 222.

#E. Wejbert-Wasiewicz, Aborcja..., s. 45.

% L. Chodorowski, Kulturowe..., s. 144; E. Wejbert-
-Wasiewicz, Aborcja...,s. 45.
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cigzy jako efekt uboczny procedury lecz-
niczej*. Dopiero Pius IX w Konstytucji
Apostolicae Sedis (1869) opowiedzial sie za
ochrona zycia juz od jego poczecia i prze-
cial panujacy co do tego spor®.

Znaczny liberalizm w podejéciu do
przerywania cigzy przyniosla epoka
os$wiecenia. W roku 1792 francuski kodeks
karny zniést karalnos¢ kobiety za aborcje*.
Rozwiazanie to stalo sie przykladem dla
innych panstw.

Wspolczesnie zasadniczo wspotwyste-
puja trzy podejécia do problemu przery-
wania cigzy. Pierwszy z nich zaklada pra-
wo do aborcji ,na zyczenie”. Na drugim
biegunie nalezy umiesci¢ poglad o catko-
witym zakazie aborcji. Wreszcie istnieje
grupa pogladéw zakladajaca potrzebe
osiggniecia pewnego kompromisu pomie-
dzy tymi skrajnymi postawami®.

3. OCHRONA PRAW | WOLNOSCI
KOBIETY JAKO DOBRO
KONSTYTUCYJNE

3.1. CHARAKTER PRAWNY DECYZJI KOBIETY

O LEGALNYM PRZERWANIU ClAiY

Z tresci polskiego porzadku prawnego
mozna wyciagnaé wniosek, ze generalnie
kobieta nie ma prawa odmowy narodzenia
dziecka poczetego. Prawo do przerwania
cigzy jest wyjatkiem od zasady ochrony
zycia ludzkiego jeszcze w fazie prenatal-
nej*.

# ¥, Chodorowski, Kulturowe...,s. 146.

% R.Tokarczyk, Normatywsne...,s.222; £.. Chodo-
rowski, Kulturowe...,s. 146.

% R.Tokarczyk, Normatywne...,s. 222.

7 R. Tokarczyk, Normatywne...,s. 225.

#  Prawo do posiadania dziecka moze by¢ wiec
interpretowane wylacznie w aspekcie pozy-
tywnym, a nie jako prawo do unicestwienia
rozwijajacego sie plodu ludzkiego. Prawo do

Decyzja kobiety o legalnym przerwa-
niu cigzy nalezy do jej autonomii woli. We
wskazanych w art. 4a ust. 1 u.a. przypad-
kach przerwanie cigzy jest pr a w e m ko-
biety, a nie jej obowigzkiem. Kobieta ktorej
zyciu zagraza ciaza — z uwagi na przeko-
nania religijne czy etyczne — nie musi de-
cydowac sig na aborcje.

Sama odmowa przeprowadzenia legal-
nej aborgji traktowana jest jako delikt®.
Prawo do planowania rodziny i wynika-
jace z niego uprawnienie do legalnego
przerwania cigzy w orzecznictwie sadéw
polskich uznano takze za dobro osobiste
w rozumieniu art. 23 k.c.’¥ W orzecznic-
twie Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka (ETPCz) kladzie sie nacisk na to, ze
jezeli system prawny zapewnia prawo do
legalnej aborgji, to niedopuszczalne jest
faktyczne ograniczanie kobiety w wyko-
naniu tego prawa”'. Dotyczy to takze przy-
padkéw, gdy odmowa przeprowadzenia

odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu
dzieci sprowadza si¢ wiec w aspekcie negatyw-
nym wylacznie do prawa odmowy poczecia
dziecka”. Wyrok TK z 28.05.1997 r. (K 26/96).

¥ Wyroki SN z: 23.06.2017 r. (I CSK 566/16),
21.11.2003 r. (V CK 167/03), ,Monitor Prawni-
czy” 2004/10, s. 468. Uchwala SN z 22.02.2006 1.
(IIT CZP 8/06), OSNC 2006/7-8, poz. 123, stano-
wi, ze ,podmiot odpowiedzialny za bezpraw-
ne uniemozliwienie dokonania zabiegu prze-
rwania cigzy, bedacej nastepstwem gwaltu,
ktdérego sprawca nie zostal wykryty, ponosi
koszty utrzymania dziecka w takim zakresie,
w jakim matka dziecka sprawujaca osobiste
starania o jego utrzymanie i wychowanie nie
jest w stanie zaspokoi¢ usprawiedliwionych
potrzeb dziecka”.

% Wyroki: SN z 6.05.2010 r. (Il CSK 580/09), OSP
2011/2, poz. 13; Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie z 12.05.2015 r. (I ACa 204/15), OSP 2016/5,
poz. 44; Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
224.04.2013r. 1 ACa 787/12).

1 Wyrok ETPCz z 26.05.2011 1., 27617/04, pkt 200
iwyrok ETPCz z 20.03.2007 r., 5410/03, pkt 128.
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zabiegu przerwania ciazy nastapita z po-
wolaniem sie na tzw. klauzule sumienia.

Przerwanie cigzy nie moze nastapi¢
wbrew woli kobiety*. Ustawodawca eks-
ponuje potrzebe uzyskania zgody kobiety
na dokonanie aborcji, z pewnymi okolicz-
nosciami szczegélnymi zwigzanymi z jej
matoletnioscia lub ubezwlasnowolnie-
niem (art. 4a ust. 3 u.a.).

3.2. PRAWO DO POSZANOWANIA GODNOSCI
KOBIETY. ZAKAZ OKRUTNEGO, PONIZAJACEGO
I NIELUDZKIEGO TRAKTOWANIA KOBIET

Kobieta korzysta z prawa do godnoéci,
ktore jest jej prawem konstytucyjnymido-
brem osobistym w rozumieniu art. 23 k.c.
W odniesieniu do problemu aborcji euge-
nicznej (embriopatologicznej) chodzi nie
tyle o ochrone godnosci kobiety na pozio-
mie dobrego samopoczucia, ile o ochrone
godnosci kobiety dotykajacejistoty czlowie-
czefistwa. W granicach art. 30 Konstytucji
w brzmieniu: ,przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ czlowieka stanowi zrédlo wolno-
Sci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochro-
na jest obowiazkiem wladz publicznych”
miesci sie zakaz okrutnego, ponizajacego
i nieludzkiego traktowania.

Ponadto kobieta korzysta z systemu
ochrony praw czlowieka gwarantowa-
nego przez umowy miedzynarodowe,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Pol-
ska. Zgodnie z art. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

52 Zgodnie z art. 39 pkt a Konwencji Rady Europy
211.05.2011 1. 0 zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej ,Stro-
ny przyjma konieczne srodki ustawodawcze lub
inne Srodki w celu zapewnienia, by za nastepu-
jace umyslne dzialania grozita odpowiedzialno$¢
karna: przeprowadzenie aborcji u kobiety bez jej
uprzednieji$wiadomej zgody”.

102

2 16.12.1966 1. nikt nie bedzie poddawa-
ny okrutnemu, nieludzkiemu albo poni-
zajgcemu traktowaniu. Ponadto zgodnie
z art. 17 ust. 1 MPPOIP nikt nie moze by¢
narazony na samowolng lub bezprawng
ingerencje w jego zycie prywatne, ro-
dzinne. Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z 4.11.1950 r>* kazdy ma
prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
przyjal, ze ,art. 8 EKPC nie nalezy in-
terpretowac jako nadajacego prawo do
aborcji, uznajac jednoczesnie, ze zakaz
przeprowadzenia aborcji w sytuacji, gdy
kobieta domaga sie jej z przyczyn zdro-
wotnych i/lub z uwagi na swéj dobrostan,
wchodzi w zakres prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego jednostki, zgod-
nie z art. 8"%. Jeszcze bardziej stanowcze
stanowisko ETPCz zajal w innej sprawie:
~decyzja kobiety w cigzy o kontynuacji lub
przerwaniu jej ciazy nalezy do sfery jej zy-
cia prywatnego i autonomii. W rezultacie
réwniez ustawodawstwo regulujace prze-
rwanie cigzy dotyka sfery zycia prywatne-
go, poniewaz zawsze w przypadku cigzy
kobiety jej zycie prywatne staje sie Sciéle
zwigzane z rozwijajacym sie plodem”®.

W orzecznictwie miedzynarodowym,
na gruncie MPPOIL za okrutne, ponizaja-
ce i nieludzkie traktowanie kobiety uzna-
no sytuacje, w ktérej obywatelka Irlandii

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 16.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
nr 38, poz. 167), dalej MPPOIP.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-

stawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U.

21993 1. nr 61, poz. 284), dalej EKPC.

% Wyrok ETPCz z 30.10.2012 ., 57375/08, pkt 96.
Por. tez wyrok ETPCz z 20.03.2007 r., 5410/03,
pkt 128.

% Wyrok ETPCz z26.05.2011 1., 27617/04, pkt 181.
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nie mogla u siebie w kraju przerwac cigzy
z uwagi na cigzkie i nieodwracalne uszko-
dzenie plodu. W konsekwencji czego miata
ona alternatywe w postaci albo donoszenia
plodu niezdolnego do przezycia po uro-
dzeniu, albo wyjazdu do innego panstwa
w celu przerwania cigzy. Komitet Praw
Czlowieka dopatrzyl sie w takim przypad-
ku naruszenia art. 7 i 17 ust. 1 MPPOiP>.
Komitet Praw Czlowieka uznal za sprzecz-
ne z MPPOiP irlandzkie prawo niedopusz-
czajace aborcji eugenicznej (embriopatolo-
gicznej). Przepis art. 40.3.3 irlandzkiej kon-
stytucji stanowi, ze , panstwo uznaje prawo
do zycia nienarodzonych oraz z nalezytym
uwzglednieniem réwnego prawa do Zycia
matki”. Polska Konstytucja nie przewiduje
expresis verbis tak intensywnej ochrony zy-
cia czlowieka w fazie prenatalnej.

W innej sprawie przeciwko Irlandii,
w ktérej ptéd byl dotkniety powaznym
uszkodzeniem, dopatrzono sie naruszenia
tych samych przepiséw MPPOIP. Irlandia
podnosila, w toku postepowania przed
Komitetem Praw Czlowieka, ze zgodnie
zwykladnia irlandzkiego Sadu Najwyzsze-
go przerywanie cigzy w Irlandii jest zgod-
ne z prawem, jesli na podstawie prawdo-
podobienstwa ustala sie, ze istnieje realne
i znaczne zagrozenie zycia kobiety (co nie
jest tozsame z zagrozeniem jej zdrowia)*.
W opinii Irlandii interesy plodu powinny
by¢ chronione i rtéwnowazone z prawami
kobiet. Komitet Praw Czlowieka nie po-
dzielit jednak tych argument6w.

Wczesniej podobne w swym wydzwie-
ku orzeczenie zapadlo w sprawie, w kto-

5 Sprawa Amanda Jane Mellet przeciwko Irlan-
dii. Opinia Komitetu przyjeta na 116. sesji
(7-31.03.2016 1.), CCPR/C/116/D/2324/2013.

% Sprawa Siobhdn Whelan przeciwko Irlan-
dii. Opinia Komitetu przyjeta na 119. sesji
(6-29.03.2017 ..
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rej w Peru odméwiono przerwania cigzy
u kobiety z bezmézgowym plodem?.

Nadto mozna powola¢ sie na fakt, ze
naruszenia art. 7117 ust. 1 MPPOiP Komi-
tet Praw Czlowieka doszukal sie w spra-
wie, w ktorej odméwiono legalnej aborcji
kobiecie z uposledzeniem umystowym.
Zgodnie z art. 82.6 argentynskiego kodek-
su karnego aborcja byta legalna, jesli cigza
byla wynikiem gwaltu na kobiecie uposle-
dzonej umystowo®.

W sprawach aborcyjnych uksztaltowata
sie zatem stabilna linia orzecznicza trybu-
naléw miedzynarodowych, dzialajacych
w oparciu o konwencje wigzace Rzecz-
pospolita Polska. Zgodnie z nig faktyczne
przymuszenie kobiety do narodzin plodu
dotknietego ciezka wada genetyczna trak-
tuje jako naruszenie zakazu okrutnego, po-
nizajacego i nieludzkiego traktowania ko-
biet. Analizujgc spér konstytucyjny w Pol-
sce, nie sposob uciec od tego dorobku.

4. ZAGADNIENIE DOCHOWANIA
PRZEZ USTAWODAWCE ZWYKLEGO
STANDARDOW KONSTYTUCYJNYCH
PRZY ROZSTRZYGANIU

KOLIZJI POMIEDZY DOBRAMI
CHRONIONYMI KONSTYTUCY]NIE

4.1. NAKAZ KONSTRUOWANIA PRZEZ USTAWODAWCE
ZWYKLEGO NORM PRAWNYCH, KTORE NIE WYMAGAJA

OD ICH ADRESATOW HEROICZNEGO POSWIECENIA

W przypadku aborcji eugenicznej
(embriopatologicznej) problem prawny
wynika z nierozerwalnej dwoistoéci prze-
ciwstawnych sobie intereséw. Interesu

¥ Sprawa K.L. przeciwko Peru, orzeczenie Komite-
tu z24.10.2005 r., CCPR/C/85/D/1153/2003.
Sprawa L.M.R. przeciwko Argentynie, orze-
czenie Komitetu z 28.04.2011 r., CCPR/C/101/
D/1608/2007.
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publicznego w postaci ochrony zycia po-
czetego (prawo karne chroni zycie czlo-
wieka po jego narodzinach bez wzgledu
na jakos¢ jego bytowania) i interesu ko-
biety, ktéra — z uwagi na swoja przyro-
dzong godnos¢ — nie moze by¢ poddana
okrutnemu, ponizajacemu i nieludzkiemu
traktowaniu.

Decyzja kobiety o przerwaniu ciazy
w przypadku ciezkich wad genetycznych
plodu zawsze jest powaznym dylematem
moralnym. Zakwestionowany przez TK
przepis ustawy zwyklej pozwalal, aby 6w
dylemat byl rozstrzygany indywidualnie
przez bezposrednio zainteresowang ko-
biete. Ustawodawca zwykly trafnie nie
chcial sam, w sposéb jednostronnie ukie-
runkowany, rozwigzywac tak wrazliwego,
osobistego i skomplikowanego moralnie
problemu.

Faktycznym nastepstwem wyroku TK
jest przejecie przez panstwo kompeten-
¢ji do podjecia w tych sprawach decyzji
za kobiete - z gory i blankietowo. Jed-
nostronnej decyzji, ze kobieta powinna
bezwzglednie powinna urodzi¢ dziecko
nawet pomimo ciezkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia plodu albo nieule-
czalnej choroby zagrazajacej jego zyciu.
Postep w medycynie sprawil, ze jakos¢
i pewnoé¢ badan prenatalnych jest coraz
lepsza. Marginalizuje sie ryzyko powaznej
omytki lekarskiej. ,Cigzkie i nieodwracal-
ne upoéledzenie plodu” czy ,nieuleczalna
choroba zagrazajaca zyciu” to klauzule ge-
neralne. W konkretnym przypadku moze
chodzi¢ o narodziny istoty ludzkiej zdol-
nej do przezycia w cierpieniu tylko paru
chwil. Jak silna w takiej sytuacji moze by¢
depresja poporodowa, ktéra przytrafia sie
nawet kobietom rodzacym zdrowe dzie-
ci? Nie kazda kobieta, z réznych przyczyn,
jest gotowa do takiego po§wiecenia i nie
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moze by¢ z tego tytulu napietnowana.
Sprzeciwia sie temu dorobek cywilizacyj-
ny prawa, w tym wigzace Rzeczpospolitg
Polska umowy miedzynarodowe.

Ustawodawca zwykly przyjal zatem
trafne zaloZenie, Ze normy prawne nie po-
winny by¢ konstruowane dla odbiorcéw
o tylko wyjatkowych i ponadprzecietnych
postawach, gotowych do cierpiefi i wyrze-
czef, nawet za cene istoty wlasnej przyro-
dzonej godnosci.

4.2. UTRZYMANIE PRZEZ USTAWODAWCE ZWYKLEGO
PROPORCJONALNOSCI RACJI PRZEMAWIAJACYCH ZA

PRZERWANIEM CIAiY Z UWAGI NA WADY PtODU

Stanowisko zajete przez TK prowadzi
do naruszenia proporcjonalnosci racji
przemawiajacych za legalnym przerwa-
niem ciazy (niezaleznie od faktu, ze TK
jest zwigzany treScig wniosku) przyjetych
przez ustawodawce zwyklego. Za do-
puszczalnoscia przerwania ciazy, gdy cia-
za zagraza zyciu kobiety albo gdy jest ona
skutkiem czynu zabronionego, przemawia
jedna istotna racja: ochrona przyrodzonej
godnosci kobiety. W imie tej istotnej war-
tosci konstytucyjnej, swoistego stanu wyz-
szej koniecznosci, dopuszcza sie przerwa-
nie cigzy nawet w przypadku, gdy ptéd
jest zdrowy.

Z kolei za dopuszczalnoscig aborcji
eugenicznej (embriopatologicznej) prze-
mawiajg az dwie istotne racje. Po pierw-
sze, ochrona istotnych intereséw kobiety.
Po drugie, ciezkie uszkodzenie plodu.
W kontekscie orzeczenia TK z 28.05.1997 1.
(K 26/96) warto zauwazy¢, ze w przypad-
ku wad genetycznych ptodu chodzi o sy-
tuacje obiektywna. Nie chodzi tu tylko
o subiektywne przekonania kobiety co do
ewentualnych zagrozen dla jej polozenia
materialnego lub relagji stricte osobistych.
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Nie chodzi tu takze tylko o subiektywne
mozliwosci realizacji wlasnych potrzeb
kobiety i jej praw i wolnoSci.

4.3. UNIKNIECIE PRZEZ USTAWODAWCE ZWYKLEGO
NEGATYWNYCH KONSEKWENCJI SPOEECZNYCH WOBEC
UZNANIA DOPUSZCZALNOSCI ABORCJI EUGENICZNE)
(EMBRIOPATOLOGICZNE))

Aborcja jest zjawiskiem prawie tak sta-
rym jak prokreacja. Spedzanie plodu byto
praktykowane nawet w sytuacji, gdy sys-
tem prawny przewidywal surowe kary za
takie czyny. Wzorzec racjonalnego usta-
wodawcy zaklada potrzebe dopuszczenia
do takich zachowan, ktore sg formalnie
dozwolone (nie ma przeciez absolutnego
zakazu aborcji, nawet skrajne pod tym
wzgledem porzadki prawne dopuszczajg
przerwanie ciazy, gdy zagraza ona zyciu
kobiety), a jednoczesnie gdy przemawia
za nimi niezwykle silna motywacja indy-
widualna, ktéra moze by¢ rownowazona
z dobrem pos$wieconym. Ustawodawca
zwykly trafnie dopuscit zatem legalnoéc¢
aborcji eugenicznej (embriopatologicznej).
Przerwanie cigzy z przyczyn dotyczacych
wad genetycznych ptodu stanowito zresz-
ta znakomita wiekszo$¢ legalnych aborcji
w Polsce®.

Delegalizacja aborcji eugenicznej (em-
briopatologicznej) w nastepstwie wyro-
ku TK, wobec bardzo silnej motywacji
dla przerwania cigzy w takich okoliczno-
§ciach, zapewne doprowadzi do powsta-
wania podziemia aborcyjnego. Smiertel-
nymi ofiarami typowego podziemia abor-
cyjnego (w przypadku przerywania cigzy
przez osoby niemajace kompetencji me-

1 Zob. https://pulsmedycyny.pl/oficjalne-dane-
o-legalnej-aborcji-w-polsce-1110-zabiegow-
przerwania-ciazy-w-2019-1-999603  (dostep:
16.11.20201).
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dycznych lub w nieodpowiednich warun-
kach) sa nie tylko ptody, ale i kobiety. Zbyt
surowe prawo aborcyjne zmierzajace do
ochrony zycia moze zatem wywolac efekt
odwrotny od zamierzonego. Ustawodaw-
ca zwykly trafnie zatem zalozyl, ze zbyt
intensywny zakaz moze doprowadzi¢ do
patologii.

4.4. ROWNOWAZENIE ROZNIC POMIEDZY SYSTEMAMI
PRAWNYMI WOBEC DOPUSZCZENIA DO ABORC]I
EUGENICZNE) (EMBRIOPATOLOGICZNEJ) PRZEZ
USTAWODAWCE ZWYKLEGO

Ustawodawca zwykly trafnie wpro-
wadzil wyjatek aborcji eugenicznej
(embriopatologicznej), aby réwnowa-
zy¢ r6znice pomiedzy polskim konser-
watywnym prawem aborcyjnym a inny-
mi europejskimi systemami prawnymi.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w jednym z wyrokéw stwierdzil, ze
~wystepuje konsensus wéréd znacznej
wiekszosci panstw bedacych czlonkami
Rady Europy w kwestii dopuszczalno-
4ci aborcji oraz wigkszos¢ panstw-stron
posiada ustawodawstwo uregulowane
w zakresie sprzecznych praw plodu
i matki na rzecz wiekszego dostepu do
aborcji”®. Przy obecnych tendencjach
globalizacyjnych nalezy zatem bra¢ pod
uwage kontekst regulacji innych syste-
moéw prawnych. Porzadek prawny moc-
no odroézniajacy sie swoja surowoscia od
innych wywoluje znany efekt w postaci
dzialania polegajacego na wyborze ko-
rzystnego dla kobiety aborcyjnego po-
rzadku prawnego.

W konsekwencji wyroku TK zapewne
powiekszy sie zjawisko turystyki aborcyj-
nej i ryzyko zwigzanych z tym naduzy¢.

2 Wyrok ETPCz z 26.05.2011 r., 27617/04, pkt 181.
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To z kolei oznacza kompletne fiasko zato-
zen co do ochrony zycia poczetego.

5. WNIOSKI

Wyrok TK z 22.10.2020 r. nalezy oceni¢
krytycznie. Ustawodawca zwykly przy
konstrukcji przestanki dopuszczalno-
Sci aborcji z uwagi na powazne uszko-
dzenie plodu wywazy! istotne wartosci
konstytucyjne. Z jednej strony prawo
do zycia. Z drugiej strony prawo kobiety
do poszanowania jej godnosci (poprzez
wylaczenie ponizajacego, nieludzkiego
traktowania).

Poszerzajac watek komentarza do
wyroku TK o ogélna polityke prawna
w zakresie dopuszczalnoéci aborcji, wy-
pada podnies¢, ze panstwo nie musi,

ani nawet nie powinno, rezygnowac ze
swoich ambicji ochrony zycia poczetego.
Powinno jednak czyni¢ to w inny sposéb
niz przez sama delegalizacje aborcji eu-
genicznej (embriopatologicznej) czy pe-
nalizacje przerywania ciazy. Delegaliza-
cja aborcjii odpowiedzialnoéc¢ karna za
przerwanie cigzy nie powinny stanowié
jedynego instrumentarium prawnego.
Panstwo moze nie zaleca¢ aborcji swoim
obywatelkom, odmawia¢ finansowania
aborcji (poza szczegélnymi przypad-
kami) ze $srodkéw publicznych, umoz-
liwia¢ prowadzenie zainteresowanym
organizacjom spotecznym i koécielnym
akcji edukacyjnych, utatwiaé procedu-
ry adopcyjne, zapewni¢ odpowiednie
wsparcie socjalne dla matek w przypad-
ku niechcianych cigz itp.

Department of Economic and Financial Law of the
University of Opole, a legal advisor, arbitrator.

al) premise as a premise for legal termination
to the judgment of the Constitutional Tribunal
f 22.10.2020 (K 1/20)

nt of the Constitutional Tribunal of October 22, 2020,
0-called unconstitutional eugenic (embryopathological)
ination of pregnancy.

as as follows. Firstly, it was analyzed whether the right
he ordinary legislator constitutes a constitutional value.
to the question of whether the legalization of infringe-
e basis of constitutional values. On the one hand, there
0 life. The ordinary law extends it to protect this life in
ht to life is fundamental, but it is not an absolute right.
ubjected to cruel and inhuman treatment. On the other
orcing a woman, against her will, to give birth to a non-
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15, the ordinary law grants the right to abortion. The
n compulsion. Thirdly, it was examined whether the
constitutional criteria for resolving a conflict. It was
oportionality was respected when resolving collisions
ghts. Conflicts of this type may be resolved differently
I dimension. In extreme situations, in conditions of
the law should not — in advance and , blindly” replace

emise, as a premise for legal termination of pregnancy,
1t to life.

Keywords: cy, right to life, prohibition of cruel and degrading
s, the Constitution
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|G SENRUVANYER  ochrona prawna, postepowanie cywilne, kurator, osoba niepetnosprawna,
prokurator

Glosy

Joanna Derlatka

PEENOMOCNIK Z URZEDU W SPRAWIE
O USTANOWIENIE KURATORA
DLA OSOBY NIEPEENOSPRAWNIE]J
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 25.07.2019 R. (Ill CZP 16/19)

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego zapadlo w rezultacie pytania
prawnego dotyczacego watpliwosci, czy w sprawie wszczetej z urzedu o usta-
nowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej do reprezentowania tej osoby
w innej sprawie cywilnej mozliwe jest ustanowienie przez sad pelnomocnika
z urzedu bez jej wniosku. Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaty, lecz w uza-
sadnieniu wskazal, ze w aktualnym stanie prawnym, w sprawie wszczetej na
podstawie art. 600 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego, sad opiekuficzy nie
moze z urzedu ustanowié dla tej osoby fachowego pelnomocnika procesowego.
Stanowisko to sklania do postulatéw de lege ferenda, zmierzajacych do rozwazania
potrzeby wprowadzenia takiej mozliwosci, na wzoér przepisu art. 560' Kodeksu
postepowania cywilnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.07.2019 r. (III CZP 16/19)

W sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej (art. 600 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego w zwiazku z art. 183 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego) ustanowienie pelnomocnika procesowego dla tej osoby —bez jej
whniosku - jest niedopuszczalne.
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Udzial w postepowaniu oséb niepel-
nosprawnych wymaga zapewnienia na-
lezytych standardéw procesowych oraz
optymalnego uksztaltowania przepiséw
w ten sposob, by stanowily one efektyw-
ne narzedzie ochrony prawnej. Wypowie-
dzi Sadu Najwyzszego odnoszone wobec
0s6b niepelnosprawnych, a nieubezwta-
snowolnionych, nie sg czeste. Tym bardziej
warto podja¢ rozwazania nad problemami
zarysowanymi na kanwie glosowanego
postanowienia’, sklaniajgcymi do refleksji
nad potrzebg podjecia praclegislacyjnych
nad pozgdanym ksztattem przepiséw sto-
sowanych w trudnej sytuacji procesowej
0s6b niepetnosprawnych. Na pelna apro-
bate zasluguje stanowisko ]. Misztal-Ko-
neckiej, wedlug ktorej za niedopuszczal-
ne nalezy uznaé¢ marginalizowanie, czy tez
wrecz pomijanie probleméw procesowych
0s0b cierpigcych na zaburzenia natury
psychicznej lub fizycznej, ktérym niepet-
nosprawno$é¢ faktycznie uniemozliwia
podejmowanie czynnosci procesowych,
a zatem takze obrone ich praw w poste-
powaniu przed sadem?.

STAN FAKTYCZNY

Przed przystapieniem do rozwazan
nad istotnymi problemami poruszonymi
w tytulowym postanowieniu SN warto
syntetycznie naswietli¢ stan faktyczny
sprawy, ktory legl u podstaw jego wyda-
nia. Glosowane postanowienie zapadlo
w konsekwencji przedstawienia do Sadu

1 Postanowienie

Sadu Najwyzszego
z 25.07.2019 . (IIT CZP 16/19), OSNC 2020/2,
poz. 23.

2 J. Misztal-Konecka, Wzigcie udziatu przez proku-
ratora w postgpowaniu cywilnym jako gwarancja
zapewnienia efektywnosci ochrony prawnej, ,Ze-
szyty Naukowe KUL’ 2017/3, s. 33-34.
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Najwyzszego zagadnienia prawnego
przez Sad Okregowy w S. w kwestii ,czy
w sprawie wszczetej z urzedu o ustano-
wienie kuratora dla osoby niepelnospraw-
nej do reprezentowania tej osoby w innej
sprawie cywilnej, Sad moze bez wniosku
ustanowi¢ pelnomocnika z urzedu celem
reprezentowania tej osoby?”.
Zagadnienie to powstalo w zwiazku
z rozpoznawaniem apelacji uczestnicz-
ki postepowania M.R. od postanowienia
sadu rejonowego, ktéry po zawiadomie-
niu sadu prowadzacego postepowanie
o zniesienie wspdtwlasnosci nieruchomo-
$ci wszczal z urzedu na podstawie art. 600
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego® po-
stepowanie o ustanowienie kuratora dla
niepelnosprawnego J.R., meza apelujacej
uczestniczki (art. 183 § 1 Kodeksu rodzin-
nego i opiekuficzego*). Po przeprowadze-
niu dowodu z opinii bieglego stwierdzit
onjednak ze ].R., dla ktérego kurator miat
zosta¢ ustanowiony, cierpi na chorobe
neurologiczng w tak zaawansowanym
stadium, Ze jest on osobg catkowicie spa-
ralizowanga, lezacg, niemogaca samodziel-
nie oddycha¢, moéwi¢, z ktérg nie mozna
nawiazac logicznego kontaktu, w wyniku
czego nie moze on podejmowac ani wy-
raza¢ jakichkolwiek decyzji. Z uwagi na
powyzsze, a takze na fakt, ze kurator dla
niepelnosprawnego nie jest jego przed-
stawicielem ustawowym, sad opiekunczy
uznal, ze ustanowienie kuratora jest nie-
celowe. W apelacji uczestniczka domagala
sie ustanowienia kuratora dla jej meza do

3 Ustawa z17.11.1964 . - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.),
dalejk.p.c.

¢ Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny
iopiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.),
dalej k.r.o.
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reprezentowania jego praw w toczacych
sie postepowaniach sadowych.

Sad Okregowy w S. powzial watpli-
wosci odnosnie do sposobu zapewnie-
nia wlasciwych gwarancji procesowych
w toku postepowania o ustanowienie
kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. oso-
bie, dla ktérej kurator ten miatby zostaé
ustanowiony. Jednocze$nie wskazal na
przepisy art. 560" k.p.c. oraz art. 48 ust. 1
ustawy z 19.08.1994 r. o0 ochronie zdrowia
psychicznego®, przewidujace mozliwosc¢
ustanowienia dla strony (uczestnika po-
stepowania) pelnomocnika z urzedu bez
wniosku zainteresowanego oraz zwrdcil
uwage, ze w razie nieustanowienia pet-
nomocnika procesowego uczestnik J.R.
nie bedzie w nalezyty sposéb reprezen-
towany.

Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia
uchwaly, jako ze zagadnienie prawne
moze zosta¢ skutecznie przedstawione
tylko w ramach waznego postepowania.
Sad Okregowy w S. nie dokonal zawiado-
mienia prokuratora (art. 59 k.p.c.) w celu
wskazania potrzeby wzigcia przez niego
udzialu w sprawie o ustanowienie kurato-
ra dla osoby niepelnosprawnej w sytuacij,
w ktorej strona nie miala pelnomocnika
procesowego, a nie byla zdolna ze wzgle-
du na swdj stan zdrowia do uczestnicze-
nia w postepowaniu (art. 379 pkt 5 k.p.c.)’.
Niemniej jednak Sad Najwyzszy dokonat
cennych spostrzezen, ktére wymagaja ko-
mentarza.

> Ustawa z 19.08.1994 1. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878 ze
zm.), dalej u.o.z.p.

¢ Por. w kwestii aktualizacji podstawy niewazno-
$ci postepowania w tym przypadku wyrok SN
26.04.2005 1. (III CK 319/04), Legalis nr 156787;
wyrok SN z 12.04.2012 r. (I UK 348/11), Lega-
lis nr 537084; postanowienie SN z 8.03.2018 r.
(IICZ1/18), Legalis nr 1770347 .
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W uzasadnieniu postanowienia o od-
mowie podjecia uchwaly rozstrzygajacej
zagadnienie prawne wskazane w posta-
nowieniu Sadu Okregowego w S. zwr6-
cono uwage na zagadnienia procesowe,
ktére mozna pogrupowaé w nastepujacy
spos6b. W pierwszej kolejnosci zostaty
wyrazone uwagi na temat dzialan proce-
sowych wymagajacych podjecia przez sad
rozpoznajacy dana sprawe w przypadku
stwierdzenia braku zdolnosci postulacyj-
nej jej uczestnika. Po drugie, SN poddat
analizie zagadnienie celowosci ustanowie-
nia kuratora dla osoby niepelnosprawne;j.

W kwestii pierwszego zagadnienia SN
przypomnial argumentacje wyslowiona
w uzasadnieniu uchwaty z 26.02.2015 r”7,
w ktérym zaznaczono, ze w razie stwier-
dzenia braku zdolnosci postulacyjnej oso-
by fizycznej sad powinien podjac wszelkie
kroki zmierzajace do ustanowienia przez
te strone pelnomocnika procesowego,
a w skrajnych wypadkach, w zaleznosci
od okolicznosci konkretnego przypad-
ku, zawiadomi¢ prokuratora o celowosci
wstapienia do sprawy lub zlozenia wnio-
sku o ubezwlasnowolnienie strony w celu
udzielenia jej pomocy w prowadzeniu
sprawy®. Nie budzi bowiem watpliwosci,

7 Uchwala SN z 26.02.2015 r. (Il CZP 102/14),
OSNC 2015/12, poz. 139.

8 Tak tez ]. Misztal-Konecka, O udziale w po-
stepowaniu cywilnym oséb, ktdre doznajg prze-
szkéd faktycznych w osobistym dokonywaniu
czynnosci procesowych, ,Przeglad Sadowy”
2017/11-12, s. 123. Por. uchwala sktadu 7 se-
dziéw SN z 12.12.1960 r. — zasada prawna
—-1CO 25/60, OSNCK 1961/2, poz. 32; wyrok
SN z 16.07.1971 r. (IIT CRN 187/71), ,Informa-
¢ja Prawnicza” 1971/8-9, poz. 9; wyrok SN
z 23.09.1999 r. (I UKN 131/99), OSNAPiUS
2001/3, poz. 77; postanowienie SN z 8.09.1966 .
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ze co do zasady sad ustanawia pelnomoc-
nika z urzedu na wniosek osoby zaintere-
sowanej (art. 117 k.p.c.)’. Do wyjatkéw za$
nalezy zaliczy¢ dopuszczalnos¢ ustano-
wienia przez sad z urzedu adwokata lub
radcy prawnego bez wniosku osoby za-
interesowanej. Jest to rozwigzanie szcze-
gblne, wyartykulowane expressis verbis
w przepisach zaréwno art. 560" k.p.c., jak
i art. 48 ust. 1 uw.o.z.p. W postepowaniu,
o ktérym mowa w art. 183 § 1 k.r.o., nie
zachodzi dopuszczalno$¢ ustanowienia
przez sad z urzedu adwokata lub radcy
prawnego bez wniosku osoby zaintere-
sowanej, niezaleznie od tego, czy osoba
niepelnosprawna, dla ktérej zawodowy
pelnomocnik miatby zostaé ustanowiony,
jest w stanie ztozy¢ wniosek o przyznanie
jej pelnomocnika z urzedu. W ocenie SN
brak prawa do ustanowienia pelnomocni-
ka bez stosownego wniosku nie moze by¢
kwalifikowany jako luka konstrukcyjna,
a postepowanie o ustanowienie kuratora
nie wymaga zastosowania per analogiam
zadnego z wyzej wymienionych przepi-
séw szczegblnych. Ochrone praw oséb
niepelnosprawnych gwarantuje bowiem
udzial w sprawie prokuratora.
Przechodzac do drugiej zasadniczej
kwestii poruszonej w uzasadnieniu glo-

(ICR 269/66), ,Biuletyn SN” 1967/1, poz. 3; po-
stanowienie SN z 26.08.1970 r. (I CZ 84/70), Le-
galis nr 14781; postanowienie SN z 16.09.1999 1.
(I CKN 485/98), Legalis nr 335305; postanowie-
nie SN z28.09.1999 r. (I CKN 269/99), , Proku-
ratura i Prawo” 2000/2, poz. 27; postanowie-
nie SN z 3.04.2008 r. (II CSK 573/07), Legalis
nr 156388; postanowienie SN z 27.09.2012 .
(IIT CSK 13/12), ,I1zba Cywilna” 2013/10, s. 51;
postanowienie SN z 5.04.2013 r. (Il CSK
222/12), Legalis nr 735046.

9 Por. wyrok SN z 6.11.1996 r. (I UKN 7/96),
OSNP 1997/11, poz. 200; postanowienie SN
z15.11.1967 r. (Il PRN 73/67), ,Nowe Prawo”
1968/9,s.1377.

sowanego postanowienia, SN dostrzegt,
ze ustanowienie kuratora dla osoby nie-
pelnosprawnej jest usprawiedliwione
w sytuacji, w ktérej wiek, choroba, nie-
pelnosprawnosé fizyczna lub umyslowa
(nieuzasadniajaca nota bene orzeczenia
ubezwlasnowolnienia) uniemozliwia lub
ogranicza okreslonej osobie samodzielne
prowadzenie jej spraw'’. Wywéd SN zo-
stal osadzony na istocie dziatania kurato-
ra, tj. udzielaniu pomocy osobie niepelno-
sprawnej, lecz zdolnej do komunikowania,
porozumienia i wspoldziatania w wyko-
nywanych przez kuratora obowigzkach
i uprawnieniach zakreslonych przez sad
opiekunczy. Kurator pelni bowiem role
pomocnika osoby niepetnosprawnej, czyli
posiadajacej petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych w prowadzeniu jej spraw, lecz
dotknietej pewnymi ulomnosciami, czy
tez dysfunkcjami natury faktycznej.

W KWESTII NIEDOPUSZCZALNOSCI
USTANOWIENIA PEENOMOCNIKA
Z URZEDU DLA OSOBY
NIEPEENOSPRAWNEJ BEZ JEJ
WNIOSKU

De lege lata twierdzenie o zasadnosci
ustanowienia pelnomocnika procesowego
z urzedu dla osoby niepetnosprawnej bez
jej wniosku, ktéry to pelnomocnik miatby
dziala¢ w sprawie o ustanowienie dla tej
osoby kuratora, nie znajduje uzasadnie-
nia normatywnego. Z uwagi na powyz-
sze zasadniczo linia argumentacyjna tego
stanowiska wyrazona w uzasadnieniu
glosowanego postanowienia, z pewnymi
zastrzezeniami wyrazonymi w dalszej
czeéci rozwazan, zastuguje na aprobate.
Niemniej jednak warto zasygnalizowac

10" Por. postanowienie SN z 8.12.2016 r. (IIl CZ
54/16), Legalis nr 1546856.
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potrzebe zagwarantowania niepelno-
sprawnym uczestnikom postepowania
takiej ochrony procesowej, jaka zostala
przyznana chociazby w sprawach o ubez-
wlasnowolnienie, a tym samym poddac
pod rozwage oraz doktrynalng dysku-
sje celowos¢ rozszerzenia waskiej grupy
wyjatkéw od zasady przewidzianej w
art. 117 k.p.c." Poglad ten nie jest odosob-
niony, gdy spojrze¢ na uwagi zaprezen-
towane w literaturze przedmiotu przez
K. Flage-Gieruszynska. Autorka ta podda-
la analizie zasady funkcjonowania instytu-
¢ji pelnomocnika procesowego z urzedu,
uwzgledniajac wyniki raportu Helsifiskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Wskazala jed-
nocze$nie, ze w aktualnym stanie praw-
nym sad w zasadzie nie moze z urzedu
ustanowi¢ pelnomocnika procesowego,
np. dla osoby nieporadnej, z wyjatkiem
przewidzianym przez art. 560' k.p.c.”? Te
daleko idace ograniczenia pomocy praw-

" W stanie prawnym sprzed wejscia w zycie
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilne-
go dokonanej ustawa z 17.12.2009 . o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 1.
nr 7 poz. 45), ktéra wprowadzila przepis
art. 560" k.p.c. (weszla w zycie 19.04.2010 r.),
jednomyslnie przyjmowano w literaturze oraz
orzecznictwie, Ze w postepowaniu regulowa-
nym Owczesnymi przepisami postepowania
cywilnego ustanowienie pelnomocnika z urze-
du nastepuje tylko na wniosek strony — por. po-
stanowienie SN z 15.11.1967 r. (Il PRN 73/67),
»Nowe Prawo” 1968/9, poz. 1377; postanowie-
nie SN z 6.11.1996 r. (I UKN 7/96), ,Monitor
Prawniczy” 1997/8, poz. 328, za§ w doktrynie
J. Turek, Adwokat z urzedu w postepowaniu cywil-
nym, ,Palestra” 2005/3—4, s. 87 oraz powolana
tam literatura.

2 K. Flaga-Gieruszynska, Dostep do sqdu a postulat
humanizacji procesu cywilnego (w:) Aurea praxis.
Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Ereciriskiego, red. ]. Gudowski, K. We-
itz, Warszawa 2011, t. 2, s. 2787.
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nej rodza w ocenie autorki stuszne pyta-
nie, czy w szczegdlnych przypadkach nie
nalezatoby dopusci¢ w tym zakresie szer-
szej inicjatywy sadu®. Jakkolwiek powola-
ne rozwazania doktrynalne nie dotykaly
tytutowej problematyki, to jednak, w mo-
jej ocenie, sprawa o ustanowienie kuratora
dla osoby niepelnosprawnej tworzy tego
rodzaju przypadek szczegdlny.

Jak stanowi przepis art. 560' k.p.c.,
w sprawach o ubezwlasnowolnienie,
o uchylenie oraz zmiane ubezwlasnowol-
nienia sad moze ustanowic dla osoby, kto-
rej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnie-
nie lub dla osoby ubezwlasnowolnionej,
adwokata lub radce prawnego z urzedu,
nawet bez jej wniosku, jezeli osoba ta ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego
nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad
uzna udzial adwokata lub radcy prawne-
g0 w sprawie za potrzebny. Zastosowanie
tego przepisu wymaga duzej rozwagi,
w konsekwencji czego jakikolwiek au-
tomatyzm w realizacji przewidzianych
w nim powinnosci sagdu jest wykluczony.
Analogiczne stanowisko jest jednomysl-
nie akcentowane w judykaturze'. Wywo-
dzi sie, ze regulacja ta jest Zrédlem obo-
wiazku ,rozwazenia przez sad w kazdej
z wymienionych w nim spraw, potrzeby
ustanowienia pelnomocnika z urzedu,
niezaleznie od wniosku zainteresowane-
go”’. Bledem byloby wobec powyzsze-

B K. Flaga-Gieruszynska, Dostgp do sqdu..., . 2787.

4 Por. m.in. postanowienie SN z 14.04.2011 r.
(IV CSK 483/10), OSNC 2012/1, poz. 12; po-
stanowienie SN z 5.04.2012 . (I CSK 575/11),
niepubl.; postanowienie SN z 27.09.2012 r.
(IIT CSK 13/12), niepubl.; postanowienie SN
75.04.2013 r. (IIT CSK 222/13), niepubl.; posta-
nowienie SN z 9.10.2014 r. (IV CSK 296/14),
Legalis nr 1073299.

5 Postanowienie SN z 13.05.2014 r. (IV CSK
236/14), Legalis nr 1765412.
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go postrzeganie faktu nieustanowienia
pelnomocnika w kategorii niewazno-
§ci postepowania. Zwrocenie uwagi na
postulat powsciagliwego, rozwaznego
i racjonalnego stosowania czesci dyspo-
zytywnej art. 560! k.p.c. stanowi argu-
ment przemawiajacy za rozbudowaniem
waskiej grupy wyjatkéw odnoszacych sie
do ustanowienia pelnomocnika z urzedu,
bez wniosku osoby zainteresowanej, takze
na postepowanie o ustanowienie kuratora
dla osoby niepelnosprawnej. Skoro nawet
stwierdzenie znacznego stopnia niepel-
nosprawnosci nie byloby wystarczajace
do obligatoryjnego ustanowienia pelno-
mocnika ex officio (podobnie jak de lege lata
na tle art. 560" k.p.c. nie jest wystarczajacy
sam fakt wystepowania zaburzen psy-
chicznych), to nie powstaloby zagrozenie
naduzywania czy niecelowego wykorzy-
stywania postulowanej regulacji'.

Warto odnies¢ sie do stanowiska Sadu
Najwyzszego, wskazanego w uzasadnie-
niu glosowanego postanowienia w przed-
miocie niedopuszczalnosci stosowania
analogii z art. 560" k.p.c. i art. 48 u.o.z.p.,
jako ewentualnej podstawy twierdzenia
o istnieniu dyskrecjonalnej prerogatywy
sadu do ustanowienia dla osoby niepel-
nosprawnej adwokata lub radcy praw-
nego z urzedu, nawet bez jej wniosku".

16 Por. argumentacje przedstawiong w uzasad-
nieniu wyroku SN z 12.04.2012 r. (1 UK 348/11),
Legalis nr 537084.

7" W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze jakkol-
wiek generalnie ustanowienie pelnomocnika
bez wniosku osoby, dla ktérej ma on zostaé
powolany, oceniane jest w kategorii dyskrecjo-
nalnosci sedziowskiej, to jednak niekiedy usta-
nowienie to przybiera postac expressis verbis
wyrazonego obowiazku sadu, jak w przypad-
ku okresSlonym w art. 48 ust. 2 u.o.z.p. Na pod-
stawie tego przepisu sad ustanawia bowiem
adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli
postepowanie dotyczy bezposrednio osoby
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Podkreslono tam wyraznie, ze podstawo-
wym argumentem przeciwko stosowaniu
per analogiam regulacji szczeg6lnych, wy-
artykutowanych w tych przepisach, jest
przede wszystkim ,brak odpowiedniego
podobienstwa miedzy sprawami, w kto-
rych przytoczone wyzej przepisy znajdu-
ja zastosowanie, a sprawg o ustanowienie
kuratora dla osoby niepelnosprawnej,
o ktérym mowa w art. 183 § 1 k.r.o.”’®. Jak-
kolwiek nie sposéb kwestionowac oceny
przyjetej przez Sad Najwyzszy, sprowa-
dzajacej sie do odmowy zasadnosci zasto-
sowania argumentacji per analogiam legis
z przepisow wskazanych juz we wcze-
$niejszej czesci opracowania, to jednak
mozna zwréci¢ uwage na drobne zastrze-
zenie odnos$nie do linii argumentacyjnej
SN. W mojej ocenie motywacja zaprezen-
towana w analizowanej kwestii w uzasad-
nieniu glosowanego postanowienia nie
jest w pelni przekonujaca. Co wiecej, moz-
na postawic teze, ze sprawy, w ktérych
uczestnikami sg osoby niepelnosprawne
oraz sprawy o ubezwlasnowolnienie,
o uchylenie, a takze o zmiane ubezwta-
snowolnienia (art. 560" in principio k.p.c.)
wykazuja dos¢ istotne podobienstwo oraz
wymagaja szczegdlnych — réwniez podob-
nie wysokich - standardéw zapewnienia
ochrony procesowej uczestnikéw. Za teza
o podobiefistwie tych spraw przemawia
zwlaszcza niejednokrotnie cienka granica
pomiedzy kwalifikacja danego przypad-
ku jako podstawy ubezwlasnowolnienia,
badz tylko niepelnosprawnosci niepro-
wadzacej do orzeczenia ubezwlasnowol-
nienia (art. 183 k.r.o.). W piSmiennictwie

przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego
albo do domu pomocy spolecznej, albo prze-
bywajacej w danym podmiocie, bez jej zgody.

18 Uzasadnienie postanowienia SN z25.07.2019 r.
(III CZP 16/19), OSNC 2020/2, poz. 23.
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przyjeto, ze niecelowos¢ ubezwlasnowol-
nienia osoby chorej psychicznie nie prze-
kreéla jednak w konkretnym przypadku
przydatnoéci kurateli z art. 183 k.r.o., jako
srodka mniej inwazyjnego". Zaznaczono
réwniez dominujace w orzecznictwie SN
stanowisko o waskim zakresie ujmowania
podstaw ubezwlasnowolnienia®. Sprawy,
w ktoérych uczestnikami sg osoby niepel-
nosprawne oraz sprawy w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia wymagaja zatem
podwyzszonego stopnia ochrony proce-
sowej 0s6b dotknietych ulomnosciami,
co wida¢ zwlaszcza w przypadku oséb,
u ktérych mimo dysfunkgji psychicznych
czy fizycznych zdolnoé¢ postulacyjna® nie
jest wylaczona.

Zastosowanie analogii legis wymaga
- po pierwsze — przyjecia, ze w istocie
mamy do czynienia z lukg w prawie oraz
- po drugie — ustalenia istnienia przepi-
s6w podobnych do tych, ktére nie zosta-
ly objete regulacja normatywna. W oma-
wianym przypadku spetniony jest jedy-
nie drugi z warunkéw, bowiem wyste-
puja przepisy wykazujace podobienstwo
do postepowania o ustanowienie kura-
tora dla osoby niepelnosprawnej, wi-
doczne w zakresie potrzeby ustanowie-

¥ A. Sylwestrzak, Kurator dla osoby niepetnospraw-
nej, ,Przeglad Sadowy” 2014/9, s. 16.
Wskazano w szczegélnosci, ze stan ostabienia
umystowego spowodowanego wiekiem za-
sadniczo nie jest uznawany za podstawe ubez-
wlasnowolnienia, a jedynie za ufomnosé w ro-
zumieniu art. 183 k.r.o. — tak: B. Janiszewska,
Skutki ustanowienia kuratora dla osoby niepetno-
sprawnej, ,Monitor Prawniczy” 2017/11, s. 607—
608. Por. tez postanowienie SN z 25.01.2001 r.
(IIT CKN 1454/00), Legalis nr 49385.
2 Na temat zdolnosci postulacyjnej J. Bodio,
Zdolnos¢ procesowa a zdolnosc postulacyjna. Glo-
sa do uchwaty SN z26.02.2015 ., II CZP 102/14,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019/11,
s.105.
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nia pelnomocnika procesowego dla tej
osoby — bez jej wniosku (art. 560 k.p.c.
iart. 48 u.0.z.p.). W mojej ocenie jednak
wylaczenie ich zastosowania (co moze
by¢ réwniez dyskusyjne, jedli ocenié
ten problem przez pryzmat standardéw
gwarancji procesowych o charakterze
ochronnym) wynika z innej przyczyny.
Jest nig mianowicie réwnolegly w zakre-
sie funkcji ochronnej wzorzec dziatania,
ktéry sprowadza sie¢ do zawiadomienia
prokuratora (art. 59 k.p.c.)* o celowo-
$ci wstapienia do sprawy lub zlozenia
whniosku o ubezwlasnowolnienie, co zo-
stalo dobitnie podkreélone w glosowa-
nym orzeczeniu. Innymi slowy, zamiast
pelnomocnika ustanawianego z urzedu
w postepowaniu o ustanowienie kura-
tora dla osoby niepelnosprawnej (art.
183 k.r.0.) powinien dziata¢ prokurator.
Relewantny jest przy tym postulat, by
prokurator zostal wezwany do udziatu
w postepowaniu®, nie za$ tylko zawia-
domiony o toczacej sie sprawie, co nota
bene nie generuje po jego stronie stanu
zwigzania zawiadomieniem w sprawach
z zakresu kurateli, a w rezultacie zmniej-
sza zakres spodziewanej ochrony praw-
nej. Prokurator dziala réwniez w spra-
wach o ubezwlasnowolnienie, o uchyle-
nie oraz zmiane ubezwlasnowolnienia,
a co wiecej — jest to w tym przypadku

2 Szerzej zob. w szczegélnosci J. Misztal-Konec-
ka, Wzigcie udziatu..., s. 27; T. Zembrzuski, Rola
Prokuratora Generalnego w cywilnym postepowa-
niu kasacyjnym, ,Prokuratura i Prawo” 2006/2,
s.151; A. Jaworski, Udziat prokuratora w postgpo-
waniu cywilnym przed Sqdem Najwyzszym, ,Pol-
ski Proces Cywilny” 2011/3, s. 87; W. Bronie-
wicz, Powddztwo prokuratora w polskim procesie
cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 1966/7-8, s. 3.
Ten postulat zostat juz w doktrynie zgloszony
przez J. Misztal-Konecka - zob. Wzigcie udzia-
tu...,s.31.
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dziatanie obligatoryjne i zabezpieczone
ustawowo (art. 546 § 2 k.p.c.). Ponadto
ustawodawca przewidzial w ostatnio
wymienionych sprawach dodatkowy,
,europejski” standard pomocy prawnej
w postaci mozliwosci ustanowienia ad-
wokata lub radcy prawnego z urzedu,
nawet bez inicjatywy wnioskodawcy,
ktory jest dodatnio oceniany w doktry-
nie, jako rozwigzanie ze wszech miar
korzystne®. Wskazanie na standard eu-
ropejski nie jest przypadkowe. Warto bo-
wiem podkredli¢, ze rozwazane rozwig-
zania procesowe w sprawach z zakresu
kurateli wpisuja sie w cele Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych
podpisanej w Nowym Jorku 13.12.2006
r.”» Gwarantuje ona osobom niepelno-
sprawnym, na zasadzie réwnosci z in-
nymi osobami, w szczeg6lnosci skutecz-
ny dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
do czego prowadzi¢ ma wprowadzenie
dostosowan proceduralnych, w celu
ulatwienia skutecznego udziatu, bez-
posrednio lub posrednio, we wszelkich
postepowaniach prawnych®.

% B. Czech, Komentarz do art. 560" (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Tom III. Komentarz do
art. 425-729, red, A. Marciniak, Warszawa 2020,
s. 780. Wprowadzenie przepisu art. 560" k.p.c.
wynikalo z dostosowania gwarancji proceso-
wych w postepowaniu dotyczacym ubezwla-
snowolnienia do standardéw wystepujacych
w postepowaniu w trybie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego — zob. uzasadnienie
Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1925,
Sejm RP VI kadencji, www.orka.sejm.gov.pl
(dostep: 10.11.20201.).

» Konwencja o prawach oséb niepelnospraw-
nych podpisana w Nowym Jorku 13.12.2006 r.
(Dz.U. 22012 1. poz.1169), dalej Konwencja.

% Por. art. 13 Konwengj.
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USTANOWIENIE KURATORA DILA
OSOBY NIEPEENOSPRAWNIE])

Ustanowienie kuratora wymaga przede
wszystkim oceny celowosci tego dzialania
procesowego. Nalezy zgodzic¢ sie zatem
ze stanowiskiem SN, wedlug ktérego stan
ostabienia umystowego niekwalifikowa-
ny jako choroba psychiczna, niedorozwoéj
umystowy lub inny rodzaj zaburzen psy-
chicznych okreslajacych podstawy ubez-
wlasnowolnienia (art. 13 i 16 Kodeksu cy-
wilnego¥), stanowi ulomno$¢ w rozumie-
niu art. 183 k.r.o. Ta za§ wymaga ochrony
intereséw procesowych osoby niepelno-
sprawnej w drodze ustanowienia dla tej
osoby kuratora, o ktérym mowa w art. 183
k.ro. Zgodnie bowiem z art. 600 § 2 k.p.c.,
w przypadku gdy stan osoby niepelno-
sprawnej wylacza mozliwoé¢ zlozenia
wniosku lub wyrazenia zgody, o ktérych
mowa w § 1, sad opiekuniczy moze usta-
nowi¢ kuratora z urzedu, mozliwos¢ taka
istnieje za$ takze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 558 § 2 k.p.c.® Jezeli zatem
ze wzgledu na zakres i specyfike dziatan
podejmowanych przez kuratora zasadne
(celowe) jest jego ustanowienie, wéwczas
problem ustanowienia pelnomocnika
w postepowaniu o ustanowienie kuratora
dla osoby niepelnosprawnej zyskuje na
aktualnosci.

KONKLUZJE

Z zastrzezeniem powyzej zgltoszonych
uwag i postulatéw, majac na wzgledzie
doniostoé¢ probleméw o0séb niepeino-
sprawnych w realizacji prawa do sadu,

¥ Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 . poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.

% Por. postanowienie SN z 8.12.2016 r. (Il CZ
54/16), ,Monitor Prawniczy” 2017/11, s. 607.
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nie sposéb nie zgodzi¢ sie z konkluzja
przyjeta w uzasadnieniu glosowane-
go postanowienia Sadu Najwyzszego.
W sprawie wszczetej na podstawie art.
600 § 2 k.p.c. o ustanowienie kuratora
dla osoby niepelnosprawnej (art. 183 § 1
k.ro.) sad opiekuniczy nie moze z urzedu
ustanowic dla tej osoby fachowego petno-
mocnika procesowego. Odnoszac sie nato-
miast bezposrednio do pytania prawnego
przedstawionego Sadowi Najwyzszemu,
warto raz jeszcze poddac pod rozwage
zasadno$¢ dokonania stosownych zmian
legislacyjnych, ktére beda zmierza¢ do
wzmocnienia efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci w odniesieniu do ochro-
ny os6b nieubezwtasnowolnionych, lecz
niepelnosprawnych. Sa one oparte na
zalozeniu o zasadnosci i celowosci wpro-
wadzenia rozwigzan wzorowanych na
art. 560' k.p.c. do postepowania w sprawie
ustanowienia kuratora dla osoby niepel-
nosprawnej. Wprawdzie zbyt daleko idacy
moze okaza¢ sie juz wyrazony w piSmien-
nictwie postulat wprowadzenia regulacji
dopuszczajacej ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego z urzedu przez sad
bez uprzedniego wniosku osoby, dla kto-
rej zostaje on ustanowiony, w procesie
zwyklym?®, lecz w pelni stuszne byloby
uzupelnienie o analogiczne do art. 560!
k.p.c. rozwigzanie postepowan o szcze-
goélnym charakterze prowadzonych przy
udziale 0s6b niepelnosprawnych. Usta-
wodawca wprowadza przeciez niejedno-
krotnie pewne zmiany ,na probe” w spra-

» M. Sorysz, Ustanowienie dla strony petnomoc-
nika z urzgdu oraz obowigzki petnomocnika w po-
stepowaniu cywilnym na tle nowelizacji k.p.c.
2 17.12.2009 r. — zagadnienia wybrane, ,Monitor
Prawniczy” 2010/12, s. 661; M. Kaczyniski, Pel-
nomocnik z urzedu w sgdowym postgpowaniu cy-
wilnym, Warszawa 2014, s. 48.
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wach drobniejszej kategorii, by oceni¢ ich
funkcjonowanie, wprost wskazujac, ze
ich pozytywny wydZzwiek ma w zaloze-
niu doprowadzi¢ do powszechnosci sto-
sowania danej regulacji w postepowaniu
cywilnym®.

Podsumowujac powyzsze uwagi od-
niesione wobec udzialu prokuratora
w postepowaniu w sprawie o ustano-
wienie kuratora dla osoby niepelno-
sprawnej, nalezy raz jeszcze zaznaczyg¢,
ze zawiadomienie prokuratora, ktérego
efektem jest podjecie przez niego aktyw-
nosci procesowej dla ochrony praw osoby
niepelnosprawnej, zalicza si¢ do systemu
pomocy prawnej sensu largo®'. System po-
mocy prawnej obejmuje tez ustanowienie
pelnomocnika z urzedu (pomoc prawna
sensu stricto). Dziatanie prokuratora, jak
i stricte ustanowienie peinomocnika,
w zblizonym stopniu realizujg zalozenie
efektywnosci ochrony sadowej. W po-
stepowaniu w sprawach o ubezwlasno-
wolnienie udzial prokuratora jest jednak
obowigzkowy (art. 546 § 2 k.p.c.), jako
wyjatek od zasadniczych regul dzialania
w postepowaniu tego organu®. Co wiecej,
w postepowaniu w sprawach o ubezwta-

% Por. uwagi zawarte w uzasadnieniu projektu
ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1469). Wska-
zano tam chociazby na wprowadzenie insty-
tucji $wiadka-eksperta ,na probe”, tj. w spra-
wach o nizszej wartosci przedmiotu sporu,
w ktorych skutki ewentualnych bledéw przy
stosowaniu nowej instytucji nie beda zbyt do-
tkliwe, do czasu uksztaltowania sie w orzecz-
nictwie kryteriow dopuszczalnoscii oceny ta-
kiego rozwigzania - www.sejm.gov.pl (dostep:
10.11.2020 ).

3 K. Flaga-Gieruszynska, Dostgp do sgdu...,

s.2787.

P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postgpowa-

niu cywilnym, Toruh 2014, s. 60-62.
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Petnomocnik z urzedu...

snowolnienie obowiazuje przepis art. 560"
k.p.c. dopelniajacy wysoki poziom ochro-
ny prawnej. W postepowaniu w sprawach
z zakresu kurateli nie obowigzuja tozsame
standardy ani w kwestii dzialania proku-
ratora, ani w kwestii ustanowienia petno-
mocnika. Réwniez z uwagi na powyzsze,
w mojej ocenie, efektywno$¢ pomocy
prawnej w postepowaniu o ustanowie-
nie kuratora dla osoby niepelnosprawne;
powinna ulec wzmocnieniu w drodze
mozliwosci ustanowienia pelnomocnika

z urzedu niezaleznie od wniosku osoby
niepelnosprawnej. Realizacja tego po-
stulatu, podobnie jak przed juz przeszlto
dziesiecioma laty w chwili wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej Kodeks postepowa-
nia cywilnego z 17.12.2009 r., stanowilaby
godny aprobaty krok w kierunku utrwa-
lenia europejskich standardéw ochrony
procesowej 0s6b niepelnosprawnych oraz
faktycznej realizacji zglaszanego w dok-
trynie stusznego postulatu humanizacji
postepowania cywilnego.

advocate (District Bar Association in Kielce), per-
nt professor at the Department of Civil Law, Civil
aw at the Faculty of Law and Social Sciences of the
ielce.

the proceedings for to establish a curator for
on — commentary to the decision
ourt of 25.07.2019 (III CZP 16/19)

ing a legal query concerning certain doubts as to whe-
sentative without a disabled person’s application, in the
ippointing a curator of this disabled person to represent
he Supreme Court refused to adopt the resolution, but
accordance with the current legal status, a guardianship
essional legal representative of this person in the proce-
0§ 2 of the Code of Civil Procedure. This attitude makes
tes de lege ferenda justifying the need to introduce such
n of Art. 560 of the Code of Civil Procedure.

Keywords: proceedings, curator, a disabled person, prosecutor
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VG SENIUVANTER  podzial majgtku wspdlnego, wspotwtasnosc, komornik, postgpowanie

Glosy

Cezary Pawet Waldziriski

nieprocesowe, sqdowe zniesienie wspdtwlasnosci

PODZIAL MAJATKU WSPOLNEGO
PO USTANIU USTAWOWE) MALZENSKIE]
WSPOLNOSCI MAJATKOWE])
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 16.09.2016 R. (IV CSK 763/15)

Przedmiotem glosy jest poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu
z 16.09.2016 r. wskazujacy, ze w postepowaniu o podzial majatku wspdlnego po ustaniu
wspolnosci majatkowej malzenskiej sad nie moze przyznaé uczestnikowi postepowania
prawa majatkowego bez jego zgody i zasadzi¢ od niego na rzecz innego uczestnika splaty
lub doplaty. Bez znaczenia sa tu przyczyny odmowy zgody i wszelkie inne okolicznosci.
Autor krytycznie odnosi sie do tego postanowienia i kwestionuje powyzsze stanowisko.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16.09.2016 r. (IV CSK 763/15)

W postepowaniu o podzial majatku wspélnego po ustaniu wspélnosci majatkowe;j
malzenskiej sad nie moze przyznaé uczestnikowi postepowania prawa majatkowego
bezjego zgody i zasadzic od niego na rzecz innego uczestnika splaty lub doplaty. Bez
znaczenia sa tu przyczyny odmowy zgody i wszelkie inne okolicznosci.

1. Stan faktyczny w sprawie, ktérej do-
tyczy glosowane postanowienie Sagdu Naj-
wyzszego', nie jest skomplikowany. Wnio-

1" Postanowienie SN z 16.09.2016 r. (IV CSK
763/15), LEX nr 2139254.

skodawczyni we wniosku o podzial ma-
jatku wspoélnego zazadala przyznania jej
wspdlnej nieruchomosci na wylaczng wia-
snoé¢, z obowigzkiem splaty bylego meza,
i wystapila o rozliczenie poczynionych
przez nig nakladéw z majatku osobistego
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na majatek wspolny. Zadanie przyznania
jej nieruchomosci na wylaczna wlasnosé
ponawiala w toku postepowania przed
sadem rejonowym kilkakrotnie, jednakze
ostatecznie wycofala sie z tego zadania. Po
przedlozeniu przez bieglego uzupelniaja-
cej opinii co do wartosci wspdlnej nieru-
chomosci wnioskodawczyni przedstawila
propozycje ugody: oddania jej nierucho-
moéci na wylaczng wlasnosé na okreslo-
nych przez nig warunkach, a gdyby byly
maz nie zaakceptowat tych warunkéw —
przyznania przez sad nieruchomosci jemu
na wylaczna wlasnos¢, z obowigzkiem
splaty na jej rzecz, lub zarzadzenia przez
sad sprzedazy nieruchomosci i podzialu
uzyskanej ze sprzedazy sumy po polowie,
oraz zasadzenia od bylego meza kwoty
121.042,50 zi tytulem zwrotu nakladow
z majatku osobistego na majatek wsp6lny.
Byly maz propozycji ugody nie przyjal.
Nie byt tez zainteresowany uzyskaniem
nieruchomosci na wylaczng wlasnosc.

Wnioskodawczyni stanowisko co do
braku w tych okolicznosciach zgody na
przyznanie jej nieruchomosci na wylacz-
na wlasnos¢, z obowiazkiem splaty bylego
meza, podtrzymata na ostatnim terminie
rozprawy. W zalgczniku do protokotu z tej
rozprawy swe stanowisko co do podzia-
tu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieru-
chomoéci sprecyzowata w ten sposéb, ze
wniosla dokonanie podziatu sumy uzy-
skanej ze sprzedazy w stosunku: 70% dla
niej, a 30% dla bytego meza.

Sad rejonowy dokonal podzialu ma-
jatku wspdlnego po ustaniu ustawowej
wspdlnosci majatkowej malzenskiej wnio-
skodawczyni i jej bytego meza, w ten spo-
sOb, ze zabudowang nieruchomo$¢ wcho-
dzaca w sklad ich majatku wspdlnego
przyznal na wylaczng wlasnosé wniosko-
dawczyni z obowiazkiem splaty przez nig

120

bylego meza w wysokosci polowy warto-
$ci tej nieruchomosci.

Whnioskodawczyni zaskarzyla apelacja
rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji,
ktora zostala oddalona postanowieniem
sadu okregowego z 30.10.2013 r.

W skardze kasacyjnej wnioskodawczy-
ni zarzucila postanowieniu sadu okrego-
wego naruszenie art. 46 k.ro.> w zwiazku
zart. 10351212 § 2 k.c.? przez przyijecie, ze
w postepowaniu o podzial majgtku wspdl-
nego sad moze przyznaé uczestnikowi
na wylaczng wlasnos¢ sktadnik majatku
wbrew jego woli i obcigzy¢ go obowiaz-
kiem splaty wobec innego uczestnika.

2. W dniu 16.09.2016 r. Sad Najwyzszy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejaw-
nym skargi kasacyjnej wnioskodawczyni
od postanowienia Sagdu Okregowego w O.
z30.10.2013 ., uchyla zaskarzone postano-
wienie i przekazuje sprawe Sadowi Okre-
gowemu w O. do ponownego rozpozna-
nia i orzeczenia o kosztach postepowania
kasacyjnego. W uzasadnieniu postano-
wienia Sad Najwyzszy podal, ze wobec
ostatecznego braku zgody wnioskodaw-
czyni na przyznanie jej nieruchomosci na
wylaczna wlasnos¢, z obowiazkiem splaty
bylego meza, nie bylo podstaw do dokona-
nia podzialu majatku wspoélnego, tak jak
to uczynil sad rejonowy, a zaakceptowat
sad okregowy. Jednocze$nie w czesci me-
rytorycznej uzasadnienia postanowienia
Sad Najwyzszy — powolujac sie na swoje
wczedniejsze orzecznictwo — w sprawach
IT CKN 347/98, V 174/02 i 11 CSK 187/12 —
wskazal, ze w postepowaniu o podziat

? Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny
iopiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.),
dalej k.ro.

3 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.
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majatku wspdélnego po ustaniu wspélno-
§ci majatkowej matzenskiej sad nie moze
przyzna¢ uczestnikowi postepowania
prawa majatkowego bez jego zgody i za-
sadzi¢ od niego na rzecz innego uczestni-
ka splaty lub doplaty. Bez znaczenia sg tu
przyczyny odmowy zgody i wszelkie inne
okolicznosci.

3. Z powyzszym stanowiskiem nie
mozna w pelni sie zgodzi¢, o czym nize;j.
W pierwszej kolejnosci wypada jednak
poczynié kilka uwag natury ogélnej nt.
sktadnikéw majatku wspdlnego. W spra-
wach o podzial majatku wspdlnego wyste-
puja bowiem znacznie bardziej skompli-
kowane stany faktyczne anizeli ten, ktory
zaistnial w rozpatrywanej przez Sad Naj-
WYZSZy sprawie.

Sktadnikami majatku wspdlnego sa ma-
jatkowe prawa podmiotowe o charakterze
zaréwno bezwzglednym, jak i wzgled-
nym, a w szczeg6lnosci prawa rzeczowe
i wierzytelnosci. Przedmioty wchodzace
w sklad majatku wspélnego podzieli¢
mozna na dwie grupy, tj. przedmioty
wchodzace do tego majatku na podstawie
przepiséw Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego oraz przedmioty zaliczane do
majatku wspdlnego na innej podstawie
prawnej. Przepisy art. 31 § 1i 2 k.r.o. oraz
art. 33 pkt 6 k.r.o. i art. 34 k.r.o. wskazuja
w szczegdlnosci niektore skladniki tego
majatku. Przewaznie jednak, zgodnie
z art. 31 § 1 k.ro., do majatku wspdlnego
wchodza co do zasady wszystkie przed-
mioty majagtkowe nabyte w czasie jej trwa-
nia przez oboje matzonkéw lub przez jed-
nego z nich, chyba Ze przepis szczeg6lny
stanowi inaczej*.

* T Sokolowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, War-
szawa 2013, s. 139-140.
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Przepis art. 31 § 2 k.r.o. wskazuje cztery
wybrane kategorie sktadnikéw tego ma-
jatku, tj. wynagrodzenia, dochody, srodki
na wskazanych funduszach i kwoty skia-
dek zewidencjonowanych na subkoncie,
art. 33 pkt 6 k.r.o. rente nalezna poszkodo-
wanemu, art. 34 k.r.o. za$ odziedziczone
przedmioty zwyktego urzadzenia domo-
wego. Zasadniczo do majatku wspdlnego
nalezg wszystkie inne przedmioty majat-
kowe, z wyjatkiem tych, ktére zostaly enu-
meratywnie wskazane w art. 33 k.r.o. jako
sktadniki majatku osobistego®. Ponadto,
zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego, przepis art. 32 § 1 k.r.o. stwarza
domniemanie przynaleznosci do majatku
wspélnego przedmiotéw majatkowych
nabytych w czasie trwania wspdlnosci
ustawowej przez oboje malzonkéw lub
przez jednego z nich, bez wzgledu na to,
z jakich zrédet pochodzily $rodki prze-
znaczone na zaplate ceny. Przynaleznos¢
tych przedmiotéw do majatku osobistego
zobowigzany jest udowodnic zaintereso-
wany tym malzonek. Dla zaistnienia tego
skutku nie ma znaczenia, ze strong umowy
sprzedazy byt tylko jeden matzonek i zlo-
zyl oswiadczenie, ze nabywany przedmiot
majatkowy nie nalezy do majatku wspo6l-
nego, czy tez ze kupna dokonuje z majat-
ku osobistego, jezeli nie doszlo do wyta-
czenia wspolnosci przez zawarcie umowy
przewidzianej w art. 47 § 1 k.r.o.°

W sklad majatku wspdlnego wchodza
rézne skladniki, w tym wlasno$¢ nie-
ruchomosci czy tez rzeczy ruchomych,
spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, wklad mieszkaniowy zwia-
zany z lokatorskim spéldzielczym prawem
do lokalu mieszkalnego, prawo najmu

> T Sokotowski (w:) Kodeks..., s. 140.

¢ Postanowienie SN z 6.10.2016 r. (IV CSK
804/15), Legalis nr 1565052.
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lokalu mieszkalnego, gospodarstwo rol-
ne, wierzytelnos¢, pieniadze, ekspekta-
tywa wlasnosci, Srodki zgromadzone na
rachunku otwartego lub pracowniczego
funduszu emerytalnego kazdego z bytych
malzonkéw, kwoty skladek zewidencjono-
wanych na subkoncie, naklady z majatku
wspélnego na majatek osobisty bylego
malzonka, naklady z majatku wspdlnego
na majatek osoby trzeciej, a takze zwierze-
ta’. Niektore z tych skladnikéw sa w za-
interesowaniu obojga bylych matzonkdw,
niektére jednego, a jeszcze inne poza ich
zainteresowaniem. Skladniki te mozna
podzieli¢ na skladniki gléwne (podsta-
wowe, zasadnicze, istotne) oraz skladniki
niewiele znaczace (drobne), do ktérych
zazwyczaj zaliczamy rzeczy ruchome stu-
zace do zaspokajania zwyklych biezacych
potrzeb zycia codziennego (np. artykuly
gospodarstwa domowego). Sklasyfikowa-
nie danego skladnika do jednejlub drugiej
kategorii nie wynika z samej tylko natury
czy tez jego wartosci, ale moze zalezec¢ od
wielu innych czynnikéw. Pojecia te majg
zatem charakter wzgledny, a zaliczenie
okreslonego sktadnika majatkowego do
jednej lub drugiej grupy nalezy uzalez-
ni¢ od konkretnych okolicznosci danej
sprawy, w tym m.in. od stosunku warto-
Sci danego sktadnika do facznej wartosci
dzielonej masy majatkowe;j.

4. Niejednokrotnie w toku postepowa-
nia uczestnicy nie sa zainteresowani otrzy-
maniem na wylaczna wlasnos¢ drobnych
rzeczy ruchomych stuzacych do zaspoka-

7 Szerzej na temat skladnikéw majatku wsp6l-
nego zob. K. Pietrzykowski (w:) Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykow-
ski, Warszawa 2018, s. 315-345; T. Smyczyniski,
Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2014,
5.82-93.
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jania zwyklych biezacych potrzeb zycia co-
dziennego (np. bombki choinkowe, zasto-
ny, reczniki, sztucce, radio, telewizor), tj.
nie zadaja ich sprzedazy w drodze licyta-
cji, a wnoszg o przyznanie ich na wylaczng
wlasnos¢ drugiemu matzonkowi. W takiej
sytuacji - moim zdaniem - sad nie powi-
nien w sposéb automatyczny w orzecze-
niu koficzacym postepowanie w sprawie
umieszczaé postanowienia o zarzadzeniu
sprzedazy przedmiotéw majatkowych
niechcianych przez bylych malzonkéw
przez komornika sagdowego w drodze li-
cytacji. W pierwszej kolejnoéci sad powi-
nien rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania tych
sktadnikéw na wylaczna wlasnoé¢ bylym
malzonkom lub jednemu z nich wbrew ich
woli, majac na uwadze wszelkie okolicz-
nosci sprawy, w tym zasady wspéizycia
spolecznego i interesy uczestnikéw. Nadto
powyzsza reguta powinna by¢ stosowana
przy wszystkich skladnikach majatko-
wych, nie tylko rzeczach niewiele znacza-
cych, jesli oczywiscie byli malzonkowie
nie zadaja razem sprzedazy licytacyjnej
tych rzeczy. Nietrudno bowiem wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktérej w sktad majat-
ku wspoélnego wchodza wylacznie dwie
nieruchomosci o tozsamej lub zblizonej
wartosci (np. po 1.000.000 zt kazda z nich),
przy czym wnioskodawca wnosi o przy-
znanie mu na wylaczng wlasnos¢ jednej
z tych nieruchomosci, uczestnik za$ nie
wyraza zgody na przyznanie mu jakiej-
kolwiek nieruchomosci. Wydanie przez
sad postanowienia o przyznaniu jednej
nieruchomosci wnioskodawcy, zgodnie
zjego zadaniem, i sprzedazy przez komor-
nika w drodze licytacji drugiej nierucho-
mosci, bedzie skutkowalo koniecznoscig
zasadzenia od wnioskodawcy na rzecz
uczestnika splaty w wysokosci polowy
wartoéci przyznanej mu na wylaczna
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wlasnos¢ nieruchomosdci, jeéli zarzadze-
nie o sprzedazy nieruchomosci zostalo
zawarte w postanowieniu definitywnie
rozstrzygajacym sprawe o podzial majat-
ku wspélnego®. Wnioskodawca moze nie
posiada¢ zadnych srodkéw na splate, przy
czym brak jest pewnosci, ze w drodze licy-
tacji zostanie zbyta druga nieruchomoé¢
do czasu nadejscia oznaczonego w orze-
czeniu terminu splaty. Fakt, ze sad moze
odroczy¢ splate nawet na okres 10 lat, nie
ma znaczenia. Nie zawsze sprzedawane
w drodze licytacji nieruchomosci znaj-
duja nabywcéw. Ponadto sad nie moze
odroczy¢ splaty do czasu sprzedazy dru-
giej nieruchomosci i podzialu uzyskane;

8  Wskaza¢ przy tym nalezy, ze sad moze takze
w toku sprawy o podzial majatku wspélnego
wyda¢é postanowienie zarzadzajace sprzedaz
nieruchomosci przez komornika. W takiej sy-
tuacji po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
zarzadzajacego sprzedaz nalezy sprawe zawie-
si¢ na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw.
zart. 13§2k.p.c., tj. do czasu sprzedazy przez
komornika rzeczy. Wykonanie przez komorni-
ka sadowego tego postanowienia i przelanie
przez niego kwoty uzyskanej ze sprzedazy
na rachunek depozytowy skutkuje podjeciem
postepowania o podzial majatku wspélnego
i dalszym procedowaniem. Takie rozwigzanie
- moim zdaniem — powinno mie¢ zastosowa-
nie tylko w wyjatkowych wypadkach, gdyz
sprzedawane w drodze licytacji rzeczy nie
zawsze znajduja nabywcéw, a prawomocne
postanowienie zarzadzajace sprzedaz rzeczy
przez komornika nie moze juz zosta¢ uchylo-
ne lub zmienione. Postepowanie o podziat ma-
jatku wspélnego moze by¢ zatem zawieszone
przez wiele lat, co jest niepozadana sytuacja
w sprawach o podzial majatku wspélnego.
Tym samym — moim zdaniem — zarzadzenie
sprzedazy rzeczy powinno nastepowac, co
do zasady, w postanowieniu definitywnie
rozstrzygajacym sprawe o podzial majatku
wsp6lnego, czyli orzeczeniu koficzacym poste-
powanie w sprawie wydawanym po zamknie-
ciurozprawy.
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sumy przez komornika pomiedzy bytymi
malzonkami, stosownie do okre§lonych
w tym postanowieniu udziatéw przystu-
gujacych bylym matzonkom we wspol-
wilasnosci tej nieruchomosci. Sprzedaz
nieruchomosci w drodze licytacji nie jest
zdarzeniem pewnym. W przedstawionym
wyzej kazusie, moim zdaniem, przyzna-
nie drugiej nieruchomosci uczestnikowi
postepowania byloby rozstrzygnieciem
wlasciwym. Uczestnik moze sam, tuz
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o podziale majatku wspélnego, podjac
probe sprzedazy niechcianej nierucho-
mosci, ktérej — co nalezy podkresli¢ — do
czasu uprawomocnienia sie orzeczenia byt
wspodltwlascicielem.

5. Jedynie zatem — moim zdaniem -
zgodny wniosek bytych malzonkéw co
do sprzedazy przedmiotéw majatkowych
wchodzacych w sklad ich majatku wspo6l-
nego przez komornika sadowego w dro-
dze licytacji wiaze sad, jesli oczywiscie nie
zajdg okolicznosci wskazane w art. 622 § 2
k.p.c’, stosowanym odpowiednio w po-
stepowaniu o podzial majatku wspélnego
(art. 567 § 3k.p.c.). Za powyzsza teza prze-
mawia wiele argumentéw.

Po pierwsze — od uprawomocnienia sie
orzeczenia rozwigzujacego malzenstwo
dotychczasowa wspétwlasnosé laczna
przeksztalca sie we wspotwlasnosé w cze-
Sciach ulamkowych, co umozliwia podziat
tego majatku w stosunku do posiadanych
przez bylych malzonkéw udzialéw. Oboje
malzonkowie maja réwne udzialy w ma-
jatku wspSlnym™. Wspotwlasnosé zas jest

?  Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1578 ze zm.),
dalejk.p.c.

W postepowaniu o podzial majatku wspélne-
go istnieje mozliwo$¢ ustalenia nieréwnych
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odmiang (formg) wlasnosci', a zatem sad,
przyznajac bylemu matzonkowi na wy-
lgcznosé dany sktadnik (np. rzecz rucho-
ma) wbrew jego woli, nie przyznaje mu
wylacznego prawa do cudzej rzeczy. Byl
on bowiem wspoélwlascicielem tej rzeczy
na prawach wspélnosci ustawowej majat-
kowej malzeniskiej do czasu uprawomoc-
nienia sie orzeczenia, a po tej dacie wspo6t-
wilascicielem w czesci 1/2 udziatu.

Po drugie - przepisy o zniesieniu wspot-
wilasnoéci tylko w przypadku gospodar-
stwa rolnego w sposob wyrazny wskazuja,
kiedy moze nastgpic jego sprzedaz w dro-
dze licytacji publicznej. Stosownie do
art. 214 § 314 k.c. zarzadzenie sprzedazy
gospodarstwa rolnego w celu zniesienia
jego wspotwlasnodci nastepuje na wnio-
sek wszystkich wspoétwlascicieli, wzgled-
nie gdy zaden z nich nie wyrazil zgody
na przyznanie mu gospodarstwa. Nie ma
tozsamej lub podobnej normy w stosun-
ku do rzeczy niewchodzacych w skiad
gospodarstwa rolnego. Nieuprawniony
jest zatem poglad, ze sad jest bezwzgled-
nie zobowiazany zarzadzi¢ sprzedaz licy-
tacyjna sktadnikéw majatku wspdlnego,
ktérych przejac nie chce zaden z bytych
malzonkow.

Po trzecie - w mysl art. 567 § 3 k.p.c.
w postepowaniu o podzial majatku wsp6l-
nego stosuje sie odpowiednio przepisy

udzialéw w majatku wspdlnym po ustalaniu
wsp6lnosci, jednakze tylko na wniosek oraz
w sytuacji wystapienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 43 § 2 k.ro., zgodnie z ktérym
z waznych powodéw kazdy z matzonkéw
moze zadaé, azeby ustalenie udzialéw w ma-
jatku wspdlnym nastapilo z uwzglednieniem
stopnia, w ktérym kazdy z nich przyczynil sie
do powstania tego majatku.

T Zob. wyrok SN z 2.03.2016 . (V CSK 372/15),
Legalis nr 1460331; uchwata SN z 19.03.2013 .
(IIICZP 88/12), OSNC 2013/9, poz. 103.
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o dziale spadku (art. 680-689 k.p.c.), ktdre
kolejno odsytaja do przepiséw o zniesie-
niu wspétwlasnosci (art. 617-625 k.p.c.).
Uzycie w tym kontekscie formuly, ktéra
mowi o odpowiednim stosowaniu prze-
pisu, nakazuje interpretatorowi uwzgled-
nienie ewentualnych réznic miedzy insty-
tucjami, do ktérych nalezy przepis odsy-
lajacy i przepis odestania. Odpowiednie
stosowanie przepisOw oznacza zatem
mozliwos¢ ich modyfikowania ze wzgle-
du na szczegodlne wlasciwosci danego sto-
sunku prawnego. Nakaz odpowiedniego
stosowania przepiséw stuzy podkreéleniu,
z jednej strony — odrebnosci instytucji za-
wierajacej odestanie i instytucji, do ktérej
ona odsyla, a z drugiej — ich podobienistw
jurydycznych. Stad tez dyrektywa odpo-
wiedniego stosowania przepiséw ozna-
cza, ze niektére przepisy z odeslania sto-
sowane s3 bez zadnych zmian, niektére
- z modyfikacjami uwzgledniajacymi za-
lozenia ustawy zlecajacej ich stosowanie
odpowiednio, a niektére w ogole nie moga
by¢ stosowane ze wzgledu na tre$¢ swoich
postanowien powodujaca ich bezprzed-
miotowos¢ lub sprzecznos¢ z przepisami
ustanowionymi dla instytucji, do ktdrej
maja by¢ stosowane'?.

Przedmiotem podziatu majatku wspdl-
nego nie jest jedna rzecz, tak jak to bylo
przy zniesieniu wspétwlasnosci, lecz ma-
jatek wspolny (aktywa, majatkowe prawa
podmiotowe), wérdd ktdrych znajduja sie
nieruchomosci i rzeczy ruchome. W za-
kresie niektdrych sktadnikéw stanowisko
uczestnikéw co do sposobu ich podzialu
nie ma zadnego znaczenia (np. §rodki

12° Zob. wyrok SN z 18.02.2015 r. (I UK 243/14),
Legalis nr 1213082; A. Zielinski (w:) Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz do artykutow
1-505(14), red. A. Zielinski, Warszawa 2005, t. 1,
5.92-93.
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zaewidencjonowane na indywidualnym
subkoncie w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych). Dokonujac podziatu po-
szczegblnych sktadnikéw wchodzacych
w sklad majatku wspdlnego, trzeba miec¢
zawsze na uwadze caloé¢ dzielonych ak-
tywow.

Argumentow za powyzszym zapatry-
waniem dostarcza takze tre$¢ uzasadnie-
nia postanowienia Sadu Okregowego
w Poznaniu z 4.04.2017 ., w ktérym wska-
zano, ze zalozeniem przepiséw o zniesie-
niu wspodtwlasnosci (stosowanym odpo-
wiednio w sprawach o podziat majatku
wspoélnego) jest w pierwszej kolejnosci
uwzglednienie woli uczestnikéw w za-
kresie sposobu jej zniesienia. Gdy wszyscy
uczestnicy ztoza zgodny wniosek co do
sposobu zniesienia wspdtwlasnosci (po-
dziatlu majatku), sad wyda postanowie-
nie odpowiadajace tresci wniosku, jezeli
projekt podzialu nie sprzeciwia sie prawu
ani zasadom wspo6lzycia spolecznego, ani
tez nie narusza w spos6b razacy interesu
0s6b uprawnionych (art. 622 § 2 k.p.c.).
Rzecz, ktdrej nie da sie podzieli¢ z powo-
du sprzecznodci podzialu z przepisami
ustawy lub ze spoleczno-gospodarczym
jej przeznaczeniem albo z tej przyczyny,
ze podzial pociagalby za soba jej istotna
zmiang lub znaczne zmniejszenie jej war-
tosci, moze by¢ przyznana — stosownie do
okoliczno$ci - jednemu ze wspétwiascicieli
z obowigzkiem splat na rzecz pozostatych
albo tez sprzedana stosownie do przepi-
séw Kodeksu postepowania cywilnego
(art.211k.c., art. 212§ 2k.c.iart. 623 k.p.c.).
Istotne jest w tej sytuacji kryterium wszel-
kich okolicznosci (stosownie do okoliczno-
§ci), od ktérych zalezy wybor sadu®.

3 Postanowienie Sadu Okregowego w Po-
znaniu z 4.04.2017 r. (Il Ca 1331/16), Legalis
nr 2109377.
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Wskazac takze nalezy, co zostalo réw-
niez zauwazone w przytoczonym wyzej
orzeczeniu, ze sprzedaz przedmiotu ma-
jatkowego niechcianego przez zadnego
z malzonkéw dokonywana jest przez ko-
mornika na licytacji wedlug zasad wlasci-
wych dla postepowania egzekucyjnego.
Zarzadzona przez sad sprzedaz rzeczy
wspolnej nastepuje stosownie do przepi-
séw Kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z art. 212 § 2 k.c. Z mocy tego ode-
slania stosuje sie tutaj przepisy o sprzeda-
zy rzeczy w toku postepowania egzeku-
cyjnego, a dokladnie przepisy zawarte
w art. 864-879 k.p.c. dotyczace sprzeda-
zy ruchomoéci i art. 1066-1071 k.p.c. od-
noszace sie do nieruchomosci. Cena, od
ktorej rozpoczyna sie licytacja nierucho-
mosci, jak i ruchomosci jest zawsze nizsza
niz cena rynkowa. W pierwszej licytacji
z nieruchomosci suma wywolania wyno-
si 3/4 sumy oszacowania (art. 965 k.p.c.),
natomiast na drugiej licytacji — 2/3 sumy
oszacowania (art. 983 k.p.c.). Natomiast
ruchomosci podlegajace sprzedazy sa
wystawiane na licytacje na pierwszym
terminie za cene stanowigca rownowar-
to$¢ 3/4 wartosci szacunkowej ceny rynko-
wej, z kolei na drugim terminie juz tylko
za polowe tej wartosci (art. 867 § 2 k.p.c.).
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze warto$é
$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy rucho-
mosci jest pomniejszona o koszty komor-
nicze. Tym samym sprzedaz licytacyjna
nieruchomosci, jak i rzeczy ruchomych
jest rozwigzaniem najmniej korzystnym
dla uczestnikéw postepowania o podziat
majatku wspdlnego.

W literaturze prawniczej takze mozna
spotka¢ zapatrywanie odmienne od stano-
wiska zaprezentowanego w glosowanym
orzeczeniu. A. Stempniak wskazuje, ze po-
dzial cywilny majatku jest de facto ostatecz-
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nym sposobem podziatu substancji majat-
kowej. Dochodzi on do skutku wtedy, gdy
zazadajg tego wszystkie osoby tworzace
dang wsp6lnos¢ majatkowa albo gdy zad-
na z tych oséb nie wyrazi zgody na to, aby
jedyny czy podstawowy przedmiot obje-
ty ta wspdlnoscig, niedajacy si¢ podzieli¢
w naturze, zostal jej przyznany'.

6. Reasumujac — nieuzasadniony jest
poglad wynikajacy z czeéci merytorycznej
uzasadnienia glosowanego postanowienia
Sadu Najwyzszego, ze sad w toku poste-
powania o podzial majatku wspdlnego
jest zobowiazany zarzadzic sprzedaz licy-
tacyjna sktadnikéw majatku wspdlnego,
ktérych przejac nie chce zaden z bytych
malzonkow. Jesli uczestnicy skiadaja takie
o$wiadczenia, a jednocze$nie nie wnosza
jednomyélnie o ich sprzedaz przez komor-

1t A. Stempniak, Autonomia i integracja postepowari
dziatowych w prawie polskim, Warszawa 2017,
s. 580.
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nika w drodze licytacji, sad nie powinien
w sposob automatyczny w orzeczeniu
konczagcym postepowanie w sprawie
umieszczaé postanowienia o zarzadzeniu
ich sprzedazy w drodze licytacji. W pierw-
szej kolejnosci sad powinien rozwazy¢
mozliwoé¢ przyznania tych skladnikow
na wylaczng wlasnos$¢ bytym matzonkom
lub jednemu z nich wbrew ich woli, majac
na uwadze wszelkie okolicznosci sprawy,
w tym zasady wspoélzycia spolecznegoiin-
teresy uczestnikow postepowania. Jedynie
zgodny wniosek bylych malzonkéw co
do sprzedazy przedmiotéw majatkowych
wchodzacych w skiad ich majatku wspél-
nego przez komornika sagdowego w dro-
dze licytacji powinien wigzac sad, jesli nie
zajda okolicznosci wskazane w art. 622§ 2
k.p.c, stosowanym odpowiednio w poste-
powaniu o podzial majatku wspdlnego.
W tym wlasnie kierunku powinny i$¢ roz-
strzygniecia sadéw powszechnych w spra-
wach o podzial majatku wspdlnego.

ssistant professor at the State University of Informa-
eurship in Lomza.

erty after termination of the statutory matrimonial
entary on decision of the Supreme Court
5.09.2016 (IV CSK 763/15)

of the Supreme Court indicating that in proceedings for
the cessation of matrimonial property, the court may not
right without his consent and award him repayment or
he reasons for refusing consent and any other circumstan-
stions the above position.

perty, co-ownership, bailiff, non-litigious proceedings, ju-
nt ownership
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|G SEN QNI odpowiedzialnost deliktowa, reguty starannosci, wina

Glosy

Tobiasz Nowakowski

REGULY STARANNOSCI
A ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA
— GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W tODZI
Z 30.01.2018 R. (I ACA 727/17)

W prezentowanej glosie autor podejmuje polemike z rozstrzygnieciem Sadu Apelacyj-
nego w Lodzi, ktéry stwierdzil, Ze reguly starannosci okreslone w art. 355 Kodeksu cywil-
nego dotycza réwniez odpowiedzialnosci deliktowej. Wskazuje on na liczne watpliwosci
zwiazane z kierunkiem rozstrzygniecia. Dotycza one zwlaszcza regut wykladni systemo-
wej i przemian w rozumieniu pojecia ,wina” zachodzacych na gruncie prawa deliktow.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 30.01.2018 r. (I ACa 727/17)

Sklep ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na podstawie art. 415 k.c. za
poslizgniecie sie powoda, nawet jesli skutecznie powierzyl wykonywanie zadan
z zakresu od$niezania nieruchomosci profesjonaliécie. Zrédla tej odpowiedzial-
nosci nalezy upatrywa¢ w ramach kryteriéw nalezytej starannosci okreslonych

w art. 355 k.c.

Rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego
w Lodzi' pozwala na nowo otworzy¢
dyskusje na temat kryteriéw przedmioto-

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
230.01.2018 r. (I ACa 727/17), LEX nr 2478922.

wych, stanowigcych podstawe odpowie-
dzialnoéci deliktowej z art. 415 Kodeksu
cywilnego?. Spdr toczy sie bowiem od

2 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 . poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.
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dawna i konieczne wydaje sie rozstrzy-
gniecie pewnych watpliwosci. Dotycza
one zakwalifikowania kryteriéw nalezy-
tej starannosci jako przeslanki ponosze-
nia odpowiedzialnoéci za czyn wlasny.
W mojej ocenie powyzsze stanowisko
trzeba wspolczed$nie uznaé za wysoce
dyskusyjne. Przede wszystkim kryte-
ria starannosci sa pojeciami nieostrymi.
W pewnych warunkach wrecz mozna
je interpretowa¢ dowolnie, co przesadzi
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pozwanego. W toku podjetych rozwazan
warto rowniez uwzgledni¢ pewne procesy
systemowe, ktére takze podaja w watpli-
wos¢ dopuszczalno$¢ stosowania art. 355
k.c. w ramach odpowiedzialnoéci delikto-
wej.

ANALIZA STANU FAKTYCZNEGO

Sad Apelacyjny w Lodzi swe rozwa-
zania prowadzil na kanwie nieskompli-
kowanego stanu faktycznego. Pozwa-
ny zawarl umowe o $wiadczenie uslug
w zakresie od$niezania i utrzymania
czystosci terenu wokol nieruchomosci.
Powdd, przechodzac przez przejscie dla
pieszych znajdujace sie na utwardzo-
nym placu przed sklepem, poslizgnat sie
na chodniku. W wyniku upadku doznat
on zlamania wymagajacego interwencji
chirurgicznej. Pozwany sklep prébowat
uwolnic sie od odpowiedzialnosci, powo-
tujac sie miedzy innymi na fakt zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
odsniezania. Argumentéw tych sad jed-
nak nie podzielil. Stwierdzit bowiem, ze
okolicznosci sprawy nie daja podstaw
do uchylenia sie sklepu od obowigzku
naprawienia szkody doznanej przez po-
woda. Dla rozstrzygniecia bez znaczenia
pozostaje fakt zawarcia z profesjonalista
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umowy o odéniezanie terenu wokoét nie-
ruchomoéci. Podstawy odpowiedzialnosci
sklepu nalezy bowiem poszukiwac w nie-
zidentyfikowanych blizej wymogach na-
lezytej starannosci. Chodnik, w ocenie
sadu, powinien zosta¢ utrzymany w takim
stopniu, aby uniemozliwi¢ poslizgniecie
si¢ powoda. Za zastosowaniem normy
art. 415 k.c., zdaniem skladu orzekajace-
go, przemawia takze fakt nieprowadzenia
nadzoru nad wykonywaniem umowy. Po-
nadto Sad Apelacyjny wskazal na ciazacy,
po stronie sklepu, obowigzek dochowania
wymogom ostroznosci, ktérego nie trzeba
wykazywac, jesli szkoda nastapita w miej-
scu odwiedzanym masowo.

REGULY STARANNOSCI
A ART. 415 K.C.

Wlasciwe rozwazania rozpocza¢ na-
lezy od ogoélnej charakterystyki normy
art. 415 k.c., w ramach ktérej sad ziden-
tyfikowal kryteria starannosci. Komen-
towany przepis stanowi tzw. fasadowa
norme odpowiedzialnosci’. Zobowigzuje
ona sprawce szkody do jej naprawienia,
niezaleznie od zrddla i rodzaju wyrza-
dzonego uszczerbku*. Normy typu facades
od lat sa przedmiotem krytyki i licznych
zastrzezen®. Niecelowe wydaje si¢ jednak

3 Podzial na normy typu facades i interiors prze-
prowadza V.V. Palmer — por. V.V. Palmer (w:)
Comparative Tort Law: Global Perspective, red.
M. Bussani, A.J. Sebok, Cheltenham, Nor-
thampton 2015, s. 308.

* Por. M. Cieminski, Odszkodowanie za szkodg nie-
majgtkowq w ramach odpowiedzialnosci ex contrac-
tu, Warszawa 2015, s. 81.

> Zob. zwlaszcza uwagi R. von Iheringa przyta-
czane przez V.V. Palmera i M. Bussaniego — por.
V.V. Palmer, M. Bussani (w:) Pure economic loss in
Europe, red. V.V. Palmer, M. Bussani, Cambrigde
2003, s. 120.
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podejmowanie szerszej polemiki w tym
zakresie. Gléwny problem, jaki trzeba
nakresli¢, dotyczy bowiem przydatnosci
stosowania standardéw nalezytej staran-
nosci, jako okolicznosci uzasadniajacych
odpowiedzialno$¢ deliktowa. Kryteria te
z kolei, réwniez zdaniem sagdéw obu in-
stancji, przesadzily o winie sklepu. Warto
zatem nakresli¢ zalozenia teoretyczne kry-
tykowanego stanowiska.

Poglad odnajdujacy, w ramach kon-
strukeji deliktu, reguly staranno$ci na
przestrzeni lat zyskat sobie licznych zwo-
lennik6w®. Jak precyzuje B. Lewaszkie-
wicz-Petrykowska chodzi tutaj o obowia-
zek cigzacy na kazdym czlonku spoleczeni-
stwa, obiektywnie istniejacy w $wiadomo-
§ci poczytalnego podmiotu praw’. Stano-
wisko to zaczerpnieto wprost z prawa
francuskiego i wynika z odwolania si¢ do
tresci dawnego art. 1383 Code civil (obec-
nie art. 1241 CC). Przepis ten wskazuje, ze
za wyrzadzong szkode odpowiada takze
ten sprawca, ktéry dopuscil sie narusze-
nia regut ostroznoéci lub zaniedbania. Po-
wigzany jest on zatem §ciéle z elementem
zawinienia®.

W mojej ocenie opieranie odpowie-
dzialnosci deliktowej na kryteriach na-
lezytej starannosci nalezy uznac za dys-
kusyjne. Podstawowy problem dotyczy

¢ Takm.in. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina
jako przestanka odpowiedzialnosci z tytutu czyndw
niedozwolonych, ,Studia Prawno-Ekonomicz-
ne” 1969/2, s. 97; A. Szpunar, Czyny niedozwolo-
ne w kodeksie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne”
1970/15, s. 54.

7 Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina...,
5.97.

8 Por. O. Moreteau, Basiq questions of tort law from
French perspective (w:) Basiq questions of Tort Law
from a Comparative Perspective, red. H. Koziol,
Wien 2015, s. 59-60; A. Weill, E Terre, Droit civil
Les obligations, Paris 1986, s. 638—640.
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w gléwnej mierze ram odniesienia dla
kryteriéw starannosci. W normie fasado-
wej, gdzie kazde zdarzenie wyrzadzaja-
ce szkode drugiemu jest czynem niedo-
zwolonym, punktem wyjscia pozostanie
zawsze zasada neminem laedere. Innymi
slowy, jesli zakwalifikujemy powyzsze re-
guly jako zrédlo czynu niedozwolonego,
wszelkie dalsze rozwazania prowadzimy
z perspektywy obowigzku nieczynienia
szkody drugiemu. Stad trafny wydaje sie
postulat, ze art. 355 k.c. i zawarte w jego
tresci standardy nalezytej starannoéci do-
tycza jedynie rezimu kontraktowego a nie
deliktowego’.

Argument o niestosowaniu abstrakcyj-
nych regul starannosci mozna poprzec
takze rozwazaniami prawnoporéwnaw-
czymi. W tej skali obserwujemy obecnie
rezygnacje z norm fasadowych i odnosze-
nia do ich tresci nieostrych standardéw.
Pojecie staranno$ci zawsze zwigzane jest
znormatywnie ujmowana wina i dotyczy
ono wylacznie odpowiedzialnosci obiek-
tywnej. Mozna w tym wzgledzie rozwa-
zy¢ dwa modele.

Pierwszy z nich przyjeli obecnie Czesi
po reformie Kodeksu cywilnego z 2012 r.".
Pierwotny tekst Kodeksu cywilnego Cze-
chostowacji z 1964 r. (Stary Obciansky
Zakonnik) przewidywat w § 415 prewen-
cyjny obowiazek w zakresie nieczynienia
szkody drugiemu". Z kolei ogélna norma

°  Por. miedzy innymi P Machnikowski (w:) Sys-
tem prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari —
czgsc 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014,
s. 401-403; M. Gutowski (w:) Kodeks cywilny —
komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2016,
t.2,s.1257; Z. Banaszczyk, P Granecki, O istocie
nalezytej starannosci, ,Palestra” 2002/7-8, s. 24.

10 Zakon ¢. 89/2012 Sb., Zékon obcansky zdkonik,

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89.

Przepis ten dokladnie stanowil, ze ,kazdy

jest obowigzany postepowac w taki sposéb,
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odpowiedzialnosci z § 420 SOZ stanowi-
ta, iz kazdy ponosi odpowiedzialnos$¢ za
szkode wyrzadzona przez naruszenie
obowiazku prawnego. Nie mialo zatem
znaczenia zrédlo normy, ktéra naruszyt
sprawca. Dla jego odpowiedzialnosci wy-
starczylo naruszenie prewencyjnej normy
postepowania z § 415 SOZ.

Obecnie Novy Obciansky Zakonik
przewiduje az trzy klauzule odpowie-
dzialnosci za wyrzadzona szkode'?, po-
zostawiajac rezim monistyczny®. Pojecie
braku nalezytej starannosci ustawa od-
nosi do odpowiedzialnoéci za naruszenie
przepisow prawa. § 2911 NOZ stanowi, ze
W razie naruszenia przez sprawce ustawo-
wego obowiazku uznaje sie, ze szkoda ta
zostala spowodowana przez zaniedbanie.
Zrezygnowano tym samym z prewencyj-
nej odpowiedzialnosci opartej o zasade
neminem laedere. Zatem za niedochowa-
niem wymogom starannosci stoi obecnie
konkretna, wyraznie wskazana norma
prawna.

Drugi z zasygnalizowanych wcze$niej
modeli zaprezentowali pomystodawcy
Draft Common Frame of Reference, ktérzy do-
konali konkretyzacji pojecia culpae. I tak,
przez wine rozumie sie zamierzone lub
wynikajace z niedbalstwa wyrzadzenie
szkody'. Sprawca wyrzadza szkode przez

aby nie spowodowa¢ szkéd na osobie, na
mieniu, w przyrodzie i Srodowisku natural-
nym”. Por. zwlaszcza K. Csach, Slovenské prdvo
zodpovednosti za skodu v eurdpskom kontexte (w:)
Profesijnd zodpovednos, Kosice 2011, s. 131-132.

2 Por. § 2909 NOZ (naruszenie dobrych oby-
czajow), § 2910 NOZ (naruszenie przepiséw
prawa), § 2913 NOZ (naruszenie zobowigzan
umownych).

3 Podstawa kazdego rodzaju odpowiedzialno-
Sci pozostaje wina. Wynika to z tresci § 2895
NOZ.

" Por. art. VI. - 3:101-3:102 DCFR.

niedbalstwo, jezeli swym postepowaniem
naruszyl normy majace na celu ochrone
innych przed szkodami albo, gdy jego za-
chowanie cechuje brak starannosci, jakiej
mozna by wymaga¢ od rozsadnej osoby
dzialajacej w okolicznosciach danej spra-
wy®. Réwniez i tutaj prézno doszukaé
sie odniesienia do zasady neminem laede-
re. Podstawe zarzutu, obok powszechnie
obowiazujacych norm prawnych, stano-
wi takze ustalenie konkretnego wzorca
postepowania, do ktérego nie zastosowat
sie sprawca uszczerbku w oparciu o zapa-
dly w sprawie stan faktyczny'. Sad nie
przeprowadza zatem rozwazan in abstrac-
to, a in concreto. Ponadto nalezy pamietac,
ze DCER operuje specyficznym modelem
ujecia szkody (legally relevant damage). Te
powiazano bezposrednio z bezprawno-
Scia, co dodatkowo przesadza o usztyw-
nieniu regul odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej.

PRZESEANKI SYSTEMOWE
DOTYCZACE STOSOWANIA
KRYTERIOW NALEZYTE)
STARANNOSCI

Nietrafno$¢ wywodu sadéw obu in-
stancji mozna wykazaé, stosujac takze
reguly wykfadni systemowej i funkcjo-
nalnej. Abstrakcyjnie rozumiane kryteria
nalezytej starannoéci moga prowadzic,
jak wskazalem na wstepie, do dowolne-

> Art. V.- 3:101 DCFR.

16 Wynika to z faktu, ze DCFR nie wprowadza
wyraznego oddzielenia winy od zasady ry-
zyka, ze wzgledu trudnosci, jakie powstawa-
ly w czasie prac nad projektem. Stworzono
wiec odpowiedzialno$¢ obiektywna. Szerzej
M.S. Silva, The Draft Commion Frame of Reference
as a “Toolbox” for Domestic Courts: A solution to
the Pure Economic Loss Problem for a Comparative
Perspective, Wien-New York 2017, s. 190.
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go ksztaltowania przestanek ponoszenia
odpowiedzialnosci deliktowej. Wniosek
powyzszy wynika réwniez z uzasadnie-
nia wyroku. Stwierdza sie w nim stanow-
czo, ze chodnik powinien zosta¢ utrzy-
many w taki sposéb, aby uniemozliwic¢
poslizgniecie sie powoda. Tak nakre$lone
stanowisko trudno jednak obroni¢. Uwol-
nienie sie od obowigzku kompensaty spo-
wodowanego uszczerbku w zasadzie jest
niemozliwe, ze wzgledu na abstrakcyjnos¢
wzorca postepowania. Tym samym sad
moze ksztattowaé go w sposéb dowolny,
kierujac sie kryteriami korzystnymi wy-
tacznie dla poszkodowanego.

Poza tym o przypisaniu sprawcy
winy na podstawie art. 415 k.c. decy-
duja niemal wylacznie obiektywne
kryteria naruszenia obowigzku. Coraz
czesciej odchodzi si¢ bowiem od su-
biektywnego ujecia winy. Z uchwa-
ly Sadu Najwyzszego z 26.07.2017 r.7,
pomimo ze dotyczyla odpowiedzialnosci
zart. 435 k.c., wyplywajg bowiem niezwy-
kle istotne wnioski dla zrozumienia istoty
culpae. Zarzut zawinienia mozna postawi¢
réwniez na podstawie stopnia prawdopo-
dobienstwa poczytalnosci sprawcy szko-
dy. Rozszerzeniu podlega zatem stosowa-
nie koncepcji tzw. winy anonimowej. Tak
rozumiana wina réwniez wyklucza stoso-
wanie abstrakcyjnego wzorca starannosci
z art. 355 k.c. Trudno bowiem stworzy¢
wzorzec starannosci dla niezidentyfiko-
wanego sprawcy i postawi¢ zarzut jego
niedochowania. Trafnie zatem sugeruje,
w ujeciu systemowym, M. Gutowski, ze
art. 415 k.c. dotyczy naruszenia deontolo-
gicznych norm postepowania'®. Co wiecej,
na gruncie polskiego modelu prawa cywil-

7" Uchwata SN z 26.07.2017 r. (Il CZP 30/17),

OSNC 2018/6, poz. 55.
18 M. Gutowski, Kodeks...,s. 1257.
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nego operujemy zasadniczo kryterium
tzw. domniemania poczytalnosci spraw-
cy”. Oznacza ono, ze osoba powolujaca sie
na okolicznos¢ wylaczajaca wine (art. 425
k.c. albo 426 k.c.) musi zgodnie z regulami
dowodowymi te przestanke udowodnié.
Mozna nawet w pewnym uproszczeniu
przyjaé, ze zarzut culpae przypisywany jest
sprawcy szkody niejako automatycznie,
niezaleznie od wykazania przez powoda
jakichkolwiek elementéw konstrukcyj-
nych winy. Zatem i w tym aspekcie rozwa-
Zania na temat ewentualnego stosowania
standard6éw starannosci do odpowiedzial-
nosci deliktowej staja sie nieco jatowe.

PROBLEM BEZPRAWNOSCI W UJECIU
PROPONOWANYM PRZEZ SAD
APELACYJNY W tODZI

Do refleksji sktania réowniez konstruk-
cja bezprawnosci, ktéra legla u podstaw
glosowanego rozstrzygniecia. Stwierdze-
nie jakoby pozwany mial utrzymywac
chodnik w stanie uniemozliwiajgcym
poslizgniecie sie powoda sprowadza dal-
sze rozwazania na grunt koncepcji norm
sprzezonych. Rozumowanie powyzsze
charakteryzuje proces wykladni norm
prawa karnego, a nie prawa cywilnego.
Dla dalszego toku rozwazan konieczne
wydaje sie krdtkie jego przyblizenie. I tak,
zachowanie sprawcy czynu zabronione-
go cechuje bezprawnos$¢, gdy narusza
on tre$¢ normy sankcjonowanej, ktéra
wyraza zasady legalnego postepowania
z dobrem chronionym prawem?®. Z kolei
norma sankcjonujaca ustala zakres kara-

19 Por. M. Walachowska (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Zobowigzania. Cz¢s¢ 0golna, red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2018, t. 3, s. 458.

2 Por. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne,
Warszawa 2015, s. 249.
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nia w kontekscie okre$lonego typu prze-
stepstwa?".

Przyjmowanie metodologii charakte-
rystycznej dla prawa karnego na gruncie
deliktéw nie jest mozliwe wprost, a to
z uwagi na daleko idace réznice pomie-
dzy odpowiedzialno$cia karna i cywilno-
prawna. Przede wszystkim prawo karne
wyraznie oddziela strone podmiotowa,
czyli czyn sprawcy, od pojecia winy
i bezprawnosci, czego nie sposéb uczynic
w cywilistycznym systemie typu facades.
Ponadto prawo karne zarzut winy ujmu-
je w sposob czysto formalny. Popieram
ogoélny wniosek P Machnikowskiego, iz
w art. 415 k.c. nie sposéb doszukac¢ sie
konstrukeji norm sprzezonych®. Prowa-
dzi to do trudno akceptowalnych wnio-
skow. Norma sankcjonowana mialaby
w zasadzie nieograniczony zakres nor-
mowania, poniewaz zakazywalaby jej
adresatowi wyrzadzenia szkody w jakiej-
kolwiek formie. Z kolei norma sankcjo-
nujaca nakazywalaby sadowi obcigzenie
sprawcy obowiazkiem kompensaty w ra-
zie wyrzadzenia przez niego zawinione-
go uszczerbku. Jak latwo zauwazy¢, tres¢
obydwu norm pozostaje niemal iden-
tyczna. Zakaz wyznaczony przez norme
sankcjonowang pokrywa sie z trescia na-
kazu zasadzenia Srodka kompensacyjne-

2 Por. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo..., s. 249.

2 Por. P Machnikowski, Systemn..., s. 402. Tym nie-
mniej analize te uwazam za wysoce dyskusyj-
na. Nie moge zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze
tre$¢ normy sankcjonowanej zawiera w sobie
element winy. Zabieg ten prowadzi do bled-
nego kola, poniewaz pojecie culpae, na grun-
cie art. 415 k.c., zawiera w sobie przestanke
obiektywnej nieprawidlowosci postepowania.
W konsekwencji norma sankcjonowana jako
bezprawne statuowalaby zawinione zacho-
wanie sie sprawcy szkody, jesli przyjelibysmy
metodologie karnistyczna.
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go, niezbednego do naprawienia szkody
w calodci.

Osadzenie w ramach konstrukcji norm
sprzezonych obowiazku starannosci tak-
ze nie prowadzi do satysfakcjonujacych
rezultatéw. Zaréwno i w tym przypadku
dochodzimy do paradoksu. Ustawodawca
nakazywatby normg sankcjonowang do-
chowanie wymogé6w starannosci, w ten
sposob, aby zachowanie adresata normy
nie wyrzadzilo szkody drugiemu. Z ko-
lei postepowaniem dozwolonym byloby
takie naruszenie powyzszych regut, kté-
re nie skutkuje wyrzadzeniem zadnego
uszczerbku na mieniu lub na osobie.

Konczac watek dotyczacy bezprawno-
Sci, nalezy takze zauwazy¢ pewna zalez-
nos¢, ktéra to Sad Apelacyjny pominal,
poniewaz ma ona wymiar jedynie teore-
tyczny. Zabieg polegajacy na osadzeniu
regul starannosci w ramach art. 415 k.c. nie
jest tozsamy z bezprawnoscig. Te kryteria
skladalyby sie jedynie na szerszy stan fak-
tyczny nieprawidlowego zachowania sie
sprawcy. Obok stwierdzenia samego obo-
wigzku, element niezbedny dla rozwazan
na temat odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej stanowi zawsze powstanie szko-
dy. Dopo6ki zaniechanie nie wywola skut-
ku w postaci wyrzadzenia uszczerbku na
mieniu lub na osobie, dopéty nie sposéb
moéwic o jakiekolwiek odpowiedzialno$ci
deliktowej.

STANOWISKO WTASNE

Wprowadzenie wymogu kontroli
powierzonego zadania trudno réwniez
uznac za postulat trafny. Kreujemy w ten
sposob obowiazki, ktérych spelnienie
w praktyce jest po prostu niemozliwe.
Dla nakreélenia tej konstatacji wystarczy
wskaza¢ kilka przykladéw. Prézno ocze-
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kiwa¢, aby wiasciciel nieruchomoéci nad-
zorowal prace drwali przy wycince, by
zapobiec spadnieciu drzewa na plot sa-
siada. Tak samo nie sposéb wymaga¢, by
podmiot zlecajacy ustugi medyczne (np.
pracodawca dla ochrony zdrowia pra-
cownikéw) nadzorowal lekarzy w trakcie
ich wykonywania. Trudno takze bytoby
obarczy¢ odpowiedzialnoscia deliktowa
wynajmujacego za szkode na mieniu
najemcy, powstala na skutek pekniecia
rury, ktérg nieprawidlowo naprawit hy-
draulik.

Wykazujgc nietrafnos¢ rozstrzygniecia
przyjetego przez sady obu instancji, war-
to zaja¢ wlasne stanowisko w sprawie.
Przede wszystkim, na kanwie zaprezen-
towanego stanu faktycznego, wskazac
nalezy, gdzie kryje sie bezprawno$¢ i czy-
jego zachowania ona dotyczy. Z calg pew-
noscia nie doszukiwalbym sie tutaj nie-
prawidlowego postepowania pozwanego
sklepu. Zaniechanie czynnosci kontrol-
nych nie moze byc¢ ex lege kwalifikowane
jako bezprawne. Wykonanie oznaczonej
ustugi powierzamy przeciez ,zawodow-
com”, liczac nie tylko na ich profesjona-
lizm, doswiadczenie w realizacji uslug,
ale w duzej mierze fakt, ze usluge zreali-
zuja skuteczniej od nas. W swym wybo-
rze kierujemy sie wiec przede wszystkim
wzgledami utylitarnymi, a nie abstrakcyj-
na miarg starannosci.

Przechodzac do meritum rozwazan,
bezprawnosci zachowania nalezy do-
szukiwaé sie w zaniechaniu od$niezania
przez podmiot, ktéremu pozwany sklep
zlecit tego rodzaju usluge. Jako jednost-
ka profesjonalna winien on dokonywac
biezacej oceny warunkéw atmosferycz-
nych i dostosowa¢ tym samym czestotli-
wo$¢ swych prac do tych warunkéw. Méj
wywdd nie powinien jednak prowadzic¢
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do konstatacji, ze obowigzek ten wynika
z nieskonkretyzowanych regul staran-
nosci. Cho¢ czesto ogoélnej konstrukeji
deliktu nie sposéb ograniczy¢ jedynie do
naruszenia obowiazku, w tej konkretnej
sprawie zasadne wydaje sie przyjecie za-
wezajacej wykladni art. 415 k.c. Nie moz-
na dopuszczaé¢ bowiem do tworzenia abs-
trakcyjnych regul, ktérych stosowania nie
sposob oczekiwaé od podmiotéw prawa.
Ich tres¢ pozostaje tak mocno niedookre-
Slona, ze trudno te interpretacje uznac za
operatywna.

Bezprawnoéci nalezy w konsekwencji
szuka¢ w ramach zasad wspoélzycia spo-
tecznego, a $cislej ujmujac, w moralnym
obowiazku podjecia dziatania®. Dotyczy
on podmiotu, ktéry zobowiazal sie do
odéniezania, a nie za$ sklepu. Jego zré-
dla trzeba upatrywaé przede wszystkim
w fakcie zawarcia umowy. W mojej ocenie
uslugodawca przyjal w zakresie swojego
zobowiazania takze odpowiedzialnos¢ za
skutki, ktére ujawnily sie w majatku lub
osobie podmiotéw trzecich, wynikaja-
cych z realizowanej umowy. W mojej oce-
nie odmiennie nalezy traktowa¢ zapadly
stan faktyczny na tle innych okolicznosci,
w ktorych to od$niezanie w ogole nie by-
loby przeprowadzone.

Powyzszych wnioskéw w istotny spo-
sob nie zmienia treé¢ art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzad-
ku w gminach, nakladajaca na wiasciciela
nieruchomos$ci obowigzek usuniecia lodu
i $niegu wzdluz chodnikéw przylegaja-
cych do posesji**. Nie mozna ex lege uzna-
wad, ze niewykonanie cigzacego na da-

B Szerzej por. ]. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady
odpowiedzialnosci deliktowej w Swietle nowych
tendencji w ustawodawstwie polskim, Warszawa
2011, s. 81.

# Ustawa z 13.12.1996 r. o utrzymaniu czystoéci

PALESTRA 11/2020



Reguly starannosci a odpowiedzialnosc...

nym podmiocie nakazu prowadzi, w razie
powstania szkody, do odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej. Komentowana ustawa
w zaden sposob nie wskazuje, jak ten obo-
wiazek ma zosta¢ wykonany przez wlasci-
ciela nieruchomosci. Dla dopuszczalnosci
zastosowania sankcji administracyjnej
w tym zakresie jest to bez znaczenia. Sank-
cje administracyjna wymierza sie zawsze
okreslonemu podmiotowi wskazanemu
w ustawie i za sam fakt nieprzestrzegania
norm iuris cogentis. Odpowiedzialnos¢ na
gruncie prawa administracyjnego odrywa
sie bowiem od jakiejkolwiek oceny warto-
Sciujace;.

Potencjalny kierunek rozstrzygniecia
mozna by réwniez oprze¢ bezposrednio
na wykladni art. 435 k.c. W tej sytuacji
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona
powodowi poniéstby bezposrednio zaktad
zajmujacy sie od$niezaniem terenu wokot
sklepu. Ustalenie osoby, ktéra dopuscitaby
sie zaniedbania w postaci nieod$niezenia
czesci nieruchomosci, nie byloby nawet
wymagane. W omawianej sprawie nie za-
chodzi bowiem Zzadna z okolicznosci eg-
zoneracyjnych wymienionych w art. 435
k.c.

WNIOSKI

Biorac pod uwage powyzsze rozwaza-
nia, rozstrzygniecie przyjete przez sady
obu instancji nalezy uzna¢ w calosci za
nietrafne. Sam fakt bycia wlascicielem
nieruchomosci nie powinien prowadzi¢
do konstatacji, iz odpowiada on za kazda
szkode, ktdrej dozna na niej osoba trzecia.
Tak sformutowana teza bytaby bowiem

i porzadku w gminach (Dz.U. 2018, poz. 1454
ze zm.).
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nie do obrony. Sprzeciwiaja sie jej rezulta-
ty wyktadni funkcjonalnej i systemowe;j.
Nie mozna oczekiwa¢ od podmiotu po-
wierzajacego prowadzenia jakiejkolwiek
kontroli realizacji ustug, jesli miedzy stro-
nami umowy nie sposéb odnalez¢ wiezi
nadzoru. Kwestie zwiagzane z obowiaz-
kiem starannoéci winny wynikaé expres-
sis verbis z treéci norm deontologicznych,
ktore to wskazujg na zasady wykonywa-
nia okres$lonego zawodu. Tylko wéwczas
obowiazek powyzszy zostanie w jakim$
stopniu skonkretyzowany, poniewaz od-
wolujemy sie do kryterium obiektywnie
istniejgcego.

Zatem oparcie rozstrzygniecia o abs-
trakcyjnie rozumiane standardy nalezytej
starannosci powinno wspdlczesnie budzi¢
zdecydowany sprzeciw. Punkt wyjscia
dla takiej wyktadni stanowi bowiem zasa-
da neminem leadere. Na kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscia cywilnoprawna
trzeba spoglada¢ nowoczesnie. Nalezy
zaznaczy¢, iz poglad sugerujacy istnienie
jakiego$ obowigzku starannoéci w §wia-
domosci podmiotéw prawa powstat
w zupelnie innych realiach prawnych niz
te wystepujace obecnie. Zasada ryzyka
przybierala niezwykle ograniczone ramy
zastosowania. Niegdy$ przepisy nie statu-
owaly chocby odpowiedzialnosci za tzw.
produkt niebezpieczny. Tworzenie abs-
trakcyjnych regutl stwarzalo wiec szanse
kompensaty tych rodzajéw uszczerbkow,
ktore dzi$ podlegaja naprawieniu wlasnie
w ramach zasady ryzyka. Ta ostatnia regu-
la odpowiedzialnosci odszkodowawczej
odgrywa wspdlczesnie coraz istotniejsza
role, redukujac tym samym liczbe spraw
rozstrzyganych na podstawie ogélnych
norm odpowiedzialnosci deliktowe;j.
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MARIAN FILAR
(1942-2020)
W HOLDZIE PROFESOROWI MARIANOWI FILAROWI

WSPOMNIENIE — PERSPEKTYWA
OSOBISTA

W ostatnim pozegnaniu swojego Mi-
strza napisalem ,Kochanemu Profeso-
rowi Marianowi Filarowi. Czlowiekowi
prawemu i wyjatkowemu, o tytulach,
godnosciach i osiggnieciach tak licznych,
Ze nie sposob ich wszystkich wymieni¢ -
w podziekowaniu za otrzymane nauki,
ofiarowany czas, prawdziwa przyjazn
i wszystko, dzieki czemu doszedlem tu,
gdzie si¢ znajduje i stalem sie tym, kim je-
stem”. W tej szczerej i autentycznej dedy-
kacji nie byto kurtuazyjnych patetyzméw
ani przekoloryzowanych hasel. Profesor
Marian Filar zaiste byl dla mnie Mistrzem
i — jak sam zechcial objawi¢ si¢ w czasie
jednej z naszych rozméw — prawdziwym
przyjacielem. Tym objawieniem Profesor
uczynil mi zresztg nie tylko ogromna przy-
jemnos¢, ale i niekwestionowany zaszczyt,
wielkie wyréznienie i niezapomniang ra-
dos¢. Wyzna¢ musze szczerze, nawet je-
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§li wyznanie to zbyt $miale i zuchwale,
ze kochalem Go tak, jak kocha sie kogo$
znajblizszej rodziny. I nie chodzi tu o sen-
tymentalne retrospektywy ani o skropione
zami wspomnienia. S jednak w zyciu na-
wet najmezniejszego adwokata i twardo
stapajacego po ziemi doktora nauk chwile,
ktdére wszystko zmieniaja i uprawniaja do
wyznan, ktére w innych okolicznosciach
by¢ moze zostalyby uznane za przejaw
slabosci. Nie o staboé¢ tu jednak idzie,
a o $wiadectwo wdziecznosci ucznia wo-
bec Mistrza i dlugu wobec Niego wyni-
kajacego z tej wdziecznosci, dla ktérego
splaty zycia moze nie starczy¢. To takze
kwestia pewnej uczciwosci i przyzwoito-
$ci, ktéra winien jestem temu, od ktérego
wszystko w moim prawniczym $wiecie
sie zaczelo. Kto znal moja relacje z Pro-
fesorem, zwlaszcza w ostatnich latach
Jego zycia, ten najlepiej zrozumie¢ moze,
skad tytulowa ,perspektywa osobista”
tego wspomnienia... Prawdziwe jest row-
niez twierdzenie, ze nie da sie¢ wymienic¢
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Szpalty pamieci

wszystkich tytuléw, godnosci i osiggnie¢
Pana Profesora, ktéry w pionierskich eks-
pozycjach wyznaczal nowe trendy inte-
lektualne i innowacyjne pomysly.

Profesora nie trzeba zresztg nikomu
przedstawiaé, wszak znat Go kazdy. Zrze-
czy najwazniejszych, o ktérych napisatem
juz wezesniej w oficjalnym biogramie, aby
oddac czeé¢ Profesorskiej Pamieci, godzi sie
tylko przypomnie¢, ze Marian Filar ukoni-
czyl studia prawnicze w Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Tytul za-
wodowy otrzymal w 1967 r. na podstawie
pracy magisterskiej pt. Odpowiedzialnos¢
karna za czyn popelniony w stanie upoje-
nia alkoholowego w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, przygotowanej pod
kierunkiem Profesora Jerzego Sliwowskie-
go. Dalej, osiggnat wprzéd stopien dokto-
ra nauk prawnych na podstawie rozprawy
pt. Przestepstwo zgwalcenia w polskim
prawie karnym (1972), a nastepnie uzy-
skal habilitacje na podstawie dysertacji pt.
Pornografia. Studium z dziedziny polityki
kryminalnej. Obie prace, konsekwentnie,
przygotowane zostaly ponownie pod
kierunkiem Profesora Jerzego Sliwow-
skiego. Kolejne szczeble uniwersyteckich
awansoéw Profesor Marian Filar osiggat
w szybkim tempie i wielkim stylu — tytut
naukowy otrzymat w 1988 r., a w roku 1992
zostal profesorem zwyczajnym. Kolejnym
sukcesom na $ciezce rozwoju naukowego
Profesora Mariana Filara towarzyszyt nie-
ustanny awans na dalszych stanowiskach
—od asystenta w Katedrze Prawa Karnego
(1966-1972), przez adiunkta (1972-1977),
docenta (1977-1988), az po profesora (od
1988).

Wspomniang Katedrg Profesor Marian
Filar kierowal przez ponad dwie dekady
(1990-2012), nie tylko wspdttworzac tzw.
torunska szkole prawa karnego, ale tez
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dbajac o zgranie zespolu zawodowych
przyjaciél. Tak w Katedrze zapamigta-
lisSmy Go wszyscy — jako dobrego, spra-
wiedliwego i serdecznego czlowieka. Ta
pamieé pozostaje w nas zywa do dzis.
Ale Profesor Marian Filar angazowatl sie
nie tylko w sprawy naukowe i katedral-
ne, lecz bral tez aktywny udzial w zyciu
calego Wydzialu i Uniwersytetu, pelnigc
funkcje prodziekana na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu (1985-1987), nastepnie
dziekana wydziatu (1988-1990), siegajac
az po godnos¢ prorektora UMK ds. stu-
denckich (1990-1993).

Profesor Marian Filar byt cztonkiem
wielu polskich i miedzynarodowych
towarzystw i komitetéw naukowych,
niejednokrotnie peinigc w nich funkcje
kierownicze (wymieniajac tylko przykla-
dowo: Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Prawa Karnego, Towarzystwo Naukowe
Prawa Karnego, Wydzial I - Nauk Huma-
nistycznych i Spolecznych Komitetu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Insty-
tut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, Instytut Bioetyki Polskiej Akademii
Nauk, Polska Akademie Wiedzy Seksu-
ologicznej, Polska Akademie Medycyny).
Zasiadal w wielu komitetach redakcyj-
nych prestizowych i uznanych czasopism
naukowych (m.in. ,Problemy Prawa Kar-
nego”, ,Journal of Sex Crime and Social
Pathology”). Byl autorem (wspétautorem)
i redaktorem (wspoélredaktorem) ponad
200 pozycji piSmienniczych, nie tylko
w dziedzinie prawa karnego materialne-
go, specjalizujac sie zwlaszcza w zakresie
seksualnego prawa karnego, lekarskiego
prawa karnego, polityki kryminalnej i od-
powiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary.
Aktualne pozostaja Jego rozwazania mo-
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Marcin Berent

nograficzne i komentarzowe. Udalo sie
naliczy¢, ze Profesor Marian Filar wziat
udzial w przynajmniej 100 konferencjach
naukowych, w tym o zasiegu miedzynaro-
dowym, sposrdéd ktérych w wielu uczest-
niczyl w charakterze prelegenta i eksperta
0 uznanym autorytecie. Profesor Marian
Filar przebywal na licznych stazach na-
ukowych i wykladat na wielu zagranicz-
nych uniwersytetach, w tym w Instytucie
Maxa Plancka Miedzynarodowego i Za-
granicznego Prawa Karnego we Fryburgu
Bryzgowijskim, Wyzszym Instytucie Nauk
Prawnokarnych w Syrakuzach, Uniwersy-
tecie Rzymskim, Uniwersytecie w Kolonii,
Bochum i Monachium, Padwie, Ferrarze
czy Rovaniemi. Profesor Marian Filar pel-
nil funkcje eksperta Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinie zapobiegania
i kontroli przestepczosci oraz uczestniczyt
w pracach wielu organéw eksperckich.
Za swoje osiggniecia otrzymywal liczne
nagrody, wyréznienia i najwyzsze odzna-
czenia panstwowe (m.in. Krzyz Oficerski
Orderu Odrodzenia Polski, Krzyz Kawa-
lerski Orderu Odrodzenia Polski, Medal
Komisji Edukacji Narodowej). Profesor byt
czesto i chetnie powolywany jako ekspert:
prezydencki, sejmowy, senacki i naukowy
(m.in. Narodowego Centrum Nauki).

W czasie swej wieloletniej aktywnosci
naukowej wypromowat wielu doktoréw
i niezliczong rzesze magistréw. Profesor
Marian Filar czynnie angazowal sie nie
tylko w zycie naukowe, ale tez spoleczne
i polityczne: byl cztonkiem Kongresu Li-
beralno-Demokratycznego, w tym prze-
wodniczacym Zarzadu Wojewddzkiego
Kongresu i czlonkiem jego Rady Krajowe;j,
zastepca przewodniczacego Zarzadu Wo-
jewodzkiego UW w Toruniu i czlonkiem
Rady Krajowej UW i Rady Politycznej UW;
wiceprzewodniczacym Trybunatu Stanu;
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postem na Sejm RP Sejmu VI kadencj; se-
kretarzem generalnym Towarzystwa Na-
ukowego w Toruniu; czlonkiem Rotary
Club Torun. Przede wszystkim byt wspa-
nialym czlowiekiem. Odszedt 1.06.2020 r.
tak, jak zyl — godnie. Pamie¢ o Nim trwa
nadal i trwa¢ bedzie.

Kim jestem, aby pisa¢ wszystkie te sto-
wa? Napisa¢, ze jestem (bylem) ostatnim
uczniem Profesora Mariana Filara, to nie
napisac nic, a wlasciwie napisa¢ niepraw-
de. Kazdy z nas, przynajmniej w jakim$
sensie, jest Jego uczniem. Kazdy sie cze-
go$ od Niego nauczyl, czegos dowiedzial,
czyms$ ubogacil. Kazdy co$ od Niego otrzy-
mat i kazdemu wniést co$ do jego zycia.
Przed laty nie bez racji pisano o fenomenie
Jana Pawta Il i ,Pokoleniu JP2”. Posrdd nas,
prawnikéw, z pewnodcig sa tacy, ktérzy
nie wahaliby wpisac si¢ w nurt ,Pokolenia
ME”. W tym sensie zupelnie bez przesady
zwrocil sie do mnie jeden z wiceministréw
ze slowami, ze prawnicy w Polsce dzielg
sie na bytych uczniéw Profesora Filara,
terazniejszych uczniéw Profesora Filara
i przyszlych uczniow Profesora Filara. Te
slowa uslyszatem, kiedy Profesor jeszcze
zyl, ale mimo Jego odejscia aktualne pozo-
staje stwierdzenie o przyszlych uczniach
Profesora Filara. Jak dlugo trwaé bowiem
bedzie Jego dorobek, jak dlugo wraca¢
bedziemy do Jego znakomitych ksigzek,
$wietnych komentarzy, niezapomnianych
felietonéw, tak diugo Pamie¢ o Nim pozo-
stanie zywa i nie bedzie ostatniego ucznia
Profesora Filara — mysl Profesora ksztatto-
wac bedzie nieustannie nowe pokolenia
prawnikéw polskich. Nie jestem wiec i nie
bede ostatnim uczniem Mistrza. Napisac,
ze jestem (bylem) ostatnim doktorantem
Profesora Mariana Filara, to tez napisac
nieprecyzyjnie, ostatecznie bowiem, mimo
wszczecia przewodu jeszcze z wniosku
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Profesora, nie zdazylem ukonczy¢ swej
rozprawy pod Jego kierunkiem. Zdazytem
dysertacje Jemu zadedykowaé — w podzie-
kowaniu za wszystko. Bylem wiec ostat-
nim asystentem Profesora Mariana Filara.
Ta asystentura byla jednak czyms wiecej
dla mnie i, chyba tez, dla Profesora. Skad
to wiem? W czasie niezliczonych rozméw
i czestych spotkan w domu Profesora na-
uczylem sie wiele o zyciu, poznalem siebie,
ale tez samego Mistrza. Przed laty, gdy za-
nurzony w wielkiej nie$mialosci, zdobylem
sie na odwage, aby ofiarowac Profesorowi
drobny podarunek z okazji Jego urodzin,
zarumieniony i skrepowany wykrztusitem
z siebie ,Szanowny Panie Profesorze, jesli
wolno, z serca wreczam jak ojcu —z uprzej-
ma prosba o przyjecie i wybaczenie zu-
chwalosci”. Profesor odpowiedziat ,Mar-
cinie, dajesz jak ojcu - przyjmuje jak od
syna”. Takich rozméw juz dzisiaj nikt nie
prowadzi. W najlepszym wypadku jest ich
coraz mniej. Dlatego niezwykle trudno za-
pomnie¢ tak wyjatkowego Profesora i po-
godzi¢ sie z Jego odejsciem. Nie da sie.
Kiedy na wies¢ o Jego $mierci w oczach
stanely pierwsze 1zy, uslyszatem na po-

dr Marcin Berent

cieszenie, skadinad szczerze, ,Irzymaj
sie, przeciez byliécie na to przygotowa-
ni”. Nie, nie byliémy. Przynajmniej ja nie
bytem. Kazdy, kto towarzyszyl choremu
w cierpieniu, cho¢by pozostal z nim do
konca, ten wie, Ze mozna sie przygoto-
wywac cale zycie, ale gdy przychodzi ten
moment, okazuje sie, Ze nie jeste$ gotowy.
Na to nie da sie przygotowac. Nagle caty
pedzacy $wiat zatrzymuje sie i przestaje
mieé znaczenie. Stajesz w miejscu i za-
stanawiasz sie, po co tak gnasz, do cze-
go dazysz, po co ci to wszystko. Pewnym
pocieszeniem stowa Mistrza, ktéry miat
dowcip nawet na okolicznoé¢ kresu swych
dni. Pamietam Jego opowie$¢ w drodze
powrotnej z Warszawy. ,Marcinie, wiesz
co to jest paradoks? To taka sytuacja, ze
jak ja umre, to moze kto$ bedzie za mng
plakal. Ale dlaczego wy bedziecie plakag,
skoro ja bede juz szczesliwy? Bede wte-
dy u$miechniety latal na jakiej$ chmurce
i patrzyl na was z gory. Pamietaj o tym
i czasem mi pomachaj”. Pamietam, czesto
spogladam w niebo... Dziekuje, Panie Pro-
fesorze, inaczej swej wdziecznoéci wyra-
zi¢ juz nie moge.

Autor jest adwokatem, adiunktem w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

EPITAFIUM - StOWA WSPOMNIENIA
I POZEGNANIA

Prof. dr hab. Marian Filar - wybitna po-
sta¢ polskiej karnistyki, wielki przyjaciel
Adwokatury Polskiej, a takze wieloletni fe-
lietonista ,Palestry”, autor serii felietonéw
,Co piszczy w prawie?” — odszedl w wieku
781at 1.06.2020 r.
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Trudno ubra¢ w stowa wyrazy pozegna-
nia, gdy wciaz po czeéci trudno uwierzy¢
w to, ze Profesora Mariana Filara nie ma
znami. Gdy zostaje pustka po autorytecie
i slowa wiezna w gardle, warto przywo-
ta¢ wspomnienia. Wspomnienia nie tylko
genialnego umystu, ale przede wszystkim
przebogatej, niebanalnej, barwnej osobo-
wosci. Takiej, ktéra wyrazala zdania pro-
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sto i bezkompromisowo, nie oferowata
tatwych zaliczen ani drég na skréty, ale za
ktéra studenci szli w ogienr — nawet ci do-
tknieci najwiekszym grzechem lenistwa.
Niech te wspomnienia oddadza Profeso-
rowi szacunek.

Profesor potrafil prosto i obrazowo mé-
wic o sprawach trudnych. Kazdy, kto znat
Profesora, wiedziat, ze byl facecjonista i mi-
to$nikiem bon-motéw. Dodatkowo miat te
zdolnos¢, ze dykteryjkami i smakowitymi
cytatami sypat jak z rekawa. Anegdoty te
nie stanowily jednak wartosci samej w so-
bie, ale mialy wartos¢ dydaktyczna. Duzo
latwiej przyswajalo sie wiedzg z tak trud-
nejidogmatycznej dziedziny, jaka jest bez
watpienia prawo karne, gdy obrazowal ja
anegdotyczny, nierzadko zabawny przy-
klad. I tak zamiast wkuwa¢ definicje teorii
ekwiwalengji, uczyliémy sie bajki o sierot-
ce Marysi, ktéra zla macocha wysylala na
wzgbrek w czasie burzy.

Gdy Profesor Swietowal jubileusz
70-lecia pracy naukowej, przypadl mi
w udziale zaszczyt wygloszenia mu lau-
dacji. Bylam wtedy $wiezo upieczonym
doktorem, jak sie okazalo, ostatnim, kt6-
rego Profesor wypromowal. Przywotalam
wtedy, ze slowo ,uniwersytet” pochodzi
od lacinskiego Universitas magistrorum et
scholarium, co znaczy wspélnote nauczy-
cieli i uczniéw. Obecnie utyskujemy, ze
w zalewie dydaktycznej mialkosci, ucze-
nia taSmowego i sztampowego ta kwinte-
sencja czesto ulega zatraceniu. Nigdy nie
bylo tak jednak na zajeciach u Profesora
Mariana Filara. Tam ta specyficzna wiez,
wiez miedzy nauczycielami akademickimi
a studentami, byta wcigz mocno wyczu-
walna. Studentéw utwierdzato to w prze-
konaniu, ze czas poSwiecony studiom
i rozwazaniom naukowym byt tego wart.

Profesor Marian Filar mial zyciorys,
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ktérym moglby obdzieli¢ niejedna osobe
i stad wyklady Profesora zawsze cieszyly
sie wysoka frekwencja, bo studenci Igneli
do niego jak do skarbnicy wiedzy i do-
Swiadczenia, tez osobistego, W czasach,
gdy samorzad studencki organizowat
plebiscyty popularnosci wérdd studentéw,
Profesor zwykt wygrywac je w cuglach.
Popularno$¢ zaje¢ Profesora nie brala sie
jednak z tego, ze byl pobtazliwy, bo wia-
$nie przeciwnie — mial opinie surowego
i wymagajacego - tylko wiasnie byto to
spowodowane usposobieniem Profesora
i jego unikatowa charyzmg. Nalezy réw-
niez podkreéli¢, ze Profesor holdowat
humanistycznym imperatywom i trakto-
wal studentéw i doktorantéw jako war-
tosciowych i rownorzednych partneréw
do rozmowy i wymiany mysli. Ta nasza
wiedza byla zawsze fragmentaryczna,
ulomna i niewystarczajgca. Braklo nam
oczytania i rozeznania. Jednak mimo tych
niedociagnie¢ Profesor wykazywat wiel-
ki szacunek dla naszych pogladéw. Przy
dochodzeniu do wlasnego zdania zawsze
stuzyl pomoca, prowokowat, dawat do-
datkowe bodzce do dyskusji. Nierzadko
podchwytliwymi pytaniami naktanial do
przemyslenia szeregu zagadnien, ktore
wydawaly sie oczywiste, ale byly takimi
tylko na pozor.

Jezeli chodzi o bogactwo twdrczosci
naukowej Profesora Mariana Filara, to nie
sposob nie wspomnie¢, ze cechowala ja
nie tylko gruntowna znajomosc¢ rzeczy,
tez nieprzecietna erudycja. My, mlodzi
adepci nauki, czesto zmagamy sie z tym,
by jezyk gietki powiedzial wszystko to, co
pomysli glowa. Tym bardziej doceni¢ na-
lezy niezwykla tatwos¢ przekazania mysli
cechujaca Profesora, jego ogromna lekkos¢
pidra, swobode i precyzje wypowiedzi,
bogactwo stownictwa i piekno$¢ mowy.
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W hotdzie Profesorowi Marianowi Filarowi...

Szpalty pamieci

Dobry nauczyciel to taki, ktéry na-
uczy mysleé, a nie autorytatywnie po-
wie, co my$éle¢ nalezy. Trudno to méwié
w czasie przeszlym, ale Profesor Ma-
rian Filar wtasnie takim nauczycielem
byl, byl nauczycielem prawa karnego
ale réwniez nauczycielem zycia. Gdy
mysle o Profesorze, mysle o nim jako
o mistrzu, mentorze i motywatorze, do
tego zawsze pamietajac, jak skromnym
i niewywyzszajacym sie czlowiekiem
pozostawal.

Stawomir Mrozek zwykl mawiaé, ze
glupota jest zawsze wystarczajgca, ma-
dro$¢ nigdy. Bo prawdziwie madrym jest
ten, kto poszukuje, a nie ten, kto znalazl.
W tym kontekscie warto przywotaé ulu-
biony cytat Profesora Mariana Filara, zna-
ny wszystkim jego studentom - ,Dazcie
do odkrycia nie tego, jak lala wyglada, ale
tego, co ma w srodku”.

dr Alicja Ornowska

Pragne wyrazi¢ wdzieczno$¢ mojemu
Promotorowi za trud propagowania nie-
zaleznego punktu widzenia i samodziel-
noéci myslenia. Za wszystkie drogowska-
zy, ktérymi staram sie kierowac i prowa-
dzac zajecia ze studentami, i orzekajac za
stolem sedziowskim. To, co jest piekne, to
to, ze osob, ktdre identyfikuja sie w mniej-
szym lub wiekszym stopniu ze spuscizng
duchowa Profesora, s tysigce. Tyle oséb
wyksztalcil, wypromowal, tylu osobom
wpoil kierunki myslenia o prawie. W ser-
cu tylu osob jest teraz pustka. Nie mozna
jej jednak réwnac z pustka we wnetrzu
najblizszych — rodziny i wspétpracowni-
kéw. Stad Rodzinie Profesora, wltadzom
Wydzialu Prawa i Administracji, w szcze-
golnosci zas pracownikom Katedry Prawa
Karnego UMK oraz braci akademickiej
sktadam jeszcze raz w ten listopadowy
czas najszczersze kondolengje.

Autorka jest sedzia sagdu rejonowego, koordynatorem do spraw wsp6lpracy miedzyna-
rodowej i praw czlowieka dla Sadu Okregowego w Bydgoszczy.
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