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Na okladce:

W czwartek 22.10.2020 r.
w calej Polsce rozpoczely
si¢ protesty przeciw decyzji
Trybunalu Konstytucyjnego,
ktora zapadta tego dnia (przy
dwoéch zdaniach odrebnych),
dotyczacej niekonstytucyjno-
§ci przepisu dopuszczajacego
mozliwoé¢ przerwania cigzy
w przypadku duzego praw-
dopodobienstwa ciezkiego
inieodwracalnego uposledze-
nia plodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego
zyciu. W kolejnych dniach,
w setkach miast i miasteczek
Polski, pod hastami ,Strajku
Kobiet”, ,Czarnych Parasolek”, ,Oburzonych” czy ,Mamy Dos¢”,
tysigce spacerujgcych demonstrantow (ktérzy nie mogg organizowac
zgromadzen publicznych powyzej 5 0séb, zgodnie z rozporzadze-
niem z 23.10.2020 r. dotyczacym obostrzen covidowych) rozpoczeto
blokowanie ulic, przerywanie nabozenstw, planowanie nieobecnoéci
w pracy w ustalone dni i wychodzenie na kolejne protesty w obronie
praw kobiet.

Ruchy prawicowe zapowiedzialy w reakgji na te wydarzenia two-
rzenie ,Strazy Narodowej”, ktérej celem wedlug szefa stowarzysze-
nia ,Marsz Niepodleglosci” ma by¢ obrona koscioléw, zgniecenie
w proch demonstrujacych i zniszczenie rewolucji. Policja ostrzega
przed stosowaniem przemocy i apeluje do manifestujacych, zeby nie
postrzegac jej funkcjonariuszy jako zbrojnego ramienia rzadu. Zkre-
gow zblizonych do obozu wladzy przeciekaja natomiast informacje
o mozliwosci wprowadzenia lockdownu od 30 pazdziernika (nie
wiadomo tylko, czy w obecnej sytuacji powodem jest koronawirus,
czy nasilajace sie protesty).

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podjelo uchwale, w ktorej
»Sprzeciwia sie wszelkim dzialaniom odbierajgcym polskim kobietom
konstytucyjnie gwarantowane prawo do godnosci, do prywatnosci
i decydowania o swoim Zyciu osobistym oraz naruszajacym konsty-
tucyjny zakaz nieludzkiego i poniZzajacego traktowania”.
Okregowe izby publikuja listy adwokatéw gotowych do udzielania
bezplatnej pomocy prawnej demonstrujacym w poszczegdlnych wo-
jewodztwach. Sytuacja wydaje si¢ wymykac rzadowi spod kontroli,
ale politycy prawicy zapowiadajg, Ze nie cofna sie ani o krok.

Foto na oklfadce: pixabay.com
Przygotowanie okladki do druku: Artur Tabaka
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Artykutly

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY NIE MOGt
ROZSTRZYGNAC GORZE]J, CZYLI O DEWASTAC]I SYSTEMU
JEDNYM ROZSTRZYGNIECIEM

Opracowanie dotyczy problematyki konsekwencji werdyktu TK z 22.10.2020 r.,
K 1/20, stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowa-
niu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy,
a w konsekwengji eliminujacego mozliwos¢ powolywania sie na przestanke embriopa-
tologiczna, dopuszczajaca dotychczas przerwanie ciazy, gdy badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Eksponuje przy-
czyny merytorycznej nietrafnosci decyzji TK, uznania za wadliwy wybranego mechanizmu
orzeczniczego, prawne zastrzezenia co do prawidlowosci dzialania organu rozstrzygaja-
cego, brak rozpoznania konsekwencji w innych plaszczyznach prawnych, medycznych
i spotecznych. W opracowaniu ukazano kilka paszczyzn wymagajacych analizy, ktore
juz dzié eksponuja istotne uchybienia i zaniechania, mogace ttumaczy¢ spoleczne reakcje
i konsekwengje.

Dlaczego Trybunat Konstytucyjny nie mégl rozstrzygna¢ gorzej? Najprostsza, cho¢ nie-
wyczerpujaca odpowiedz brzmi, Ze kilku mezczyzn w togach, wspartych niewielka zefiskg
reprezentacja, nie moze za pomoca powszechnego zakazu rozwiaza¢ jednostkowych zycio-
wych tragedii kobiet. Nikt nie moze znac¢ problemu lepiej niz sama kobieta, ktéra znajduje
sie w najbardziej dramatycznych chwilach swego zycia. W tym traumatycznym momencie
to kobieta sama lub z pomoca swych najblizszych musi rozstrzygnac¢ dylemat zyciowy, oso-
bisty i moralny. Arbitralna instytucjonalna wypowiedz, co jest zgodne z prawem, a co nie, co
mozna uznac za moralne, co za$ za moralno$¢ naruszajace, nie niesie dla niej zadnej wartosci.
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Zwlaszcza gdy nie moze liczy¢ na pomoc panstwa w jakimkolwiek zakresie. Obraz w tym
zakresie przedstawia si¢ mato optymistycznie. Niewydolny od lat system opieki zdrowotnej
jest catkowicie nieprzystosowany do nowej sytuacji prawnej. Nie stworzono mechanizméw
wsparcia socjalnego. Nie przewidziano pomocy psychologicznej. Nie tylko nie zbudowano
mechanizméw wspierajacych, lecz nawet o nich nie pomysélano. W rzeczywistosci zdewa-
stowanej werdyktem TK z 22.10.2020 r,, K 1/20, kobieta, ktdra znajdzie sie w dramatycznej
sytuacji, rozwigzanie bedzie musiata znalez¢ sama i sama sobie poradzi¢. Dziwi¢ wiec moze
tylko zaskoczenie niektérych politykéw protestami.

Sprawa prawnych regulacji dotyczacych przeslanek okreglajacych granice dopuszczalnosci
terminadji cigzy to problem nie tylko polski. Ma charakter uniwersalny. Takze w innych syste-
mach prawnych stanowi przedmiot rozwazan prawnikow, etykéw ilekarzy. Pojawia sie w orze-
czeniach saqdowych. Przykuwa zainteresowanie opinii publicznej. Mozna przeto bez trudu od-
nalez¢ wypowiedzi judykatury dotyczace tego zagadnienia. Jedno ze stynniejszych orzeczei
dotyczacych problemu przerywania cigzy zawiera znamienne zdanie, Zze ,naszym wnioskiem
jest, ze prawo do prywatnoéci osobistej obejmuje takze prawo do podjecia decyzji o aborcji, lecz
prawo to nie jestbezwarunkowe i musi by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem istotnego interesu
stanu”. Ta formuta pochodzi z epokowego rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjed-
noczonych z 1973 . w sprawie Roe v. Wade, w ktérym prawo kobiety do aborcji wywiedziono
z prawa do samostanowienia, uznajac aborcje za konstytucyjnie dopuszczalng, ograniczenia
za$ dostepu kobiet do aborcji za sprzeczne z Konstytucjg USA. To rozstrzygniecie zapoczatko-
walo linie orzecznicza, w ktdrej Sad Najwyzszy, stojac co do zasady na gruncie dopuszczalnosci
pewnych ograniczen prawa kobiet do aborcji w 21 3 trymestrze cigzy, wielokrotnie uniewazniat
regulacje stanowe wprowadzajace w tym zakresie zbyt daleko idace ograniczenia.

Do tego i innych orzeczen w sprawie aborcji odnosili sie wybitni amerykanscy prawnicy,
w tym réwniez sedziowie Sadu Najwyzszego —aprobujaco Ruth Bader Ginsburg, krytycznie
za$ Antonin Scalia. To wspélczesnie najbardziej rozpoznawalni sedziowie amerykaniskiego
Sadu Najwyzszego prezentujacy skrajnie odmienne poglady na prawo. Ruth Bader Ginsburg
byta symbolem aktywizmu sedziowskiego, adaptacyjnego podejscia do wykiadni Konstytucji
(,living constitution”), akcentujacego potrzebe poszukiwania takiego znaczenia konstytucji,
ktére pozwala uwzgledni¢ zmiany nadajace, formalnie trwatemu tekstowi konstytugji, zna-
czenie zmodyfikowane w nastepstwie uptywu czasu i transformacji dokonujacych sie w ota-
czajacym $wiecie. Wywiedzione z konstytucyjnego prawa do samostanowienia prawo do
aborcji traktowata jako oczywisto$¢, zwazywszy na zmiane znaczenia konstytucyjnych poje¢
na przestrzeni czasu. Postrzegajac je takze w kontekscie réwnouprawnienia kobiet, roszcze-
nie do stusznosci prawa w sferze aborcyjnej ujmowala w zgrabnej, zrozumialej dla kazdego
formule: ,Nie prosze o przystuge dla mojej plci. Prosze tylko naszych braci, aby zdjeli nogi
znaszych szyj”. Antonin Scalia jako przedstawiciel oryginalizmu i tekstualizmu w konstytucji
widziat gwarancje niezmiennosci; hamulec, nie motor przemian spotecznych poprzez sado-
wa interpretacje. Wskazywal, ze skoro w oryginalnym tekscie Konstytucji z 1791 . nie przewi-
dziano prawa do aborcji, to nie mozna go z niej wywies¢ w drodze sedziowskiego aktywizmu.
Podkreslal, Ze jedli ustawa zasadnicza w danej kwestii milczy, to ,wystarczy jedynie w akcie
wyborczym obsadzi¢ parlament osobami sklfonnymi uchwali¢ stosowna ustawe”. Sprzeciwia-
jac sie mechanizmowi orzeczenia Roe v. Wade, krytykowat wywiedzenie z konstytucji prawa
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jego zdaniem w niej nieuregulowanego, lecz nie banalizowat ztozonosci problemu aborcyj-
nego. Jako konserwatysta wiedziat i szanowal, ze prawo aborcyjne moze by¢ uchwalone
przez Kongres. Doskonale rozumial, ze jakiekolwiek rozwigzanie prawne odnoszace sie do tej
kwestii zawsze wynika z rozstrzygniecia pozostajacych w kolizji wartosci. Wymaga nie tylko
roztropnosci, ale zdolnosci do kompromisu. Z tych wzgledéw przyjmowal, Ze rozwiazania
aborcyjne musza stanowi¢ wynik spoleczneji politycznej debaty prowadzonej w ramach pro-
cesu stanowienia prawa. Tylko on stwarza bowiem szanse i tworzy gwarancje wypracowania
spolecznie akceptowanego rozwigzania. W tym zakresie przestrzegal zasady suwerennosci
parlamentu, wskazujac, Ze jej granice wyznaczaja jednoznaczne postanowienia konstytucji.
Poza nimi decyzje o ksztalcie prawa podejmowac powinni posiadajacy niezbedna legity-
macje przedstawiciele narodu, decydujac wedle wlasnego przekonania o tym, co wlasciwe.
Ujmowat te zasade lakonicznie, podkreslajac, ze ,jest wiele rzeczy glupich nienaruszajacych
konstytugji”. Niezaleznie od dzielgcych ich réznic wiedzieli, Ze prawo tworzy sie w ramach
dyskursu, ze tylko w ten spos6b mozliwy jest sensowny jego rozwdj.

Mamy $wiadomoé¢, ze w pafistwach Europy Zachodniej dominuje odmienne podejscie,
w ktérym konstytucyjnym punktem odniesienia jest prawo do zycia, odnoszone do sytu-
acji prawnej plodu. W takiej perspektywie jako zasade traktuje sie zakaz aborgji, sytuacje
za$, w ktorych przerwanie cigzy jest dopuszczalne, majg charakter ustawowych wyjatkow.
Przywotanie Ruth Bader Ginsburgi Antonina Scalii w kontekscie sporu o prawne granice do-
puszczalnosci przerywania ciagzy nie stuzy temu, by probowac odwréci¢ mechanizm uksztat-
towania prawa aborcyjnego w Polsce czy wzorowac je na rozwigzaniach amerykanskich, ani
tez temu, by tych wybitnych prawnikéw zestawic z osobami zasiadajacymi w polskim TK,
lecz by zilustrowac¢, w jaki sposob moga Scierac sie poglady liberala i konserwatysty. W jaki
sposdb przebiega¢ moze prawnicza debata. Jakie znaczenie ma merytoryczna kompetencja
idoswiadczenie. Jak wazne jest to, by sedziowie wybierani byli sposréd najlepszych prawni-
kéw. Nawigzujemy do sporéw toczonych przez sedziéw amerykanskiego sadu Najwyzsze-
go, by zobrazowa¢, ze w kazdym dyskursie prawniczym istnieje przestrzefr wspélna oparta
na traktowaniu prawa jako racjonalnego instrumentu spolecznego sterowania. By je sen-
sownie uksztaltowac i wykorzystywa¢, konieczne jest oparte na poszanowaniu pogladéw
racjonalne wywazenie wszelkich kwestii Iaczacych sie z rozpoznawanym problemem. Gdy
rozstrzygniecie dokonuje si¢ w ramach procedury sagdowej, konieczne sa wlaéciwe rozpo-
znanie problemu, analiza mozliwych rozwigzan, w tym w szczegdlnoéci wynikajacych z nich
konsekwencji, staranne rozwazenie kompetencji orzeczniczych danego organu, zapewnienie
minimalnego zakresu ochrony prawnej skonfliktowanych wartosci, przestrzeganie zasady
subsydiarnosci prawa karnego, minimalizacja ubocznych efektéw penalizacyjnych, wykorzy-
stanie mechanizmoéw lagodzacych zbyt dotkliwe skutki orzeczenia. Tych subtelnosci prawni-
czego myslenia nie da sie zastapi¢ fundamentalistycznym podejsciem.

Zaw6d prawnika jest zawodem pieknym, bo odpowiedzialnym. Pod warunkiem ze wy-
konuja go ludzie kompetentni. Zwlaszcza zawéd sedziego wymaga pokory wobec otaczaja-
cego $wiata, uswiadomienia, ze prawo nie jest panaceum na wszystko. Ze istnieja problemy
nierozwigzywalne. Dylematy, na ktére nie ma dobrej odpowiedzi. Pycha, koniunkturalizm,
zadufanie we wlasnych lub cudzych pogladach, brak szerokiego spojrzenia i nieumiejetnosé
niuansowania rzeczywistosci to antytezy dobrego sedziego. Sedziemu nie wolno przenosi¢
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osobistych pogladéw na poziom sagdu konstytucyjnego. Brak umiejetnosci dostrzezenia praw-
nych i spolecznych konsekwencji orzeczenia to dowéd niedojrzatosci do pelnionej funkgji.
Wazenie kolidujacych ze sobg wartosci to chyba najdonioslejszy i najtrudniejszy, a zarazem
najwazniejszy mechanizm w pracy sadu konstytucyjnego.

Dobry sedzia wie, ze problemy dotyczace dopuszczalnosci dokonania aborcji z uwagi na
przestanke embriopatologiczna, czyli ze wzgledu na ciezkie wady ptodu, nalezg do probleméw
przez prawnika nierozwiazywalnych. Tymczasem ,jednym pociggnieciem piéra” —czyli orze-
czeniem derogacyjnym — spowodowano, ze od chwili publikacji decyzji TK kobiety nie beda
juz mogly poddac sie aborcji gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja
na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia plodu lub nieule-
czalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. Co wiecej, automatycznie poszerzono zakres krymi-
nalizacji. Przyjeto rozwigzanie zerojedynkowe, nieuwzgledniajace podmiotowosci kobiety,
jej ochrony prawnej, socjalnej i psychologicznej, sitowe, bo obwarowane niepowstrzymang
przez TK nieracjonalna i nieuzasadniong sankcja karng, niedostrzegajace koniecznosci szero-
kich zmian otoczenia normatywnego. A dobry sedzia wie, Ze rozstrzygniecie sprawy polega
na znalezieniu rozwiazania najlepszego z dostepnych. Czesto kompromisowego, bo tylko
takie pozwala minimalizowa¢ negatywne spoteczne i jednostkowe konsekwencje. Dlatego
symbolem sadu jest waga, a nie kij bejsbolowy, coraz bardziej dzi$ przynalezny wyznawcom
religijnego fundamentalizmu. Dobry sedzia wie, ze w sprawach aborcyjnych nie znajdzie roz-
wiazania dobrego, poniewaz w tym przypadku ma sie do dyspozycji same zle. Rolg sedziego
jest zatem znalezienie rozwigzania pociagajacego za soba najmniej zta, zaréwno w wymiarze
jednostkowym, jak i spotecznym. Niestety, w tym przypadku wybrano inaczej.

Sedzia wie réwniez, ze w Polsce od lat mamy restrykcyjne prawo aborcyjne, klasyfikujace
nas w grupie panstw o ponadprzecietnych ograniczeniach na tle innych panstw europejskich.
Wie takze, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28.05.1997 r., K. 26/96, byt wyrazem kon-
serwatywnego kompromisu oraz ze otworzyt pole do dalszego sedziowskiego aktywizmu
w kierunku ograniczajacym dopuszczalno$¢ aborcji. Stusznie wskazano w zdaniu odrebnym
L. Garlickiego do tego orzeczenia, ze ,nie jest rola ani zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego
rozwigzywanie kwestii generalnych o charakterze filozoficznym, religijnym czy medycznym,
sa to bowiem kwestie pozostajace poza wiedza sedziow i kompetencja sadow. Niezaleznie od
moralnej oceny aborgji, Trybunat Konstytucyjny moze orzeka¢ tylko o prawnych aspektach
tego zagadnienia (...) Trybunat Konstytucyjny jest powotany tylko do oceny konstytucyjnosci
badanych przez siebie ustaw, nie moze on natomiast zastepowac parlamentu w dokonywa-
niu ocen, ustalaniu hierarchii celéw i wyborze srodkéw stuzacych ich realizacji”. Trzeba za$
zwrdcic¢ uwage, ze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28.05.1997 r. za niezgodne z tzw.
Mala Konstytucja z 1992 r. uznane zostaly przepisy ustawy z 1996 r. liberalizujace przepisy
aborcyjne (w kierunku tzw. dopuszczalnoéci przerywania cigzy ze wzgledéw spolecznych),
tj. umozliwiajace aborcje na podstawie pisemnej zgody kobiety, oswiadczenia o warunkach
zyciowych lub sytuacji osobistej oraz zaSwiadczenia o konsultacji lekarza innego niz ten, ktéry
mial wykonac zabieg. Trybunat w uzasadnieniu z 28.05.1997 r. dodal, Ze wyrok ten ma uza-
sadnienie takze na gruncie art. 38 Konstytucji uchwalonej w kwietniu 1997 .

Wspomniany przepis art. 38 w. zw. z przepisami art. 30131 ust. 2 Konstytucji przyjete zostaly
w werdykcie TK z 22.10.2020 1., K 1/20, za podstawe rozstrzygniecia o niezgodnosci z Konsty-
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tucjg art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy, tj. przestanki dopuszczajacej aborcje, gdy badania pre-
natalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienistwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu.

Gdy sie obserwuje skale obywatelskiej reakcji, ktdrg wywolalo rozstrzygniecie TK
2 22.10.2020 r., wida¢, Ze decyzja ta juz spowodowata ogromne spoleczne skutki. Generuje
szereg r6znorakich watpliwosci, ktérych rozstrzygniecie stanowic bedzie zapewne przedmiot
glebokich analiz i sporéw. Nie dysponujac uzasadnieniem rozstrzygniecia, trudno w tym
momencie jednoznacznie je ocenia¢. Nie spos6b odnies¢ sie szerzej do ujawniajacych sie juz
prima facie problemow.

Majac $wiadomos¢ ograniczen wypowiedzi formutowanej po ogloszeniu sentenji, lecz
przed przedstawieniem do publicznej wiadomosci uzasadnienia zajetego przez TK stano-
wiska, mozna pokusic sie o prébe ich wstepnego skatalogowania. Wskazania ptaszczyzn, na
ktérych z wysokim stopniem prawdopodobienistwa prowadzone beda w przysztosci rozwa-
zania odnoszace sie do tego rozstrzygniecia.

Pierwsza dotyczy sygnalizowanych juz wielokrotnie watpliwosci dotyczacych mozliwosci
wydawania przez TK orzeczen przez osoby uznawane w $wietle wyroku TK z 9.12.2015 .,
K 35/15, za nieposiadajace statusu sedziéw TK ze wzgledu na obsadzenie miejsc zajetych
w wyniku wyboréw dokonanych przez parlament w 2015 r. oraz wadliwosci mechanizmu
powotania prezes TK. Zagadnienia te byly wielokrotnie przedstawiane w rozmaitych ana-
lizach, nie ma zatem powodu, by po raz kolejny wskazywa¢ prezentowane w tym sporze
argumenty. Istotne jest jednak w powyzszym kontekscie podkreslenie, ze watpliwosci co do
statusu czlonkéw sktadu orzekajacego w konkretnej sprawie stanowia podstawe do twierdze-
nia, ze z tych powodéw stanowisko TK nie moze zosta¢ uznane za orzeczenie uprawnionego
do kontroli konstytucyjnosci organu i nie wywoluje, jako niespetniajgce wymogéw wiasciwie
dokonanej czynnosci konwencjonalnej, skutkéw prawnych. W odniesieniu do analizowa-
nego orzeczenia watpliwosci odwolujace sie do tej kategorii wadliwosci podniesione zostaly
w opinii opracowanej przez Fundacje S. Batorego'.

Druga faczy sie z ujawniona juz po ogloszeniu orzeczenia hipoteza co do tozsamosci
jednej z 0s6b zasiadajacych w sktadzie orzekajacym z wnioskodawca, ktérego stanowisko
stanowilo formalng i materialng podstawe postepowania w przedmiocie oceny zgodnosci
z Konstytucja RP regulacji zawartych w art. 4a ust. 1 pkt 2 o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Z tego typu wypadkiem
mamy najprawdopodobniej do czynienia po raz pierwszy w historii funkcjonowania TK.
W przeszlosci zdarzaly sie sytuacje, w ktérych konieczne bylo rozstrzygniecie mozliwosci
udzialu w skladzie orzekajacym TK osoby, ktéra brala wezesniej udziat jako posel lub sena-
tor w uchwaleniu stanowigcego przedmiot kontroli aktu normatywnego. Jednak nigdy do
tej pory, wedle posiadanej przez nas wiedzy, nie pojawit sie przypadek, by wnioskodawca
zasiadal nastepnie w skladzie dokonujacym oceny konstytucyjnosci zakwestionowanego
we wniosku aktu prawnego. Postepowanie przed TK ma charakter postepowania spornego,
prowadzonego na podstawie i w granicach wniosku ztozonego przez uprawniony podmiot.

1 Zob. https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-w-sprawie-

rozstrzygniecia-trybunalu-konstytucyjnego-dotyczacego-aborcji/.
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W tym postepowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
To za$ powoduje, ze kwestia tozsamosci wnioskodawcy oraz czlonka skladu rozpoznaja-
cego wniosek w procedurze kontroli konstytucyjnosci staje sie szczegdlnie istotna. W tym
kontekscie pojawic sie musi pytanie o znaczenie ukladu procesowego, w ktérym wniosko-
dawca staje sie nastepnie jednym z czlonkéw skladu orzekajacego dla oceny prawnej tego
orzeczenia. Z wielu oczywistych dla kazdego powod 6w taki uklad procesowy uznac nalezy
za osobliwy, wrecz patologiczny. Wyjasnienie obu kwestii, tj. potwierdzenie lub sfalsyfiko-
wanie hipotezy dotyczacej tozsamosci wnioskodawcy i cztonka sktadu orzekajacego oraz
rozstrzygniecie wadliwosci prawnej orzeczenia, w razie potwierdzenia tej hipotezy, to rzecz
niewatpliwie wymagajaca szczegdlowego wyjasnienia.

Trzecia zwigzana jest ze sposobem prowadzenia kontroli konstytucyjnoéci zaskarzonych
we wniosku elementéw stanowiacych czeéci obowigzujacego porzadku prawnego. Zasad-
niczo przyjmuje sie, ze przedmiotem kontroli konstytucyjnosci sa wlasciwie zdekodowane
normy, nie za$ przepisy, stanowigce jedynie Zrédto ich rekonstrukgji w ztozonym, wieloptasz-
czyznowym procesie wyktadni. Wskazuije sie ponadto, ze ocena konstytucyjnosci obejmowac
musi z natury rzeczy wszystkie elementy, aspekty i sfery, w ktdrych okreslone rozwigzanie
prawne, stanowigce przedmiot kontroli, stanowi podstawe rekonstrukeji norm. Przyjmuje
sie ponadto, ze charakter orzeczenia, w tym jego kierunek i tres¢, wynika¢ powinien z po-
glebionej, wyjatkowo subtelnej analizy konsekwencji funkcjonowania w systemie prawnym
zakwestionowanej we wniosku normy lub norm. W zadnym wypadku nie jest dopuszczalne,
wedle powszechnie prezentowanego stanowiska i przyjmowanego paradygmatu, dokony-
wanie oceny zgodnoéci z Konstytucja wskazanych we wniosku literalnie rozumianych prze-
pisow. Tymczasem przedstawione w zwigzku z ogloszeniem orzeczenia w sprawie informacje
zdaja sie wskazywac, ze w tym przypadku doszto do wyjatkowo uproszczonej, opartej na
bezposrednim rozumieniu, pozbawionej oceny systemowej decyzji. Z tej perspektywy gle-
bokiego namystu wymaga wykorzystanie jako wzorca do rozstrzygniecia derogacyjnego TK
przewidzianego w art. 38 Konstytucji ogdlnego prawa do ochrony zycia oraz w art. 30 Konsty-
tucji zasady nienaruszalnoscii poszanowania godnosci cztowieka. Zasady te bowiem wydaja
sie by¢ niewystarczajacg podstawg do uksztattowania wzorca konstytucyjnego, w ktérym
zaistniatby stan sprzecznosci uzasadniajacy stwierdzenie niekonstytucyjnosci aborgji opartej
na przestance embriopatologicznej. S3 one bowiem niewystarczajaco konkretne, by mozna je
bylo uznac za podstawe jednoznacznego odniesienia normy prawnej. Ich znaczenie w sys-
temie —w perspektywie kolidujacych ze sobg wartoci — nie podlega powszechnemu i jedno-
znacznemu wartosciowaniu, lecz ich pojmowanie w spoleczenstwie jest rozmaite i zalezne od
przyjmowanej przez dang jednostke perspektywy moralnej, religijnej, osobistej, medycznej
i spolecznej. Informacje przedstawione w zwiazku z ogloszeniem rozstrzygniecia TK zdaja
sie wskazywag, ze doszlo do wyjatkowo uproszczonej, opartej na bezposrednim rozumie-
niu, pozbawionej oceny systemowej decyzji. W istocie Trybunat nie dokonat sagdowej oceny
konstytucyjnosci w odniesieniu do wyraznie zrekonstruowanego konstytucyjnego wzorca,
lecz oceny odniesionej do systemu wartosci internalizowanego przez dany skiad sedziowski.
W tych warunkach ocena konstytucyjnosci ustawy budzi¢ bedzie powazne watpliwoéci co
do pozostawania w granicach kompetencyjnych Trybunatu, i to z przyczyn, o ktérych mowit
prawdziwy konserwatysta Antonin Scalia.
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Warto wskazaé, ze niezaleznie od oceny wyroku TK z 28.05.1997 1, K 26/96, przerwania
cigzy ze wzgledéw spotecznych nie da si¢ nawet poréwnac z przerwaniem cigzy z uwa-
gi na ciezkie i nieodwracalne uposledzenie plodu albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu. Zatem i spoleczna wrazliwos¢ na rozstrzygniecie musi by¢ inna. Istotnym zas
zadaniem skladu orzekajacego jest zdolnos¢ przewidywania i rozpoznania spolecznych
konsekwencji orzeczenia, zwlaszcza w tak drazliwej sprawie. Tym samym, jesli rozwazano
orzeczenie niekonstytucyjnoéci, uznajac za istotna ocene mechanizm stwierdzenia stopnia
prawdopodobiefistwa patologii plodu, obowigzkiem sktadu orzekajacego bylo rozwazenie
i wykorzystanie wszystkich dostepnych instrumentéw stuzacych do ztagodzenia dewastu-
jacego efektu orzeczenia. W tym kontekscie zaskakiwac musi nieskorzystanie z takich m.in.
rozwigzan jak wyrok interpretacyjny, zakresowy, pominiecie legislacyjne, trybunalskie vacatio
legis czy notyfikacja parlamentu, a takze brak dazenia do zniwelowania efektu niezasadnej
i nieakceptowanej powszechnie poszerzonej kryminalizacji, ktéra staje sie nieuchronnym
i automatycznym nastepstwem orzeczenia derogacyjnego. Juz dzis rysuja si¢ bowiem fun-
damentalne problemy zwigzane z brakiem $rodkéw przedsiewzietych w celu wyréwnania
szans zyciowych, zapewnienia opieki medycznej, wsparcia socjalnego, pomocy psycho-
logicznej. Ich dostrzezenie i zapewnienie mozliwosci realizacji jest rowniez obowigzkiem
orzekajacych w TK. Tymczasem po ogloszeniu decyzji nierozwiazane pozostaja zagadnie-
nia dotyczace rozmaitych aspektow wykonywania zabiegéw diagnostycznych, leczniczych
i terapeutycznych, w kontekécie stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepiséw dotyczacych
przestanek przerywania cigzy. Odnosi sie to w szczegélnosci do problematyki badan prena-
talnych, uporczywej terapii, zagrozenia dla zdrowia i Zycia matki. I o tych sprawach nalezy
mysle¢ przed wydaniem orzeczenia w sprawie dopuszczalnosci aborgji. Niejasnych pozostaje
takze szereg innych zagadnien, ujawniajacych sie juz po pobieznym spojrzeniu na system
prawa z uwzglednieniem stanowiska zawartego w ogloszonej decyzji.

Czwarta zwigzana jest z karnoprawnym aspektem konsekwencji orzeczenia. Na tej
plaszczyznie pojawi¢ sie musi pytanie, czy TK jest legitymowany do wprowadzenia karal-
nosci okreslonych kategorii zachowan. Wedle powszechnie prezentowanego stanowiska
w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa TK moze by¢ traktowany jako tzw. negatywny
prawodawca. Jest uprawniony do usuniecia z systemu prawa niezgodnych z Konstytucja
przepiséw. Niejednokrotnie uchylenie przez TK mocy obowigzujacej okreslonych przepiséw
ma podwdjne znaczenie. Po pierwsze, jest aktem derogacji. Po wtdre, ,aktem stanowienia”
okre§lonych norm, ktére bedg obowigzywaty od okreslonego momentu na osi czasu. Pomija-
jac bardziej zniuansowana analize zasadnoéci drugiego z przytoczonych twierdzen, analizy
wymaga jednak to, czy nie istniejg zadne przeszkody, by przyjaé, ze karalnos¢ okreslonych
zachowan wynika¢ bedzie z aktu normatywnego, ktérego zakres zastosowania rozszerzono
namocy orzeczenia TK. W tym zakresie prima facie wskaza¢ mozna dwie kategorie watpliwo-
§ci. Z jednej strony taki sposéb ksztattowania zakresu karalnoéci pozostawa¢ moze w kolizji
z konstytucyjna zasada nullum crimen sine lege. Trybunat Konstytucyjny nie jest bowiem pod
zadnym pozorem podmiotem legitymowanym do stanowienia prawa w sposéb wymagany
dla stanowienia norm przewidujacych lub rozszerzajacych zakres karalnosci. W tym obszarze
mamy do czynienia z wylaczng kompetencja parlamentu. Z drugiej strony relacja konstytu-
cyjnych przepiséw denotujacych odpowiednio zasade nullum crimen sine lege (art. 42 ust. 1)
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oraz wyznaczajacych kompetencje TK (art. 188) wskazuje, ze TK nie jest legitymowany do
zastepowania prawodawcy. To za$ stanowic¢ moze podstawe do twierdzenia, ze TK nie ma
kompetencji do decydowania o poszerzeniu zakresu karalnosci w wyniku orzeczenia doty-
czacego niezgodnosci z Konstytucja stanowigcych przedmiot kontroli przepiséw. Zestawienie
zesoba art. 42 ust. 1iart. 188 Konstytucji z uwzglednieniem kontekstu wewnetrznego ustawy
zasadniczej stanowi¢ moze podstawe do twierdzenia, Ze to wlasnie art. 42 ust. 1 uadekwatnia
zakres kompetencji orzeczniczych TK. Tym samym mozna twierdzi¢, ze w ramach obowia-
Zujacego systemu prawa nie ma mozliwosci przyjecia, by TK dysponowat kompetencja do
podejmowania w sposdb wigzacy i bez udziatu parlamentu decyzje o rozszerzeniu zakresu
zachowan zabronionych pod grozba kary i traktowanych jako przestepstwa. Oznaczatoby to,
ze w razie stwierdzenia w ramach prawidlowo przeprowadzonej kontroli konstytucyjnosci
prawa, ze konsekwencja orzeczenia derogacyjnego byloby wprowadzenie (rozszerzenie)
zakresu karalnosci okre$§lonych zachowarn, TK powinien wydac innego typu rozstrzygniecie
iwstrzymac sie od stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja powigzanej ze skutkiem deroga-
cyjnym. Przyklady mozliwych sposobéw dziatania wskazane zostaty powyzej.

Piagta odnosi sie do fundamentalnych probleméw zwigzanych z zagadnieniami rekon-
strukgji podstaw prawnych wykonywania zabiegéw diagnostycznych, leczniczychiterapeu-
tycznych, w kontekscie stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepiséw dotyczacych embrio-
patologicznych przestanek przerywania cigzy. Odnosi sie w szczegdlnosci do problematyki
badan prenatalnych, uporczywej terapii, zagrozenia dla zdrowia i zycia matki w zakresie
uznania za niezgodna z Konstytucja regulacji wyrazonej w art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu
rodziny.

Szbsta to obszar powigzany z problematyka modelu wykladni elementéw sktadajacych
sie na system prawny po stwierdzeniu niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przepiséw.
W szczeg6lnosci za$ zwigzanych z konsekwencjami wyktadni z pominieciem tych regulacji
oraz zwigzanych z tym immanentnie mozliwosci ,zapelniania” powstatej w wyniku rozstrzy-
gniecia TK luki poprzez odpowiednig wyktadnie innych przepiséw.

Siédma odnosi sie do zagadnien zwigzanych ze znaczeniem orzeczenia o niekonstytu-
cyjnosci przepisu art. 4a ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny dla zakresu zastosowania ogdl-
nych instytugji stuzacych do uadekwatnienia oraz redukcji odpowiedzialnosci karnej, w tym
w szczegOnosci, cho¢ niewylacznie, stanu wyzszej koniecznosci.

Osma zwigzana jest z potrzeba rozstrzygniecia, czy konsekwencja decyzji TK jest powsta-
nie stanu swoiscie rozumianej ,blokady” konstytucyjnej, wynikajacej z okreslonego sposobu
interpretacji zasad i regut konstytucyjnych i spetryfikowania w ten sposéb zakresu mozliwej
bez naruszenia Konstytucji dziatalnosci prawodawczej. Zagadnienie to zwigzane jestimma-
nentnie z koniecznoscig uwzglednienia wewnetrznego kontekstu konstytucyjnego, w tym
zwlaszcza kolizji pomiedzy rozmaitymi zasadami konstytucyjnymi oraz wziecia pod uwage
mechanizméw kolizyjnych i niezwykle skomplikowanej procedury wywazania wartosci
konstytucyjnych.

Brak analiz w zakresie wskazanych wyzej plaszczyzn, brak wyjasnien udzielonych spote-
czehstwu juz w chwili ogloszenia orzeczenia dotyczacego tak niezwykle delikatnej i wrazli-
wej spolecznie materii to oczywiste i powazne naruszenie po stronie TK. Efekt tego zaniecha-
nia widzimy niestety na ulicach. Bezladne préby zakrzyczenia i zastraszenia rzeczywistoci
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przez politykéw moga tylko spotegowac dewastujacy spolecznie efekt tego nieprzemyslane-
go rozstrzygniecia. Arogancja, buta i pycha w srodowisku sedziowskim byly cechami, ktére
spowodowaly spoleczne przyzwolenie na zbyt daleko idace zmiany ustrojowe w sadach.
Na pytanie, czy owe naruszajace Konstytucje i prawo unijne ,reformy” stwarzaja zagroze-
nie dla zwyklego obywatela, rozstrzygniecie TK chyba przynosi jednoznaczng odpowiedz.
Wydaje sie tez, ze udzielono zarazem odpowiedzi na nurtujace spoleczenistwo pytanie, czy
istotnie chodzito o likwidacje ,kasty”, czy tez o zastapienie jej nowa. Jednoczesnie, tym razem
zjednoznacznie pozytywnym wydzwigkiem, wydarzenia uliczne przynosza odpowiedz na
pytanie, po co sg adwokaci. Plastycznie ukazuja, ze po to wlasnie, by chroni¢ obywateli przed

konsekwencjami bledéw i naduzy¢ wladzy. Kazdej. W tym réwniez sadowniczej.
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Dobrostawa Szumito-Kulczycka

W KWESTII TERMINU DO WNIESIENIA
SUBSYDIARNEGO AKTU OSKARZENIA

Opracowanie dotyczy problematyki terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego uksztaltowane w pierwszej dekadzie
lat 2000 staneto na stanowisku, ze termin ten zawsze liczy sie od daty doreczenia sto-
sownego postanowienia pokrzywdzonemu, bez wzgledu na date dokonania dorecze-
nia jego pelnomocnikowi. Podnoszone argumenty na uzasadnienie tej tezy zdaja sie
jednak traci¢ na aktualnosci. Poddano je zatem krytycznej analizie z uwzglednieniem
kolejnych zmian, jakie zaszly w Kodeksie postepowania karnego.

Zgodnie z trescig art. 55 § 1 Kodeksu postepowania karnego' pokrzywdzony,
ktéremu dwukrotnie odmoéwiono wszczecia postepowania przygotowawczego
lub dwukrotnie umorzono prowadzone postepowanie przygotowawcze, uzysku-
je uprawnienie do wniesienia wlasnego, subsydiarnego aktu oskarzenia. Zgodnie
z literalnym brzmieniem tego przepisu uprawnienie to pokrzywdzony moze zre-
alizowa¢ ,w terminie miesigca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu
(-..)”. Sformulowanie to doprowadzilo do uksztaltowania sie tezy, ze wskazany ter-
min biegnie od daty doreczenia zawiadomienia pokrzywdzonemu, bez wzgledu
na fakt odbioru takiego zawiadomienia przez reprezentujacego go w postepowa-
niu przygotowawczym pelnomocnika® Teza ta byla juz wielokrotnie przedmiotem
orzecznictwa sgdowego. Zdawaloby sie wiec, ze ma ona ugruntowany charakter.

! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1458 ze zm.), dalej k.p.k.

2 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 55 Kodeksu postepowania karnego, teza 5 (w:) Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz, t. 1 (art. 1-424), red. D. Swiecki, LEX/el. 2018; S. Steinborn, Komentarz do art. 55 Kodeksu
postgpowania karnego, teza 8 (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el.
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Mimo to warto ponownie przyjrzeé sie wskazanej problematyce oraz podnoszo-
nym dotychczas argumentom, tym bardziej ze kolejne zmiany przepiséw Kodeksu
postepowania karnego nie powinny pozosta¢ bez wplywu dla oceny aktualnosci
ugruntowanych wydawaloby sie tez.

Jednym z pierwszych orzeczeri Sqdu Najwyzszego, w ktérym wyraznie sfor-
mulowano wskazany poglad, byt wyrok z 26.02.2014 r. W tezowanej czesci uza-
sadnienia Sad Najwyzszy stwierdzil wéwczas, ze ,miesieczny termin okreslony
w art. 55 § 1 k.p.k. jest terminem prekluzyjnym, liczconym od doreczenia po-
krzywdzonemu, a nie jego pelnomocnikowi, zawiadomienia o wydaniu przez
prokuratora powtérnie postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzenia po-
stepowania® w wypadkach okreslonych w art. 330 § 2 k.p.k." U podstaw tego
rozstrzygniecia legto zagadnienie dopuszczalnosci prowadzenia postepowania
inicjowanego subsydiarnym aktem oskarzenia, w sytuacji gdy pokrzywdzony
otrzymal zawiadomienie o ponownym umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego w dniu 29 czerwca, reprezentujacy go zas w tym postepowaniu pelnomoc-
nik w dniu 2 lipca, i kolejno subsydiarny akt oskarzenia zlozony zostal przez
tegoz pelnomocnika w dniu 31 lipca. Mialo to zatem miejsce juz po uptywie
miesiecznego terminu liczonego od daty odbioru zawiadomienia przez po-
krzywdzonego, jednak przed uptywem terminu liczonego od dnia odbioru tego
postanowienia przez pelnomocnika pokrzywdzonego. Uzasadniajac powyzsza
teze, Sad Najwyzszy odwotlal si¢ do dwdch wezedniejszych orzeczenh — wyroku
Sadu Najwyzszego z 24.04.2012 r.> i uchwaly Sadu Najwyzszego z 1.10.2013 r.°
—1iwskazal, Zze pelnomocnik pokrzywdzonego nie jest samodzielnym uczestni-
kiem postepowania, lecz podmiotem fachowym, ktdry realizuje jedynie wole
pokrzywdzonego. Z tych wzgledéw, zdaniem sadu, brak jest podstaw do przy-
jecia, ze pdzniejsze doreczenie pelnomocnikowi zawiadomienia o ponownym
umorzeniu postepowania przygotowawczego mogloby wplynaé na ,wydtuze-
nie terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia”. Termin ten, co nie
podlega dyskusji, zostal bowiem uksztaltowany jako prekluzyjny, a tym samym
w ocenie sadu jest nieprzywracalny ,bez wzgledu na to, czy do jego niezachowa-
nia doszlo z przyczyn zawinionych, czy tez niezawinionych przez osobe upraw-
niong do okreélonego dziatania”’.

2016; K. Dudka, Komentarz orzeczniczy do art. 55 Kodeksu postgpowania karnego (w:) Kodeks postgpowania
karnego. Wybdr orzecznictwa z komentarzem, red. K. Dudka, Warszawa 2015.
3 Orzeczenie to zostalo wydane w okresie, kiedy przepisy art. 330 § 2i art. 55 § 1 k.p.k. nie przewidy-
waly dodatkowego zazalenia na postanowienie prokuratora o ponownej odmowie lub ponownym
umorzeniu postegpowania przygotowawczego, lecz otwarcie drogi do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia nastepowalo bezposrednio po drugim postanowieniu prokuratora o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania przygotowawczego..
Wyrok SN z 26.02.2014 r. (IIT KK 6/14), OSNKW 2014/9, poz. 70.
Wyrok SN z 24.04.2012 r. (IT KK 74/12), LEX nr 1162670.
Uchwata SN z1.10.2013 . (IKZP 6/13), OSNKW 2013/11, poz. 9.
Uzasadnienie wyroku SN z 26.02.2014 r. (III KK 6/14), OSNKW 2014/9, poz. 70; takze uzasadnienie
wyroku SN z24.04.2012 r. (I KK 74/12), LEX nr 1162670.
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Odnoszac sie¢ w tym miejscu krétko do podniesionych w uzasadnieniu SN argumen-
téw, zauwazy¢ nalezy, ze po pierwsze, trudno za istotne dla rozstrzygniecia omawia-
nego zagadnienia uzna¢ wskazane odestanie do podanych wczesniejszych orzeczen.
Pierwsze z nich, tj. wyrok z 24.04.2012 r., dotyczylo bowiem sytuacji, w ktérej w ogodle
nie wystepowal w sprawie pelnomocnik, a pokrzywdzony utracil termin do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia na skutek blednego przyjecia przez sad zazalenia na
drugie postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego. Z kolei drugie
z orzeczen, tj. uchwata z 1.10.2013 r., dotyczylo problemu uchybienia przez pelnomoc-
nika oskarzycielki positkowej 7-dniowemu zawitemu terminowi do wniesienia apelacji
w sprawie o wykroczenie w nastepstwie blednego pouczenia dokonanego przez sad, ze
termin ten wynosi dni 14. Zadne wiec z tych orzeczen nie przektada sie wprost na ocene
istoty zagadnienia, jakie jawi sie w odniesieniu do biegu terminu do wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia przez strone korzystajaca w postepowaniu przygotowawczym
z pomocy fachowego pelnomocnika procesowego.

I tu pojawia sie druga uwaga do uzasadnienia omawianego orzeczenia. Ot6z Sad
Najwyzszy, wywodzac swoja teze z prekluzyjnego charakteru tego terminu, pominat zu-
pelnie fakt, Ze inng plaszczyzne stanowi problem ,charakteru terminu”, inng natomiast
problem ustalenia daty poczatkowej, od ktorej termin ten nalezy liczy¢. Rozwazania
nad kwestig przywracalnosci lub nie danego terminu aktualizuja si¢ bowiem dopiero
w sytuacji jego przekroczenia przez uczestnika procesu. Stwierdzenie tego faktu z kolei
wymaga uprzedniego ustalenia jego daty poczatkowej i koncowej. Prekluzyjny, tudziez
zawity, charakter danego terminu sam w sobie nie zmienia natomiast zasad ustalenia
zdarzen, od ktérych ma on biec®.

Komentowane stanowisko prowadzilo do akceptacji w orzecznictwie sgdowym pa-
radoksalnych rozstrzygnie¢ polegajacych na uznawaniu przez sady za wniesione po
terminie aktéw oskarzenia sporzadzanych przez wyznaczonych do tego pelnomocni-
koéw z urzedu, nawet wéwczas, gdy samo wyznaczenie pelnomocnika nastepowalo juz
po uplywie tego terminu’.

8 Z wczedniejszych orzeczen dotyczacych tej kwestii warto jeszcze przywolaé¢ postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 27.05.2009 . (I AKz 213/09), LEX nr 533993. Kanwa do jego wydania
byla z kolei sytuacja zmiany wyznaczonego dla pokrzywdzonego pelnomocnika z urzedu w czasie
biegu terminu do sporzadzenia subsydiarnego aktu oskarzenia. Nowemu pelnomocnikowi doreczo-
no zarzadzenie o wyznaczeniu (bez odpisu postanowienia o umorzeniu) na 7 dni przed uptywem
tego terminu. W efekcie pelnomocnik sporzadzit akt oskarzenia wylacznie w oparciu o dokumen-
tacje dostarczona przez pokrzywdzonego. Postepowanie sagdowe zainicjowane tym aktem zostalo
umorzone z uwagi na jego oczywista bezzasadnoé¢. Sad odwolawczy rozpoznajacy zazalenia na to
postanowienie, w ktérym pelnomocnik wskazywal miedzy innymi na brak faktycznych mozliwosci
nalezytego zapoznania si¢ ze sprawg przed sporzadzeniem aktu oskarzenia, stwierdzil, ze ,wysta-
pienie przez pokrzywdzonego z wnioskiem o wyznaczenie w przedmiotowym celu pelnomocnika
z urzedu obarczone jest zawsze ryzykiem, ze w sytuacji uwzglednienia takiego wniosku, jego roz-
patrzenie i doreczenie stosownego powiadomienia wymaga jednak pewnego czasu, co skutkowa¢
moze skréceniem czasu dla podmiotu fachowego do skutecznego wykonania danej czynnosci pro-
cesowej”.

Zob. np. niepublikowane postanowienie Sadu Okregowego we Wroclawiu z 5.08.2009 r. (IV Kz
547/09); postanowienie SN z 11.03.2015 r. (V KZ 6/15), OSNKW 2015/8, poz. 70; wyrok SN z29.07.2015r.
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Jedna z takich spraw zaowocowala skarga do Trybunatu Konstytucyjnego™. Skarza-
cy, w osobie pokrzywdzonego, wnosit o stwierdzenie, ze art. 55 § 1 k.p.k. jest niezgod-
ny z art. 45 Konstytucji', przez to, iz przewidujac miesieczny, prekluzyjny termin do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, i nie przewidujac mozliwosci jego przy-
wrécenia w sytuacji, gdy jego niezachowanie bylo niezawinione przez oskarzyciela
positkowego, narusza jego konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy przez sad. Trybunat Konstytucyjny — cho¢ niejednomyélnie — nie
podzielit tego zarzutu. Uzasadniajac swoje stanowisko, odnidst sie, z oczywistych
powodow, wylacznie do konstytucyjnej plaszczyzny ocen i zwrdcit uwage, ze z faktu,
iz art. 45 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez
bezstronny i niezawisty sad, nie wynika jednak prawo pokrzywdzonego do inicjowa-
nia postepowania karnego przed sagdem’. W szczegdlnosci uprawnienie takie nie ma
konstytucyjnego oparcia w zakresie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego,
w ktoérych to funkcje cigania realizuje panstwo. Pokrzywdzony uzyskuje natomiast
gwarancje konstytucyjne w postaci prawa do wlasciwego uksztaltowania procedury
sadowej oraz prawa do odpowiedniej ,jakosci sadu” (bezstronnosci, niezaleznosci,
niezawistosci) w sprawach karnych dopiero z chwilg wniesienia aktu oskarzenia przez
uprawnionego oskarzyciela®.

Nie bylo to jednak ostatnie orzeczenie tego organu odnoszace sie do analizowa-
nego zagadnienia. Po raz kolejny Trybunal zmierzyl si¢ z nim w sprawie K 18/10.

(ITKK 98/15), OSNKW 2015/12, poz. 102; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 10.11.2015 r. (Il Aka

174/15), LEX nr 2396228.
10 Wyrok TK z 25.09.2012 1. (SK 28/10), OTK-A 2012/8, poz. 96.
' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz 483 ze zm.).
2 Trybunal Konstytucyjny rozwinat tu wczesniej wyrazane zapatrywanie o ograniczonym zakresie
konstytucyjnych uprawnieni pokrzywdzonego w procesie karnym, w szczegélnosci o pozakonstytu-
cyjnym uprawnieniu tegoz do inicjowania postepowania karnego — zob. wyrok TK z2.04.2001 r. (SK
10/00), OTK 2001/3, poz. 52; wyrok TK z 15.06.2004 r. (SK43/03), OTK-A 2004/6, poz. 58. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze w dwdch innych wyrokach TK wyrazat odmienne zapatrywanie — por. wyrok
TK z12.05.2003 . (SK 38/02), OTK-A ZU 2003/5, poz. 38; wyrok TK z 18.05.2004 . (SK 38/03), OTK-A
2004/5, poz. 45.
Zdanie odrebne do tego wyroku zglosila T. Liszcz, stwierdzajac m.in., ze ,z art. 45 ust. 1 Konstytucji
wynika wola ustrojodawcy, aby gwarancjg prawa do sagdu objaé mozliwie najszerszy zakres spraw, co
podkresla okreslenie podmiotu tego prawa jako «kazdego». Oznacza to obowigzywanie dyrektywy
interpretacyjnej zakazujacej zawezajacej wykladni prawa do sadu (zob. orzeczenia TK z: 7.01.1992r.,
K891, OTK z 1992 1, cz. ], poz. 5, s. 82; 29.09.1993 ., K 17/92, OTK z 1993 r., cz. II, poz. 33, s. 308;
8.04.1997 r,, K 14/96, OTK 1997/2, poz. 16; oraz wyrok z 9.06.1998 ., K 28/97, OTK 1998/4, poz. 50, s. 299).
(...) Inaczej niz Trybunat Konstytucyjny w sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie, uwazam, ze
rozstrzygniecie w sprawie odpowiedzialnosci karnej sprawcy, w zakresie, w jakim dotyczy czynu
naruszajacego prawnie chronione dobro pokrzywdzonego, jest jednoczesnie rozstrzygnieciem
w sprawie intereséw prawnych pokrzywdzonego, a wigc mieéci sie w pojeciu sprawy, o ktérej mowa
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Mozliwoé¢ reprezentowania tych intereséw w postepowaniu karnym
jest uwarunkowana po pierwsze — wszczeciem tego postepowania, a po drugie — udzialem w nim
pokrzywdzonego (odpowiedniej roli procesowej, przeciwwaznej pozycji sprawcy)”. Negatywnie
do tezy wyroku odnidst sie tez J. Zagrodnik, Glosa do wyroku TK z 25.09.2012 1., SK 28/10, ,Przeglad
Sejmowy” 2013/6, s. 136.
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Tym razem postepowanie przed Trybunalem zostalo zainicjowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry wyrazil w zasadzie tozsame zastrzezenia, domagajac sie
stwierdzenia niezgodnodci art. 55 § 1 k.p.k. z art. 45 § 1, § 2 oraz z art. 2 Konstytucji
w zakresie, w jakim przepis ten nie okresla wymienionego w nim terminu do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia jako terminu zawitego. W uzasadnieniu swoje-
go wniosku Rzecznik zwrdcil uwage, ze rygorystyczny miesieczny, prekluzyjny ter-
min do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, w powiazaniu z faktem, ze akt ten
musi by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata lub radce prawnego, w praktyce
w sytuacji 0séb ubogich, ktérych nie sta¢ na oplacenie pelnomocnika i ktére zmuszo-
ne sg wystapi¢ o wyznaczenie tegoz z urzedu, oznacza niemozno$¢ dochowania tego
terminu. Taka koincydencja wymogéw formalnych koniecznych do zainicjowania
postepowania w powiazaniu z surowg sankcja za ich niedopelnienie uzasadniala
zdaniem Rzecznika teze o naruszeniu prawa pokrzywdzonego do sadu na skutek
wadliwego uksztaltowania procedury sadowej'. I tym razem Trybunal, réwniez
niejednomyélnie, nie podzielil zastrzezen do przyjetej w Kodeksie postepowania
karnego regulacji. Uzupelniajac swoje wczesniejsze stanowisko, wskazal, ze termin
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jest takze §rodkiem wywazenia intere-
séw pokrzywdzonego i rzekomego sprawcy. Jego prekluzyjny charakter zapewnia,
ze akt ten nie bedzie wykorzystywany jako swoisty srodek nekania bezzasadnymi
oskarzeniami. ,Mozliwo$¢ przywracania terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia, w wypadku osoby wskazanej jako sprawca przestepstwa, prowadzitaby
do wydluzenia stanu niepewnoéci co do zainicjowania postepowania karnego przez
pokrzywdzonego”. Trybunatl powtérzyl takze wczedniej wyrazone stanowisko, ze
uprawnienie pokrzywdzonego do inicjowania postepowania karnego przed sadem
nie ma konstytucyjnego umocowania i jest jedynie dodatkowym uprawnieniem
przyznanym mu przez ustawodawce. Niemniej jednak Trybunatl dostrzegt w swo-
ich rozwazaniach problem pewnej asymetrii w faktycznej pozycji pokrzywdzonych
wynikajacej z ich statusu majatkowego. O ile bowiem pokrzywdzony dysponujacy
srodkami na oplacenie sporzadzenia subsydiarnego aktu oskarzenia przez adwokata
lub radce prawnego moze skorzystac¢ w praktyce z calego 30-dniowego terminu do
sporzadzenia i wniesienia tego aktu, o tyle oskarzony nieposiadajacy takich srodkéw
i ubiegajacy sie dopiero o ustanowienie pelnomocnika z urzedu w zasadzie nie ma
mozliwosci ,zmieszczenia si¢” we wskazanym terminie. Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego nie jest to jednak problem charakteru terminu i niemozliwosci jego
przywrodcenia, ale problem braku mechanizméw pozwalajacych na zawieszenie jego
biegu na czas niezbedny do ustanowienia pelnomocnika z urzedu®. Zdania odrebne
od tego rozstrzygniecia zglosili sedzia W. Hermelifiski oraz M. Zubik. W. Hermelifiski
za chybiony uznal m.in. argument TK o koniecznosci istnienia mechanizmu, ktéry
zapewni ostateczne bezpieczenstwo dla rzekomego sprawcy, zwracajac uwage, ze
takie ostateczne bezpieczenstwo — w zwiazku z mozliwoécia wznowienia postepo-
wania przygotowawczego — wynika w praktyce dopiero z uplywu terminu przedaw-

14 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 8.01.2013 r. (K 18/10), OTK-A 2013/1, poz. 2.
15 Uzasadnienie wyroku TK z 8.01.2013 r. (K 18/10), OTK-A 2013/1, poz. 2.
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nienia karalnoéci danego czynu, zwrdcit uwage na brak symetrii kwestionowanego
uregulowania wobec uprawnien oskarzyciela positkowego do wniesienia kasacji,
gdzie przewidziany jest termin zawity, wreszcie wskazal, Zze réwniez uksztaltowa-
nie terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego
ubiegajacego sie o pomoc z urzedu jako terminu zawitego, przy pozostawieniu jako
prekluzyjnego terminu dla pokrzywdzonego, ktéry o taka pomoc sie nie ubiega,
nie doprowadziloby do wyodrebnienia réznych zakreséw zaskarzonego przepisu,
lecz ,doprowadziloby do wyréwnania pozycji dwéch grup skarzacych usilujacych
wnieé¢ subsydiarny akt oskarzenia: tych, ktérzy moga sobie pozwoli¢ na samodziel-
ne ustanowienie pelnomocnika oraz tych, ktérzy korzystaja z pelnomocnika z urze-
du”. Z kolei M. Zubik zwrécil uwage, ze ,w demokratycznym panstwie prawa kazde
postepowanie przed organami wladzy publicznej, w szczego6lnosci zmierzajace do
rozstrzygania o prawach i obowigzkach jednostek, musi spetnia¢ wymogi sprawie-
dliwosci proceduralnej. Przyznane jednostkom uprawnienia nie moga by¢ pozorne,
gdyz narusza to zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji. Nie przesadzajac, czy wymagane konstytucyjnie jest
umozliwienie pokrzywdzonym inicjowania postepowania karnego w trybie subsy-
diarnego aktu oskarzenia, to jesli ustawodawca taki instrument prawny wykreowal,
musi on spetniaé standardy konstytucyjne w zakresie jego uksztaltowania”. Tymcza-
sem fakt, ze w przypadku oséb ubogich 30-dniowy termin do wniesienia i sporza-
dzenia subsydiarnego aktu oskarzenia réwnoczesnie stuzy¢ musi przeprowadzeniu
procedury o ustanowienie pelnomocnika z urzedu powoduje, ze wada samych prze-
piséw prowadzi do sytuacji, w ktérych ubogi pokrzywdzony, z przyczyn od siebie
niezaleznych, z ustawowo wykreowanego uprawnienia nie moze skorzystac'.

Co istotne, to fakt, ze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego nie odnosily sie do
kwestii sposobu liczenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Problem
ten byl pominiety jako nieistotny dla rozstrzygniecia przy stwierdzonym braku w ogdle
konstytucyjnej legitymacji pokrzywdzonego do wszczecia postepowania karnego przed
sadem.

Powracajac do problematyki sposobu liczenia terminu do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, to zdawac sie mogto, ze pewne zmiany w postrzeganiu tej kwestii przez
orzecznictwo przyniesie wejscie w zycie w dniu 1.07.2015 r. art. 127a k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, ze przepis ten wprowadzil wyrazna modyfikacje sposobu
liczenia biegu terminu, w tym terminu do zlozenia subsydiarnego aktu oskarzenia, dla
osoby ubiegajacej sie 0 wyznaczenie pelnomocnika z urzedu. Zgodnie z § 1 tego prze-
pisu termin ten dla osoby skladajacej wniosek ulega zawieszeniu na czas rozpoznania
wniosku. W konsekwencji, po prawomocnym rozpoznaniu wniosku o wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia subsydiarnego aktu oskarzenia, dla stro-
ny termin ten zaczyna biec w dalszym ciggu. Jednakze, zgodnie z jego § 2, jezeli doszto
do wyznaczenia takiego pelnomocnika, to dla pelnomocnika termin ten rozpoczyna
dopiero swoéj bieg od daty doreczenia mu postanowienia o wyznaczeniu. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze w tej sytuacji data poczatkowa biegu terminu do wniesienia sub-

16 Zob. tez M. Piech, Glosa do wyroku TK z 8.01.2013 . (K 18/10), LEX/el. 2018.
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sydiarnego aktu oskarzenia nie jest moment odbioru przez pokrzywdzonego postano-
wienia prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego (lub o odmowie jego wszczecia), lecz
moment odbioru stosownej decyzji przez adwokata lub radce prawnego wyznaczonego
do sporzadzenia aktu".

Pytaniem pozostaje, czy zmiana ta wplynela lub powinna byla wplyna¢ takze na
sposob rozstrzygania przez orzecznictwo kwestii wyznaczania daty poczatkowej biegu
terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego, ktéry
juz korzysta z pomocy pelnomocnika, a w konsekwencji nie wystepuje po doreczeniu
mu postanowienia prokuratora o jego wyznaczenie.

Pierwsze orzeczenie, ktére warto tu przytoczy¢, to postanowienie Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z 30.08.2016 r.® Sad ten, poza tradycyjna i wczesniej podnoszo-
na argumentacja odwolujaca sie do braku samodzielnego stanowiska pelnomocnika
procesowego, czy prekluzyjnego charakteru terminu z art. 55 k.p.k., wzbogacit te teze,
stwierdzajac, ze ,miesieczny termin do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia liczy¢
nalezy od dnia doreczenia pokrzywdzonemu, a nie jego pelnomocnikowi, zawiadomie-
nia o powtérnym umorzeniu postepowania (lub odmowie wszczecia). Nie ma tu analogii
z wniesieniem $rodka odwolawczego, bo akt oskarzenia moze by¢ tylko jeden i tylko
jedno postepowanie moze sie toczy¢”*.

Nie jest to w rzeczywistoéci do kofica prawdziwy argument. Owszem, o ile co do
zasady $rodek odwolawczy moze by¢ wniesiony niezaleznie przez strong i jej reprezen-
tanta procesowego, o tyle jednak istnieja w tym zakresie daleko idace wyjatki, jak chocby
wynikajace z przymusu adwokacko-radcowskiego. Nie da sie przeciez rozsadnie bronic¢
tezy, ze réznica pomiedzy subsydiarnym aktem oskarzenia a apelacja wywodzona od
wyroku sadu okregowego polega¢ mialaby na tym, ze w pierwszym przypadku musi
by¢ jeden akt podpisany i sporzadzony przez adwokata lub radce prawnego, a w dru-
gim przypadku mogtyby by¢ dwie apelacje, jedna sporzadzona i podpisana przez sama

17" Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6.09.2017 r. (I AKz 586/17), ,Prokuratura
i Prawo” 2018/5, wkladka, poz. 25— ,Przepis art. 127a § 1 k.p.k. ma m.in. zastosowanie do terminu
prekluzyjnego okreslonego w art. 55 § 1 k.p.k., co oznacza, Ze jezeli w czasie kiedy biegnie termin
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, pokrzywdzony zlozy wniosek o wyznaczenie pel-
nomocnika z urzedu w celu sporzadzenia tego aktu oskarzenia, termin ten ulega zawieszeniu na
czas rozpoznania tego wniosku (art. 127a § 1 k.p.k.). W razie wyznaczenia pelnomocnika z urzedu,
termin do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia przez tego pelnomocnika biegnie na nowo od
dnia doreczenia mu decyzji o wyznaczeniu. Z kolei w przypadku decyzji odmownej, nalezy o niej
poinformowa¢ pokrzywdzonego i jednoczeénie pouczy¢, ze termin kontynuuje swéj bieg od dnia
doreczenia tego zawiadomienia”.

18 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30.08.2016 r. (I AKz 319/16), , Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2016/9, poz. 35.

¥ Oczywiscie nie bylo to pierwsze po 1.07.2015 r. orzeczenie odnoszace si¢ do tej kwestii. Wezesniej
w tozsamy sposob wypowiedziat sie m.in. SN w wyroku z 29.07.2015 . (I KK 98/15), OSNKW 2015/12,
poz. 102, czy Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 10.11.2015 r. (Il Aka 174/15), LEX nr 2396228.
Orzeczenia te zapadly jednak w oparciu o stan prawny obowiazujacy jeszcze przed 1.07.2015r., a po-
nadto nie zawieraly dodatkowejdodatkowej argumentacji, ponad wczes$niej oméwiona w orzecznic-
twie SN.
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strone, druga przez fachowego reprezentanta. W obu przypadkach zakres przymusu
adwokacko-radcowskiego jest ten sam i obejmuje obowiazek sporzadzenia i podpisania
pisma procesowego w postaci subsydiarnego aktu oskarzenia badZ w postaci apelacji
od wyroku sadu okregowego (ale juz nie jego wniesienia). Z drugiej strony sporna jest
sytuacja rownoczesnego wplywu dwdch subsydiarnych aktéw oskarzenia, co de facto jest
mozliwe w sytuacji, gdy jednym czynem pokrzywdzone sa co najmniej dwie osoby. Co
prawda zgodnie z tredcig art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. nie jest mozliwe wszczecie nowego po-
stepowania, w sytuacji gdy o ten sam czyn tego samego oskarzonego wcze$niej wszczete
postepowanie juz sie toczy. Z tego jednak nie wynika, ze drugi z wniesionych aktéw
oskarzenia traci zupelnie znaczenie. Pokrzywdzony, w imieniu ktérego zostal ztozony
taki akt, staje sie strong w sprawie zainicjowanej pierwszym aktem?, jako oskarzyciel
posilkowy uboczny, a poniewaz sad rozpoznaje sprawe w granicach skargi, ale biorac
pod uwage czyn w jego rzeczywistej postaci, z urzedu stosujac przepisy prawa karnego
materialnego oraz baczac, aby wyjasnione byly wszystkie istotne okolicznosci sprawy,
to oczywiscie bedzie rozwazal zardwno argumentacje, jak i wnioski, w tym wnioski
dowodowe, zgloszone takze w drugim i kolejnym akcie oskarzenia, odnoszacym sie do
tego samego oskarzonego i polagczonym do tego samego postepowania.

Najistotniejszym jednak mankamentem cytowanego uzasadnienia, z punktu widze-
nia istoty rozwazanego tu problemu, tj. problemu zasad liczenia terminu do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia, jest to, ze zdaje si¢ dotyczy¢ zupelnie innej plaszczyzny.
Czym innym bowiem jest kwestia dopuszczalnosci lub niedopuszczalnoéci wnoszenia
wiecej niz jednego aktu oskarzenia, czym innym natomiast kwestia wyznaczania mo-
mentu poczatkowego biegu terminu do jego sporzadzenia i wniesienia. Co oczywiste,
w sytuacji gdy mamy do czynienia z wiecej niz jednym pokrzywdzonym, dla kazdego
z nich moment ten bedzie wyznaczany osobno. Fakt wiec, ze ostatecznie tylko jeden
akt bedzie uznany za akt inicjujacy postepowania karne o ten sam czyn tego samego
oskarzonego, ma sie nijak do ustalania daty, od ktérej liczony bedzie bieg terminu do
whniesienia takiego aktu przez kazdego z pokrzywdzonych.

W ramach przegladu orzecznictwa odnos$nie do analizowanej kwestii warto jeszcze
przytoczy¢ poglady wypowiedziane przez SN w uzasadnieniu wyroku z 12.12.2016 r.%!
Sama teza dotyczyla jedynie problematyki stosowania przy obliczaniu terminu z
art. 55 k.p.k. reguly wyrazonej w art. 123 § 3 k.p.k,, tj. reguly, zgodnie z ktdéra gdy
koniec terminu przypada na dzief ustawowo uznany za wolny od pracy (obecnie
takze w sobote), czynno$¢ mozna wykonac takze dnia nastepnego. Uznajac, ze regula
ta ma zastosowanie takze do obliczania terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia, Sad Najwyzszy powolal nastepujaca argumentacje. ,Silnego argumentu
za tym, ze sam §ciSle «kalendarzowy» uptyw terminu z art. 55 § 1 k.p.k. nie zawsze

20 Tak tez D. Swiecki (w) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, LEX/el. 2020, komen-
tarz pkt 17 do art. 55 k.p.k.; S. Steinborn (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych
przepiséw, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016, komentarz pkt 20-21 do art. 55 i literatura tam cytowana;
zob. tez K. Dudka, Ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych w polskim procesie karnym, ,Prokuratura
iPrawo” 2004/7-8, s. 92-93.

2 Wyrok SN z12.12.2016 r. (V KK 243/16), OSNKW 2017/4, poz. 20.

PALESTRA 10/2020 21



Artykuly Dobrostawa Szumito-Kulczycka

uniemozliwia wykorzystanie uprawnienia do zlozenia subsydiarnego aktu oskarze-
nia, dostarczajg wprowadzone z dniem 1.07.2015 r. regulacje zawarte w art. 127a § 1
i 2 k.p.k. W mysél tych przepiséw, jezeli warunkiem skutecznosci czynnosci proce-
sowej jest jej dokonanie przez obronce lub pelnomocnika, termin dokonania ulega
zawieszeniu dla strony postepowania na czas rozpoznania wniosku o przyznanie
pomocy prawnej w tym zakresie, przy czym w wypadku wyznaczenia obroficy lub
pelnomocnika z urzedu termin do dokonania czynno$ci przez wyznaczonego przed-
stawiciela procesowego rozpoczyna bieg od daty doreczenia mu postanowienia lub
zarzadzenia o tym wyznaczeniu. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze w mys$l
art. 55 § 2 k.p.k. warunkiem skutecznego wniesienia subsydiarnego aktu oskarze-
nia jest sporzadzenie go przez pelnomocnika. Jesli zatem pokrzywdzony bedzie
sie ubiegal o przyznanie mu pomocy prawnej w tym zakresie, to pragmatycznie
prognozujac, ewentualne wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia z reguly nie
nastapi przed uplywem miesigca od doreczenia pokrzywdzonemu zawiadomienia
o0 postanowieniu o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania, gdyz termin
6w rozpocznie bieg od doreczenia pelnomocnikowi zarzadzenia o wyznaczeniu go
w tej roli. Oznacza to, ze w praktyce ztozenie subsydiarnego aktu oskarzenia moze
nastgpi¢ po uplywie miesiagca od doreczenia zawiadomienia pokrzywdzonemu o po-
stanowieniu prokuratora odmawiajacego wszczecia lub umarzajacego postepowa-
nie. Wszystko to prowadzi do konkluzji, ze przy obliczaniu terminu miesigcznego,
o ktérym mowa w art. 55 § 1 k.p.k., majacego charakter prekluzyjny, stosuje sie takze
art. 123 § 3 k.p.k. Jedli zatem koniec terminu miesiecznego do zlozenia subsydiarnego
aktu oskarzenia przypada na dziefi uznany przez ustawe za dzieh wolny od pracy,
to czynnoé¢ te mozna wykonac nastepnego dnia”.

Jak wynika z powyzszego, Sad Najwyzszy dopuszcza zatem odstepstwa od Scisle
~kalendarzowego” sposobu wyliczenia biegu terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia. Trudno w zwigzku z tym nie odnie$¢ wrazenia, ze w podejsciu SN do zasad
obliczania terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia wkradla sie pewna
asymetria. O ile sam bieg tego terminu liczony jest na zasadach ogélnych, wlasciwych
dla wszystkich innych terminéw procesowych, o tyle wyznaczanie jego momentu po-
czatkowego traktowane jest w spos6b swoisty, wlasciwy temu i tylko temu rodzajowi ter-
minu i niestosowany w innych przypadkach przewidzianych w Kodeksie postepowania
karnego. Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze pozostale terminy przewidziane dla stron
procesowych, a przewidujace czas reakcji strony na dang decyzje procesowa, liczone sg
dla strony, ktéra ma juz reprezentanta procesowego, od daty doreczenia pisma badz to
stronie, badz to jej reprezentantowi procesowemu, w zaleznosci od tego, ktére z tych
zdarzen nastapilo pézniej*.

2 Uchwata SN z28.04.1980 r. (VIKZP 8/80), OSNKW 1980/5-6, poz. 43; postanowienie SN z 26.02.2015 1.
(IITKZP 8/15), LEX nr 1646393. Ewentualny spér dotyczy jedynie sytuacji, gdy strona ma wigcej niz
jednego reprezentanta procesowego i kazdy z nich oddzielnie zlozyt wniosek o doreczenie pisemne-
go uzasadnienia decyzji procesowej. Zdaniem D. Swieckiego w takiej sytuacji dla kazdego reprezen-
tanta termin biegnie stosownie do daty, z jaka odebral uzasadnienie - zob. D. Swiecki, Kodeks..., teza
9 do art. 425, a zdaniem M. Bielskiego w takiej sytuacji termin biegnie dla kazdego z uprawnionych
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Ostatnie dwa argumenty, ktére — jak sie wydaje — uzasadnia¢ maja réznice w po-
dejéciu do sposobu obliczania terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
oraz $rodka zaskarzenia, wybrzmialy w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie
25.07.2019 r., w ktérym stwierdzono, ze ,miesieczny termin okreslony w art. 55§ 1 k.p.k.
jest terminem prekluzyjnym liczonym od doreczenia pokrzywdzonym, a nie ich pelno-
mocnikowi, zawiadomienia o wydaniu przez prokuratora powtérnego postanowienia
o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania w wypadkach (art. 330 § 2 k.p.k.).
Tres¢ art. 55 § 1 k.p.k. nalezy odczytywac literalnie”?.

Niewatpliwie prawda jest, ze termin do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
jest terminem prekluzyjnym. I to r6zni go od terminéw do wniesienia: apelacji, zaza-
lenia, sprzeciwu od wyroku nakazowego czy kasacji. Tyle ze sam charakter terminu
w zaden sposob nie determinuje jeszcze wyjasnienia szczegdlnego sposobu ustalania
jego daty poczatkowej. Analogicznie jak charakter terminu nie okazat sie wystarczajaca
przestanka do ustalenia jego daty kohcowej w §wietle tresci art. 123 § 3 k.p.k. W orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego akcentowano co prawda, ze uksztaltowanie termi-
nu z art. 55 k.p.k. jako terminu prekluzyjnego stuzy¢ ma zapewnieniu bezpieczefstwa
prawnego osoby, wobec ktérej moze by¢ skierowany akt oskarzenia. Chodzi o to, aby
nie tkwita ona w niepewnosci, ale aby po uplywie oznaczonego czasu miata poczucie,
ze sprawa jest ostatecznie zakonczona. Jest to z pewnoscia jaki$ argument, na ktérym
mozna oprze¢ uzasadnienie dla uksztattowania terminu z art. 55 k.p.k. jako terminu
prekluzyjnego. Znowu jednak nie brzmi on przekonywajaco w kontekscie ustalenia,
ze wlasnie z tego powodu termin do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia ma by¢
liczony od daty doreczenia zawiadomienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego
pokrzywdzonemu, a nie jego obroncy. Po pierwsze, w praktyce terminy doreczen pism
procesowych stronie i jej reprezentantowi procesowemu sa bardzo zblizone, a ewentu-
alne rozbieznosci mogg wynosi¢ od kilku do kilkunastu dni. Nie ma to wigc znaczenia
z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia osobie, wobec ktérej moze by¢ skiero-
wany subsydiarny akt oskarzenia, stanu pewnosci prawnej. Po drugie, argument ten
nie wytrzymuje konfrontacji z regulacja przyjeta w tresci art. 127a k.p.k. Skoro mozna
odsunaé w czasie moment, od ktdrego liczy sie termin do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia dla pokrzywdzonego, ktéremu wyznaczono pelnomocnika z urzedu
do sporzadzenia tego aktu, to tym bardziej mozna przyja¢, ze takze w sytuacji gdy po-
krzywdzony korzysta z pomocy pelnomocnika wybranego przez siebie lub przyznanego
mu z urzedu wczeéniej, tj. przed doreczeniem zawiadomienia o postanowieniu proku-
ratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy powtdrnego postanowienia o umorzeniu lub
odmowie wszczecia postepowania, termin ten liczony by¢ powinien od daty doreczenia
albo pelnomocnikowi, albo pokrzywdzonemu, w zaleznosci od tego, ktéry z tych mo-
mentéw przypada pézniej.

reprezentantéw strony od daty odbioru uzasadnienia przez ostatniego z nich — zob. M. Bielski, Zasa-
dy obliczania terminu do wniesienia srodkdw zaskarzenia przez przedstawiciela procesowego w postepowaniu
karnym, ,Palestra” 2018/4, s.78.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.07.2019 r. (I AKz 320/19), LEX nr 2757823; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10.12.2018 . (Il AKa 236/18), LEX nr 2707054.
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Pozostaje do rozwazenia ostatni argument podnoszony na rzecz tezy, ze termin
zart. 55 k.p.k. liczony jest od daty doreczenia pokrzywdzonemu (i tylko pokrzywdzo-
nemu) stosownego zawiadomienia, tj. argument z wyklfadni literalnej**. Rzeczywiscie
w tresci art. 55 k.p.k. posluzono sie zwrotem ,pokrzywdzony moze w terminie mie-
sigca od doreczenia mu (...)". Podczas gdy w tresci art. 445 k.p.k. mowa jest o tym, ze
»termin do wniesienia apelacji wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego
od daty doreczenia mu wyroku z uzasadnieniem”, w art. 460 ,zazalenie lub sprze-
ciw wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty ogloszenia postanowienia, a jezeli ustawa
nakazuje doreczenie postanowienia — od daty doreczenia”, w art. 506 ,oskarzonemu
i oskarzycielowi przysluguje prawo wniesienia sprzeciwu do sadu, ktéry wydal wyrok
nakazowy, w terminie zawitym 7 dni od doreczenia tego wyroku”, a w art. 524 ,termin
do wniesienia kasacji dla stron wynosi 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasad-
nieniem”. Jak wynika z powyzszego wyliczenia, ustawodawca dos¢ dowolnie uksztat-
towat tre$¢ przepiséw regulujacych terminy do wnoszenia poszczegélnych §rodkéw
zaskarzenia. Wydaje sie w zwiazku z tym do$¢ watpliwe, aby wyciagac z brzmienia
art. 55 k.p.k. wnioski a contrario do regut obowigzujacych w pozostalych przepisach.
Owszem, art. 55 k.p.k. brzmi odmiennie, ale kazdy z przepiséw regulujacych bieg ter-
minu do ztoZenia pisma procesowego zostal wyrazony odmiennymi stowamii trudno
doszukac¢ sie tu jakiego$ glteboko przemyélanego dzialania ze strony ustawodawcy.
Tozsamy natomiast zwrot jezykowy jak w tresci art. 55 k.p.k. uzyty zostal w art. 338
§ 11§ 2 k.p.k. regulujagcym odpowiedz na akt oskarzenia oraz zglaszanie wnioskéw
dowodowych przez oskarzonego. Dotychczas nikt jednak nie twierdzit, ze zlozenie
w takiej sytuacji stosownego pisma przez obronce oskarzonego w terminie 7 dni, li-
czonych jednak nie od daty odbioru aktu oskarzenia przez oskarzonego, ale wlasnie
przez obrotice, pozbawia go znaczenia prawnego. Oczywiscie kwestia ta nie wywoly-
wala dotychczas dyskusji przede wszystkim dlatego, ze terminy wskazane w art. 338
nie pozbawialy oskarzonego powolywania nowych dowodéw i zglaszania nowych
twierdzen na p6zZniejszym etapie postepowania. Sam za$ termin z art. 338 nie byt
traktowany ani jako prekluzyjny, ani jako zawity®, niemniej jednak jego brzmienie do-
wodzi, ze sam zwrot uzyty do okreslenia adresata czynnosci organu procesowego nie
determinuje rozstrzygniecia w przedmiocie sposobu wyznaczenia daty poczatkowej
biegu terminu do dokonania przez strone tej czynnosci. W tym kontekscie odwolywa-
nie sie do wykladni jezykowej art. 55 k.p.k. dla uzasadnienia tezy o biegu terminu do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia tylko i wylacznie od doreczenia stosownego
zawiadomienia pokrzywdzonemu jest po prostu nieprzekonujace.

Ten kierunek interpretacji, w powiazaniu z kolejnymi zmianami Kodeksu postepowa-
nia karnego, rodzi tez dalsze ktopoty. O jednym byta juz mowa, to problem sp6jnego wy-
jasnienia (po zmianach, ktére weszly w zycie w dniu 1.07.2015 r.) odmiennego sposobu
liczenia terminu dla pokrzywdzonego korzystajacego z pomocy przybranego wczedniej
lub udzielonego mu wczesniej z urzedu pelnomocnika i dla pokrzywdzonego, ktéry
wystapi o ustanowienie pelnomocnika dopiero po odbiorze stosownego zawiadomienia

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.07.2019 . (Il AKz 320/19), LEX nr 2757823.
» R.A. Stefaniski, OdpowiedZ na akt oskarzenia, ,Prokuratura i Prawo” 2005/5, s. 4.
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prokuratora. W tym pierwszym przypadku termin do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia liczony bedzie od odbioru zawiadomienia przez pokrzywdzonego, w tym
drugim - w przypadku wyznaczenia pelnomocnika — od daty powiadomienia o tym
fakcie wlasciwego adwokata lub radcy prawnego. Tymczasem przeciez pelnomocnik
juz wczesniej ustanowiony lub wyznaczony dla pokrzywdzonego z urzedu uprawniony
jest do dzialania w calym postepowaniu, w tym i po uprawomocnieniu sie orzeczenia
(art. 84 w zw. z art. 88 k.p.k.), uprawniony jest tez do odbioru zawiadomienia prokuratora
o utrzymaniu w mocy postanowienia o ponownym umorzeniu lub ponownej odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego. Fakt, ze nie jest jednak uprawniony do
korzystania z wynikajacych z daty odbioru takiego zawiadomienia termindw, jest po
prostu nielogiczny. Tym bardziej ze jest to jedyny przypadek tego rodzaju interpretacji
przepiséw Kodeksu, nie tylko zresztag w ramach procedury karnej, ale takze i innych
procedur sadowych. Zasada wystepujacg we wszystkich procedurach jest bowiem, ze
terminy dla strony, ktéra korzysta z pomocy fachowego pelnomocnika do wykonania
oznaczonej czynnosci procesowej, liczone sg od daty doreczenia oznaczonego pisma
procesowego temu pelnomocnikowi. Prawo powinno w pierwszej kolejnosci mie¢ na
wzgledzie wladnie logike i spdjnos¢ przyjmowanych rozwiazan. Interpretacja normy,
ktora idzie temu pod prad, bytaby usprawiedliwiona, o ile stuzytaby ochronie innych, co
najmniej réwnie istotnych procesowo wartosci. Tymczasem nie sposob oprze¢ sie wraze-
niu, ze jedynym powodem przyjetej dotychczas w orzecznictwie sgdowym interpretacji
tresci art. 55 k.p.k. byta daznos¢ do ograniczania wplywu do sadéw spraw, w ktérych
oskarzyciel publiczny nie znalazl dostatecznie wazkich powodéw do wniesienia aktu
oskarzenia. Jakkolwiek jest to moze i cel wazki, to jednak przeczacy zupelnie samej idei
wykreowania instytucji subsydiarnego aktu oskarzenia.

Sytuacje dodatkowo komplikuje zmiana Kodeksu postepowania karnego uchwalona
19.07.2019 1.* Zgodnie z przyjetym ta ustawg brzmieniem tresci art. 138 k.p k. aktualnie
obowigzek wskazania adresu do doreczen spoczywa tylko na osobie, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania w Polsce ani w innym kraju UE (poprzednio obowiazek ten dotyczyl kazdej
osoby, ktéra nie miala miejsca zamieszkania w kraju), a ponadto adresem do doreczen
moze by¢ adres w kraju lub w ktérymkolwiek innym paiistwie UE (poprzednio adres do
doreczen musiat by¢ adresem w kraju). W konsekwencji obecnie, jezeli pokrzywdzony
mieszka stale poza granicami kraju, ale na terenie Unii Europejskiej, to nawet w przy-
padku ustanowienia przez niego pelnomocnika procesowego w Polsce termin do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia liczony bedzie dopiero od doreczenia stosownego
zawiadomienia bezposrednio pokrzywdzonemu na jego adres w jednym z panstw Unii
Europejskiej. Nie wydaje sie to rozwigzaniem ani racjonalnym, ani sprzyjajacym spraw-
nemu rozwigzywaniu sporéw prawnych. W ten sam nurt wpisuje sie zmiana tresci art. 134
§2ak.p.k., polegajaca na ograniczeniu ustanowienia przez samg strone pelnomocnika do
odbioru korespondencji przekazywanej droga pocztowa wylacznie do sytuacji, gdy ,stan
zdrowia uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia osobiste odebranie pisma w pla-
cowce pocztowej”. Pokrzywdzony, ktory cieszy sie dobrym zdrowiem i korzysta z pomocy

% Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
z20191. poz. 1694).

PALESTRA 10/2020 25



Artykuly Dobrostawa Szumito-Kulczycka

adwokata lub radcy prawnego reprezentujacego go w postepowaniu przygotowawczym,
i tak zmuszony zostaje — na skutek omawianej tu interpretacji art. 55 k.p.k. — do osobi-
stego odbioru z placéwki pocztowej korespondencji prokuratorskiej, co wydaje sie roz-
wigzaniem zupelnie nieracjonalnym, nieliczacym sie z wola samych zainteresowanych?.
Wreszcie, biorgc pod uwage argument z tzw. wykladni literalnej i uwzgledniajac zalozenie,
ze tym samym znaczeniom uzytym w tekscie aktéw prawnych nie nalezy przydawac
odmiennych znaczen, nalezatoby przyjaé, ze takze termin wyrazony w tresci art. 338 § 1
i§ 2 liczony musi by¢ od daty doreczenia oskarzonemu (a nie jego obroficy) odpisu aktu
oskarzenia. Co mogloby prowadzi¢ do bardzo niepozadanych skutkéw, w przypadku gdy
sad, przesylajac odpis takiego aktu, skorzystalby z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 170
§ 1 pkt 6, i zakreslil termin do zgtaszania wnioskéw dowodowych.

Oczywiscie podniesiona powyzej argumentacja, skrajnie formalistyczna, jest celowo
przerysowana. Ma na celu jednak zwrécenie uwagi, ze réwniez orzecznictwo sadowe
upatrujace momentu poczatkowego dla biegu terminu do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia przez pokrzywdzonego korzystajacego w postepowaniu przygotowawczym
z pomocy pelnomocnika nie od daty doreczenia stosownego zawiadomienia pelnomocni-
kowi, ale zawsze i wylacznie od daty doreczenia go pokrzywdzonemu, jest takze skrajnie
formalistyczne. Teza ta umyka wewnetrznej logice przepiséw proceduralnych i zdaje sie
realizowac jedynie dos¢ swoiscie pojmowane cele organéw wymiaru sprawiedliwoéci zwia-
zane z szybkim wyeliminowaniem sprawy z zakresu orzekania. Oczywiste jest, Ze strona,
a taki przymiot zostat przyznany przez ustawodawce pokrzywdzonemu w postepowaniu
przygotowawczym, decyduje sie na pomoc pelnomocnika wiasnie po to, aby nie musie¢
pilnowac¢ regul proceduralnych, terminéw itd. Wywiedzione w drodze orzecznictwa zo-
bowigzanie pokrzywdzonego do pilnowania terminéw procesowych przeczy samej istocie
instytucji pelnomocnictwa. Warto wiec pomysle¢ badZ to nad ponownym podjeciem tej
kwestii przez orzecznictwo sgdowe, badZ to nad zmiang tresci art. 55 k.p k., tak aby jasne sie
stalo, ze poczatek biegu terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia wyznaczany
bedzie na zasadach ogélnych, tj. jako moment odbioru pisma przez strone lub pelnomocnika
procesowego w zaleznosci od tego, ktdry z tych momentéw nastapit pdznie;j.

Publikacja powstata w ramach prac prowadzonych w projekcie , Pokrzywdzony jako uczestnik
postepowar represyjnych. Czwarty wierzchotek trojkqta?” (,The injured party as a participant in
repressive criminal processdings. The forth verex of triangle?”, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki, nr 2016/23/B/HS5/00437

¥ Oczywiscie teoretycznie dla ustalenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia nie jest
to konieczne. Pelnomocnik reprezentujacy wczesniej w postepowaniu przygotowawczym pokrzyw-
dzonego i tak na mocy art. 140 dostanie stosowne zawiadomienie. Wystarczy wiec tylko ustalenie
daty awizowania przesylki skierowanej do pokrzywdzonego i obliczenie na tej podstawie daty,
z ktorg przesylka ta uznana zostanie za doreczong. Problem w tym, ze pokrzywdzony nie zawsze
iniekoniecznie musi czuwac nad takimi kwestiami. Spoleczefistwo w obecnych czasach jest mobilne,
kilkutygodniowe wyjazdy nie sa niczym szczegdlnym i wlaénie instytucja pelnomocnictwa powin-
na rozwigzywac takie problemy. Niestety przy przyjetym przez orzecznictwo sposobie interpretacji
art. 55 k.p.k. nie rozwigzuje ich, bo nie zwalnia pokrzywdzonego od ,czuwania” nad naplywajaca na
jego adres korespondencja.
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VO VERRUIV OV zazalenie, zazalenie dewolutywne, zazalenie poziome, zazalenie
w postgpowaniu egzekucyjnym, zbieg zazalet, art. 394 k.p.c.

Artykutly

Bartosz Pyzder

' ZBIEG ZAZALENIA DEWOLUTYWNEGO
I ZAZALENIA POZIOMEGO W POSTEPOWANIU CYWILNYM

W nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r.! ustawodawca zde-
cydowal sie na wylaczenie zaskarzalnosci czeéci postanowien i zarzadzen wydawa-
nych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym zazaleniem do sadu drugiej instancji.
Wsrod srodkow odwolawczych pojawilo si¢ natomiast zazalenie do innego skladu
sadu pierwszej instancji. Por6wnanie przepisow zawierajacych katalogi orzeczen za-
skarzalnych zazaleniem dewolutywnym i zazaleniem poziomym rodzi watpliwosci,
ktory sSrodek prawny jest wlasciwy w danym przypadku. Artykul stanowi prébe wy-
jasnienia tych watpliwosci.

W artykule przeanalizowano problematyke zbiegu zazalenia dewolutywnego i za-
zalenia poziomego w postepowaniu cywilnym (rozpoznawczym i egzekucyjnym).
Ponadto przeanalizowano sytuacje, gdy orzeczenie nie miesci sie¢ w zadnym z katalo-
gow, o ktérych mowa w art. 394 § 1i w art. 394" § 1 Kodeksu postegpowania cywilnego,
a przepisy nie precyzuja, czy dane orzeczenie podlega zaskarzeniu zazaleniem dewo-
lutywnym, czy poziomym.

Zazalenie jest — obok apelacji — jednym z dwoéch zwyczajnych srodkéw odwolaw-
czych przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego. Do istoty Srodkéw od-
wolawczych nalezal dotychczas dewolutywny skutek ich wniesienia polegajacy na
przekazaniu sprawy do rozpoznania sadowi drugiej instancji* z tym wyjatkiem, ze

! Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1578 ze zm.), dalej
kp.c.

2 A. Gora-Blaszczykowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-424%, red. A. Gora-
-Blaszczykowska, Warszawa 2020, t. 1A, s. 1070.
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zazalenie — odmiennie od apelacji — mogto by¢ w calosci uwzglednione juz przez sad
pierwszej instancji na podstawie art. 395 § 2 k.p.c. Pierwszy powazniejszy wylom od
zasady dewolutywnoéci zazalenia przyniosia nowelizacja Kodeksu postepowania cywil-
nego z 28.04.2011 r.> wprowadzajaca instytucje zazalenia do innego sktadu sadu drugiej
instancji na postanowienia tego sadu oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego oraz
postanowienia w przedmiocie skazania §wiadka, biegtego, strony, jej pelnomocnika lub
osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia $wiadka oraz
odmowy zwolnienia $wiadka i bieglego od grzywny i §wiadka od przymusowego spro-
wadzenia. Wprowadzenie instytucji tzw. zazalenia poziomego mialo na celu wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego* i skutkowalo rozszerzeniem prawa do zaskarzania
orzeczen sadu drugiej instancji — dotychczas niezaskarzalnych. Zarazem zakres zasto-
sowania zazalenia poziomego byl bardzo ograniczony.

Sytuacja ulegta radykalnej zmianie po wejsciu w Zycie nowelizacji Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 4.07.2019 r.°> Zgodnie z dodanym do Kodeksu art. 3942 k.p.c. zazale-
nia na szereg orzeczen sadu pierwszej instancji, ktére dotychczas rozpoznawane byly
przez sad drugiej instancji, zostaly przekazane do rozpoznania innemu skladowi sadu
pierwszej instancji. Zazalenie poziome zostalo zatem po raz pierwszy wprowadzone
juz do postepowania przed sagdem pierwszej instancji, a zakres jego zastosowania stat
sie bardzo szeroki.

Wprowadzenie w miejsce jednego srodka odwolawczego od postanowiefi sadu
pierwszej instancji (zazalenia) dwoch de facto réznych srodkéw prawnych (zazalenia de-
wolutywnego i zazalenia poziomego) spowodowalo zarazem konieczno$¢ uregulowania
katalogéw orzeczen zaskarzalnych zazaleniem dewolutywnym oraz zazaleniem pozio-
mym, a takze zasad rozstrzygania ewentualnych watpliwosci co do wyboru wlasciwego
srodka prawnego. Przewidziane w art. 394 § 1, art. 39412 § 11w art. 394" k.p.c. regulacje
nalezy oceni¢ jako niedostatecznie precyzyjne, a przez to wywolujace watpliwosci. Ich
analiza prowadzi jednak do wniosku, Ze zakres zastosowania klasycznego zazalenia
dewolutywnego pozostanie w postepowaniu cywilnym znacznie szerszy, niz mogloby
sie to prima facie wydawaé — mozna nawet sformulowac zasade, iz w razie watpliwosci,
czy dane orzeczenie podlega zaskarzeniu zazaleniem dewolutywnym, czy zazaleniem
poziomym, wlaciwym Srodkiem zaskarzenia bedzie zazalenie dewolutywne.

ZAKRES ZASTOSOWANIA ZAZALENIA DEWOLUTYWNEGO
| ZAZALENIA POZIOMEGO

Katalogi orzeczen zaskarzalnych zazaleniem dewolutywnym oraz zazaleniem po-
ziomym zostaly wskazane odpowiednio w art. 394 § 1 k.p.c.iw art. 394" § 1 k.p.c., przy
czym w obu przypadkach ustawodawca zastosowat znana dotychczas zart. 394§ 1 k.p.c.

3 Ustawa z 28.04.2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2011 r. nr 138
poz. 806).

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.06.2010 r. (SK 38/09), Dz.U. z 2010 r. nr 109 poz. 724; OTK-A
2010/5, poz. 46.

5 Ustawa z4.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 . poz. 1469).
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technike kazuistycznego wyliczenia orzeczen podlegajacych zaskarzeniu - jedyna, nie-
zmieniong, ogdlna regula jest wskazanie, ze zazalenie do sadu drugiej instancji przy-
sluguje na postanowienie sadu pierwszej instancji koficzace postepowanie w sprawie.
Mozliwe jest jednak odtworzenie zasad, wedle ktérych poszczegélne rodzaje orzeczen
zostaly poddane zazaleniu dewolutywnemu albo zazaleniu poziomemu.

Tworcy ustawy z 4.07.2019 r., tworzac katalogi orzeczen zaskarzalnych obydwoma
rodzajami zazalen, deklarowali, Ze zazaleniem do sadu drugiej instancji zaskarzalne
powinny by¢:

1) postanowienia, ktére koficza postepowanie w sprawie (umorzenie postepowania

lub zwrot pozwu),

2) postanowienia, ktore wiaza sie z przeniesieniem postepowania do innego sadu,

3) postanowienia, ktére powoduja przerwe w toku postepowania (zawieszenie po-

stepowania)®.

Taki katalog orzeczen zaskarzalnych zazaleniem dewolutywnym motywowano tym,
ze powyzsze kwestie incydentalne decyduja o bycie sprawy, co uzasadnia ,$ciSlejsza
kontrole orzeczen sadu pierwszej instancji w tym zakresie”’”. Powolana w uzasadnieniu
projektu ustawy motywacja powinna dziwi¢ z kilku powodéw. Po pierwsze, twierdze-
nie, ze poddanie orzeczenia kontroli sadu drugiej instancji spowoduje, iz kontrola ta
bedzie $ciflejsza, zawiera w sobie zalozenie, ze kontrola w ramach zazalenia poziome-
go bedzie ,mniej écista”, co bezpodstawnie deprecjonuje dziatalno$¢ sadéw pierwszej
instancji. Po drugie, takie uzasadnienie moze wywolywac wrazenie, ze ustawodawca
$wiadomie dazy do obnizenia standardu postepowania sgdowego w odniesieniu do
kontroli orzeczen, ktére (czesto arbitralnie) uznaje za mniej istotne, czego nie mozna
zaakceptowad. Po trzecie, orzeczenia wymienione w art. 3942 § 1 k.p.c. w wielu przypad-
kach sa nie mniej istotne niz te wymienione w art. 394 § 1 k.p.c. — dotyczy to w szczeg6l-
no$ci odmowy sporzadzenia uzasadnienia (kazdego) orzeczenia, odrzucenia skargi na
orzeczenie referendarza sadowego, odrzucenia zazalenia czy rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Niezaleznie jednak od oceny zasadnosci wprowadzenia instytucji zazalenia pozio-
mego juz w postepowaniu pierwszoinstancyjnym oraz sposobu skonstruowania tego
$rodka odwolawczego®, konieczne wydaje si¢ zbadanie, jaka relacja zachodzi miedzy
katalogami orzeczen wskazanych w art. 394 § 1 k.p.c. iw art. 394§ 1 k.p.c. W doktrynie
budzi bowiem watpliwosci, czy katalogi te majq charakter roztaczny (wedle tego pogla-
du orzeczenie sagdu nie moze spetnia¢ réwnoczesnie przestanek okreslonych w art. 394
§ 1 kp.c.iw art. 394" § 1 k.p.c.)’, czy tez katalogi te sie krzyzuja, co oznacza, ze jedno
¢ Uzasadnienie projektu ustawy z 4.07.2019 ., druk sejmowy nr 3137, s. 87.

7 Uzasadnienie projektu ustawy z4.07.2019 ., druk sejmowy nr 3137, s. 87.

8 Por. uwagi dotyczace konstrukcji zazalenia poziomego oraz zgodnoéci przyjetego rozwigzania z Kon-
stytucjg RP w T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie Srodka zaskarzenia, ,Palestra”
2019/11-12, 5. 242-262.

Tak M. Romanska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczeni w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, War-
szawa 2019, t.1,s.903.
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orzeczenie sadu pierwszej instancji moze by¢ réwnoczesnie orzeczeniem wymienionym
w art. 394 § 1 k.p.c.iw art. 394 § 1 k.p.c."® W praktyce ten problem dotyczy postano-
wient wymienionych w art. 3942 § 1 k.p.c., ktérych wydanie skutkuje zakoniczeniem
postepowania.

Kategoria postanowien i zarzadzen konczacych postepowanie zawiera w sobie sze-
reg orzeczen, ktdre laczy wspodlny skutek polegajacy na tym, ze zamykajg one droge do
wydania orzeczenia sagdu danej instancji rozstrzygajacego sprawe co do istoty albo tez
koficzg sprawe jako pewna cato$¢ poddana sadowi pod rozstrzygniecie''. Szczegélowy
przedmiot postanowienia lub zarzadzenia wywolujacego taki skutek moze by¢ jednak
rézny —w doktrynie i w orzecznictwie wskazuje sie, ze do kategorii orzeczen konczacych
postepowanie naleza m.in. postanowienie o umorzeniu postepowania, o odrzuceniu
pozwu, odrzuceniu apelacji lub skargi kasacyjnej'?, postanowienie wydane w postepo-
waniu pojednawczym o uznaniu ugody za niedopuszczalna®®. Dopuszczalno$¢ zazale-
nia na wymienione postanowienia nie zostata wprost wyslowiona w zadnym przepisie
Kodeksu postepowania cywilnego, lecz wynika z tego, ze mieszczg sie one w kategorii
postanowien kofczacych postepowanie.

Do kategorii postanowien konczacych postepowanie mogg zaliczac sie niewatpliwie
réwniez niektére postanowienia wymienione w art. 394'* § 1 k.p.c., w szczeg6lnosci po-
stanowienie o odmowie uzasadnienia wyroku i jego doreczenia®, postanowienie o od-
rzuceniu skargi na orzeczenie referendarza sadowego', postanowienie o odrzuceniu za-
zalenia'. Juz takie przyktadowe wyliczenie wystarczy do przyjecia konkluzji, ze zakresy
orzeczeh wymienionych w art. 394 § 1 k.p.c. i w art. 394"* § 1 k.p.c. nie sa rozlaczne, lecz
krzyzuja sie. Nie kazde ze wskazanych postanowien bedzie postanowieniem koncza-
cym postepowanie, a wrecz przeciwnie — zdecydowana wiekszos¢ tych postanowien nie
bedzie koniczy¢ postepowania. Jesli np. sad odmoéwi sporzadzenia uzasadnienia posta-
nowienia o oddaleniu wniosku o zawieszenie postepowania, to takie postanowienie nie

10" Tak A. Sikorski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes, Lega-

lis 2019 (komentarz online), komentarz do art. 394'%; A. Géra-Blaszczykowska (w:) Kodeks..., s. 1167;
A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A Zielifski,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2019, s. 800.
" Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z24.11.1998 1. (IIl CZP 44/98), Legalis nr 43110.
12 Por. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks. .., 781-782.
3 Uchwala SN z 18.06.1985 . (IIl CZP 28/85), Legalis nr 24822.
W szczegolnosci jesli zaakceptuje sie poglad, ze uchylenie art. 369 § 2 k.p.c. w nowelizacji z 4.07.2019 r.
wylaczylo mozliwosé¢ wniesienia Srodka odwolawczego bez uprzedniego wystapienia o uzasadnie-
nie orzeczenia, por. uchwata SN z 29.09.2020 r. (III UZP 2/20), LEX nr 3056914; 1. Wiszniewska (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T Szancito, Warszawa 2019, s. 1202; A. Zielinski, K. Fla-
ga-Gieruszynska (w:) Kodeks. .., s. 722; M. Klos (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A.
Marciniak, Warszawa 2019, t. 2, s. 913-914.
W szczegdlnoéci w postepowaniu rejestrowym i w postepowaniu wieczystoksiegowym, w ktérych
referendarz sgdowy ma uprawnienia do rozstrzygania spraw co do istoty.
Na przyklad postanowienie o odrzuceniu zazalenia na postanowienie oddalajace wniosek o wy-
znaczenie rewidenta do spraw szczegélnych na podstawie art. 85 ustawy z 29.07.2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. 22019 1. poz. 623 ze zm.).
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zamknie drogi do merytorycznego rozpoznania sprawy, a zatem réwniez odrzucenie
zazalenia na to postanowienie nie wywola takiego skutku. Podobnie, jesli orzeczenie
referendarza sadowego dotyczylo np. przyznania naleznosci $wiadkowi lub biegtemu,
to odrzucenie skargi na takie orzeczenie nie bedzie skutkowalo zakoniczeniem postepo-
wania, lecz bedzie dotyczy¢ jedynie kwestii incydentalnej.

Wobec powyzszego nie mozna a priori przyjac, ze jeli postanowienie dotyczy kwestii
wymienionej w art. 394§ 1 k.p.c., to juz tylko z tego powodu nie moze by¢ ono zakwa-
lifikowane jako postanowienie koficzace postepowanie w rozumieniu art. 394§ 1 k.p.c.
Zarazem nie mozna takze przyja¢, Ze niektdre z postanowien wymienionych w
art. 394 § 1 k.p.c. zawsze beda postanowieniami koficzagcymi postepowanie. Kazde
postanowienie sadu pierwszej instancji nalezy ocenic nie tylko przez pryzmat tego,
jaka kwestie bezposrednio rozstrzyga, ale réwniez tego, jaki skutek wywoluje. Do-
piero na tej podstawie mozna ustali¢, czy dane postanowienie, o ktérym mowa w
art. 3942 § 1 k.p.c., moze by¢ jednoczesnie zakwalifikowane jako orzeczenie kofczace
postepowanie, o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c. Takie stanowisko znajduje oparcie
w orzecznictwie wypracowanym w dotychczasowym stanie prawnym. Sad Najwyz-
szy przyjmowal, ze niektdre orzeczenia obecnie wymienione w art. 394" § 1 k.p.c. sa
orzeczeniami konczacymi postepowanie’” — nie ma dostatecznych racji, aby uznag,
ze nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego spowodowala dezaktualizacje tych
pogladéw.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ poglad, w mys$l ktérego katalogi postanowien wy-
mienione w art. 394 § 1 k.p.c. i w art. 394" § 1 k.p.c. sa rozlaczne. Nalezy natomiast
przyjaé, ze jest mozliwe zaistnienie zbiegu postanowien wymienionych w art. 394
§1k.p.c.iwart. 394§ 1 k.p.c., co rodzi koniecznos¢ ustalenia, jaki Srodek prawny stuzy
do zaskarzania takich postanowien.

ZBIEG ZAZALENIA DEWOLUTYWNEGO | ZAZALENIA POZIOMEGO

Przepisem rozstrzygajacym zbieg zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego
jest art. 394™ k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli zaskarzono postanowienie, o ktérym mowa
wart. 394 § 11 zarazem w art. 394" § 1, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji. Brzmie-
nie tego przepisu wywoluje jednak watpliwosci, czy chodzi w nim o przypadek zaskar-
zenia jednego postanowienia, ktére spelnia zaréwno warunki wymienione w art. 394
§1k.p.c.iwart. 394" § 1 k.p.c., czy tez o przypadek jednoczesnego zaskarzenia kilku
orzeczen, z ktérych co najmniej jedno zostalo wymienione w art. 394 § 1 k.p.c. W doktry-
nie proponuje sie obydwa wskazane powyzej sposoby rozumienia omawianego przepi-
su, przy czym przyjety poglad jest na ogét konsekwencja oceny, czy jedno postanowie-
nie moze réwnoczesnie wypelnia¢ przestanki wskazane w art. 394 § 1 k.p.c.iw art. 394"
§1lkp.c

17" Por. postanowienie SN z 23.11.2012 r. (I CZ 111/12), Legalis nr 644579, w ktérym przyjeto, Ze posta-
nowienie sagdu drugiej instancji o odrzuceniu wniosku o doreczenie odpisu wyroku tego sadu wraz
z uzasadnieniem jest postanowieniem koficzacym postepowanie w rozumieniu art. 394! § 2 k.p.c.
(uchylonego nowelizacjg z4.07.20191.).
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M. Romanska wskazuje, ze zastosowanie reguly wynikajacej z art. 394" mozliwe jest
wylacznie w przypadku, gdy jeden §rodek zaskarzenia dotyczy kilku rozstrzygniec,
ktérych przedmiot okreslony jest zaréwno w art. 394 § 1 k.p.c., jak i w art. 394" k.p.c.”®
Taki przypadek moze wystapic najczesciej w sytuacji, gdy w jednym dokumencie zawar-
tych jest kilka rozstrzygnie¢ dotyczacych réznych zagadnien. W takim wypadku kazde
zrozstrzygniec jest odrebnym orzeczeniem podlegajacym samodzielnemu zaskarzeniu
takim $rodkiem prawnym, jaki jest wlasciwy do zaskarzania orzeczen dotyczacych da-
nego przedmiotu. Sytuacja, w ktérej w jednym dokumencie znajda sie rozstrzygniecia
zaskarzalne r6znymi Srodkami odwolawczymi, nie jest rzadka, a w orzecznictwie od
dawna przyjmuje sie, ze zaskarzenie postanowieni zawartych w wyroku (z wyjatkiem
postanowienia o kosztach postepowania zaskarzanego lacznie z zaskarzeniem wyroku)
powinno nastapic¢ w formie zazalenia, a nie w formie apelacji”. Bardzo prawdopodobne
jest zatem wystapienie przypadkéw, w ktérych w jednym dokumencie zawarte zosta-
na orzeczenia zaskarzalne zaréwno zazaleniem klasycznym, jak i zazaleniem pozio-
mym - w takim przypadku wzglad na sprawno$¢ postepowania mogtby przemawiac za
przyjeciem, ze zazalenia na wszystkie takie orzeczenia powinien rozpoznac sad drugiej
instancji®. Omawiana interpretacja art. 394'® oparta jest zatem na przyjeciu, ze w zawar-
tym w tym przepisie niejasnym sformulowaniu o zaskarzeniu postanowienia, o ktérym
mowa w art. 394 § 11 zarazem w art. 394" § 1 chodzi w istocie o przypadek zaskarzenia
co najmniej dwoch postanowien, z ktérych co najmniej jedno jest wymienione w art. 394
§ 1k.p.c., a pozostate w art. 394'2 § 1 k.p.c. — na gruncie wykladni jezykowej takiej inter-
pretacji art. 394"® wykluczy¢ nie mozna. Z drugiej strony przyjecie takiej interpretacji
prowadzi do wytworzenia szeregu nowych problemdw, ktérych rozwigzania w prze-
pisach Kodeksu postepowania cywilnego brak —jak chocby jakie przestanki musza by¢
spelnione, aby jednym zazaleniem zaskarzy¢ dwa postanowienia, na ktére przystuguja
dwa rdézne typy zazalenia (tj. czy wszystkie zaskarzane orzeczenia powinny by¢ zawarte
w jednym dokumencie, czy wystarczy, aby byt réwnocze$nie otwarty termin na zaskar-
zenie obydwu postanowien, czy tez musi istnie¢ miedzy nimi jaki$ zwigzek przedmio-
towy lub funkcjonalny)?.

Ustalenie, ze jest mozliwa sytuacja, w ktérej jedno postanowienie spelnia zaréwno
przestanki okreslone w art. 394 § 1 k.p.c., jak i w art. 394! § 1 k.p.c., prowadzi jednak do
wniosku, Ze celem art. 394" k.p.c. jest rozstrzygniecie o tym, jaki §rodek prawny przy-
stuguje od (jednego) postanowienia, ktére moze by¢ zakwalifikowane réwnoczeénie do
katalogu orzeczefi wymienionych w art. 394 § 1 k.p.c. i katalogu orzeczef wymienionych
w art. 394" § k.p.c.?, a nie rozstrzyganie sposobu rozpoznania zazalen na kilka r6znych

8 M. Romanska (w:) Kodeks. .., s. 903.

¥ Uchwata skladu 7 sedziéw SN —zasada prawna z 26.02.1968 r. (IIl PZP 44/67), Legalis nr 109947. Przyj-
muje si¢ jednak, ze w sytuacji zaskarzenia postanowienia zawartego w wyroku apelacjq wraz z za-
skarzeniem rozstrzygniecia co do meritum, w zakresie zaskarzenia postanowienia apelacje mozna
rozpoznac jako zazalenie — por. postanowienie SN z 31.08.2006 . (I CZ 64/06), https://www.saos.org.
pl/judgments/164483 (dostep: 25.09.2020 .).

2% M. Romanska (w:) Kodeks. .., s. 904.

2 M. Romanska (w:) Kodeks. .., s. 904.

2 A. Sikorski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 394'; A. Gora-Blaszczykowska (w:) Kodeks..., s. 1167;
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orzeczen. Po pierwsze, pomimo istotnych niedoskonalosci jezykowych art. 394™ k.p.c.
nie moze umkna¢ uwadze, Ze uzyto w nim stowa postanowienie w liczbie pojedynczej,
anie w liczbie mnogiej. W swietle zasady samodzielnosci poszczeg6lnych orzeczen sadu
nalezy przyjaé, ze stowo postanowienie odnosi sie do jednego rozstrzygniecia, a nie do
dokumentu, w ktérym takie rozstrzygniecie (by¢ moze wraz z innymi orzeczeniami)
sie znalazlo. Po drugie, taka interpretacja odpowiada celowi, aby zazalenia na postano-
wienia tamujace droge do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy byly rozpoznawane
przez sad drugiej instancji niezaleznie od tego, w jaki sposéb ten skutek zostaje osia-
gniety (jaki jest szczegélowy przedmiot rozstrzygniecia). Trudno byloby zaakceptowac
sytuacje, gdy strona, ktérej zamknieto droge do orzeczenia o istocie sprawy poprzez od-
rzucenie pozwu, moglaby poddac takie rozstrzygniecie pod ocene sadu drugiej instancji,
a strona, ktdrej droge te zamknieto poprzez np. odmowe sporzadzenia uzasadnienia
wyroku, takiej mozliwoéci zostalaby pozbawiona - taka sytuacja godzitaby w konsty-
tucyjne prawo do rozpoznania sprawy w dwoéch instancjach oraz moglaby podwazac
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Po trzecie, przyjecie, ze art. 394 k.p.c. rozstrzyga
przypadki zbiegu zazaleh wymienionych w art. 394 § 11w art. 394" § 1 k.p.c., pozwala
rozwigzac sygnalizowany wyzej problem krzyZzowania sie katalogéw orzeczen wymie-
nionych w obu tych przepisach przy braku wskazania w art. 3942 § 1 k.p.c., ze chodzi
w nim tylko o zaskarzanie postanowief niekoficzacych postepowania.

W konsekwengji nalezy przyjaé, ze zgodnie z art. 394" k.p.c. w razie zaskarzenia
postanowienia sadu pierwszej instancji spetniajacego przestanki wymienione w art. 394
§1wart. 394§ 1 k.p.c. (np. postanowienia o odmowie doreczenia odpisu wyroku z uza-
sadnieniem lub wydanego w postepowaniu nieprocesowym postanowienia o odrzuce-
niu skargi na postanowienie referendarza sadowego merytorycznie rozstrzygajacego
sprawe) zazalenie powinno by¢ rozpoznane przez sad drugiej instancji.

Wydaje si¢ jednak, ze pomimo odrzucenia - co do zasady - pierwszej z oméwio-
nych wyzej interpretacji art. 394 k.p.c. koncepcje te mozna zaakceptowac w sytuacji
kumulacji zazalen, tj. w przypadku wniesienia réwnoczeénie lub co najmniej w zblizo-
nym czasie kilku zazalen na kilka postanowien, z ktérych co najmniej jedno podlega
zaskarzeniu zazaleniem dewolutywnym. W takiej sytuacji mozna — w drodze funk-
cjonalnej wykladni art. 394 k.p.c. — przyja¢, ze wlasciwy do rozpoznania wszystkich
zazalen (rOwniez zazalei na postanowienia wymienione w art. 394 § 1 k.p.c.) bedzie
sad drugiej instancji®. Przemawia¢ za tym moga przede wszystkim wzgledy spraw-
nosci postepowania, ktére — przynajmniej w sferze deklaratywnej — legty u podstaw
ustawy z 4.07.2019 .

Biorac pod uwage powyzsze watpliwosci, nalezy jednak postulowac¢ doprecyzowanie
art. 394§ 1 k.p.c. oraz art. 394" k.p.c. tak, aby z jednej strony wyeliminowac watpliwosci
dotyczace zbiegu zazalenia dewolutywnego i zazalenia poziomego, a z drugiej strony

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska (w:) Kodeks. .., s. 800; K. Gérski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. T. Szancito, Warszawa 2019, s. 1337.

B K. Gorski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, Warszawa 2019, komentarz do
art. 394™. Odmiennie M. Manowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2020, t. 1,
LEX/el., komentarz do art. 394",
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wprost potwierdzi¢, ze w przypadku kumulacji zazale wszystkie zazalenia beda roz-
poznane lacznie przez sad drugiej instancj.

ZBIEG ZAZALEN W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Osobno nalezy rozwazy¢, czy problem zbiegu zazalenia dewolutywnego i zazalenia
poziomego moze wystapi¢ w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie z art. 767§ 1 k.p.c.
zazalenie na postanowienie sagdu przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie.
Dopuszczalnosé zaskarzenia postanowien sagdu wydawanych w toku postepowania eg-
zekucyjnego zostata kazuistycznie uregulowana w przepisach czesci trzeciej Kodeksu
dotyczacych poszczegdlnych instytucji postepowania egzekucyjnego. W judykaturze
utrwalony jest jednak poglad, Ze z mocy art. 13 § 2 k.p.c. zazalenie przystuguje réwniez
na postanowienia, o ktérych mowa w art. 394 § 1 k.p.c.* Poglad ten zachowuje aktual-
noé¢ réwniez po wejsciu w zycie ustawy z 4.07.2019 r. w odniesieniu do postanowien,
o ktérych mowa w art. 394 § 1 k.p.c.?

Wobec dopuszczalnoéci odpowiedniego stosowania w postepowaniu egzekucyjnym
art. 394 § 1 k.p.c. przewidujacego prawo do wniesienia zazalenia do sadu drugiej instan-
c¢ji nalezy ustali¢, ktéry sad bedzie wlasciwy do rozpoznania takiego zazalenia. Zgodnie
bowiem z art. 767' § 1' zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydal zaskarzone postanowienie,
w skladzie trzech sedziéw. Jednoczeénie w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym
brakuje regulacji stanowiacej odpowiednik art. 394" dotyczacej kwestii zbiegu zazalenia
dewolutywnego i zazalenia poziomego.

W doktrynie wyrazono poglad, ze wszystkie zazalenia w postepowaniu egzekucyj-
nym - réwniez wnoszone na podstawie art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. - podlega-
ja rozpoznaniu przez sad pierwszej instancji w skladzie trzech sedziéw?. Poglad ten
uzasadnia sie przekonaniem, ze art. 767* § 1' k.p.c. nie dopuszcza wyjatkéw w zakresie
wyboru sadu wlasciwego do rozpoznania zazalenia i w zwigzku z tym jest przepisem
szczegblnym wobec art. 13 § 2 k.p.c.¥

Jakkolwiek z pogladem, ze wszystkie zazalenia w postepowania egzekucyjnym
podlegaja rozpoznaniu przez inny sklad sadu pierwszej instancji, mozna sie zgodzi¢
(cho¢ nie bez zastrzezen), to jednak twierdzenie, Ze art. 767* § 1 k.p.c. jest przepisem
szczegblnym wobec art. 13 § 2 k.p.c., nie jest przekonujace. Przepis art. 13 § 2 k.p.c.
wprowadza bowiem og6lng zasade odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie do
innych rodzajow postepowania cywilnego, nie normujac zadnej konkretnej instytucji
postepowania cywilnego. Przedmiot regulacji zawartej w art. 767* § 1 k.p.c. i w art. 13

% Por. uchwata SN z 28.11.1969 r. (IIl CZP 83/69), LEX nr 1016; uchwata SN z22.05.2013 r. (IIl CZP 19/13),
LEX nr 1391404.

% O.Marcewicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow nowelizacji 2019,
red. A. Jakubecki, Lex 2019, komentarz do art. 767*, uw. 3.

% A. Cudak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 4, s. 346.

7 O.Marcewicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa
2019, t.1,5. 1463-1464.
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§2k.p.c. jest catkowicie r6zny, co wyklucza mozliwo$¢ uznania jednego z tych przepiséw
za szczegdlny wobec drugiego.

Wyrazona w art. 13 § 2 k.p.c. zasada odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie
do innych postepowan moze nawet potwierdzac teze, ze w powstepowaniu egzekucyj-
nym zazalenie dewolutywne nie wystepuje. Omawiany przepis umozliwia odpowiednie
stosowanie w postepowanie egzekucyjnym wszystkich przepiséw zawartych w czesci
pierwszej Kodeksu, nie wylaczajac art. 394'° k.p.c. Odpowiednie stosowanie przepisow
zaklada przy tym, ze przepisy stosuje sie¢ wprost albo po ich koniecznym zmodyfiko-
waniu, wzglednie ich stosowanie jest wylaczone®. Wydaje sie, ze stanowcze brzmienie
art. 7674 51'k.p.c. prowadzi do wniosku, ze zastosowanie art. 394 k.p.c. w postepowaniu
egzekucyjnym bedzie wylaczone, a wszystkie zazalenia w postepowaniu egzekucyj-
nym - takze wnoszone na podstawie art. 394 § 1 k.p.c. — beda podlegaty rozpoznaniu
przez sad pierwszej instancji w skladzie trzech sedziéw. Nie powinno bowiem budzi¢
watpliwosci, ze celem art. 767* § 1' k.p.c. bylo przekazanie kognicji do rozpoznawania
wszystkich zazalen w postepowaniu egzekucyjnym sadowi pierwszej instancji.

Przepisy o zazaleniu w postepowaniu egzekucyjnym zostaly jednak skonstruowane
wadliwie. W szczegélnosci dodaniu do art. 7674 k.p.c. § 1! nie towarzyszylo konse-
kwentne usuniecie z przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym odwolan do orzeczen
sadu drugiej instancji. Juz nawet w samym art. 767* k.p.c. w § 2 mowa jest o tym, ze
»na postanowienie sadu drugiej instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga
kasacyjna nie przysluguje”. Réwniez w art. 795 § 2! k.p.c. mowa jest o orzeczeniach
sadu drugiej instancji wydawanych po rozpoznaniu zazalenia w postepowaniu klau-
zulowym. Mozna wprawdzie podejmowac proby uzasadnienia takiej regulacji prze-
oczeniem oraz przekonywac, ze w tym wypadku pod pojeciem sadu drugiej instan-
qji nalezy rozumie¢ inny skiad sagdu pierwszej instancji, jednakze takiej interpretacji
sprzeciwia sie wyktadnia systemowa przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadkach, w ktérych sad pierwszej instancji ma
dziala¢ jako sad drugiej instancji, zostato to wprost wskazane w odpowiednich prze-
pisach (taka regulacja znajduje sie w art. 398% § 3 k.p.c. oraz w art. 767°* § 3 k.p.c.). Na-
tomiast zaden przepis Kodeksu nie wskazuje, ze sad pierwszej instancji rozpoznajacy
zazalenie poziome dziala jako sad drugiej instancji. Ponadto zaloZenie racjonalnosci
dziatan ustawodawcy wyklucza mozliwos¢ przyjecia, ze treé¢ przepiséw jest efektem
pomylki czy przeoczenia.

W $wietle powyzszego nie mozna wykluczy¢, ze w szczegélnych przypadkach za-
skarzania postanowien wydanych w postepowaniu egzekucyjnym, lecz opartych na
art. 394 § 1 k.p.c.”, odpowiednie zastosowanie art. 394'° nastepowaloby po jego koniecz-
nym zmodyfikowaniu, co oznaczaloby jego stosowanie w przypadku zbiegu zazalenia
na postanowienie, o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c., z normg wyrazona w art. 767

% ]. Jagiela (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 4,
s.238-239.

¥ Przyktadem takiego orzeczenia moze by¢ postanowienie w przedmiocie kosztéw postepowania eg-
zekucyjnego wydane nie na podstawie art. 770 k.p.c., lecz na podstawie art. 98 § 1 w zw. z art. 13
§2k.p.c., i przewidujace obciazenie wierzyciela kosztami egzekucji oczywiscie niecelowe;.
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§ 1a k.p.c. Mozliwos¢ wystapienia tego rodzaju zbiegu nie jest jednak wynikiem $wia-
domej decyzji ustawodawcy, lecz raczej skutkiem niestarannoéci ustawodawcy — nalezy
zatem postulowa¢ pilne wyeliminowanie z przepiséw Kodeksu postepowania cywilne-
go wskazanych wyzej sprzecznoéci.

NEGATYWNY ZBIEG ZAZALEN

Nalezy réwniez rozwazy¢ sytuacje, w ktorej ustawa przewiduje prawo do wnie-
sienia zazalenia, jednakze nie przewiduje, czy w sprawie dopuszczalne jest zazalenie
dewolutywne, czy tez zazalenie poziome, orzeczenia nie mozna za$ zakwalifikowac
ani do katalogu, o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c., ani do katalogu, o ktérym mowa
w art. 394§ 1 k.p.c. Przykladami takich orzeczen moga by¢ postanowienie w przedmio-
cie wniosku o nakazanie wyjawienia srodka dowodowego (art. 24 ustawy z 21.04.2017 .
o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konku-
rencji*’), postanowienia dotyczace obowiazku zaptaty sumy pienieznej lub zwrotu
wydatkéw w sprawach dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem (art. 598'-
art. 589" k.p.c.). Podobne watpliwosci dotycza tez zazalenia na postanowienie o odmo-
wie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu nieprocesowym (art. 510 § 1 k.p.c.)*’.

Nowelizujac Kodeks postepowania cywilnego i wprowadzajac do niego zazalenie
poziome, ustawodawca nie wprowadzil zadnego przepisu, z ktérego jednoznacznie
wynikaloby, ktory sad jest wlaéciwy do rozpoznania zazalenia w sytuacji zaskarze-
nia orzeczenia, ktére nie miesci sie w zadnym z katalogéw, o ktérych mowa w art. 394
§lkp.c.iwart. 3942 §1k.p.c.

Wydaje sie jednak, ze na podstawie wyktadni historycznej mozna przyja¢, ze w przy-
padkach, w ktérych ustawa obowigzujgca przed 7.11.2019 r. wprost przewiduje prawo
do wniesienia zazalenia, ale nie wskazuje jego rodzaju, sgdem wlasciwym do rozpozna-
nia zazalenia jest sad drugiej instancji. Przed wejsciem w zycie ustawy z 4.07.2019 1. w po-
stepowaniu cywilnym wystepowal tylko jeden rodzaj zazalenia na postanowienie sadu
instancji —zazalenie dewolutywne. Wprowadzenie do systemu prawnego zamknietego
katalogu postanowien zaskarzalnych zazaleniem poziomym bylo istotng zmiang prawa
- mozna zatem przyja¢, ze skoro we wskazanych powyzej przypadkach ustawodawca
nie doprecyzowat rodzaju dopuszczalnego zazalenia, to oznacza, ze nie zamierzal wpro-
wadzac w tym zakresie zadnych zmian. Wobec tego wejécie w zycie ustawy z 4.07.2019 r.
nie wplyneto w zaden sposéb na wybdr sadu wlasciwego do rozpoznania zazalenia na

wskazane wyzej orzeczenia.
%0 Ustawa z 21.04.2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa
konkurencji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1132).

Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu nieprocesowym jest niekiedy
traktowane jako postanowienie kofczace postepowanie [por. postanowienie SN z 12.12.2017 . (IV CZ
91/17), LEX nr 2428799, P Telenga (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw
nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Lex 2019, komentarz do art. 510, uw. 8; odmiennie: postanowienie
SN z13.10.2017 1. 1 CZ 92/17), LEX nr 2408334 i powolane tam orzeczenia; I. Kunicki (w:) Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom IB. Komentarz do art. 424-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020,
s.501].
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Ponadto wydaje sie, Ze na podstawie art. 394" k.p.c. mozna odtworzy¢ swego rodzaju
regule preferencji, zgodnie z ktérg w razie watpliwosci, ktdry sad jest wlasciwy do roz-
poznania zazalenia, nalezy przyja¢, ze jest to sad drugiej instancji. Przepis art. 394" k.p.c.
reguluje wprawdzie jedynie kolizje polegajaca na tym, ze zaskarzone orzeczenie miesci
sie zarowno w katalogu, o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c., jak i w katalogu, o ktérym
mowa w art. 394" § 1 k.p.c., jednakze wobec braku jakichkolwiek innych wskazéwek
rozstrzygania ,negatywnego” zbiegu zazalen wydaje sie, ze mozna zastosowac per ana-
logiam regule kolizyjna wynikajaca z tego przepisu takze w sytuacji, gdy ustawa nie
reguluje, ktory sad jest wlasciwy do rozpoznania zazalenia.

Nalezy jednak postulowa¢ pilna interwencje ustawodawcza, ktéra powinna polega¢
na wprowadzeniu uniwersalnej reguly przewidujacej, ktéry sad jest wlasciwy do roz-
poznania zazalenia w sytuacji, gdy w poszczegolnych przepisach brak jest stosownej
regulacji.
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VG SENINVANYER  datio in solutum, umowa o roboty budowlane, podzielnos¢ Swiadczenia,
wygaszenie zobowigzania jedynie w oznaczonej czgsci

Artykutly

Bartosz Skorek

FIGURA PRAWNA DATIO IN SOLUTUM
JAKO SPOSOB WYGASZENIA ZOBOWIAZANIA (UMOWY)
O ROBOTY BUDOWLANE JEDYNIE
W OZNACZONEJ CZESCI

Rozwazania zawarte w artykule dotycza problemu zastosowania figury prawnej datio in
solutum do wygaszenia zobowiazania (umowy) o roboty budowlane jedynie w oznaczonej
czedci. Z powyzszym laczy sie w sposéb istotny kwestia podzielnosci i niepodzielnosci
§wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane. Ustalenie, czy takie Swiadczenie
ma charakter podzielny czy tez nie, pozwala odpowiedzieé na pytanie, czy przy zastoso-
waniu wlaénie figury prawnej, jaka jest datio in solutum, art. 453 k.c., moze dojs¢ do wyga-
szenia zobowiazania (umowy) o roboty budowlane jedynie w oznaczonej czesci.

1. WPROWADZENIE

W procesie inwestycyjnym podstawowe znaczenie ma system uméw. W procesie
tym, jak wiadomo, uczestniczy spora liczba podmiotéw, ktére dla osiagniecia koficowe-
go rezultatu powinny Scisle ze soba wspoélpracowaé. Gléwnym ogniwem, ktére wigze
jednostki uczestniczace w realizacji inwestycji, jest umowa o roboty budowlane.

Umowy o roboty budowlane zawierane w procesie realizacji inwestycji obejmuja
niemal wszystkich uczestnikéw tego procesu, jak réwniez caloksztalt ich praw i obo-
wiazkéw zwigzanych z projektowaniem inwestycji, jakoscia wykonawstwa, a takze
z zagadnieniami ochrony §rodowiska. Podstawowg funkcjg tych uméw jest organiza-
ja i ksztattowanie wzajemnych stosunkéw gospodarczych w procesie inwestycyjnym
w celu nalezytej realizacji zadan planowanych.
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System umowny wigzacy uczestnikéw procesu inwestycyjnego w konsekwencji uru-
chamia dzialanie wielu réznorodnych mechanizméw cywilnoprawnych, ktére zwigzane
sa immanentnie z umowg — pozwala ona na jasne sprecyzowanie wzajemnych praw
iobowigzkow na zasadzie réwnorzednosci stron i ekwiwalentnosci §wiadczen oraz okre-
$la podstawy i rodzaje odpowiedzialnosci w wypadku nieprawidlowego wykonywania
badZ wykonania ustalonych obowigzkow'.

Jednym z mechanizméw cywilnoprawnych, ktéry moze znalez¢é zastosowanie w wy-
padku nieprawidlowego wykonywania badz wykonania ustalonych obowigzkéw, jest
figura prawna datio in solutum, co nalezy ttumaczy¢ jako §wiadczenie w miejsce wyko-
nania (wypelnienia), art. 453 Kodeksu cywilnego?. Zobowiazania, ktére wynikaja z tresci
umoéw o roboty budowlane, istnieja przez pewien czas, natomiast od ich powstania do
ich wygasniecia uplywa nieraz nawet dtugi okres. W tym czasie moga zachodzi¢ najroz-
maitsze zdarzenia, ktére mogg mie¢ negatywny wplyw na takie wla$nie zobowigzania,
ktoére wynikaja z takich uméw. Regulacja art. 453 k.c. w praktyce pozwala wiec unikna¢
wielu sporéw, gdyz umozliwia stronom zgodne zakoficzenie sprawy, bez potrzeby wste-
powania na droge sadowa.

Z tytulowym zagadnieniem laczy sie w sposéb istotny kwestia podzielnosci i niepo-
dzielnosci §wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane. Ustalenie, czy takie
$wiadczenie ma charakter podzielny czy tez nie, pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy
zastosowaniu wlasnie figury prawnej, jaka jest datio in solutum, art. 453 k.c., moze dojs¢ do
wygaszenia zobowigzania (umowy) o roboty budowlane jedynie w oznaczonej czesci.

Ztozonos¢ problematyki datio in solutum jako sposdb wygaszenia zobowigzania (umo-
wy) o roboty budowlane jedynie w oznaczonej czeéci uzasadnia wiec celowos¢ zajecia
sie tym tematem.

2. ZASADA SWOBODY UMOW A DOPUSZCZALNOSC ZASTOSOWANIA DATIO IN
SOLUTUM CO DO CZESCI ZOBOWIAZANIA

Zgodnie z art. 354 § 1 k.c. dluznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego
trescig i w sposéb odpowiadajacy jego celowi spoleczno-gospodarczemu oraz zasadom
wspolzycia spolecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w spo-
sob odpowiadajacy tym zwyczajom. Moze sie jednak zdarzy¢, ze oprocz wykonania takie-
go zobowigzania zgodnie z jego trescig® dluznik moze réwniez zaspokoi¢ interes wierzy-
cielaiwygasi¢ taki stosunek zobowigzaniowy przez dzialanie, ktére nie pokrywa sie z jego
trescig. Taka sytuacje reguluje wlasnie figura prawna datio in solutum, art. 453 k.c.

Zgodnie z art. 453 zd. 1 k.c. jezeli dluznik w celu zwolnienia sie z zobowiazania spelnia
za zgoda wierzyciela inne $wiadczenie, zobowiazanie wygasa. Jak nalezy sadzi¢, zawar-
cie umowy datio in solutum w tej postaci, ze spelnienie tego innego $wiadczenia bedzie
w mys$l art. 453 k.c. zmierzato do wygaszenia calego zobowigzania, nie oznacza jednakze,

! J. Okolski, Stosunki umowne w procesie inwestycyjnym (umowa o roboty budowlane), Warszawa 1976, s. 9.

2 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej k.c.

8 1. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie o wykonanie zobowigzania z umowy zgodnie z jego trescig, Warszawa
2014.
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iz nie jest mozliwe zawarcie umowy datio in solutum w tej postaci, ze spetnienie owego
innego $wiadczenia bedzie zmierzalo do wygaszenia zobowigzania jedynie w oznaczo-
nej czeéci. W takim wypadku natomiast dotychczasowy stosunek zobowigzaniowy nie
wygasnie, stosownej redukcji ulegnie jedynie diug ciazacy na dltuzniku®.

Argumentem przemawiajacym za uznaniem, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy
datio in solutum w tej postaci, iz spelnienie owego innego $wiadczenia bedzie zmierzato
do wygaszenia zobowiazania jedynie w oznaczonej czesci, jest obowigzujaca w prawie
zasada swobody uméw. Zasada swobody uméw to norma prawna przyznajaca podmio-
tom prawa cywilnego generalng kompetencje do swobodnego ksztaltowania stosunkéw
zobowiagzaniowych poprzez umowy, a ponadto do interpretowania i stosowania kon-
kretnych norm prawnych na rzecz tej kompetencji.

Zasada swobody umoéw opiera sie na etycznych zalozeniach panistwa demokratyczne-
g0, jak réwniez swobody dzialalnosci gospodarczej stanowigcej przestanke gospodarki
rynkowej. Te wartoéci znalazty normatywny wyraz w postanowieniach Konstytucji RP°.
Ponadto w odniesieniu do najistotniejszego elementu swobody uméw zobowigzanio-
wych, jakim jest swoboda ksztaltowania ich tresci, jednoznacznie wystowit jg art. 353' k.c.,
stwierdzajac, ze ,Strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spolecznego”.

Przyjecie zasady swobody umoéw na obszarze prawa zobowigzan prowadzi do wnio-
sku, ze strony nie s tu zwigzane ustanowionymi w Kodeksie cywilnym lub w ustawach
szczegblnych typami uméw’.

Sa to zatem kompetencje (ustawowe upowaznienia) do ksztaltowania tresci stosun-
kéw zobowiazaniowych catkowicie réznych od tych, jakie wyznaczone zostaly w prze-
pisach prawnych. Tym bardziej strony moga czeéciowo tylko odstepowaé od typéw
ustawowych, np. modyfikujac je badZ rozwijajac®.

W zwiazku z powyzszym za stuszng nalezy uzna¢ wynikajaca z zasady swobody
uméw mozliwosé dopuszczajgca zawarcie umowy datio in solutum w tej postaci, ze spet-
nienie owego innego $wiadczenia bedzie zmierzato do wygaszenia zobowiazania jedy-
nie w oznaczonej czesci.

3. PRZEDMIOT SWIADCZENIA W UMOWIE O ROBOTY BUDOWIANE
—POJECIE I CHARAKTERYSTYKA

3.1. PRZEDMIOT ZOBOWIAZANIA (UMOWY) O ROBOTY BUDOWILANE

Przedmiotem zobowigzania (umowy) o roboty budowlane jest $wiadczenie wykonaw-
cy, tj. zachowanie dtuznika zgodne z trescig zobowiazania i czynigce zados¢ interesowi

K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, 2 Machnikowski, Warszawa 2013, s. 859.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej Konstytugja.
Tak Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢ 0golna, Warszawa 2010, s. 128.

Przyklad: sprzedaz (art. 535-602 k.c.); zamiana (art. 603-604 k.c.); dostawa (art. 605-612 k.c.) itp.
Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 129.
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wierzyciela. Nie jest Swiadczeniem rzecz, prawo badz jakie$ inne dobro, mimo Ze zacho-
wanie diuznika, ktére odpowiada ciazacemu na nim obowigzkowi, dotyczy tych przed-
miotéw. Wykonaweca nie zobowiazuje sie tylko do wykonania rob6t budowlanych (obiek-
tu), lecz zawsze zobowiazuje sie do robdt o konkretnie oznaczonym w umowie rezultacie
materialnym i za ten rezultat odpowiada. W umowie o roboty budowlane wykonawca
zobowiazuje sie do wykonania okreslonego obiektu budowlanego, chociazby obiekt ten
stanowit tylko czes¢ obiektu. Jego Swiadczenie, tj. zachowanie, ktdre polega na wykony-
waniu robdt budowlanych, ukierunkowane jest na osiagniecie rezultatu materialnego, jak
i réwniez samoistnego. Istota rzeczy jest Swiadczenie przez wykonawce rob6t budowla-
nych. Samo wykonawstwo jest tutaj rzecza istotna, nie tylko rezultat osiagniety w wyniku
zachowania dluznika. Istota stosunku zobowigzaniowego (umowy) o roboty budowlane
jest to, ze zamawiajacy ma prawo zadac tylko okreslonego zachowania sie wykonawcy,
jednakze nie uzyskuje na podstawie powstalego stosunku zobowiazaniowego bezposred-
niego i skutecznego erga omnes prawa do okreslonego rezultatu rob6t budowlanych, ze
wzgledu na ktére wykonawca zobowigzany jest do okreslonego zachowania sie’.

Nalezy podkresli¢, ze swiadczenie wykonawcy rozumiane jako zachowanie sie
dluznika ukierunkowane jest na okreslony przedmiot w postaci obiektu badz innego
rezultatu rob6t budowlanych, ze wzgledu na ktére zobowigzany jest on zgodnie z tre-
Scig zobowigzania do oznaczonego zachowania sie. Rodzaj oraz charakter przedmiotu
materialnego (obiektu budowlanego), w stosunku do ktérego ukierunkowane jest za-
chowanie wykonawcy w celu wykonania zobowigzania w stosunku do zamawiajacego,
przesadza o tresci $wiadczenia, a w konsekwengji o tresci stosunku (umowy) zobowia-
zaniowego. Dotyczy to zaréwno tresci prawnej (praw i obowigzkow) tego stosunku, jak
réwniez tresci gospodarcze;j’.

W literaturze czesto zacieraja sie réznice pomiedzy przedmiotem zobowigzania
a $wiadczeniem w umowie o roboty budowlane badz przedmiotem $wiadczenia. Mo-
zemy spotkac sie z pogladami, ktére identyfikuja przedmiot umowy ze §wiadczeniem",
a takze stanowiska, ktére uwazaja obiekt za przedmiot umowy o roboty budowlane'?,

Por. T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego, t. 3, Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogdlna, red. W. Czachorski,
Ossolineum 1981, cz. 1, s. 71-74; A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroclaw 1964,
s.41-43 oraz 71-75; E. Strzepka-Frania, W. Bialonczyk, Przedmiot swiadczenia wykonawcy (generalnego
wykonawcy) w umowie o roboty budowlane, ,Monitor Prawniczy”, 2006/15, s. 803.

10" Por. T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 73-74; A. Klein, Elementy..., s. 71-72; W. Czachér-
ski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2004,
s.51-54; E. Strzepka-Frania, W. Bialonczyk, Przedmiot swiadczenia..., s. 804.

1 Por. E. Kulesza (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. Z. Resich, Warszawa 1972, s. 1410; S. Buczkowski (w:)
System prawa cywilnego, t. 3, Prawo zobowigzan. Czgs¢ szczegdtowa, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1976,
cz. 2, s. 459-460; S. Buczkowski, Umowa o roboty budowlano-montazowe, ,Studia Prawnicze” 1964/3, s. 20,
a takze 41-42; Z. Gordon, Umowa budowlana w obrocie uspotecznionym, Torun 1991, s. 50-51 oraz Kodeks
cywilny z komentarzem, red. ]. Winiarz, Warszawa 1989, t. 2, s. 629-630; C. Zutawska, Problematyka uméw
0 podwykonawstwo robét budowlano-montazowych, ,Studia Prawnicze” 1965/8, s. 50-51; J. Okolski, Stosun-
ki umowne..., s. 82; J.A. Strzepka (w:) System prawa prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzari — czgs¢ szczegotowa,
red. ]. Rajski, Warszawa 2004, s. 292-295; E. Strzepka-Frania, W. Biatonczyk, Przedmiot swiadczenia. . ., s. 804.

12 Por. Z. Gordon, Umowa budowlana...,s. 51; E. Kulesza (w:) Kodeks cywilny..., s. 1410; K. Kotakowski (w:)

Komentarz do Kodeksu cywilnego, red. G. Bieniek, Warszawa 2003, s. 188 in.; A. Brzozowski (w:) System
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przy czym jest nim powstajacy w wyniku wykonania robét budowlanych zesp6t obiek-
tow (wyjatkowo tylko pojedynczy obiekt) oraz robét poza obiektem stanowigcy okre-
§lona w umowie i uscislong w dokumentacji projektowej catos¢, ktéra daje okreslony
w dokumentach tych rezultat produkcyjny badz ustugowy.

Utozsamiajac przedmiot umowy o roboty budowlane ze §wiadczeniem dluznika
niepienieznego, a wiec z zachowaniem sie tego dtuznika odpowiadajacym tresci jego
obowiazku, przyjmuje sie réwniez, ze przedmiotem umowy o roboty budowlane jest
$wiadczenie wykonawcy polegajace na oddaniu zamawiajacemu oznaczonego w umo-
wie efektu robdt budowlanych wykonanego zgodnie z projektem, jak réwniez zasadami
wiedzy technicznej. Uméwiony rezultat robot nie jest przedmiotem umowy o roboty
budowlane, tylko przedmiotem $wiadczenia®. Uméwiony rezultat robét, ktérego od-
danie stanowi przedmiot umowy o roboty budowlane, moze przybra¢ posta¢ obiektu
budowlanego, przedsiewziecia inwestycyjnego, zadania inwestycyjnego badz wyodreb-
nionej technicznie czeéci obiektu (np. wykonanie wykopéw pod fundamenty, wykona-
nie instalacji grzewczych, parkingu itp.) badz robét poza obiektem'.

3.2. PRZEDMIOT SWIADCZENIA

Od przedmiotu zobowigzania (umowy) o roboty budowlane nalezy odrézni¢ pojecie
przedmiotu $wiadczenia, tj. przedmiotu, do ktérego to swiadczenie moze sie odnosic.
Przedmiotem $wiadczenia mogg by¢ ré6znego rodzaju dobra, takie jak np. rzeczy, czesci
skladowe rzeczy, zbiory rzeczy, dobra niematerialne, prawa majatkowe, rézne zorgani-
zowane zespoly majatkowe, a takze dzieta materialne. Wskazuje sie, ze dopiero ozna-
czenie przedmiotu $wiadczenia w polaczeniu z oznaczeniem sposobu zachowania sie
dluznika pozwala na pelne ustalenie tresci $wiadczenia, w tym réwniez tresci stosun-
ku zobowiazaniowego®. Aby mozna bylo méwic o przedmiocie $wiadczenia, musimy
miec¢ do czynienia z dobrem samoistnym, majacym byt niezalezny od zachowania sie
dluznika. Zwraca sie uwage, Ze ta samoistnos¢ dobra wyraza sie w jakiej$ postaci jego
uciele$nienia, ktéra moze by¢ zaréwno przedmiot materialny, jak rowniez przedmiot
niematerialny, ale upostaciowiony w corpus mechanicum (np. projekt budowlany, doku-
mentacja projektowa)®.

Nalezy tutaj podkredli¢, ze w umowie o roboty budowlane przedmiotem §wiadczenia
wykonawcy jest obiekt.

Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzar — czgsc szczegdlowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 230-235;
E. Zielifiska, Cywilnoprawna problematyka wykonawstwa robot budowlanych, Katowice 2003, s. 192-193
oraz 195-203; E. Strzepka-Frania, W. Bialoi\czyk, Przedmiot swiadczenia..., s. 804.

13 Por. Z. Gordon, Umowa budowlana..., s. 51; E. Zielifska, Cywilnoprawna. .., s. 199-203; J.A. Strzepka (w:)
System prawa prywatnego..., s. 292-293; E. Strze¢pka-Frania, W. Bialoficzyk, Przedmiot swiadczenia. ..,
s. 804.

14 E. Strzepka-Frania, W. Bialofczyk, Przedmiot Swiadczenia..., s. 804.

5 T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 73-74; A. Klein, Elementy..., s. 41-42; W. Czachorski,
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 51-54; E. Strzepka-Frania,
W. Bialonczyk, Przedmiot swiadczenia. .., s. 804.

16 E. Strzepka-Frania, W. Bialoniczyk, Przedmiot swiadczenia..., s. 804.
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3.3. OBiekT

Przepis art. 647 k.c. postuguje sie okre§leniem ,obiekt”, pojecie to nie zostalo zdefinio-
wane w Kodeksie cywilnym. Prawo budowlane natomiast postuguje sie pojeciem ,obiek-
tubudowlanego” oraz ,budowli”. Przez obiekt budowlany, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy
2 7.07.1994 r. - Prawo budowlane', nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W przepisach Prawa budowlanego zostata przyjeta definicja ,obiektu budowlane-
go”. W definicji tej nie miesci sie remont, do ktérego takze stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego o umowie o roboty budowlane. Na plaszczyznie Kodeksu cywilnego pojeciu
,obiekt” nalezy nadac szersze znaczenie, niz wynikaloby to z przepiséw Prawa budow-
lanego, obejmujac réwniez remont. Przy ocenie, czy okredlony przedmiot $wiadczenia
wykonawcy moze by¢ kwalifikowany jako obiekt, istotne jest, czy stanowi on pewna funk-
cjonalna, zaspokajajaca potrzeby inwestora cato$¢. Za obiekt, z punktu widzenia Kodeksu
cywilnego, uznaje sie jakikolwiek zmaterializowany rezultat bedacy efektem robét bu-
dowlanych. Przyjmuje sie’®, ze obiektem jest okreslony rezultat rob6t budowlanych, ktéry
w dokumentacji projektowej stanowi samoistng calos¢, ktéra da sie wyodrebnic co naj-
mniej pod wzgledem technicznym lub technologicznym. Taka wyktadnia, w mysl ktorej
pojecie ,obiekt” oznacza rezultat rob6t budowlanych, do ktérego osiagniecia zobowiazat
sie wykonawca w ramach umowy o roboty budowlane, pozwala, aby zakwalifikowac¢ jako
umowy o roboty budowlane zaréwno umowy, w ktérych wykonawca zobowiazuje sie do
wykonania wszystkich prac zwigzanych z pojeciem obiektu budowlanego w rozumieniu
przepiséw Prawa budowlanego, jak tez umowy o tzw. wykonawstwo cze$ciowe i podwy-
konawstwo. Oznacza to w konsekwencji przyjecie, ze zakres pojecia ,obiekt” z art. 647 k.c.
obejmuje réwniez rezultat wykonanych robét budowlanych, ktére nie mieszcza sie w po-
jeciu ,obiektu budowlanego” z punktu widzenia Prawa budowlanego.

Powyzsze stanowisko znajduje wyraz w orzecznictwie sadowym. W uchwale sktadu
7 sedziéw SN z 11.01.2002 r.”* sad stwierdzil, Ze przedmiotem $wiadczenia niepienigz-
nego wykonawcy w ramach umowy o roboty budowlane moze by¢ nie kazdy rezultat
pracy o ucielesnionym charakterze, lecz tylko taki, ktéry powstat jedynie w wyniku robét
budowlanych. Ta cecha niewatpliwie przesadza o odrebnym i samoistnym charakterze
umowy o roboty budowlane®.

7 Ustawa z7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.).

18 Z.Gordon, Umowa budowlana..., s. 53, ktdry pisze, ze pojec ,obiekt” i ,obiekt budowlany” nie powin-
no sie uwazac za tozsame; K. Kotakowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga trzecia, Zobowigzania,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 1997, t. 2, s. 155, ktéry kiadzie nacisk na ,wykonanie rob6t budow-
lanych”, a zatem przedmiotem tej umowy jest wszystko, co polega na wykonywaniu rob6t budow-
lanych; J.A. Strzepka, E. Zielifiska, Umowa o roboty budowlane w znowelizowanym Kodeksie cywilnym
—odpowiedzialnos¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, ,Monitor Prawniczy” 2003/21; E. Zielifiska,
Cywilnoprawna..., s. 195-203; ].A. Strzepka (w:) System prawa prywatnego..., s. 203-294; E. Strzepka-
Frania, W. Bialofczyk, Przedmiot swiadczenia. .., s. 805.

¥ Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 11.01.2002 r. (IIl CZP 63/01), OSNC 2002/9, poz. 106.

2 Jesli chodzi o orzecznictwo w kwestii pojecia obiektu, budowli a takze remontu, mozna wskaza¢ na-
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W literaturze* uznaje sie za stuszne, ze pojecie rob6t budowlanych zastosowane
w przepisach Kodeksu cywilnego oznacza poniesienie przez wykonawce naktadow
pracy i materialéw, ktére polegaja na wykonywaniu nowego obiektu budowlanego,
jak réwniez odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie i montazu oraz roz-
biérce obiektu budowlanego, ktéry moze stanowi¢ budynek, budowle badz obiekt ma-
tej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Cecha
charakterystyczna budynku, jak tez budowli, jest to, Ze s to rzeczy trwale polaczone
z gruntem. Powyzsza definicja odwoluje sie do pojecia ,obiekt budowlany”, ktéry nie
jest utozsamiany z pojeciem obiektu w ujeciu art. 647 k.c. Dlatego tez przyjmuje sie,
ze pojecie ,obiekt” uzyte w definicji ustawowej umowy o roboty budowlane oznacza
okreslony przez strony z gory rezultat dzialan, do ktérego osiagniecia zobowiazuje sie
wykonawca budowlany w ramach konkretnej umowy. Osiagniecie tego rezultatu naste-
puje za$ przez wykonanie rob6t budowlanych, ktére polegaja na poniesieniu przez wy-
konawce naktadéw pracy oraz materialéw bezposrednio zwiazanych zbudowa nowego
obiektu budowlanegpo, jak réwniez odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie
istniejacego juz obiektu budowlanego oraz montazu i rozbiérce. W konsekwencji obiekt
w rozumieniu art. 647 k.c. moze oznaczac caly obiekt budowlany w rozumieniu przepi-
sow Prawa budowlanego, jak i zespét obiektéw, a takze rezultat rob6t czesciowych?.

Zaznaczy¢ trzeba, ze roboty wykonywane przez podwykonawce nie tworzg jeszcze
oczekiwanego rezultatu gospodarczego o samoistnym charakterze. Stanowia tylko frag-
ment calosci, maja sens ekonomiczny w powiazaniu z pozostala czescig robot tworza-
cych calos¢ robét, ktore skladaja sie na obiekt badz zesp6l obiektow czy tez wiekszych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ze wzgledu na funkcjonalnos¢ sa one podporzadkowa-

stepujace przyklady. ,Fakt, ze przedmiotowy budynek nie ma fundamentoéw, jest oparty jedynie na
stlupach, stanowi o tym, ze nalezy zaliczy¢ go do budowli, a nie budynkéw. Zaréwno jednak budow-
le, jak i budynki zaliczaja sie do obiektéw budowlanych” — wyrok NSA z 30.04.1999 1. (IV SA 2088/96),
niepul. ,Do budowli w rozumieniu Prawa budowlanego nalezy takze zaliczy¢ (sztuczne — przyp.
aut.) zbiorniki wodne (stawy)” — wyrok NSA z7.05.2001 r. (Il SA/E.d 418/00), niepubl. ,Docieplenie bu-
dynku nie jest remontem w rozumieniu przepiséow Prawa budowlanego” - wyrok NSA z 19.11.2001 r.
(IV SA 390/01), Wspélnota” 2002/1, poz. 50. ,]esli roboty budowlane polegajg na wykonaniu faktycz-
nie nowego obiektu budowlanego, cho¢ z wykorzystaniem elementéw konstrukcyjnych pozostatych
po innym obiekcie budowlanym, ktéry ulegt zniszczeniu, inwestor dokonuje nie remontu (art. 3 pkt 8
ustawy), lecz odbudowy (art. 3 pkt 6 tej ustawy)” — wyrok NSA z29.03.2001 r. (SA/Bk 852/00), ONSA
2002/2, poz. 85. ,Rowniez takie roboty jak ustawienie gotowego obiektu na nieruchomosci stanowig
w rozumieniu Prawa budowlanego roboty budowlane” — wyrok NSA z 22.04.1999 r. (IV 1830/96),
LEX nr 47183.

2 Taki poglad przedstawia E. Zieliiska, Cywilnoprawna..., s. 204, E. Strzepka-Frania, W. Bialonczyk,
Przedmiot Swiadczenia. .., s. 805.

2 W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21.10.2003 r. (I Aca 214/03), OSA 2005/2, poz. 8, sad
orzekl, ze tres¢ przepiséw odnoszacych sie¢ do umowy o roboty budowlane zawartych w Kodek-
sie cywilnym (art. 647-658 k.c.) jednoznacznie wskazuje, Ze wszelkie umowy o wykonanie nawet
niewielkich prac budowlanych, zawierane przez inwestora z wykonawca, powinny by¢ poddane
wymaganiom przepiséw tego tytulu miedzy innymi z konsekwencja w postaci stosowania ogéIlnych
przepiséw dotyczacych przedawnienia roszczen wynikajacych z tej umowy (art. 118 k.c.); E. Strzep-
ka-Frania, W. Biatonczyk, Przedmiot swiadczenia..., s. 805.

PALESTRA 10/2020 47



Artykuly Bartosz Skorek

ne przedmiotowi umowy o generalne wykonawstwo, nie daja sie jednak z reguly samo-
dzielnie uzytkowa¢, pomimo dokonanego zakonczenia i ich odbioru. Analogicznie tres¢
zobowigzania wykonawcy calego obiektu budowlanego rézni sie od treéci zobowigzania
wykonawcy czeéciowego zasadniczo zakresem robot.

Wykonawca (generalny wykonawca) zobowigzany jest do wykonania obiektu zgod-
nie z projektem. Na podstawie przepisu art. 647 k.c. w razie watpliwosci poczytuje sie,
ze wykonawca podjat sie wszystkich rob6t objetych projektem stanowiacym cze$é¢ skia-
dowa umowy?.

Przedmiot §wiadczenia wykonawcy budowlanego nie musi obejmowac calego obiek-
tu budowlanego w znaczeniu przepiséw Prawa budowlanego. W ramach umowy o ro-
boty budowlane wykonawca moze zobowigza¢ sie zaréwno do realizacji catosci rob6t
objetych projektem, jak i tylko ich czesci, dajacej sie wyodrebni¢ pod wzgledem tech-
nicznym lub technologicznym. Wéwczas przedmiotem umowy o roboty budowlane,
w ktérej zobowigzanie wykonawcy obejmuje wykonanie czesci projektu budowlanego,
w rozumieniu Prawa budowlanego bedzie z reguly wyodrebniona technicznie czes¢
obiektu, np. wykonanie wykopéw pod fundamenty, wykonanie instalacji sanitarnych,
uklad sieci i przewoddéw uzbrojenia terenu, wykonanie instalacji grzewczych, wenty-
lacyjnych, gazowych, telekomunikacyjnych, wykonanie budowli przemystowych two-
rzacych samoistng calo$¢ techniczno-uzytkowa, takich jak komin, zbiornik, kolumna ra-
fineryjna. Orzecznictwo sgdowe czgsto rozwazalo kwestie zwigzane z wykonawstwem
czeSciowym, a w szczegélnosci ze stosowaniem przepisu art. 654 k.c., w myél ktérego
w braku odmiennego postanowienia umowy inwestor obowiazany jest na zadanie wy-
konawcy przyjmowaé wykonane roboty czeSciowo w miare ich ukonczenia, za zaplata
odpowiedniej czesci wynagrodzenia®.

Obiekt w kontekécie konstrukcyjnym art. 647 k.c. powinien by¢ wykonany zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej. Stosowania wyrobéw w budownictwie dotyczy przepis
art. 10 Prawa budowlanego, wedlug ktérego wyroby wytworzone w celu zastosowania

5 W wyroku SN z 17.05.2000 r. (I CKN 728), niepubl., sad wyrazil poglad, ze art. 647 k.c. formuluje
definicje umowy o roboty budowlane, a art. 649 k.c. stanowi, ze w razie watpliwosci poczytuje sie, iz
wykonawca podjal si¢ wszystkich robdt objetych projektem stanowigcym czesé¢ sktadowa umowy,
czyli wprowadza domniemane rozszerzenie (rozwiniecie) obowigzkéw wykonawecy. Przy uwzgled-
nieniu charakteru i ogélnych cech umowy konkretny zakres praw i obowiazkéw stron jest okreslany
przez tres¢ danej umowy; E. Strzepka-Frania, W. Bialonczyk, Przedmiot swiadczenia. .., s. 806.

# W wyroku SN z 5.12.1979 r. (Il CR 433/79), OSNC 1980/9, poz. 168, sad przyjal, Ze nie jest sprzeczne
zdyspozycja art. 321 § 1 k.p.c. dokonanie przez sad rozliczen stron z wykonania caloéci rob6t budow-
lanych w sytuacji, gdy twierdzenia powoda dotycza tylko jednego skladnika przedmiotu umowy o te
roboty. W wyroku SN z7.04.1998 r. ( CKN 673/97), niepubl., sad stwierdzil, ze w $wietle obowigzkéw
inwestora wynikajacych z art. 647 i art. 654 k.c. bledny jest poglad, ze w przepisach o umowie o roboty
budowlane ,nie wspomniano o terminie, w jakim zamawiajacy jest obowiazany do zaplaty wynagro-
dzenia”. Zasada powiazania momentu obowigzku zaplaty wynagrodzenia z przyjmowaniem robét
(nawet przed odbiorem obiektu) wynika wprost z art. 654 k.c. W rozpatrywanym stanie faktycznym
prace ,przyjmowane” byly w toku robét czeSciowo. Stad wykonawca byt uprawniony do dokonania
jednostronnego odbioru, stanowigcego podstawe wystawienia faktury opartej na sporzadzonym
przez siebie kosztorysie powykonawczym; E. Strzepka-Frania, W. Bialoficzyk, Przedmiot swiadcze-
nia...,s. 806.
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w obiekcie budowlanym w sposéb trwaty o wlasciwosciach uzytkowych umozliwiaja-
cych prawidiowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spelnienie
podstawowych wymagan mozna stosowac przy wykonywaniu rob6t budowlanych wy-
lacznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku
krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych -
réwniez zgodnie z zamierzonym zastosowaniem. Szczegélowo zasady wprowadzania
do obrotu wyrobéw budowlanych okreslajg przepisy art. 4-10 ustawy z 16.04.2004 r.
o wyrobach budowlanych®.

Obiekt jako przedmiot $wiadczenia w umowie o roboty budowlane ma charakter
samoistny. Stanowi on rezultat materialny wykonanych robét, ktéry niejako ,odrywa”
sie od wykonawcy oraz istnieje niezaleznie od dalszego jego istnienia i funkcjonowania.
W analogiczny sposob jak dokumentacja projektowa, ktdra po jej opracowaniu stanowi
dzielo samodzielne niematerialne upostaciowione w corpus mechanicum (plany, opisy
techniczne oraz rysunkowe itp.) niezaleznie od bytu fizycznego tworcy.

Przedmiot $wiadczenia w umowie o roboty budowlane, jakim jest obiekt, ma cha-
rakter niepodzielny. Caly obiekt badZ zadanie inwestycyjne, ktére sktada sie z wielu
obiektow, da sie podzieli¢ na poszczegoélne typy robét z punktu widzenia technicznego®
itechnologicznego. Patrzac jednak z perspektywy zamawiajacego, dany obiekt stanowi
$wiadczenie podzielne. Kwestia podzielnosci $wiadczenia bedzie przedmiotem rozwa-
zan w dalszej czesci tego artykutu.

4. PODZIELNOSC SWIADCZENIA WYKONAWCY

Problem podzielnosci $wiadczenia?” wykonawcy w umowie o roboty budowlane sta-
nowi wazne zagadnienie.

Ustalenie, czy w umowie o roboty budowlane niepieniezne §wiadczenie wykonawcy
ma charakter podzielny czy tez nie, wplywa na okreslenie przestanek powstania upraw-
nienia do zastosowania figury prawnej, jaka jest datio in solutum i w jeszcze wiekszym
stopniu przesadza o jej skutkach. Pozwala wyjasni¢, czy w przypadku wykonania przez
wykonawece jedynie czesci obiektu stanowigcego przedmiot Swiadczenia moze on zwol-
nié sie z tej czesci $wiadczenia, ktdrej nie wykonat.

Problem podzielnoéci $wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane zy-
skal w ostatnim czasie na znaczeniu, dyskusje o podzielnoéci $wiadczenia spowodowa-
o w znacznym stopniu niejednolite orzecznictwo sadowe. Z jednej strony w wyroku

% Ustawa z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2016 . poz. 1570 ze zm.).

% Por. E. Strzepka-Frania, W. Bialoriczyk, Przedmiot swiadczenia..., s. 807.

7 Warto pamietaé o tym, ze istotne znaczenie prawne, a w nastepstwie i praktyczne, ma uznanie da-
nego $wiadczenia za nalezace do pewnej okreslonej kategorii swiadczen. Biorgc pod uwage kryte-
rium czasu, wyrdznia sie $wiadczenia jednorazowe, sukcesywne (kategoria tych $wiadczen nie jest
powszechnie uznawana w doktrynie), jak rowniez okresowe i ciagle. W oparciu o kryterium wiasci-
wosci §wiadczenia mozna wyrdznic $wiadczenia podzielne oraz niepodzielne. Natomiast stosujac
kryterium przedmiotu, ktérego dotyczy §wiadczenie, wyréznia sie Swiadczenia oznaczone co do
tozsamoéci i Swiadczenia oznaczone co do gatunku.

PALESTRA 10/2020 49



Artykuly Bartosz Skorek

z 14.03.2004 r.® SN przyjal, ze przy budowie domu da sie¢ wyodrebni¢ poszczegdlne
etapy pracy, przy czym w zadnym razie nie oznacza to, ze dom jest wedtug art. 639
§ 2 k.c. podzielny na fundamenty, $ciany, dach. Podobnie w wyroku z 4.09.2002 r.%, zda-
niem SN, przyjecie rozliczania prac etapami, na co zezwala art. 654 k.c., nie zmienia nie-
podzielnosci swiadczenia wykonawcy. Nalezy podkresli¢, ze poglad przeciwny zyskuje
w ostatnim czasie na znaczeniu. Duzg role odegral tu wyrok SN z 19.03.2004 r.*° Zaklada
sie w nim, ze w umowie o roboty budowlane §wiadczenie wykonawcy jest podzielne,
gdyz z reguty moze by¢ ono spelnione czeciami bez istotnej zmiany przedmiotu $wiad-
czenia. Wyrok ten dal poczatek ksztattowaniu sig linii orzeczniczej, w ramach ktorej
pojawily sie kolejne orzeczenia przyjmujace podzielny charakter $wiadczenia wyko-
nawcy”'. Takie stanowisko wyrazono w wyroku z 16.11.2005 r.*, przy czym zastrzezono
w nim, ze podzielno$¢ Swiadczenia bedzie zaleze¢ od woli stron wyrazonej w umowie.
W wyroku z 20.04.2006 1.* zaznaczono, ze podzielnoéci samego $wiadczenia nie wyklu-
cza per se przedmiot $wiadczenia wykonawcy, jakim jest zindywidualizowany obiekt
ijednorazowy charakter tego $wiadczenia.

W nastepnych wyrokach* SN, nie odmawiajac §wiadczeniu wykonawcy podzielnego
charakteru, jako podstawe swego stanowiska wskazal postanowienia umowy. Trzeba
zwroci¢ uwage na orzeczenie z 9.09.2011 % SN, podsumowujac wypowiedzi judyka-
tury w sprawie charakteru przedmiotu $wiadczenia wykonawcy, przyjal, Ze nie zostato
wypracowane dotad jednolite stanowisko®. Z tresci uzasadnienia zdaje sie wynikac¢, ze
SN w tym wypadku sklonny jest przyja¢ niepodzielnoé¢ ocenianego §wiadczenia.

Zgadzajac sie z tym nurtem rozwazan aprobujacych te orzeczenia SN, ktére przy-
znaja $wiadczeniu z art. 647 k.c. podzielny charakter, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
przedmiot $wiadczenia wykonawcy w umowie o roboty budowlane jest oznaczony co
do tozsamosci, a w zwiazku z tym w zasadzie niepodzielny. Niepodzielnos¢ przedmiotu
$wiadczenia nie moze jednak by¢ utozsamiana z niepodzielnoscia samego $wiadczenia.
Zgodnie z art. 379 § 2 k.c. podzielnoé¢ swiadczenia wystepuje wtedy, gdy moze ono by¢
spelnione bez istotnej zmiany jego przedmiotu lub wartosci. Przy $wiadczeniu z umowy
o roboty budowlane zachowanie dtuznika polega natomiast na wykonaniu okre$lonych
robot, ktorych efektem jest wytworzenie oznaczonego w umowie obiektu, stanowiacego

% Wyrok SN z 14.03.2004 r. (IV CKN 821/00), LEX nr 54375.

» Wyrok SN z4.09.2002 . (I CK 1/02), niepubl.

% Wyrok SN z19.03.2004 r. (IV CK 172/03), OSP 2006/2, poz. 18.

3 R. Szostak, Glosa do wyroku SN z 24.07.2009 r., I CSK 61/09, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2010/3,
wskazuje na praktycznie doniosle stanowisko judykatury, ze $wiadczenie wykonawcy, ktére wynika
zumowy o roboty budowlane, jest podzielne, aczkolwiek sam jej przedmiot bedacy oznaczony co do
tozsamosci w zasadzie jest niepodzielny. K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora z umowy o roboty
budowlane, Warszawa 2013, s. 41.

% Wyrok SN z16.11.2005 r. (V CK 350/05), , Biuletyn SN” 2006/3, poz. 11.

% Wyrok SN z20.04.2006 1. (II CSK 11/06), LEX nr 439201.

3 Wyrok z 5.11.2008 r. (CSK 198/08), LEX nr 483312; wyrok SN z 4.06.2009 r. (IIl CSK 33/08), niepubl.

% Wyrok SN z 9.09.2011 r. (I CSK 696/10), z glosa W. Biatoficzyka, OSP 2012/7-8, poz. 78, oraz glosa
K. Pasko, Skutki wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy o roboty budowlane, ,Glosa” 2013/2,
5.68in.

% K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 41-42.
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nastepnie przedmiot odbioru. Nie ma przeszkéd, aby strony w umowie przewidzialy, ze
przedmiotem konkretnej umowy o roboty budowlane jest nie caty obiekt, lecz jego czes¢.
Tak tez w istocie jest z zasady przy bardziej skomplikowanych obiektach. Oprécz umowy
inwestora z generalnym wykonawca, ktérej przedmiotem jest caly obiekt, pojawiaja sie
umowy dotyczace wykonania rob6t odnoszacych sie jedynie do wyodrebnionych czesci
tego obiektu. Jak z tego wynika, $wiadczenie z umowy o roboty budowlane moze by¢
spelniane cze$ciowo bez istotnej zmiany jego przedmiotu. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze
aby powstat skomplikowany obiekt, nalezy z reguly przeprowadzi¢ wiele odrebnych ro-
bét (budowlanych, instalacyjnych czy wykonczeniowych), ktére moga wykonac jedynie
wyspecjalizowani przedsiebiorcy. Kazdy z nich wykonuje swoje roboty w odniesieniu
do tego samego obiektu, tyle tylko, ze ma wyraznie sprecyzowany zakres tych robét,
odnoszacych sie do czesci obiektu lub pewnego fragmentu skladajacego sie na calosc”.

To, ze $wiadczenie z umowy o roboty budowlane moze by¢ spelniane czesciowo,
wynika réwniez posrednio z art. 654 k.c. Zgodnie z tym przepisem inwestor ma bowiem
obowiazek na zadanie wykonawcy przejmowac wykonane roboty cze$ciowo, w miare
ich ukoficzenia, za zaplata odpowiedniej czeéci wynagrodzenia. Przepis ten wyraznie
zaklada, Ze jedynie postanowienie umowy o roboty budowlane moze w konkretnej
sytuacji wylaczy¢ mozliwo$¢ spelniania Swiadczenia czeSciowego. Nalezy w zwiazku
z tym uznaé, ze $wiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane jest podzielne,
poniewaz z reguly moze by¢ spelniane bez istotnej zmiany przedmiotu $wiadczenia.
Czym innym jest to, ze inwestor zainteresowany jest otrzymaniem okreslonego co do
tozsamosci przedmiotu, jakim jest obiekt budowlany, czym innym natomiast mozli-
wo$¢ wykonywania robét niezbednych do tego, aby taki obiekt powstat cze$ciami. Ta-
kie czeSciowe wykonywanie robot, odnoszace sie do okreslonego obiektu, jest wlasnie
cze$ciowym spelnianiem $wiadczenia w znaczeniu art. 379 § 2 k.c., gdyz mozliwe jest
bez istotnej zmiany tego obiektu. Jesli strony uméwily sie o oddanie okreslonego obiek-
tu, to do chwili odbioru calego obiektu nie mozna uzna¢, ze wykonawca spelnit swoje
$wiadczenie. Jednakze nie wyklucza to czesciowego wykonania §wiadczenia przez niego
irozliczenia sie stron w tym zakresie®.

Swiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane jest wiec $wiadczeniem po-
dzielnym w rozumieniu art. 379 § 2 k.c.

W pi$miennictwie mozna spotka¢ sie z pogladem, w ktérym to wskazuje sie, ze obo-
wigzek wykonawcy oddania przewidzianego w umowie obiektu przesadza o tym, ze
$wiadczenie wykonawcy ma charakter niepodzielny, a co za tym idzie umowa o roboty
budowlane stanowi— podobnie jak umowa o dzieto — zobowiazanie rezultatu®. Uznanie,
ze Swiadczenie wykonawcy jest zobowigzaniem rezultatu, nie przesadza jednak jeszcze

% Wyrok SN z19.03.2004 r. (IV CK 172/03), OSP 2006/2, poz. 18, s. 86.

% Wyrok SN z19.03.2004 r. (IV CK 172/03), OSP 2006/2, poz. 18, s. 86.

¥ K. Kolakowski (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia, Zobowigzania, red. G. Bieniek, War-
szawa 2007, t. 2, s. 214.; A. Brzozowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2004, t. 2, s. 188; ].P. Naworski, Wptyw istnienia wad na obowigzek odbioru robét budowlanych przez inwe-
stora, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998/8, s. 14; T. Guzek, Odstgpienie od umowy o roboty budowlane,
tekst dostepny na stronie http:/grzybkowskiguzek.pl/przyklady/odstapienie-od-umowy-o-
roboty-budowlane (dostep: 23.09.2020 1.).
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o0jego niepodzielnosci. Umowa rezultatu jest takze umowa sprzedazy. Nie ma natomiast
watpliwosci, ze $wiadczenie sprzedawcy moze mie¢ zaréwno charakter $wiadczenia
podzielnego (np. sprzedaz cementu, piasku), jak tez niepodzielnego (np. sprzedaz ma-
szyny, samochodu). Nie jest wiec zasadne, by twierdzi¢, ze zakwalifikowanie umowy
o roboty budowlane jako umowy rezultatu jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ czescio-
wego spelnienia $wiadczenia®.

5. OBIEKT — PRZEDMIOT SWIADCZENIA A DATIO IN SOLUTUM
JAKO SPOSOB WYGASZENIA ZOBOWIAZANIA (UMOWY)
O ROBOTY BUDOWLANE JEDYNIE W OZNACZONE]) CZEQCI

Przyjecie, ze Swiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane ma charakter
podzielny, oznacza, iz przedmiotem konkretnej umowy o roboty budowlane moze by¢
nie caly obiekt, lecz jego czes¢. Bez wzgledu wiec w jaki spos6b inwestor zdecyduje sie
organizowac sam proces budowy danego obiektu, czy bedzie to system uméw z wyko-
nawcami czeciowymi, czy tez wykonawca (generalny wykonawca) skorzysta z mozli-
wosci zawierania uméw o roboty budowlane z podwykonawcami, a ci dalej z dalszymi
podwykonawcami, nalezy ocenia¢ odrebnie przedmiot $wiadczenia w kazdej z tych
umow*’.

W sytuacji gdyby wykonawca w ramach fgczacej go z inwestorem umowy o robo-
ty budowlane zobowiazat sie do wykonania wszystkich koniecznych robét, w wyniku
ktérych mialby zostaé zrealizowany caly zaprojektowany obiekt badz jego oznaczona
cze$¢, natomiast roboty te zostalyby wykonane tylko czeSciowo, to nie ma zatem prze-
szkdd, aby taki wykonawca (dluznik) w celu zwolnienia sie z tej czesci niespelnionego
$wiadczenia — np. gdyz jak sie okazato podczas wykonywania tych prac sa one dla niego
zbyt trudne technicznie — mégl w oparciu o figure prawna datio in solutum (art. 453 k.c.)
spelni¢ inne $wiadczenie (tym innym $wiadczeniem byloby $wiadczenie innej tresci niz
tres¢ tej czesci Swiadczenia, z ktérej chce sie zwolnic).

Jesli np. taki wykonawca w ramach fgczacej go z inwestorem umowy o roboty bu-
dowlane wykonat jedynie cze$¢ sposréd wszystkich koniecznych robét, w wyniku kto-
rych mialby zosta¢ zrealizowany caly zaprojektowany obiekt, np. budynek, a wykonat
jedynie fundamenty oraz murowanie $cian i kominéw, to wtedy mégtby zwolni¢ sie
z tej pozostatej czesci niespelnionego $wiadczenia (np. nie wykonat robét dekarskich),
spelniajac inne $wiadczenie. Oznaczenie przedmiotu tego innego $wiadczenia moglo-
by nastapi¢ poprzez wskazanie czesci projektu (np. tej czesci projektu, ktéra dotyczy
réwniez wykonania fundamentéw oraz murowania $cian i kominéw), ktéra miataby
zostac zrealizowana podczas wykonywania innej inwestycji budowlanej (np. budowy
budynku) zaplanowanej przez inwestora, np. dewelopera, ktéry wykonuje takie inwe-
stycje budowlane.

Natomiast jezeliby np. taki wykonawca w ramach faczacej go z inwestorem umo-
wy o roboty budowlane wykonat jedynie cze$¢ sposréd wszystkich koniecznych robét,

T Guzek, Odstgpienie od umowy...
1 Por. K. Zagrobelny, Odpowiedzialnosc inwestora..., s. 44.
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w wyniku ktérych mialaby zostaé zrealizowana oznaczona cze$¢ zaprojektowanego
obiektu (np. budynku), mial wykonaé np. montaz stropéw plytowych zelbetowych
prefabrykowanych* pomiedzy mieszkalnymi kondygnacjami, a wykonat tylko montaz
czeéci tych stropéw na nizszych kondygnacjach budynku, to wtedy réwniez méglby
zwolnic sie z tej pozostalej czesci niespelnionego swiadczenia (niezamontowanych
stropéw), spelniajac inne $wiadczenie. Oznaczenie przedmiotu tego innego $wiadcze-
nia mogtoby nastapi¢ poprzez wskazanie wlasnie czesci tego projektu, ktéra ma zostac
zrealizowana na dalszym etapie prac, np. tej czesci projektu, ktéra dotyczy wykonania
robot dekarskich.

W zwiazku z powyzszym spelnienie przez wykonawce w miejsce czesci $wiadczenia,
ktdrej nie mégt spelnic, tego innego Swiadczenia doprowadza do wygaszenia laczacej
go z inwestorem umowy o roboty budowlane jedynie w tej wlasnie oznaczonej czesci.
Gdyby zatem wykonawca zobowigzany byt wzgledem inwestora do wykonania innych
jeszcze czeéci takiego $wiadczenia, ktére wynikatoby z takiej umowy o roboty budow-
lane, to wéwczas umowa o roboty budowlane nie wygaslaby — ze wzgledu na to, ze
spelnitby on jedynie oznaczona czeé¢ sposréd innych czesci tego calego Swiadczenia,
np. wykonawca zobowigzal sie¢ w ramach laczacej go z inwestorem umowy o roboty
budowlane wykona¢ fundamenty, wymurowac¢ $ciany, wykonac¢ instalacje sanitarna,
a wykonat tylko fundamenty. W takiej sytuacji stosownej redukgji ulegiby jedynie diug
cigzacy na takim wykonawcy (dluzniku), a ktéry mialby jeszcze z takiej umowy o roboty
budowlane wzgledem tego inwestora (wierzyciela).

Oczywiscie nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze ta cze$¢ swiadczenia, ktérej taki wykonawca
nie wykonalby, moglaby by¢ wykonana w sposéb wlasciwy przez innego wykonawce,
ktory posiada np. odpowiednie doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju prac, ma-
szyny i urzadzenia, ktdre sg potrzebne do zrealizowania takiego wlasnie przedsiewziecia
inwestycyjnego zaplanowanego przez inwestora. Ta cze$¢ Swiadczenia bylaby zatem
przedmiotem odrebnej umowy o roboty budowlane.

Z powyzszego wynika ponadto, ze w przypadku uznania, iz $wiadczenie wykonawcy
z umowy o roboty budowlane ma charakter podzielny, zastosowanie figury prawnej
datio in solutum moze prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka gospodarczego niepowodzenia
zrealizowania przedsiewzigcia inwestycyjnego, ktére zaplanowat inwestor. Spetnienie
przez wykonawce §wiadczenia w miejsce czesci Swiadczenia, ktérej nie wykonat po-
przedni wykonawca, moze pozwoli¢ na kontynuacje przedsiewziecia inwestycyjnego
zaplanowanego przez inwestora bez naruszenia optymalnej relacji miedzy naktadami
poczynionymi w zwigzku z realizacja inwestycji a efektem gospodarczym, ktéry w wy-
niku realizacji tej inwestycji chce osiagnac.

Warto zauwazy¢, ze niedostrzeganie problemu ryzyka gospodarczego w procesie
inwestycyjnym zaréwno przez praktyke, jak i teorie nie jest rownoznaczne z faktyczna
jego eliminacja.

22 Stropy plytowe prefabrykowane pozwalaja na skrocenie czasu realizacji budowy, jednak ze wzgledu
na rozmiar oraz ciezar elementéw wymagaja stosowania ciezkiego sprzetu do transportu i montazu.
Najczesciej stosowanym stropem tego typu jest plyta kanatowa Zeran o rozpietosci 2,4-6,0 m i szero-
kosci elementéw 90, 1201 150 cm.
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6. KILKA UWAG NA TEMAT ZAGADNIEN WAZNYCH DIA TYTUtOWEJ
PROBLEMATYKI

6.1. NOWE SWIADCZENIE (TZW. SWIADCZENIE SUBSTYTUCYJNE) JAKO JEDEN Z ELEMENTOW DATIO IN SOLUTUM

Datio in solutum jest niewatpliwie czynnoécig zlozona, na ktdra skladajq sie dwa ele-
menty: umowa o $wiadczenie w miejsce wykonania (pactum de in solutum dando) oraz
spelnienie na rzecz wierzyciela nowego $wiadczenia (tzw. §wiadczenia substytucyj-
nego). W przepisie art. 453 zd. 1 k.c. ustawodawca wyraznie zastrzega, ze Swiadczenie
substytucyjne powinno by¢ ,innym $wiadczeniem” (aliud) niz pierwotne. Podobnie jak
w przypadku nowagji (art. 506 k.c.), tak réwniez w odniesieniu do datio in solutum r6z-
nica miedzy dawnym i nowym $wiadczeniem nie zostala okreslona normatywnie. Jak
moze sie wydawacé, wyrazenie ,inne” wskazuje, ze $wiadczenie substytucyjne winno
by¢ innego rodzaju lub innej treéci niz $wiadczenie pierwotne. Nie wystarcza tu wiec
modyfikacja pierwotnego §wiadczenia. W ramach datio in solutum dtuznik moze np.
w miejsce $wiadczenia niepienieznego spelni¢ §wiadczenie pienigzne lub odwrotnie,
wzglednie strony moga dokona¢ zmiany waluty w ramach $wiadczenia pienieznego®.
Nie ma ustawowych ograniczen co do rodzaju Swiadczenia substytucyjnego. Moze
ono zatem polegaé na dare (w szczegdlnosci przeniesieniu wlasnosci ruchomosci badz
nieruchomosci), facere (w tym na $wiadczeniu ustug), non facere lub pati. Szczegélnym
przypadkiem $wiadczenia w miejsce wykonania, akceptowanym w piSmiennictwie
polskim* i obcym®, jest przelew wierzytelnosci w miejsce wykonania (cessio in solu-
tum)*e.

% Pomimo opinii wyrazonych przez sad w wyroku SN z 8.02.2002 r. (Il CKN 671/00), OSNC 2002/12,
poz. 158 oraz w wyroku SN z 18.01.2001 r. (V CKN 1840/00), OSNC 2001/7-8, poz. 114 wskazuje sie
réwniez, ze w przypadku zobowigzan pienieznych wyrazonych w walucie obcej ich wykonanie
przez $wiadczenie w polskich zlotych moze nastapié jedynie przy zastosowaniu instytucji datio in
solutum. Takie stanowisko zajmuje P Drapala, Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum), ,Pai-
stwoiPrawo” 2003/12, s. 31.

Zob. np. K. Gandor (w:) System prawa cywilnego, red. Z. Radwanski, Warszawa—Wroctaw 1981, t. 3,
cz. 1, s. 852; K. Zawada, Umowa przelewu wierzytelnosci, Krakéw 1990, s. 44—45; T. Wisniewski (w:)
Komentarz do kodeksu cywilnego. Zobowigzania, red. G. Bieniek, Warszawa 2001, t. 1, s. 490; J. Korzonek,
J. Rosenbliith, Kodeks zobowigzaii. Komentarz, Krakéw 1934, t. 1, 5. 45; R. Longchamps de Bérier, Zobo-
wigzania, Poznan 1948, s. 302; P Drapata, Swiadczenie. . .,s.31.

W kodeksie cywilnym niemieckim wyraZnie zostala zastrzezona mozliwos$¢ dokonania przelewu
wierzytelnoéci w miejsce spelnienia $wiadczenia (§ 365 k.c.n.). Na ten temat czytaj szerzej D. Olzen,
Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Berlin 2000, t. 2, s. 83; H. Heinrichs (w:) Palandt
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Miinchen 2001, 5. 450; R. Stiirner (w:) Jauerings Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, Miinchen 1994, s. 404. W doktrynie austriackiej na tle przepisu § 1414 k.c.a.
za dopuszczalne uznaje si¢ dokonywanie cessio in solutum, zob. np. R. Reischauer (w:) Rummels Kom-
mentar zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch, Wien 1992, t. 2, s. 999; E Harrer, (w:) Praxiskommentar
zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch, Wien 1987, t. 5, . 377; P Drapala, Swiadczenie.. .,8.31.

“ P Drapala, Swiadczenie. .., s. 30-31.
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6.2. KONSENSUALNY CHARAKTER UMOWY DATIO IN SOLUTUM

Nie wydaje sie zasadny poglad¥, ze spelnienie Swiadczenia substytucyjnego powin-
no zawsze nastepowac jednoczesnie z zawarciem umowy o datio in solutum. Poglad
ten nie znajduje uzasadnienia ani w tresci przepisu art. 453 k.c., ani w naturze prawnej
$wiadczenia w miejsce wykonania. Umowa o datio in solutum nie ma bowiem charakteru
realnego, a wiec nie dochodzi do skutku z chwilg spelnienia przez dtuznika Swiadczenia
substytucyjnego. Spelnienie zastepczego swiadczenia moze nastapi¢ rowniez w jaki§
czas po zawarciu umowy datio in solutum, przy czym dopiero z momentem wykonania
tego $wiadczenia roszczenie wierzyciela wygasnie.

W polskim systemie prawnym umowy o §wiadczenie w miejsce wykonania nie nalezy
kwalifikowa¢ jako umowy o charakterze realnym®. Przemawiajg za tym dwa podsta-
wowe argumenty. Po pierwsze, elementu realnosci mozna by doszukiwac sie jedynie
w spelnieniu przez dluznika Swiadczenia zastepczego. Element ten jest jednakze jury-
dycznie oddzielony od umowy o datio in solutum. Dojscie do skutku wskazanej powy-
Zej umowy nie jest bowiem uwarunkowane jednoczesnym spelnieniem $wiadczenia.
W wyniku zawarcia tej umowy dtuznik uzyskuje jedynie upowaznienie przemienne
(facultas alternativa), ktére umozliwia mu wykonanie zobowiagzania przez spelnienie
$wiadczenia innego niz pierwotne. Spelnienie Swiadczenia substytucyjnego nie jest
wiec przeslanka dojécia do skutku pactum de in solutum dando, ale nastepstwem tego
zdarzenia. Z chwilg spelnienia $wiadczenia zastepczego nastepuje wykonanie umowy
o datio in solutum, a zarazem wykonanie istniejagcego zobowigzania, co prowadzi do jego
wygasniecia. Po drugie, czynno$¢ prawna uznaje sie za realng, jesli ustawa zastrzega, ze
przeslanka dojscia jej do skutku jest faktyczne przeniesienie wladztwa nad rzecza badz
innym przedmiotem materialnym. Swiadczenie substytucyijne (aliud) nie zawsze Ilaczy
sie z przeniesieniem wlasnosci przedmiotu materialnego, moze bowiem niekiedy pole-
gac na spelnieniu $wiadczenia w postaci powstrzymania sie od dzialania (non facere) lub
znoszeniu (pati). Brak wowczas elementu realnego w dogmatycznym rozumieniu®.

Przykladem spelnienia $wiadczenia zastepczego, ktdre moze nastgpi¢ w jakis czas
po zawarciu umowy datio in solutum, moze by¢ sytuacja, w ktérej inwestor, organizujac
proces budowy, zawiera umowe o roboty budowlane z wykonaweca, ktéry w ramach tej
umowy ma wykonac np. fundamenty i instalacje sanitarne, a wykonuje te prace jedynie
w czesci, np. wykonat tylko fundamenty, wéwczas w celu zwolnienia si¢ z pozostalej
czesci tego niespelnionego $wiadczenia, spelniajac zastepcze $wiadczenie, wykonujac
np. roboty dekarskie, musialby wiec uptynaé pewien czas, aby proces budowy znalazt
sie na takim etapie, aby wladnie te roboty dekarskie wykonawca mégt wykonac.

7 Zob. W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2002, t. 1, s. 1089.

% Koncepcje, ktéra kwalifikuje umowe o datio in solutum jako umowe realng (Theorie des Realvertrages)
szeroko analizuje M. Harder, Die Leistung in Erfiillungstatt (datio in solutum), Berlin 1976, s. 119-124.
Por. takze R. Reischauer (w:) Rummels Kommentar...,s. 999; P Drapala, Swiadczenie.. .,8.31-33.

9 Tak P Drapata, Swiadczenie. .., s. 33-34. Na temat konsensualnego charakteru umowy datio in solutum
czytaj takze M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, red. Z. Radwanski, Prawo zobowigzar.
Czgs¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, t. 6, s. 1078-1080. Natomiast na temat uznania, ze
umowa datio in solutum ma charakter realny, czytaj K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny..., s. 859.
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6.3. PROJEKT

Okreélenie treéci zobowigzania wykonawcy w umowie o roboty budowlane Iaczy sie
nierozerwalnie z pojeciem projektu. Na podstawie art. 647 k.c. wykonawca zobowiazuje
sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem,
w dalszej czesci przepisu czytamy, ze inwestor zobowigzuje si¢ m.in. do dostarczenia
projektu.

Zgodnie z art. 648 § 2 k.c. wymagana przez wlasciwe przepisy dokumentacja stanowi
czesé sktadowa umowy. Tre$¢ powolanych przepiséw wskazuje na konieczno$¢ wyja-
$nienia kilku zagadniet zwigzanych projektem. Rzecz jasna, chodzi¢ tu bedzie o ustale-
nie zakresu tego pojecia, ale bardziej istotne wydaje sie przesadzenie, czy wykonywanie
obiektu zgodnie z projektem stanowi ceche konieczng Swiadczenia wykonawcy z umo-
wy o roboty budowlane, a zatem, ze przesadza o jej charakterze.

W przepisach Tytulu XVI Ksiegi Trzeciej nie zostato blizej sprecyzowane pojecie pro-
jektu, co wiecej — sama ich tre$¢ nie ulatwia okreslenia jego desygnatéw. Wykladnia
literalna art. 647 k.c. nakazuje zwréci¢ uwage na znamienne przeciwstawienie — w sa-
mej umowie o roboty budowlane ma by¢ ,przewidziany obiekt”, do ktérego oddania
zobowiazuje sie wykonawca. Zarazem projektowi powolany przepis przypisuje inne
znaczenie, wykonawca ma $wiadczy¢ zgodnie m.in. z projektem. Prima facie musiatoby
to oznacza¢, ze strony w tresci oSwiadczenia woli okreslaja sam obiekt, jednakze pro-
jekt dotyczy kwestii technicznej, przesadza¢ ma on o sposobie wykonania zobowig-
zania. Byloby to rozwigzanie, ktére nawigzuje do art. 354 § 1 k.c. w zakresie, ktdrego
zasadniczym elementem decydujacym o zachowaniu diuznika jest tres¢ zobowigzania,
jednak pozostale wskazane elementy stanowia o technicznej stronie tego zachowania,
a wiec o sposobie, w jaki dluznik ma spelni¢ swiadczenie. Przy czym zauwazy¢ nalezy,
ze r6znica miedzy wskazanymi oboma przepisami bylaby nader istotna, jezeli w kazdym
z przypadkow tres¢ zobowigzania mialaby decydowaé o samym dlugu, to jednak ograni-
czenie projektu z art. 647 k.c. do no$nika informacji o technicznej stronie zachowania sie
wykonawcy byloby trudne do wyjasnienia. Zwiazane byloby z koniecznoscig ustalenia,
ze to wlaénie inwestorowi w ramach juz istniejacego stosunku stuzy kompetencja do
decydowania o tym, jak ma sie zachowa¢ wykonawca. Rozwiazanie takie byloby inne
niz zastosowane w art. 354 k.c., w ktérym odwolano sie do kryteriéw zewnetrznych
w stosunku do samych stron. Z kilku powodéw tak ograniczona funkcja projektu trudna
jest jednak do zaakceptowania. Zapewne problem sprawialoby wyjasnienie, dlaczego
w rece inwestora, strony, ktéra z natury rzeczy dysponuje mniejsza wiedza fachows,
dano uprawnienie do decydowania o sposobie wykonania obiektu®.

Nastepna watpliwos$¢ wiazalaby sie z odczytaniem konstrukeji dostarczenia przez
inwestora projektu. Czy w takiej sytuacji jest to czynnoéc¢ o charakterze ksztattujacym,
co byloby rozwigzaniem dos¢ zaskakujacym. Wreszcie takie ujecie zagadnienia byloby
zrédiem niezliczonych watpliwosci, zwiazanych z ustaleniem, czy w konkretnych oko-
liczno$ciach chodzi o tres¢ obowiazku dluznika, czy jedynie o sposéb jego wykonania.
Brak mozliwosci jednoznacznego rozstrzygniecia tego zagadnienia bez dodatkowych

% K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 35-36.
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kryteriow usci$lajacych mogtby wprowadzaé w stosunki umowne zbyt wielka niepew-
noé¢. Wydaje sie, ze juz te zastrzezenia przemawiaja za tym, ze jednak takie rozumienie
projektu, ograniczenie jego znaczenia jedynie do instrumentu ksztaltujgcego sposob
dzialania wykonawcy, na tle art. 647 k.c., nie jest wlasciwe. Jesli sie uwzgledni potocz-
ne znaczenie tego okreslenia, chodzi¢ tu raczej bedzie o nosnik informacji dwojakiego
rodzaju:

- identyfikujace sam obiekt majacy powsta¢ w wyniku wykonania umowy przez

wykonawce,
- wskazujace na technologie procesu wznoszenia obiektu.

Odnosnie do pierwszego punktu chodzi¢ bedzie o umiejscowienie obiektu, wskazanie
jego rozmiaréw, ksztaltow, kolorystyki, jak tez majace czesto duze znaczenie okreslenie
materialdw, jakich nalezy uzy¢ w procesie budowlanym. W nawiazaniu do technologii
wykonania rob6t budowlanych projekt moze zwiera¢ wiele informacji, w tym takich
jak np. dotyczace wyboru jednej z kilku metod prowadzenia robét, czy tez bardziej
szczegblowe, ktdre odnosza sie do sposobu np. izolowania fundamentéw itp. Przy czym
tych ostatnich regulacji nie nalezy bagatelizowac przy ocenie, czy wykonawca nalezy-
cie wykonatl zobowigzania. Samo powstanie obiektu okreslonego w umowie o roboty
budowlane nie musi by¢ jedynym wyznacznikiem $wiadczenia, jego cechy, ktére zwig-
zane sg z technologia zastosowang przy $wiadczeniu, przesadza o istnieniu cech oraz
wlasciwosci identyfikujacych nalezyte wykonanie zobowigzania. Rozumienie projektu
w ten wlaénie sposéb nawiazuje do dawno sformulowanego pogladu, zgodnie z ktérym
Kodeks uzywa bardzo ogélnego pojecia projektu, ktéry nie oznacza jedynie projek-
tu technicznego budowli®. Nalezy zalozy¢, ze chodzi tu o taki rodzaj projektu, ktéry
pozwala wykonawcy na spelnienie §wiadczenia polegajacego na wykonaniu obiektu.
Oznaczenie przedmiotu $wiadczenia wykonawcy moze nastapi¢ przy wykorzystaniu
dokumentacji projektowej, zawierajacej opisy, rysunki, mapy, a takze modele, przy czym
zakres tak rozumianego projektu nie musi pokrywac sie z projektem budowlanym, ktéry
stanowi podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe™.

W projekcie mozna dopatrywac sie pewnej koncepcji projektowej, bedacej suma
rozwigzan architektoniczno-budowlanych, organizacyjnych oraz technicznych przed-
siewziecia budowlanego, ktére zostaly utrwalone w dokumentacji projektowej (corpus
mechanicum), majacej posta¢ plandw, opisow, rysunkéw jak tez modeli®.

Jednoczes$nie trzeba tutaj zauwazy¢, ze art. 647 k.c. nadmienia o projekcie, art. 649 k.c.
o projekcie stanowigcym czes¢ skladowa umowy, a nastepnie art. 648 § 2 k.c. o wyma-
ganej przez wlasciwe przepisy dokumentaciji, a art. 647' § 2 k.c. o dokumentagji, ktéra
dotyczy wykonania robot okreslonych w umowie podwykonawczej. Biorac pod uwage

5t J. Okolski, Stosunki umowne..., s. 86; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 36-37.

%2 . Strzepka, E. Zielifiska, Umowa o roboty budowlane w systematyce Kodeksu cywilnego — de lege lata i de lege
ferenda, cz.2, ,Monitor Prawniczy” 2007/11, s. 541; zob. ]. Strzepka (w:) System prawa handlowego, t. 5,
red. S. Wiodyka, Warszawa 2011, s. 1080; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 37.

% E. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robot budowlanych, Warszawa 2010, s. 102; K. Za-
grobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora..., s. 37.
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zasady prawidlowej legislacji, nalezaloby uznawag, ze to projekt z art. 647 k.c. decy-
duje o zakresie rob6t, ktére powinien wykona¢ wykonawca, wskazuje przedmiot jego
$wiadczenia. Taki wniosek nie powinien dziwi¢, gdyz przepis art. 649 k.c. ma charakter
interpretacyjny, wprowadza domniemanie (preasumptio iuris tantum) co do zakresu obo-
wiazku wykonania przez wykonawce czynnosci koniecznych do osiagniecia uméwio-
nego przez strony rezultatu. Tym rezultatem, jak wiemy, jest przewidziany w umowie
obiekt. Jednakze wymagana przez wiaéciwe przepisy dokumentacja, o ktérej mowa
w art. 648 § 2 k.c., zaznaczmy, jezeli rzeczywiscie jest wymagana™, nie stanowi projektu
w podanym powyzej znaczeniu. Ze wzgledu na rygor prawa administracyjnego moze
ona by¢ niezbedna do prowadzenia okres$lonych dziatai (np. dokumentacja dendrolo-
giczna, geologiczna), niewatpliwie jednak w zadnym razie nie jest i nie moze by¢ ona
wyznacznikiem tre$ci zobowigzania. Wymagana przez wtasciwe przepisy dokumen-
tacja nie przesadza o zakresie praw i obowigzkéw stron umowy o roboty budowla-
ne. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze nawet w przypadku, jezeliby prowadzenie robot
budowlanych byto zalezne od uzyskania pozwolenia na budowe, co do zasady wigze
sie z koniecznoscig opracowania projektu budowlanego, nie musi on by¢ projektem
z punktu widzenia art. 647 k.c. Inwestor na uzytek umowy o roboty budowlane moze
zaréwno sporzadzi¢ projekt bardziej szczegétowy w odniesieniu do wymagan prawa
budowlanego, obejmujacy wszelkie najdrobniejsze nawet detale architektoniczne, kt6-
re w procesie uzyskiwania pozwolenia na budowe nie sa potrzebne, a wrecz zbedne,
jak réwniez moze przedstawi¢ ogélng wizje obiektu, pozwalajaca go zidentyfikowac,
ale w ktorej dalsze szczegdlowe rozwiazania okresli np. sam wykonawca®. Przy czym
charakterystyczne jest to, ze nurt wykladni utozsamiajacy pojecie projektu z projektem
budowlanym?® w istocie rzeczy przyjmuje za oczywisto$¢, iz ten ostatni moze stanowic¢
podstawe do dzialai wykonawcy polegajacych na wykonaniu obiektu. O tym, ze tak nie
jest, przekonuja wymagania administracyjnoprawne, ktére sa stawiane przed projektem
budowlanym. Okre$la je art. 34 Prawa budowlanego, wymagajac, aby zakres oraz tres¢

5 Czesto zdarzac sie bedzie, ze wykonanie okreslonego obiektu stanowigcego przedmiot §wiadczenia
wykonawcy nie bedzie zwigzane ze sporzadzeniem dokumentacji, ktéra wymagana jest przez wla-
Sciwe przepisy, czyli w szczegélnosci prawa budowlanego; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwesto-
ra...,s.37.

% Zgodnie z tym, co proponujg I. Weiss i R. Jurga, Inwestycje budowlane, Warszawa 2005, s. 239-240,
»intensywno$¢” obowiazku dostarczenia projektu budowlanego (tak autorzy identyfikuja projekt
zart. 647 k.c.) zalezy od regulacji administracyjnych. Tam, gdzie przepisy prawa budowlanego wy-
magaja pozwolenia na budowe, inwestor ma obowigzek dostarczy¢ projekt budowlany, przy prowa-
dzeniu robét na podstawie samego zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektonicz-
no-budowlanej zamiast wspomnianego projektu potrzebne beda co najwyzej odpowiednie szkice
irysunki, a w innych przypadkach, gdy nie sa potrzebne pozwolenie na budowe ani zgloszenie,
,obowiazek inwestora polegajacy na przekazaniu wykonawcy projektu, nawet w formie szczatko-
wej moze w ogodle nie mie¢ miejsca”. Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku z 2.12.2010 . (I ACa
362/2010), Legalis, stwierdza, ze ,obowigzek dostarczenia projektu przez inwestora nie jest istotnym
sktadnikiem umowy o roboty budowlane, gdyz mozliwe jest sporzadzenie przez samego wykonawce
wedlug wytycznych inwestora”; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnosc inwestora..., s. 37-38.

% Tak np. T Sokotowski (w:) Kodeks cywilny, Komentarz, red. A. Kidyba, Warszawa 2011, t. 4, teza 7 do
art. 647; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnosc inwestora..., s. 38.
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projektu byly dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu, jak réwniez stopnia skom-
plikowania robét budowlanych. Stanowiacy czes¢ sktadowa projektu budowlanego pro-
jekt architektoniczno-budowlany okresla m.in. funkcje, forme oraz konstrukcje obiektu
budowlanego, nie musi by¢ na tyle szczegblowy, aby na podstawie jego rozstrzygniec
mozliwe bylo spelnienie przez wykonawce $wiadczenia. Z tego bierze sie koniecznos¢
sporzadzenia m.in. tzw. projektéw wykonawczych, a wiec takich, ktére uwzgledniajac
obowiazujace przepisy, a takze zasady wiedzy technicznej, pozwolg wykonawcy wy-
kona¢ uméwiony obiekt. Nie bez powodu art. 3 pkt 13 Prawa budowlanego, definiujac
na uzytek tej ustawy dokumentacje budowy, odréznia projekt budowlany od rysun-
kéw oraz opisow stuzacych realizacji obiektu. Méwigc inaczej, w sklad pojecia projektu
budowlanego nie wchodza m.in. wspomniane rysunki i opisy. Pozwala to zauwazy¢
w projekcie budowlanym obraz zamierzonej inwestycji, szczegdlowy — jezeli chodzi
o spelnienie wymagan obowiazujacych przy ksztattowaniu fadu przestrzennego, ale juz
ogdlny — w przypadku funkgji, formy i konstrukcji obiektu budowlanego. Jest to zwiaza-
ne z funkcjg prawa administracyjnego. Prawo budowlane, ktére stanowi jego cze$¢, ma
w gléwnej mierze zagwarantowad, ze przy wznoszeniu obiektéw zachowane zostang
pewne fundamentalne dla og6iu zasady. Natomiast catkowicie inna role petni regulacja
dotyczaca uméw. W tym wypadku na pierwszym planie jest interes stron, to dla jego
realizacji podejmuja decyzje o zawarciu umowy o roboty budowlane. W zwigzku z tym
nie jest stuszny poglad, w mys$l ktérego czescig sktadowg umowy o roboty budowla-
ne jest dokumentacja projektowa przewidziana przez Prawo budowlane, obejmujaca
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzone na aktualnej mapie, projekt
architektoniczno-budowlany, o§wiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych
o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepla, gazu, odbioru $ciekéw oraz warunkach
przylaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych oraz drég ladowych, i to
ona pozwoli ustali¢ nie tylko sam przedmiot umowy, ale réwniez poszczegélne przed-
mioty odbioru, w sytuacji gdy ma doj$¢ do czesciowych odbioréw. Nawet wéwczas, gdy
ze wzgledu na rodzaj obiektu, ktéry jest przedmiotem §wiadczenia wykonawcy z umo-
wy o roboty budowlane, Prawo budowlane jako warunek prowadzenia rob6t postawi
konieczno$¢ sporzadzenia projektu budowlanego®, w dalszej kolejnosci np. uzyskania
w stosownym postepowaniu administracyjnym przed starostg decyzji o pozwoleniu
na budowe, to okoliczno$¢ ta nie przesadza o uznaniu wspomnianego opracowania za
projekt w rozumieniu art. 647 k.c. Ponadto zaznacza sie przy tym, ze powolane przepisy
w zwiazku z art. 648 § 2 k.c. nie wskazuja, jaki rodzaj dokumentacji projektowej oraz
w jakim zakresie inwestor winien dostarczy¢ wykonawcy, decydujace znaczenie nalezy
przyznac postanowieniom umownym®.

5 Szerzej na temat pojecia projektu budowlanego oraz projektéw wykonawczych zob. J. Strzepka,
Umowa o prace projektowe w budownictwie, ,Monitor Prawniczy” 2009/23, s. 1258-1264; K. Zagrobelny,
Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 38-39.

% ]. Strzepka (w:) System prawa handlowego. .., s. 1080. Inaczej E. Zielinska, Obowigzki stron umowy o roboty
budowlane zwigzane z przygotowaniem do wykonania robét budowlanych (w:) Prawo handlowe XXI wieku.
Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jézefa Okolskiego, Warszawa 2010,
s. 1378, ktora przyjmuje, Ze obowiazek inwestora dostarczenia wymaganej przez wlasciwe przepisy
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Subiektywny sposéb postrzegania obiektu, w sposéb niezalezny od regulacji publicz-
noprawnych, nakazuje podobnie konsekwentnie postepowac przy ocenie projektu.
Swiadczy to o tym, ze wskazéwki dla wykonawcy, jakiego typu obiekt ma by¢ przed-
miotem jego $wiadczenia, mogg by¢ zawarte w dowolnym opracowaniu, spetniajacym
jeden podstawowy warunek. W oparciu o te wskazéwki powinno da¢ sie sprecyzowaé
oczekiwania inwestora — muszg one wystarczy¢ do okreslenia obiektu. Sytuacja ta nie
r6zni sie niczym od innych stosunkéw zobowiazaniowych, warunkiem istnienia kazde-
go z nich jest mozliwo$¢ ustalenia (skonkretyzowania) §wiadczenia. Dodatkowo takie
podejscie jest w pelni uzasadnione tym, ze projekt budowlany w ujeciu przepiséw pu-
blicznoprawnych moze by¢ sporzadzony wylacznie przez osoby, ktére posiadaja stosow-
ne uprawnienia, co przy koniecznosci positkowania sie tymi osobami przy opracowaniu
koncepcji obiektu mogloby nazbyt krepowaé inwestora. Jak moze sie wydawac, przepis
art. 647 k.c. nie zawiera w tym stanie rzeczy ograniczei podmiotowych, nie wyklucza
sytuacji, w ktdrej to inwestor w sposéb wystarczajacy wskaze (opisze) oczekiwany przez
siebie obiekt, kwestie dostosowania natomiast go do wymagan Prawa budowlanego
pozostawi sie innym osobom, ktére maja stosowne umiejetnosci, w tym niewykluczone
jest, ze réwniez wykonawcy. Samo zatem sporzadzenie projektu budowlanego, a takze
dalszych projektéw wykonawczych, pozostawiono by podmiotom majacym wymagane
uprawnienia do projektowania. Projekt wiec w rozumieniu art. 647 k.c. jest zbiorem
informacji, ktére moga by¢ bardzo szczegélowe, odnoszace sie do najdrobniejszych
nawet detali, jak réwniez sformulowane w sposob ogélny, przy czym w kazdym razie
pozwala zidentyfikowac majacy powstaé obiekt. Moze ponadto wskazywac technologie
obowiazujacg przy jego powstawaniu. Z art. 647 k.c. wynika, ze ma by¢ on dostarczony,
co sugeruje koniecznos¢ ,uciele$nienia” projektu, ma on mie¢ okreslong corpus mechani-
cum. Nie byloby wiec wystarczajace przekazanie informacji, ktére sktadaja sie na projekt
w taki sposob, by nie dato sie ich w przyszloéci odtworzy¢. Przy czym, na co juz powyzej
zwrdcono uwage, sama forma projektu nie zostala prawnie zdefiniowana, moze ona
wystapi¢ w postaci opisu, rysunkéw, map, a nawet modeli, chyba réwniez w formie na-
grania zawierajacego jego omdéwienie. Projektem jest wiec zbiér informacji, za pomoca
ktérych inwestor okresla swoje oczekiwania wzgledem zamawianego obiektu, stuzy
zatem do oznaczenia przedmiotu $wiadczenia wykonawcy®.

6.4. RyzYKkO GOSPODARCZE W PROCESIE INWESTYCYJNYM

Ryzyko pojawia sie zawsze wéwczas, gdy istnieje mozliwos¢ wystapienia wiecej niz
jednego stanu rzeczywistosci (np. gospodarczej). Tak rozumiane ryzyko jest nieodigcz-
nym elementem kazdego procesu gospodarczego. W realnie istniejacym $wiecie pod-
mioty, ktére podejmujg decyzje gospodarcze, nigdy nie dzialaja w warunkach catkowitej
pewnosci, co musi znaleZ¢ odpowiednie odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych.
Ci, ktérzy podejmuja decyzje gospodarcze, powinni uswiadamiaé sobie mozliwosc nie-

dokumentacji trzeba ocenia¢ przez pryzmat norm prawa budowlanego, przy czym jednak nie regu-
luja one jednoznacznie zakresu tego obowigzku; K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 39.
¥ K. Zagrobelny, Odpowiedzialnos¢ inwestora. .., s. 40.
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zgodnego z przewidywaniami przebiegu proceséw gospodarczych w przysztodci, jak
réwniez bra¢ pod uwage taka mozliwosé¢ w rachunku stanowigcym podstawe dokony-
wanych wyboréw®.

Ryzyko gospodarcze jest kategoria ekonomiczng. W piémiennictwie ekonomicznym
zazwyczaj przyjmuje sie, ze ryzyko to stanowi mozliwos¢ wystapienia ujemnych zja-
wisk, ktdre polegaja na nieosiaganiu zamierzonych efektéw dzialalnosci gospodarczej,
jak réwniez ponoszeniu niezamierzonych strat majatkowych w zwiazku z ta dziafal-
noscia.

Na obecnym etapie rozwoju, przy realizacji skomplikowanych przedsiewzie¢ go-
spodarczych i przy zastosowaniu skomplikowanych metod i srodkéw, trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej podmiot, ktéry podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza,
mialby catkowita pewnosc co do tego, ze osiggnie zamierzony efekt, a jednoczesnie unik-
nie wszelkich ubocznych strat. Dotyczy to takze dzialalnosci inwestycyjnej, w ramach
ktérej ma on szerszy zasieg niz w innych dziedzinach. Sktada sie na to kilka przyczyn.
Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ inwestycyjna ma zawsze indywidu-
alny charakter. Nawet bowiem w przypadku, gdy skladajace sie na inwestycje obiek-
ty naleza do kategorii typowych (np. budynki mieszkalne), to zawsze realizowane sg
w odmiennych, indywidualnych warunkach. Nie bez znaczenia jest tez okolicznos¢, ze
w procesie inwestycyjnym uczestniczy wiele podmiotéw, co moze powodowac réznego
rodzaju trudnoéci organizacyjne, przede wszystkim zwigzane z koordynacja ich dziala.
W konicu nie ma chyba dziedziny, ktéra bardziej niz dziedzina inwestycji budowlanych
poddana bytaby oddzialywaniu czynnikéw zewnetrznych.

Z powyzszym Scisle wiaze sie problem Zrédel ryzyka zwiazanego z budownictwem
inwestycyjnym. Zrodet tych jest wiele i majg one bardzo zréznicowany charakter. W gre
wchodza bowiem rézne postaci ryzyka osobowego, materialowego, zaopatrzeniowego,
lokalizacyjnego itp.

Skale problemu moze obrazowac fakt, ze — jak podaje B. Nietyksza na podstawie
przeprowadzonych badan - istnieje kilkanascie Zrédel ryzyka w produkcji budowlanej
0 znaczeniu podstawowym oraz szereg Zrodet tego ryzyka ,ubocznych”®!.

W oparciu o powyzsze uwagi nie wymaga dowodzenia znaczny stopieni oraz rozlegty
zakres, jaki w dziedzinie inwestycji budowlanych ma ryzyko gospodarcze. Tym bardziej
istotny staje sie problem repartycji tego ryzyka. Wlasciwe rozwigzanie tego zagadnienia
jest nie tylko kwestig ekonomiczng, ale réwniez prawna. Rozwigzania prawne moga
bowiem stanowi¢ w tym zakresie wazny czynnik, stymulujacy tego rodzaju dzialania,
ktore bedq zmierzaly do eliminacji r6znych zrédet ryzyka.

Ryzyko gospodarcze, ktére jest zwiazane z inwestowaniem, ponosi inwestor. Uzasad-
nienie takiego stanu rzeczy jest oczywiste.

Ujemne konsekwencje inwestowania, ktére urzeczywistniajg ryzyko zwigzane z tym
rodzajem dzialalnosci, moga polega¢ na:

— wydluzeniu czasu trwania realizacji inwestycji, a wiec na tym, ze czas realizacji

8 J.Czekaj, Rynek Kapitalowy a ryzyko gospodarcze, Warszawa 1991, s. 3.
81 B. Nietyksza, Zasady kompensowania szkdd z tytutu ryzyka, Warszawa 1971, s. 63—-69; Z. Gordon, Umowa
budowlana...,s. 99.
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bedzie dtuzszy od optymalnego w danych warunkach, wskutek czego nastapi nie-
uzasadnione wydluzenie okresu zamrozenia zaangazowanych naktadow,

- koniecznosci dokonywania wydatkéw nieplanowanych i zbednych z punktu wi-
dzenia zalozonego celu,

- nieosiggnieciu zalozonych zdolnosci uzytkowych, wskutek czego ulega wydluze-
niu okres samosplaty i amortyzacji inwestycji.

W istocie zatem ujemne konsekwencje inwestowania zawsze sprowadzaja sie do na-
ruszenia optymalnej relacji migdzy nakltadami poczynionymi w zwigzku z realizacja
inwestycji a osiagnietym w jej wyniku efektem gospodarczym. Jezeli zatem inwestor jest
tym podmiotem, ktéry kieruje srodki na cele inwestycyjne oraz jest ich dysponentem,
a jednoczesnie jest tez z reguly uzytkownikiem zrealizowanej inwestycji, to ujemne
konsekwencje inwestowania sila rzeczy musza obciaza¢ wlasnie jego®.

Okolicznoé¢, ze ryzyko gospodarcze, ktére jest zwigzane z inwestowaniem, ponie-
kad w naturalny sposéb obcigza inwestora, nie przesadza jednak o tym, czy stuszne
byloby, aby prawo bez reszty taki stan utrwalalo. Ewentualnego uzasadnienia dla
obcigzenia inwestora wszelkimi ujemnymi nastepstwami dzialalnosci inwestycyjnej
mozna by dopatrywac sie na plaszczyznie korelacji zachodzacej miedzy odnoszonymi
przez niego korzysciami a ryzykiem. Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze bez-
posrednie korzysci, ktére wynikaja z faktu zrealizowania inwestycji, odnosi inwestor.
Nowo powstate obiekty wchodzg przeciez w sklad jego majatku i pomnazaja jego
zdolnoéci produkcyjne lub ustugowe badz w inny sposéb zaspokajaja jego potrzeby.
Fakt, ze inwestor czerpie bezposrednie korzysci z dzialalnosci inwestycyjnej, méglby
wiec uzasadnia¢ obcigzenie go stratami bedacymi nastepstwem tej dzialalnosci. Nie
da sie tutaj nie dostrzec analogii do tzw. teorii ryzyka, wysuwanej w nauce prawa dla
uzasadnienia niezaleznej od winy, a wiec zaostrzonej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej podmiotéw prawa cywilnego. Istote powyzszej teorii, ktéra zostala rozwi-
nieta i rozpowszechniona w szczeg6lnosci przez doktryne niemiecka, odzwierciedlaja
paremie eius damnum, cuius commodum czy eigenes Interesse, eigene Gefahr. Jest jednak
watpliwe, czy rozwigzanie problemu ryzyka w dziatalnosci inwestycyjnej w oparciu
o te teorie czyniloby zados¢ postulatowi sprawiedliwosci. Nie sposéb bowiem odrywac
ryzyka okre$lonej dzialalnosci od realnego wplywu na te dzialalnos¢. Innymi stowy,
ryzyko gospodarcze powinno by¢ zlokalizowane tam, gdzie rzeczywiscie tkwig jego
zrédla®. Model organizacyjny procesu inwestycyjnego sprawia tymczasem, ze zrédla
te nie zawsze znajduja sie w zakresie realnego oddzialtywania inwestora. Moga jednak
znajdowac sie, i w praktyce z zasady znajduja sie, w obszarze dziatania innych niz
inwestor jednostek uczestniczacych w procesie inwestycyjnym. Zatem jest w pelni
uzasadnione, aby dzielily one z inwestorem ryzyko gospodarcze dziatalnoéci inwe-
stycyjnej. Prawo daje taka mozliwos¢.

02 7. Gordon, Umowa budowlana...,s. 99-101.

8 Taktez R. Chalimoniuk, Ryzyko uspolecznionego wykonawcy budowlanego, Wroctaw 1979, s. 15; B. Nietyk-
sza, Niegospodarnosc w procesie inwestycyjnym, Warszawa 1971, s. 117-118; Z. Gordon, Umowa budowla-
na...,s. 101.
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Przeniesienie czeéci ryzyka gospodarczego zwigzanego z inwestowaniem z osoby
inwestora na jego kontrahentéw jest konsekwencja rozwigzan normatywnych dotycza-
cych umoéw z zakresu wykonawstwa inwestycyjnego®.

Przepisy prawne, ktére dotycza tych umoéw - statuujac kontraktowa odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza, rekojmie za wady, odpowiedzialnos¢ za szkody na terenie
budowy, jak réwniez rozklad niebezpieczenstwa przypadkowego zniszczenia badz
uszkodzenia nowo wybudowanych obiektéw lub obiektéw bedacych w budowie -
samoczynnie uruchamiaja mechanizm repartycji szkéd z tytutu ryzyka zwigzanego
z inwestowaniem. Ujemne nastepstwa realizacji inwestycji w zakresie okreslonym
tymi przepisami nie obcigzajg jednak inwestora, ale jego kontrahentéw. Tak wiec za
wlasciwy nalezy uznaé poglad, ze jezeli podstawg uczestnictwa w procesie inwesty-
cyjnym innych niz inwestor jednostek sa Iaczace je z inwestorem umowy, to jednostki
te przejmuja na siebie ryzyko inwestowania w zakresie ograniczonym do ujemnych
nastepstw dzialania w ramach zawartych uméw. Jedrzej Stoninski® méwi tu o ryzyku
prawnym wykonawcy, natomiast Roman Chalimoniuk® - o ryzyku normatywnym,
okreslajac tym terminem przewidziang w normach prawnych hipotetyczna koniecz-
no$¢ poniesienia stosownego zakresu negatywnych skutkéw, ktére wynikajq z reali-
zacji umowy zawartej z podmiotem ponoszacym ryzyko gospodarcze, a wiec inwesto-
rem. Tak pojmowane ryzyko normatywne ponosi kazdy uczestnik procesu inwesty-
cyjnego, dzialajacy w tym procesie w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek. Ryzyko
to ponosza wiec jednostki projektowania i dostawcy wyposazenia, a w szczeg6Inosci
za$ wykonawcy. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zakres ryzyka ponoszonego przez
wykonawcéw jest wprost proporcjonalny do zakresu obowigzkéw umownych: im
szersze sa ramy zobowiazania wykonawcy, tym szerszy jest zakres ponoszonego przez
niego ryzyka®.

7. WNIOSKI

Reasumujac, w nawiazaniu do tego co zostalo napisane powyzej, za sluszne nalezy
uznad, ze $wiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane jest Swiadczeniem
podzielnym. Wyktadnia przeciwna prowadzilaby do uznania, ze przedmiotem umowy
budowlanej — wbrew jej kodeksowej nazwie (,umowa o roboty budowlane”) — nie jest
wykonanie pewnych ,rob6t budowlanych”, ale catosci zamierzenia inwestycyjnego, co
radykalnie zmniejszyloby praktyczna uzytecznosc tego typu umowy®.

Przyjecie, ze $wiadczenie wykonawcy z umowy o roboty budowlane ma charakter
podzielny, pozwala wiec na zastosowanie figury prawnej datio in solutum do wygaszenia
zobowigzania (umowy) o roboty budowlane jedynie w oznaczonej czesci.

% 7. Gordon, Umowa budowlana...,s. 101-102.

6 J. Stoninski, Generalne wykonawstwo i problemy kooperacji w budownictwie, Warszawa 1974, s. 132-133.
¢ R.Chalimoniuk, Ryzyko..., s. 16.

7 7. Gordon, Umowa budowlana...,s. 102-103.

% Wyrok TK z15.12.2009 . (P 105/08), OTK-A 2009/1, poz. 168.
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VG SEN QNI prawa autorskie, informacja publiczna, ponowne wykorzystanie
informacji sektora publicznego

Artykutly

Anna Tetkowska

PRZY)JECIE PRZEZ USTAWODAWCE
ODMIENNYCH REGULAC]I W ZAKRESIE PRAWA
DO DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE) ORAZ
PRAWA DO PONOWNEGO WYKORZYSTANIA INFORMA(]I
SEKTORA PUBLICZNEGO DO MATERIALOW OBJETYCH
OCHRONA PRAWA AUTORSKIEGO

Prawa autorskie nie stanowia podstawy do ograniczenia dostepu do informacji pu-
blicznej. Natomiast prawo do ponownego wykorzystania informacji sektora publicz-
nego zostalo czeSciowo ograniczone ze wzgledu na prawa autorskie. Zastosowanie
w przedmiotowym zakresie r6znych rozwiazan nie jest przypadkowe i wynika z od-
miennych podstaw aksjologicznych prawa do dostepu do informacji publicznej oraz
prawa do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Zagadnienia dotyczace praw autorskich w kontekscie informacji publicznej maja istot-
ne znaczenie dla nauki prawa, jak réwniez praktyki stosowania obowigzujacych regulacji.
Kwestia praw autorskich pojawia sie w zakresie rozwazania problemu dostepu do infor-
magcji publicznej oraz ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego. Usta-
wodawca w zakresie regulacji przedmiotowych zagadnien przyjat rézne rozwigzania,
w przypadku prawa do dostepu do informacji publicznej prawa autorskie nie stanowig
podstawy do ograniczenia dostepu do informacji publicznej, pomimo Ze materialy, ktére
stanowia informacje publiczna, sa objete ochrong prawnoautorska. Natomiast prawo
do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego zostato czesciowo ogra-
niczone ze wzgledu na prawa autorskie, ktére przystuguja do materialéw stanowiacych
informacje sektora publicznego.
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Pytania, jakie nalezatoby w tym miejscu postawi¢, sq nastepujace: czy zastosowanie
w przedmiotowym zakresie ré6znych rozwiazan jest przypadkowe, a jezeli nie, to co jest
podstawa zastosowania odmiennej regulacji oraz czy jest mozliwe zapewnienie pelnego
dostepu do informacji publicznej oraz ponownego wykorzystania informacji sektora pu-
blicznego bez uszczerbku dla praw autorskich do materialéw, ktére stanowig informacje
publiczng albo informacje sektora publicznego. Odpowiedz na pierwsze z zadanych
pytan jest negatywna, zastosowanie w przedmiotowym zakresie r6znych rozwiazan
nie jest przypadkowe i wynika z odmiennych podstaw aksjologicznych prawa do do-
stepu do informacji publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystania informacji
sektora publicznego. Odnoszac sie do ostatniego pytania, nalezaloby réwniez udzieli¢
odpowiedzi negatywnej, poniewaz trudno sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, kiedy z jed-
nej strony zostalyby zapewnione pelny, niczym nieograniczony dostep do informacji
publicznej oraz prawo do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
a z drugiej udaloby si¢ zapewni¢ nienaruszalno$¢ praw autorskich. Jezeli zalozy¢ przy-
jecie koncepcji objecia wiekszg ochrona dobr polegajacych na prawie do dostepu do
informacji publicznej oraz ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,
anizeli wynikajacych z ochrony, ktéra zapewnia prawo autorskie, to takie rozwigzanie
nieuchronnie prowadzitoby do pokrzywdzenia podmiotéw, ktérym przystuguja prawa
autorskie do danych materiatéw. Natomiast przyjecie koncepcji odwrotnej musi skutko-
wac ograniczeniem dostepu do informacji publicznej oraz ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego ze wzgledu na ochrone prawnoautorska.

Jednoznaczne rozstrzygniecie zaistnialego problemu z zasady jest niemozliwe, po-
niewaz mamy do czynienia z dobrami prawnie chronionymi, ktére ze wzgledu na swoj
charakter powinny zaslugiwa¢ na zblizony stopieri ochrony, gwarantowany im przez
obowiazujace przepisy, tak prawa krajowego, jak i miedzynarodowego.

W mydél art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. ,Konstytucja RP w komentowanym przepisie wyraza trzy odrebne zasady
konstytucyjne: pafistwa demokratycznego, prawnego i sprawiedliwosci spotecznej. Za-
sady te s ze soba ciSle powigzane funkcjonalnie oraz treSciowo. Powigzanie to polega
przede wszystkim na tym, Ze zasady te treSciowo nie maja w pelni rozlacznego charak-
teru. W ujeciu art. 2 Konstytucji RP warunkiem koniecznym funkcjonowania pafistwa
prawnego jest jego demokratyczny charakter oraz realizacja zasad sprawiedliwosci spo-
tecznej. Zasada panstwa prawnego miesci w sobie ponadto wiele zasad szczegdtowych,
ktére maja wplyw na rozumienie zasady panstwa demokratycznego i sprawiedliwosci
spolecznej”.

Przepis art. 2 Konstytucji wprowadza do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej zasade demokratycznego panstwa prawnego, ktéra stanowi fundament jego dzia-
lalnosci na plaszczyznie organy panstwa a obywatel. W demokratycznym panstwie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej Kon-
stytucja.

2 Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M.. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, Legalis/el., komen-
tarz doart. 2.
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prawnym byt organu panstwowego opiera sie na prawie, ktére okresla zarazem kom-
petencje tego organu i wyznacza granice jego dzialalnoéci”®. Zasada demokratycznego
panstwa prawnego wyznacza podstawy prawidlowego funkcjonowania panstwa, po-
przez wyrazenie w niej woli, ,aby panstwem zarzadzano zgodnie z prawem, by prawo
stalo ponad pafistwem, byto wytyczna dzialania dla niego i dla spoleczenstwa. Z zasady
tej wynika najwyzsza ranga Konstytucji w systemie zrédel prawa i rola ustawy uchwala-
nej przez parlament, jej priorytet w tworzeniu porzadku prawnego w panstwie”.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji, wy-
wodzi sie, ze ,Konstytucja stwierdza, ze ma to by¢ demokratyczne panstwo prawne,
a wiec ma ono zabezpiecza¢ wplyw obywateli na wiadze publiczna i ich udzial w po-
dejmowaniu decyzji pafistwowych”, jednoczesnie ,wynika stad takze zasada posza-
nowania wolnosci i praw jednostki”®. ,W nauce prawa oraz w orzecznictwie sgdowym
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego laczona jest koncepcja spoleczenstwa
obywatelskiego (por. np. wyrok SN z 1.06.2000 r., IIT RN 64/00, OSNAPiUS 2001/6,
poz. 183)"7. Wspolczesnie w wielu panistwach demokratycznych obserwujemy rozwoéj
réznych form tzw. spoleczefistwa obywatelskiego, partycypacji spoteczenstwa w rza-
dzeniu panstwem oraz zwigzanej z nimi koncepcji tzw. otwartego rzadu”®, ,Zasada
otwartego rzadu ma wiec swych beneficjentéw w postaci poinformowanych obywateli,
ktorzy sq Swiadomi swego znaczenia i wplywu na wykonywanie wladzy publicznej. Jak
stwierdzil TK «powszechny i szeroki dostep do informacji publicznej stanowi niezbedna
przestanke istnienia spoleczenstwa obywatelskiego, a co za tym idzie — urzeczywistnie-
nia demokratycznych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej w polskim panstwie
prawnym» (wyrok TK z 15.10.2009 r., K 26/08, OTK-A 2009/9, poz. 135)"°.

Jednocze$nie ,Zasada panstwa prawnego zawiera w sobie zasade zaufania obywateli
do panstwa, ta za$ aczy sie na zasadzie zwigzkéw instrumentalnych z zasada ochrony
praw nabytych (...). Zakresem (jej — przyp. aut.) objete s prawa stusznie (sprawiedliwie)
nabyte” (orzeczenie TK z 11.02.1992 1., K 14/91, OTK 1992/1, poz. 7, 5. 127). ,Zasada ochro-
ny praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych — zar6wno publicznych,
jak i prywatnych. Poza zakresem stosowania tej zasady znajduja sie natomiast sytuacje
prawne, ktére nie maja charakteru praw podmiotowych ani ekspektatyw tych praw
(wyrok TK z 22.06.1999 1., K 5/99, OTK 1999/5, poz. 100). Trybunal dostrzegt przy tym,

3 W Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el., komentarz do

art. 2.

W. Skrzydlo, Konstytucja...

W. Skrzydto, Konstytucja...

W. Skrzydto, Konstytucja...

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis/el., komentarz do

art. 2.

8 B. Banaszak, Konstytucja... ,Komitet Ministrow Rady Europy w swej Rekomendacji Nr R (81) 19
z 25.11.1981 r. w sprawie dostepu do informacji bedacych w posiadaniu administracji publicznej
stwierdzil, ze kazdy znajdujacy sie pod wiadza panstw cztonkowskich powinien mie¢ dostep do
informacji posiadanych przez wiadze publiczne inne niz ciala ustawodawcze i organy wladzy sa-
downiczej”.

? B.Banaszak, Konstytucja...
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ze w pewnych przypadkach nalezy liczy¢ sie z konieczno$cig dostosowania rozwiazan
prawnych do zmieniajgcych si¢ stosunkéw spotecznych i ekonomicznych, co moze uza-
sadnia¢ odejscie od tej zasady (orzeczenie K 14/91). Nie powinno ono jednak prowadzic¢
do naruszenia zasady sprawiedliwoéci spolecznej (orzeczenie TK z 14.03.1995 ., K 13/94,
OTK1995/1, poz. 6, 5. 73). Trybunat uznat (wyrok TK z 10.07.2000 ., SK 21/99, OTK 2000/5,
poz. 144), ze zasada ochrony praw nabytych ma charakter zasady przedmiotowej i wy-
znacza granice ingerencji wladzy publicznej w sfere praw podmiotowych. Naruszenie
jej moze stanowi¢ niedopuszczalne wkroczenie przez te wiadze w sfere konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci jednostki” ™.

Zwazywszy na powyzsze rozwazania, juz na tym etapie nalezaloby przyja¢, ze Kon-
stytucja zaréwno gwarantuje ochrone prawu do dostepu do informacji publiczne;j,
ktére zapewnia realny wplyw obywateli na wladze publiczng oraz $wiadomy udzial
w podejmowaniu decyzji pahistwowych, cho¢by poprzez swiadome oddanie glosu na
okreélonych kandydatéw w wyborach do wiladz, jak réwniez zapewnia ochrone praw
jednostki, do ktérych nalezy réwniez zaliczy¢ prawa autorskie.

Powszechnie uznaje sie, ze ,jednym z fundamentéw ustroju demokratycznego jest
instytucja prawna dostepu do informacji publicznej”". ,Dostep do informacji publicznej,
stanowiac pochodna zasady jawnosci dzialalnosci administracji publicznej, jest niewat-
pliwie jednym z fundamentéw ustrojowych wspélczesnego pafistwa prawnego. Pod-
stawowa dla ustroju demokratycznego idea nadzoru spolecznego nad dzialaniami orga-
néw wladzy publicznej nie mogtaby zosta¢ w pelni urzeczywistniona, gdyby informacje
tworzone, gromadzone oraz przetwarzane przez te organy, a stanowigce czestokro¢
podstawe ich p6zniejszych rozstrzygnieé, pozostawaly nieosiggalna dla spoleczenstwa
tajemnica” "

Nalezy zgodzi¢ sie, ze ,z perspektywy obywatela, wspomaganego w coraz wiek-
szym stopniu przez Srodki masowego przekazu, szeroki dostep do informacji publicznej
stanowi efektywny instrument oceny dziatain administracji”®. ,Dostep do informacji
publicznej jest uznawany za konsekwencje przyjecia zasady zwierzchnosci narodu wy-
razonej w art. 4 ust. 1 Konstytucji”.

Prawo obywateli do uzyskania dostepu do materiatéw stanowiacych informacje
publiczng, ze wzgledu na jego zasadniczy wplyw na urzeczywistnienie zasady demo-
kratycznego panistwa prawnego oraz zwierzchnosci narodu, zostalo zapewnione juz
w ramach samej Konstytucji. Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb petniacych

10" B. Banaszak, Konstytucja...

M. Maciejewski, Prawo dostepu do informacji publicznej a ochrona prawnoautorska utworéw, Warszawa,

20151, s. 1, http://www.academia.edu/11889615/Prawo_dost%C4%99pu_do_informacji_publiczne-

j_a_ochrona_prawnoautorska_utwor%C3%B3w_Right_of_access_to_public_sector_information_

and_its_relation_to_copyright_(dostep: 19.09.20201.).

T Koellner, Prawo autorskie a dostep do informacji publicznej, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012/3,

s.741.

13T Koellner, Prawo....,s. 741.

4 P Winczorek, Prawo obywatela do informacji, ,Rzeczpospolita” z 24.02.2000 ., nr 46, cytat za M. Klaczyni-
ski, S. Szuster, Dostgp do informacji publicznej. Komentarz, LEX/el. 2003, komentarz do art. 1.
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funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Ograniczenie
przedmiotowego prawa zostalo okreslone w art. 61 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
moze ono nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publiczne-
go, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. ,Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze dla rekonstrukcji kompletnej normy prawnej, wyznaczajacej za-
kres dopuszczalnych ograniczen, konieczne jest jednoczesne odwolanie sie do zawartej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci. Artykut 61 ust. 3 Konstytucji
nie stanowi bowiem w tym wzgledzie regulacji szczegdlnej” .

~Nalezy dalej zauwazy¢, ze prawo do informacji publicznej wiaze sie w szczegdlny
sposdb z wolnoécia wypowiedzi, zapisana w konstytucji jako wolno$¢ wyrazania swo-
ich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 14, art. 54 ust. 1,
art. 213 ust. 1). Miedzy omawianymi prawami zachodza jednak zasadnicze réznice. Po
pierwsze, zakres przedmiotowy wolnosci informacji jest oczywiscie szerszy od zakresu
prawa do informacji (zob. K. Tarnacka, Prawo do informacji w Polsce, «Panstwo i Prawo»
2003/5, s. 70; bardziej krytyczny sad na ten temat wyrazila T. Gérzynska, Prawo do infor-
macji i zasada jawnosci administracyjnej: orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu
Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 1999, s. 93). Konstytucyjny zakres
ochrony wolnosci pozyskiwania informacji obejmuje wszelkie informacje, natomiast
art. 61 gwarantuje dostep tylko do okreslonych informacji. Jak podkresla TK, «nie kaz-
da bowiem informacja, ktéra zgodnie z wolnoscig ujeta w art. 54 Konstytucji moze by¢
pozyskana i rozpowszechniona, w tym takze odnoszaca sie do sfery prywatnej osoby,
moze by¢ uznana za informacje, co do ktérej istnieje po stronie danego organu wladzy
publicznej obowiazek ujawnienia, skonkretyzowany w ustawie o dostepie do informa-
cji» (wyrok z 20.03.2006 ., K 17/05)" .

Jednoczesnie ,dostep do informacji publicznej musi by¢ skorelowany z ochrong pra-
wa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP) oraz ochrong danych (informacji) osobo-
wych, ktéra obejmuje ochrone przed nieuzasadnionym pozyskiwaniem przez wiadze
publiczne danych osobowych (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP) oraz ochrone wzgledem
0s6b trzecich. Wigze sie z tym prawo dostepu do danych dotyczacych zainteresowanej
osoby (wnioskodawcy), a znajdujacych sie w posiadaniu wiadz publicznych (art. 51
ust. 3 Konstytucji RP )”". Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20.03.2016 r. (K 17/05)
stwierdzil, ,ze art. 61 Konstytucji, ze wzgledu na tre$¢ gwarantowanego prawa, jego
nature i zakres, tworzy per se wylom w sferze prawa do prywatnosci chronionego
w art. 47 Konstytugji. Przedmiotem ingerencji dopuszczalnej na tle art. 61 ust. 3 Konsty-
tucji jest prawo zawierajgce w sobie komponent w postaci prywatnosci oséb petniacych

5 T. Koellner, Prawo..., s. 742.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2, LEX/el.,
stan prawny: 1.01.2016 r., komentarz do art. 61.

17 Konstytucja..., red. L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 61.
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funkcje publiczne i w takiej postaci istnieje ono na tle art. 61 ust. 1 Konstytucji. Ustawo-
dawca moze (a nawet powinien w okreélonych sytuacjach) podja¢ interwencje zmie-
rzajaca do ograniczenia tak zakreslonego prawa, ale to dopiero od analizy konkretnych
uwarunkowan moze zaleze¢, w jakim stopniu pewne elementy prawa do informacji
o dziatalnosci instytucji publicznych zostang ograniczone i zawezone. Nie moze tez
budzi¢ watpliwosci, Ze samo prawo do informacji (obejmujace takze pewna sfere pry-
watnosci oséb petnigcych funkcje publiczne) znajduje swoje wyraZne, bezposrednie
oparcie w normie konstytucyjnej art. 61 ust. 1i—inaczej niz przyjmuje to wnioskodawca
—tak wlasnie ujeta tre$¢ tego prawa nie potrzebuje swojego dodatkowego uzasadnienia
w innej normie konstytucyjnej. Podstawa konstytucyjna jest natomiast w tej sytuacji
niezbedna dla wprowadzenia regulacji ustawowej zmierzajacej do ograniczenia prawa
do informacji. W takim wypadku musza by¢ spelnione wymagania proporcjonalnosci
okreslone w art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji. Wynika z tych rozwazan wniosek,
ze art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy o dostepie do informacji, przez dopuszczenie dostepnosci
—w pewnym zakresie — informacji o zyciu prywatnym oséb petnigcych funkcje publicz-
ne, czerpie podstawe i moc bezposrednio z samej normy konstytucyjnej. Przepis ten
potwierdza jedynie istnienie prawa konstytucyjnego”.

Odwolujac sie do orzecznictwa TK, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wyrok
2 9.04.2015 1. (K 14/13), ktéry wskazuje na zasadnos$¢ wylaczenia z zakresu przedmio-
towego informacji publicznej dokumentéw wewnetrznych o charakterze roboczym.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,z szerokiego zakresu przedmiotowego informa-
¢ji publicznej wylaczeniu podlegaja jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrz-
nych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty
utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia pewien proces myslowy,
proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepgji, przyjecia ostatecznego sta-
nowiska przez pojedynczego pracownika lub zesp6t. W ich przypadku mozna bowiem
moéwi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej. Od «do-
kumentéw urzedowych» w rozumieniu art. 6 ust. 2 o dostepie do informacji publiczne;j'
odréznia sie zatem «dokumenty wewnetrzne» sluzace wprawdzie realizacji jakiego$
zadania publicznego, ale nieprzesadzajace o kierunkach dzialania organu. Dokumenty
takie stuza wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materialéw, uzgadnianiu
pogladéw i stanowisk. Nie sg jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie
stanowia informacji publicznej”*.

,Prawo dostepu jest uzupelnione wyrazona w art. 54 Konstytucji wolnoscig rozpo-
wszechniania informacji’®. Zgodnie z art. 54 ust. 1 Konstytucji kazdemu zapewnia sie

8 Ustawa z 6.09.2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 695 ze zm.), dalej u.d.i.p.

¥ Zob. cytowany wyrok z 9.04.2015 r. (K 14/13), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20150000532/T/D20150532TK.pdf (dostep: 2.10.2020 r.). Podobnie zob. m.in. wyrok NSA
z 17.10.2013 r. (I OSK 1105/13), LEX nr 1556928; wyrok NSA z 15.07.2010 r. (I OSK 707/10), LEX
nr 672928; wyrok NSA z 27.01.2012 r. (I OSK 2130/11), LEX nr 1126276; wyrok NSA z 21.06.2012 r.
(I OSK 666/12), LEX nr 1264898; wyrok NSA z 14.09.2012 r. (I OSK 1203/12), LEX nr 1242950; wyrok
NSA z11.03.2014 r. (1 OSK 118/14), LEX nr 1463417; wyrok NSA z 23.07.2014 r. (I OSK 3007/13), LEX
nr 1518066”, za Konstytucja..., red. L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 61.

% M. Maciejewski, Prawo...,s. 1.

72 PALESTRA 10/2020



Przyjecie przez ustawodawce... Artykuly

wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji. ,W dziedzinie wolnoéci wazne miejsce zajmuje swoboda wyrazania pogladow,
a takze pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Uprawnienie to okreslane byto
kiedys$ jako wolnos¢ stowa i druku, jednakze przyjete w Konstytucji sformutowanie
jest pojemniejsze i bardziej odpowiadajace rozwojowi Srodkéw masowego przekazu.
Konstytucja wolnoé¢ te pojmuje szeroko (...)"*". ,Nalezy przy tym podkresli¢, ze «nie
kazda (...) informacja, ktéra zgodnie z wolnoécig ujeta w art. 54 Konstytucji moze by¢
pozyskana i rozpowszechniona, w tym takze odnoszaca sie do sfery prywatnej osoby,
moze by¢ uznana za informacje, co do ktérej istnieje po stronie danego organu wladzy
publicznej obowiazek ujawnienia, skonkretyzowany w ustawie o dostepie do informa-
¢ji» (wyrok TK z 20.03.2006 r., K 17/05)"%. ,Pomimo pewnego pokrewienstwa, nalezy
wyraznie oddzieli¢ prawo proklamowane przez art. 61 oraz gwarancje zawarte w art. 54
ust. 1, zgodnie z ktérymi kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ «pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji». Jak trafnie podnosi si¢ w orzecznictwie, nie kazda informacja, ktéra
zgodnie z art. 54 moze by¢ pozyskana i rozpowszechniona, moze by¢ réwniez uznana
za informacje, co do ktorej istnieje obowiazek jej udostepnienia”®.

Prawo do otrzymywania i przekazywania informacji zostalo réowniez zagwarantowane
na gruncie prawa miedzynarodowego. W myél art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®* kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnoé¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania
informadji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.
Niniejszy przepis nie wyklucza prawa panstw do poddania procedurze zezwolen przed-
siebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych®. Jednoczesnie art. 10 ust.
2 Konwencji stanowi, e korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i od-
powiedzialno$¢ moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom

2 W, Skrzydlo, Konstytucja..., komentarz do art. 54.

2 Konstytucja..., red. L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 61.

B Konstytucja..., red. M. Safjan, L. Bosek, komentarz do art. 61. Jak wskazuje A. Bilgorajski, ,Uniwersalne
pod wzgledem przedmiotowym (bo odnoszace sie do wszelkich form wypowiedzi) oraz podmioto-
wym (bo przyslugujace «kazdemu») wolnosci: wyrazania swoich pogladéw, a takze pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, o ktérych mowa w art. 54 Konstytucji R, konkretyzuja si¢ m.in.
w — traktowanej jako konstytucyjna zasada ustrojowa — wolnosci srodkéw spotecznego przekazu
z prasa na czele (art. 14) oraz w stanowiacej z kolei konkretyzacje tej zasady instytucjonalnej zasadzie
wolnosci slowa w radiofonii i telewizji, na ktérej strazy ma sta¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”
—tak A. Bilgorajski, Granice wolnosci wypowiedzi. Studium konstytucyjne, Warszawa 2013, s. 37.

# Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 z.,
zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61
poz. 284 ze zm.), dalej Konwengja, https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-
ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci-rzym-1950-16795332 (dostep: 2.10.2020 1.).

% Jak wskazuje T Koellner, prawo dostepu do informacji ,obejmuje zatem réwniez Karta praw pod-
stawowych Unii Europejskiej. Artykul 52 ust. 3 stanowi bowiem, ze «w zakresie, w jakim niniejsza
Karta zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres s takie same jak praw
przyznanych przez te konwencje (...)». Tymczasem art. 11 Karty w pelni odpowiada w omawianym
zakresie («otrzymywanie i przekazywanie informacji») art. 10 ust. 1 konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoéci” - tak T. Koellner, Prawo..., s. 743.
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i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokra-
tycznym w interesie bezpieczefistwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpie-
czefistwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakl6ceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw
innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na
zagwarantowanie powagi i bezstronnoéci wladzy sagdowe;j.

Nalezy zauwazyg¢, ze art. 10 Konwencji zaklada mozliwo$¢ ograniczenia prawa do
otrzymywania i przekazywania informacji z uwagi na ochrone dobrego imienia i praw
innych oséb. Jednoczesnie ,orzecznictwo organdéw Konwencji daje podstawe do
wniosku, ze ochrona wynikajaca z art. 10 Konwencji rozciaga sie na wszystkie rodzaje
wypowiedzi wyrazajacych opinie, idee lub informacje niezaleznie od ich tresci oraz
sposobu komunikowania sie, w szczeg6Inosci o charakterze politycznym lub dotyczace
spraw publicznej troski”%. Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz) wielokrot-
nie zajmowal sie¢ kwestig otrzymywania i przekazywania informacji na podstawie
art. 10 Konwencji. ,Trybunal zwrdcil w tym kontekscie ostatnio réwniez uwage na
internet — ze wzgledu na jego dostepnos¢ oraz mozliwosci przechowywania i przeka-
zywania wielkich ilosci informacji oraz wazng role w rozszerzaniu dostepu spoleczeni-
stwa do nowych wiadomosci, jak réwniez generalnie w ulatwianiu rozpowszechniania
informacji. Waznym aspektem tej roli internetu sa réwniez archiwa, ktére w rezultacie
uznat za objete ochrong przewidziang w art. 10. Podkreélit przy tym, ze musza istnie¢
szczegoblnie powazne wzgledy, ktére usprawiedliwialyby ograniczenia dostepu do
informacji, jakie spoteczefistwo ma prawo otrzymywa¢ przy pomocy internetu lub
w inny podobny sposéb”¥.

Zaznaczenia wymaga réwniez ewolucja pogladéw prezentowanych przez Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) w ramach wydawanych orzeczeh na gruncie
art. 10 Konwengji, ktéry ,pierwotnie (...) zajmowatl stanowisko, ze art. 10 Konwencji
nie obejmuje prawa dostepu do dokumentéw znajdujacych sie w dyspozycji admini-
stracji publicznej (szerzej: prawa do uzyskiwania informacji)”®. W wyroku w sprawie
Leander przeciw Szwecji z 26.03.1987 r. uznano, ze ,artykut 10, w okolicznosciach takich,
jak w przedmiotowej sprawie, nie przyznaje jednostce prawa dostepu do rejestrow
zawierajacych informacje dotyczace jej sytuacji osobistej ani tez nie zobowiazuje rzadu
do udzielenia jednostce tych informacji”. Wspdlczesne orzecznictwo wskazuje na rewi-
zje przytoczonego wyzej stanowiska — obecnie trudno juz przypuszczaé, by Trybunat
opowiedzial sie za ograniczeniem dostepu do informacji znajdujacej sie w dyspozycji
organdéw administracji publicznej. Jako przyklad postuzy¢ moze wyrok w sprawie Tar-
sasag przeciw Wegrom. W uzasadnieniu stwierdzono, ze: ,0d niedawna pojecie «prawa

% M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w:) Wokdt

Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2013, LEX/el.,
komentarz do art. 10.

M.A. Nowicki, Komentarz... W ramach cytowanego fragmentu zostaly wskazane przez jego autora
odestania do wyroku Times Newspapers Ltd v. Wielka Brytania (nr 1 i 2) z 10.03.2009 ., Izba (Sekcja
IV), skargi nr 3002/03 i 23676/03, § 27, jak réwniez wyroku Timpul Info-Magazin i Anghel v. Motdowa
z27.11.2007 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 42864/05, § 31.

% T Koellner, Prawo..., s. 742.
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do otrzymywania informacji» zyskato w orzecznictwie Trybunatu szersza interpretacje
(por. Sdruzent Jihoceské Matky przeciwko Republice Czeskiej, 19101/03, 10.07.2006 r.), jako
obejmujace swym zakresem réwniez prawo dostepu do informacji”®.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa dostep do informacji publicznej reguluja prze-
pisy ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej*, zasady i tryb udostep-
niania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania zostaly uregulowane w ustawie z 25.02.2016 1. o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego®. Przedmiotowe ustawy, w zakresie swoich regulacji,
stanowia ustawowa konkretyzacje art. 61 Konstytucji. Natomiast ochrona prawnoautor-
ska zostala uregulowana przepisami ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®.

PRAWO AUTORSKIE A DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE])

Ustawa o dostepie do informacji publicznej weszla w zycie 1.01.2002 r. Od czasu
wejscia w zycie byla parokrotnie nowelizowana. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu usta-
wy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre§lonych w niniejszej ustawie.
W art. 1 ust. 1 u.d.i.p. zastrzezono, ze w rozumieniu ustawy informacje publiczna sta-
nowi «kazda informacja o sprawach publicznych». Mamy tu do czynienia z bledem lo-
gicznym popelnionym podczas definiowania. Polega on na wyjaénianiu definiowanego
terminu w sposéb niedostosowany do kompetencji odbiorcy komunikatu. Oznacza to,
ze nieznana nazwa (definiendum) wyjasniana jest za posrednictwem innej nieznanej
nazwy (lac. ignotum per ignotum — nieznane przez nieznane). Taki blad jest niezgodny
z pragmatycznym postulatem poprawnosci definicji ustawowej, ktéra w tym przypad-
ku niczego de facto nie wyjasnia i wymaga doprecyzowania w praktyce orzeczniczej”*.
+Dla ustalenia tresci pojecia «informacji publicznej» nalezy najpierw okredli¢ znaczenie
«sprawy publicznej». Pewng pomoca moze stuzy¢ katalog zawarty w art. 6 u.d.i.p., w kt6-
rym wymieniono szereg kategorii informacji stanowiacych informacje publiczng”*.
W ramach niniejszego opracowania nie zostanie przeprowadzona wnikliwa analiza
przedmiotowego zagadnienia, niemniej na jego potrzeby zostanie przyjete stanowisko

¥ T.Koellner, Prawo..., s. 742-743. W ramach cytowanego fragmentu zostalo wskazane przez jego autora

odestanie m.in. do W. Hins, D. Voorhoof, Access to State-held Information as Fundamental Right Under the

European Convention of Human Rights, ,European Constitutional Law Review” 2007/3, s. 114-126, za

E. Herr, The Right to Receive Information under Article 10 of the ECHR: An Investigation from a Copyright

Perspective, ,Juridiska Foreningen i Finland” 2011/2, s. 208.

Ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 1. poz. 695 ze zm.), dalej u.d.i.p.

31 Ustawa z 25.02.2016 1. 0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2019 .
poz. 1446 ze zm.).

2 Ustawa z4.02.1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2020 1. poz. 288 ze zm.), dalej

pr. aut.

M. Bidziniski, M. Chmaj, P Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warsza-

wa 2018, Legalis/el., komentarz do art. 1.

3 M. Klaczynski, S. Szuster, Dostgp..., komentarz do art. 1.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry odnidst sie do definicji informacji publicznej
~stwierdzajac, ze nalezy za taka uzna¢ informacje wytworzone przez wladze publiczne
oraz osoby pelnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonuja funkcje pu-
bliczne lub gospodaruja mieniem publicznym (komunalnym badz Skarbu Pafistwa), jak
réwniez informacje odnoszace sie do wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotdw,
niezaleznie od tego, przez kogo zostaly wytworzone — por. wyrok NSA z 30.10.2002 .,
IT SA 181/02; wyrok NSA z 20.10.2002 r., II SA 1956/02 oraz wyrok NSA z 30.10.2002 .,
IT SA 2036-2037/02, za M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28”%, ,informacjg publiczng sa infor-
macje dotyczace wykonywania zadan publicznych, w tym gospodarowania mieniem
publicznym, utrwalone na noéniku w formie pisemnej, dzwiekowej, wizualnej lub au-
diowizualnej, eksponujac powiazania informacji publicznej z dynamiczng dzialalnoscia
panstwa, jako organizatora zycia spoleczno-gospodarczego z jednoczesnym wskaza-
niem, ze w demokratycznym panistwie prawa jak najszerszy katalog informacji musi
by¢ przedmiotem kontroli spolecznej”.

W mysl art. 2 ust. 1 u.d.i.p. kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo do-
stepu do informacji publicznej, zwane dalej prawem do informacji publicznej. Od osoby
wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.).

Ograniczenia dostepu do informacji publicznej zostaly wskazane w art. 5 u.d.i.p.,
ktéry stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochro-
nie innych tajemnic ustawowo chronionych (ust. 1). Prawo do informacji publicz-
nej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powie-
rzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnuja z przystugujacego im prawa (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.). Prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach
o przymusowej restrukturyzacji (art. 5 ust. 2a u.d.i.p.). Nie mozna, z zastrzezeniem
ust. 1,21 2a, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepo-
waniu przed organami pafistwa, w szczeg6lnosci w postepowaniu administracyjnym,
karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie
dotyczy wladz publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
albo 0s6b petniacych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkgji (art. 5
ust. 3 u.d.i.p.). Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 3, nie naruszaja prawa do informacji o organizacji i pracy organéw prowadza-
cych postepowania, w szczeg6lnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnoéci rozpa-
trywania spraw (art. 5 ust. 4 u.d.i.p.).

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 5 u.d.i.p. nie dopuszcza ograniczenia dostepu do
informacji publicznej ze wzgledu na prawa wynikajace z przepiséw ustawy o prawie

% M. Klaczynski, S. Szuster, Dostgp..., komentarz do art. 1.
% Wyrok NSA z25.09.2018 r. (1 OSK 971/18), Legalis nr 1824452.
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autorskim i prawach pokrewnych. Dalsza analiza przepiséw ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej réwniez nie dostarcza w tym zakresie podstawy prawnej, ktéra mo-
glaby stanowic¢ podstawe ograniczenia dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na
ochrone prawnoautorskg materialéw stanowigcych informacje publiczna. Niemniej jed-
nak w takim stanie rzeczy wielokrotnie dochodzito do odmowy dostepu do materiatéw
stanowiacych informacje publiczna przez podmioty zobowigzane do jej udostepnienia
z powolaniem sie na przystugujace do przedmiotowych materialéw prawa autorskie
oraz prawa pokrewne. ,W wielu przypadkach organy zobowigzane do udostepniania
informacji publicznej odmawialy tego (przy czym odmowa nie nastepowata w formie
decyzji przewidzianej w art. 16 ust. 1 u.d.i.p., lecz czynnosci materialno-technicznej),
argumentujac, ze z uwagi na fakt, iz objete wnioskiem materialy podlegaja ochronie
przewidzianej w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nie stanowia one
informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.”¥ Takie stanowisko niewatpliwie
bylo bledne, poniewaz nie znajdowato umocowania w przepisach ustawy o dostepie do
informacji publicznej, a ochrona wynikajaca z przepiséw ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych nie mogta stanowi¢ samodzielnej podstawy do ograniczenia
dostepu do informacji publiczne;j.

,Obecnie za utrwalony w orzecznictwie uznaje sie poglad, ze ochrona autorskopraw-
na informacji publicznej nie wylacza jej udostepnienia”®. Brak mozliwosci ograniczenia
dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na przystugujace do niej prawa autorskie
i prawa pokrewne zostal potwierdzony réwniez w najnowszym orzecznictwie sgdow ad-
ministracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 22.10.2015 .
(IV SAB/Po 114/15) wskazal, ,ze w rozpatrywanej sprawie nie chodzi o rozporzadzanie
prawami autorskimi, ale o dostep do tresci informacji publicznej zawartej w dokumen-
tach, ktérymi postuzyl sie organ przy wykonywaniu zadan publicznych. Ustalenie, ze
na gruncie rozpatrywanej sprawy mamy do czynienia z ochrong praw autorskich wigza¢
sie moze np. z koniecznoscia ustalenia odrebnych zasad dostepu do zadanej informacji
w kontekscie jej ponownego wykorzystania (zob. art. 23a i nast. u.d.i.p.), co nie zmie-
nia jednak charakteru zadanej informacji, ktéra jest informacja publiczng i nie uwalnia
organu od obowiazku rozpatrzenia wniosku. Okoliczno$¢ obejmowania ochrong praw
autorskich nie zmienia charakteru Zzgdanej informacji, ktéra — jak wykazano - stanowi
informacje publiczna. Informacja moze mie¢ charakter publiczny, ale nie podlegac udo-
stepnieniu ze wzgledu na tajemnice prawnie chronione, czy prawo do prywatnosci.
Jak wspomniano, odmowa udostepnienia informacji publicznej, ktérej przyczyna jest
ochrona tajemnic powinna nastapi¢ w formie decyzji”.

,Orzecznictwo NSA przesadza, ze w hierarchii wartosci prawo do informacji publicz-

3 T Koellner, Prawo..., s. 747.

% Cytat za M. Maciejewski, Prawo..., s. 3, oryginalnie K. Felchner, Re-use utworu (bazy danych), ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace z prawa wlasnoéci intelektualnej” 2013/119, s. 1.

¥ Wyrok WSA w Poznaniu z22.10.2015 1. (IV SAB/Po 114/15) zostal wydany przed uchwaleniem ustawy
225.02.2016 1. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. 22019 . poz. 1446
ze zm.), dalej u.p.w.is.p., z tego wzgledu odwoluje sie do art. 23a i n. u.d.i.p., ktére zostaly uchylone
wraz z wejsciem w zycie ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora pu-
blicznego. Niemniej jednak wymieniony wyzej wyrok zachowuje swoja aktualnos¢ w zakresie moz-
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nej ma pierwszenstwo przed prawami wlasnosci intelektualnej”’. Niemniej nalezatoby
sie zastanowi¢, czy przyjecie przez ustawodawce takiego modelu, ktéry daje prymat
prawu do dostepu do informacji publicznej nad prawami autorskimi oraz prawami po-
krewnymi, jest zasadny i czy nie powinno sie w tym zakresie jednak zapewni¢ ochrony
podmiotom, ktérym przystuguja prawa autorskie i prawa pokrewne do materialow,
ktore stanowia informacje publiczna.

W doktrynie podnosi si¢ zasadno$¢ wprowadzenia w omawianym zakresie licencji
ustawowej albo umownej*'. Jednakze takie rozwigzania wymagatyby zmiany obowiagzu-
jacych przepiséw o dostepie do informacji publicznej, jak réwniez mogtoby sie okaza¢
konieczne dokonanie w tym zakresie nowelizacji Prawa autorskiego. Z drugiej strony
podnoszona jest zasadnos¢ aktualnie przyjetego rozwigzania ze wzgledu na ochrone
demokragji, ktéra moze by¢ realizowana jedynie w oparciu o nieograniczony dostep
obywateli do informacji publicznej.

PRAWO AUTORSKIE A PONOWNE WYKORZYSTANIE INFORMAC]JI
SEKTORA PUBLICZNEGO

W dniu 16.06.2016 1. weszla w zycie ustawa z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzy-
staniu informacji sektora publicznego*. Przedmiotowa ustawa dokonala w zakresie
swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego zmienionej dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
226.06.2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego®. ,Dokumentem majacym stuzy¢ pomoca pafistwom

liwosci ograniczenia dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na prawa wynikajace z ustawy
24.02.1994 . 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych.

M. Maciejewski, Prawo..., s. 3.

41 Zob. T. Koellner, Prawo... oraz M. Maciejewski, Prawo...

2 Ustawa z 25.02.2016 . o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1446) zmieniono nastepujace ustawy: ustawe z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.); ustawe z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.); ustawe z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
22020 1. poz. 1486 ze zm.); ustawe z 21.11.1996 1. o muzeach (Dz.U. z 2020 r. poz. 902 ze zm.); ustawe
220.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517 ze zm.); ustawe z 18.07.2001 r. —
Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121); ustawe z 6.09.2001 . o dostepie do informacji publicznej;
ustawe z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 . poz. 398 ze zm.); usta-
we z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U.
22020 1. poz. 1517 ze zm.); ustawe z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowe-
go panstwa i zaklécen na rynku naftowym (Dz.U. z 2020 . poz. 411 ze zm.); ustawe z 24.09.2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 695 ze zm..); ustawe z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
oruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 957).

# Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345, s. 90) zmieniona dyrektywa 2013/37/
UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UEL 175/1).
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czlonkowskim we wdrazaniu tych przepiséw, przewidzianym w dyrektywie 2013/37/
UE, sa wydane przez Komisje Europejska w dniu 24.07.2014 r. w formie obwieszczenia
Wytyczne w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioré6w danych i oplat za
ponowne wykorzystywanie (2014/C 240/01)»"4.

Ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego okresla zasady
itryb udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja te informacje, warunki
ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywa-
nie (art. 1 u.p.wis.p.).

Przed wejsciem w zycie ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej regulowa-
ly przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W dniu 29.12.2011 r. weszla
w zycie ustawa z 16.09.2011 1. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz niektérych innych ustaw®. Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o dostepie
do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw dokonala w zakresie swojej
regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego*.

Zgodnie z art. 2a u.d.i.p., uchylonym wraz z wejéciem w zycie ustawy z 25.02.2016 .
o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, kazdemu przystuguje,
z zastrzezeniem art. 5, prawo do ponownego wykorzystywania informacji publicznej
(ust. 1), zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej nie naruszaja prawa
dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania (ust. 2). Zasady
ponownego wykorzystania informacji publicznej zostaly uregulowane w ramach prze-
piséw Rozdziatu 2a Ponowne wykorzystanie informacji publicznej, ktéry w catosci zostat
uchylony wraz z wejsciem w zycie ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego®.

Zaréwno pod rzadami ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
jak réwniez aktualnie obowiazujacej, w zakresie regulacji zasad i trybu udostepniania

# G. Sibiga, Nowe zasady ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego w jednostkach samorzqdu te-
rytorialnego (w:) Przedsigbiorczos¢ i zarzqdzanie. Zarzqdzanie publiczne. Funkcjonowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego w aspekcie wielowymiarowym, red. A. Kotodziejska, A. Korzeniowska-Polak, t.6dZ-War-
szawa 2017,5.193.

% Ustawg 2 16.09.2011 1. 0 zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 473 ze zm.) zmieniono nastepujace ustawy: ustawe z 10.04.1974 r. o ewi-
dencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 ze zm.); ustawe z 29.06.1995 . o sta-
tystyce publicznej; ustawe z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym; ustawe z 18.07.2001 . - Prawo
wodne; ustawe z 2.07.2004 . o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; ustawe z 17.02.2005 r. o informa-
tyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne; ustawe z 24.09.2010 . o ewidencji
ludnosci.

% Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 . w sprawie ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345, s. 90).

¥ W dniu 16.06.2016 . wraz z wejéciem w zycie ustawy z 25.02.2016 . o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1243, 1669) zostaly uchylone m.in. art. 23a-23i
ustawy z 6.09.2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, 1669).
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i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywa-
nia, ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego,
aktualna pozostaje kwestia ochrony praw autorskich utworéw, ktére mialyby zostac¢
udostepnione i przekazane, a nastepnie ponownie wykorzystane w ramach dostepu
do informacji publicznej, oraz kwestia mozliwosci ograniczenia udostepniania i prze-
kazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, ktéra
de facto jest utworem w rozumieniu prawa autorskiego.

W mysl art. 23b ust. 3 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, uchy-
lonym wraz z wejsciem w zycie ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu in-
formacji sektora publicznego, podmiot zobowigzany okreélat sposéb korzystania z in-
formacji publicznych spelniajacych cechy utworu w rozumieniu ustawy z 4.02.1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zapewniajacy mozliwos¢ dowolnego wy-
korzystywania utworu, do celé6w komercyjnych i niekomercyjnych, tworzenia i roz-
powszechniania kopii utworu, w catosci lub we fragmentach, oraz wprowadzania
zmian i rozpowszechniania utworéw zaleznych. W myél réwniez uchylonego art. 23g
ust. 8 pkt 2 podmiot zobowigzany odmawial ponownego wykorzystywania informaciji
publicznej, w przypadku gdy ponowne wykorzystywanie informacji publicznej na-
ruszalo prawa wlasnosci intelektualnej przystugujace podmiotom trzecim. Ponadto
uzasadnienie decyzji o odmowie ponownego wykorzystywania informacji publicznej
na podstawie ust. 8 pkt 2 musialo zawierac¢ wskazanie osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktéra posiada pra-
wa autorskie, jezeli jest znana, albo licencjodawcy, od ktérego podmiot zobowigzany
uzyskat dany utwor (art. 23g ust. 11 pkt 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej — uchylony).

Regulacje ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, dotyczace ko-
rzystania z informacji publicznych spelniajgcych cechy utworu w rozumieniu ustawy
2 4.02.1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nie zapewnialy pelnej mozli-
wosci wykorzystania informacji publicznych spelniajacych cechy utworu w rozumieniu
ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Kwestia ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, ze wzgledu na
jej ekonomiczna wartoé¢, stanowila przedmiot ozywionego zainteresowania organéw
Unii Europejskiej, ktérym przyswiecalo zapewnienie mozliwie szerokiego dostepu do
ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego, przy uwzglednieniu posza-
nowania praw autorskich. Niewatpliwie dostrzegano ogromny potencjal ekonomicz-
ny w wykorzystaniu informacji sektora publicznego, czego wyrazem jest dyrektywa
2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, jednocze$nie niemozliwe bylo wyla-
czenie w tym zakresie ochrony prawnoautorskiej, ktéra uniemozliwia nieograniczone
ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, stanowiacej przedmiot praw
autorskich. Nalezy zauwazy¢, ze ,potrzeba regulacji w zakresie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego wynika z odmiennych podstaw aksjologicznych.
Ogolnie uzna¢ mozna, ze o ile dostep do informacji publicznej w ogélnosci ma znaczenie
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przede wszystkim polityczne, to istota ponownego jej wykorzystywania jest przede
wszystkim realizacja celow ekonomicznych”*.

Przedmiotowe rozréznienie, oparte na odmiennych postawach aksjologicznych,
zostalo réwniez potwierdzone w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 26.06.2013 r. (I OSK 605/13)* stwierdzil, ze ,nalezy
uznaé, ze prawo do ponownego wykorzystywania informacji to nie to samo co prawo
do dostepu do informacji, bowiem celem dostepu do informacji publicznej jest kontrola
zycia publicznego, natomiast w przypadku ponownego jej wykorzystywania jest to cel
rynkowy i gospodarczy. Wskazéwka do interpretacji analizowanych przepiséw moze
by¢ tez poréwnanie katalogu podmiotéw zobowiazanych do udostepnienia informacji
publicznej (art. 4 u.d.i.p.) z katalogiem podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia
informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystywania (art. 23a ust. 2 u.d.ip.).
O ile w przypadku udostepnienia informacji publicznej podmioty zobowigzane to
podmioty zaliczane do wiadz publicznych i wykonywania zadah publicznych, o tyle
w drugim przypadku katalog podmiotéw pokrywa sie z podmiotami zobowigzanymi
do stosowania przepiséw ustawy z 29.01.2004 . o zamdéwieniach publicznych® — art. 3
u.d.i.p. Powyzsze rozréznienie podmiotéw wskazuje na zréznicowanie celéw instytucji
udostepnienia informacji publicznej i jej ponownego wykorzystywania. W pierwszym
przypadku jest to kontrola wladz publicznych (transparentno$¢ wladzy), natomiast
w przypadku ponownego wykorzystywania informacji publicznej celem wprowadzenia
tej instytucji jest rozw6j ekonomiczny, naukowy, informatyczny panstw UE do czego
nawiazuje tenor 5 preambuly do dyrektywy”>.

Poglady przedstawione w powyzszych wyrokach w zasadzie zachowujg swoja ak-
tualno$¢ réwniez po wejsciu w zycie powolywanej juz wczeéniej ustawy z 25.02.2016 r.
0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego®.

Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego® ,Celami projektu ustawy s implementacja dyrekty-
wy 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2013 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 175/1) oraz nowy sposéb
wdrozenia zmienianej dyrektywy w polskim porzadku prawnym, ktéry zapewni bar-
dziej przejrzyste i latwiejsze w stosowaniu rozwigzania dotyczace ponownego wyko-
rzystywania. Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2013 r.
stanowi wykonanie celéw, o ktérych mowa w Komunikacie (2011) 882 Otwarte dane —
sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzgdzania. Dokument
ten jest jednym z trzech opublikowanych przez Komisje Europejska w ramach pakietu

4 T Koellner, Prawo..., s. 743.

¥ Wyrok NSA z26.06.2013 r. (I OSK 605/13), Legalis nr 1330793.

% Ustawa z 29.01.2004 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.).

51 Wyrok NSA z26.06.2013 . (I OSK 520/13), Legalis nr 1330791.

%2 W przedmiotowym zakresie nalezy wskaza¢ wyrok WSA w Krakowie z 17.11.2016 r. (Il SAB/Kr
140/16), Legalis nr 1538720 oraz wyrok WSA w Warszawie z 23.05.2017 r. (I SA/Wa 2096/16), Legalis
nr 1649765.

% Druk sejmowy nr 141, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=141 (dostep: 19.09.2020 .).
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Open Data Package, ktéry zaklada lepsze wykorzystanie potencjatu informacji sektora
publicznego dla wzrostu konkurencyjnoéci i innowacyjnosci gospodarki europejskiej.
Projekt ustawy uwzglednia podstawowgq zmiane dyrektywy 2003/98/WE, ktéra jest roz-
szerzenie jej zakresu podmiotowego o biblioteki, muzea i archiwa, bowiem tresci bedace
w posiadaniu tych podmiotéw do tej pory, na gruncie dyrektywy 2003/98/WE, podle-
galy wylaczeniu z ponownego wykorzystywania. Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26.06.2013 r. poszerza zakres podmiotowy o archiwa, biblio-
teki oraz muzea. Postuguje si¢ przy tym sformulowaniem «biblioteka uniwersytecka»
(art. 1 ust. 2 lit. e) oraz ogélnym pojeciem «biblioteka» (art. 1 ust. 2 lit. f). Systematyka
wylaczen sformulowana w dyrektywie wskazuje, ze chodzi o biblioteki naukowe oraz
biblioteki publiczne. Natomiast do zakresu podmiotowego nie wchodza biblioteki szkol-
neipedagogiczne oraz inne, o ktérych mowa w ustawie z 27.06.1997 r. o bibliotekach>"%.
Jednoczes$nie w uzasadnieniu projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego wskazano, ze ,podkreslenia przy tym wymaga, ze ponowne wyko-
rzystywanie powinno odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem praw wlasnosci intelektu-
alnej. Zatozenie to stanowi podstawe projektu —informacje sektora publicznego bedace
przedmiotem praw wlasnosci intelektualnej oséb trzecich s wylaczone z ponownego
wykorzystywania”.

Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego zaznaczono, ze ,kolejng kluczowa zmiang dyrektywy 2003/98/WE
uwzgledniona w projekcie ustawy jest zasada, zgodnie z ktdrg wszystkie dokumenty
udostepniane przez organy sektora publicznego moga by¢ ponownie wykorzysty-
wane do dowolnych celéw: komercyjnych lub niekomercyjnych, chyba, Zze sa one
zabezpieczone prawami wiasnosci intelektualnej oséb trzecich. Nalezy podkresli¢,
Ze ta zasada juz obecnie funkcjonuje w ustawie z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Zostala ona wprowadzona nowelizacjg ustawy o dostepie do informacji
publicznej z 16.09.2011 r., ktéra stanowita implementacje dyrektywy 2003/98/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Natomiast dyrektywa 2003/98/WE nie wprowadzala
takiego prawa”?.

W myél art. 6 ust. 4 u.p.w.i.s.p. prawo do ponownego wykorzystywania podlega ogra-
niczeniu w zakresie informacji sektora publicznego, do ktérych prawa autorskie i prawa
pokrewne w rozumieniu przepiséw ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przysluguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane (pkt 3), jak
réwniez bedacych w posiadaniu muzeéw panstwowych, muzeéw samorzadowych, bi-
bliotek publicznych, bibliotek naukowych lub archiwéw, w przypadku gdy pierwotnym

5 Ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.).

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicz-
nego, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk. xsp?nr=141 (dostep: 19.09.2020 r.).

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicz-
nego....

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicz-
nego....

56

57

82 PALESTRA 10/2020



Przyjecie przez ustawodawce... Artykuly

wlascicielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne
niz podmioty zobowiazane, a czas trwania tych praw nie wygast (pkt 4).

Obowiazujace przepisy ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego ograniczajg prawo do ponownego wykorzystania informacji sekto-
ra publicznego, do ktérych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepiséw
ustawy z4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych przystuguja podmiotom
innym niz podmioty zobowiazane. Przedmiotowa regulacje nalezy uzna¢ za uzasadnio-
na ze wzgledu na potrzebe ochrony podmiotéw, ktérym przystuguja prawa autorskie
i prawa pokrewne w rozumieniu przepiséw ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, jak réwniez spdjna z przywolang ustawa. Przyjecie odmiennego
rozwigzania przez ustawodawce, ktére nie zapewnialoby ochrony podmiotom, ktérym
przystuguja prawa autorskie i prawa pokrewne, nalezaloby uznac za sprzeczne z prze-
pisami ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jak réwniez
godzace w podstawowa warto$¢, jaka jest ochrona praw nabytych.

Nalezy zauwazy¢, ze ,ponowne wykorzystywanie nie dotyczy uzywania informacji
przez pierwotnego wytwdrce dla realizacji zadan publicznych oraz udostepniania (prze-
kazywania) informacji innym podmiotom wykonujacym zadania publiczne wylacznie
w celu realizacji tychze zadan. Ponowne wykorzystywanie — z punktu widzenia admi-
nistracyjnego — nastepowac bedzie wiec w sferze zewnetrznej”.

Niewatpliwie podstawowa kwestia jest ustalenie, czy dana informacja sektora publiczne-
go w ogole stanowi przedmiot ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. W ramach niniejszego opracowania zostana przedstawione podstawowe regulacje
prawa autorskiego, w kontekscie omawianych instytucji prawa administracyjnego, poza
zakresem opracowania pozostaja kwestie zwigzane z prawami pokrewnymi. Jednoczesénie
nalezy zauwazy¢, ze wyczerpujaca analiza przepisow dotyczacych praw autorskich nie jest
uzasadniona ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania. W celu pogtebionej analizy
nalezatoby odesta¢ do bogatej literatury przedmiotu oraz orzecznictwa.

~Przedmiotem prawa autorskiego jest utwor. Jest to niematerialne dobro prawne,
ktére powinno by¢ odrézniane od przedmiotu materialnego (materialnego nosnika —
okreélanego tez jako corpus mechanicum), na ktérym zazwyczaj jest ono utrwalone (...).
Nalezy wyraznie podkredli¢, iz o tym, czy dane dzielo jest utworem w rozumieniu prawa
autorskiego, nie decyduje wola stron, lecz ustalenie faktyczne. Nie jest w tej mierze rele-
wantny zamiar poddania danego rezultatu pracy autorskoprawnej ochronie®. Stuzace
temu zamiarowi postanowienia uméw nie wywoluja skutkéw prawnych”®.

Nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego:

1) akty normatywne lub ich urzedowe projekty;

2) urzedowe dokumenty, materialy, znakii symbole;

3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne;

4) proste informacje prasowe (art. 4 pr. aut.).

% G. Sibiga, Nowe..., s. 190.

¥ Por. orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3.08.2006 r. (VI ACa 151/06), LEX nr 558383.

8 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa 2011,
LEX/el., komentarz do art. 1.
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»Ratio legis postawienia poza zakresem przedmiotu prawa autorskiego trzech pierw-
szych kategorii wymienionych w art. 4 zwigzane jest z interesem publicznym, wyra-
zajacym sie w swobodzie dostepu i korzystania z tego rodzaju materialéw, mimo ze
w wielu przypadkach mozna by je uzna¢ za rezultaty pracy twdrczej zastugujace na
autorskoprawna ochrone. Nie ma przy tym znaczenia ranga i charakter aktéw norma-
tywnych (zaliczy¢ wiec do nich trzeba tez np. umowy miedzynarodowe, porozumienia
normatywne, takie jak zbiorowe uklady pracy, instrukcje), terytorialny zakres ich stoso-
wania (ogdlnopolski lub lokalny), fakt urzedowej promulgacji. Wylaczenie spod ochrony
nie jest uzaleznione réwniez od publikacji aktu prawnego czy jego projektu. Projekty
aktéw normatywnych przygotowane przez prezydenta, grupy postéw lub partie poli-
tyczne objete sa postanowieniem art. 4 pkt 1 od chwili przyjecia ich przez odpowiednie
organy Sejmu RP do rozpatrywania. PéZniejsze ewentualne wycofanie tych projektéw
(np. przez partie polityczng skladajacg projekt) nie powoduje przywrocenia ochrony
autorskiej”®’.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w mysl art. 5 pr. aut. przepisy ustawy stosuje sie do
utworow:

— ktérych twoérca lub wspottworca jest obywatelem polskim (ust. 1) lub

— ktorych tworca jest obywatelem panistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub

panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (ust. 1'), lub

— ktore zostaly opublikowane po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej albo réwnoczesénie na tym terytorium i za granica (ust. 2), lub

— ktdre zostaly opublikowane po raz pierwszy w jezyku polskim (ust. 3), lub

— ktore sg chronione na podstawie uméw miedzynarodowych, w zakresie, w jakim

ich ochrona wynika z tych uméw (ust. 4).

Prawo do ponownego wykorzystania nie bedzie podlegato ograniczeniu, jezeli pra-
wa autorskie i prawa pokrewne do informacji sektora publicznego beda przystugiwaty
podmiotowi zobowigzanemu.

Prawo autorskie przystuguje twércy, oile ustawa nie stanowiinaczej (art. § ust. 1 pr. aut.).
W przepisie art. 8 ust. 1 sformutowana zostala podstawowa zasada (okreslana niekiedy
w literaturze jako zasada tworczosci lub zasada prawdy), w mysl ktérej prawo autor-
skie powstaje w sposéb pierwotny na rzecz twoércy; tak rozumie¢ trzeba zwrot «prawo
autorskie przystuguje». Odejscie od tej zasady wymaga szczegélnego przepisu ustawy.
Na gruncie obowiazujacej ustawy za przepisy takie mozna uznac¢ art. 11, art. 70 ust. 1
i art. 74 ust. 3, ktore statuuja pierwotne nabycie majatkowych praw autorskich przez
podmiot inny niz twoérca; natomiast nabycie praw przez pracodawce na podstawie
art. 12 ma wlaséciwie charakter pochodny (cessio legis) i odnosi sie tylko do czesci tych
praw”®%

W mysl art. 11 pr. aut. autorskie prawa majatkowe do utworu zbiorowego, w szcze-
golnosci do encyklopedii lub publikacji periodycznej, przystuguja producentowi lub

ol Ustawa..., red. ]. Barta, R. Markiewicz, komentarz do art. 4.
2 Ustawa..., red. ]. Barta, R. Markiewicz, komentarz do art. 8.
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wydawcy, a do poszczegdlnych czesci majacych samodzielne znaczenie — ich twdrcom.
Domniemywa si¢, ze producentowi lub wydawcy przystuguje prawo do tytulu. Zgodnie
zart. 70 ust. 1 ww. ustawy domniemywa sie, ze producent utworu audiowizualnego na-
bywa na mocy umowy o stworzenie utworu albo umowy o wykorzystanie juz istniejace-
go utworu wylaczne prawa majatkowe do eksploatacji tych utworéw w ramach utworu
audiowizualnego jako calosci. Natomiast regulacja art. 74 ust. 3 ww. ustawy zaklada,
ze prawa majatkowe do programu komputerowego stworzonego przez pracownika
w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy przystuguja pracodawcy, oile
umowa nie stanowi inaczej.

Kluczowe znaczenie w zakresie ustalenia podmiotu, ktéremu przysluguja prawa
autorskie i prawa pokrewne, ma regulacja art. 12 ust. 1 pr. aut., zgodnie z ktérym jezeli
ustawa lub umowa o prace nie stanowia inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stwo-
rzyl utwér w wyniku wykonywania obowiazkéw ze stosunku pracy, nabywa z chwilg
przyjecia utworu autorskie prawa majatkowe w granicach wynikajacych z celu umowy
o prace i zgodnego zamiaru stron. ,Przepis art. 12 jest przepisem o charakterze wzgled-
nie obowigzujacym, a zatem jego dyspozycja znajduje zastosowanie tylko wéwczas,
jezeli strony (pracownik i pracodawca) nie uksztaltuja w umowie w inny sposéb au-
torskoprawnych aspektéw dotyczacych korzystania z «utworéw pracowniczych». A za-
tem: «Jezeli wykonywanie obowiazkéw ze stosunkéw pracy ma polegac na dziatalnosci
tworczej pracownika, od woli stron zalezy, do kogo naleze¢ beda autorskie prawa majat-
kowe. Nieokreglenie w umowie o prace wlasciciela tych praw powoduje, ze w granicach
wynikajacych z umowy o prace i zgodnego zamiaru stron autorskie prawa majatkowe
do tych utworéw nabywa pracodawca z chwilg ich przyjecia (art. 12 ust. 1 pr. aut.)»; teze
te znajdujemy w wyroku SN — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczef Spotecznych
226.06.1998 ., I PKN 196/98, OSP 1999, z. 11, poz. 207, s. 577, z glosa T. Kuczynskiego)”®.

Prawa autorskie mogg réwniez zosta¢ nabyte przez podmiot zobowigzany w wyniku
ich przeniesienia na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pr. aut.,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej:

— autorskie prawa majatkowe moga przej$¢ na inne osoby w drodze dziedziczenia

lub na podstawie umowy (pkt 1),
— nabywca autorskich praw majatkowych moze przenieé¢ je na inne osoby, chyba ze
umowa stanowi inaczej (pkt 2).

Umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa o korzystanie
zutworu, zwana dalej licencja, obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione
(art. 41 ust. 2 pr. aut.). Niewazna jest umowa w czesci dotyczacej wszystkich utworéw
lub wszystkich utworéw okreslonego rodzaju tego samego tworcy majacych powstac
w przyszlodci (art. 41 ust. 3 pr. aut.). Umowa moze dotyczyc¢ tylko pdl eksploatacji, ktore
sa znane w chwili jej zawarcia (art. 41 ust. 4 pr. aut.). Twérca utworu wykorzystanego
lub wlaczonego do utworu audiowizualnego oraz utworu wchodzacego w sktad utworu
zbiorowego, po powstaniu nowych sposob6éw eksploatacji utworéw, nie moze bez waz-
nego powodu odmoéwié udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego utworu w ramach

8 Ustawa..., red. ]. Barta, R. Markiewicz, komentarz do art. 12.
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utworu audiowizualnego lub utworu zbiorowego na polach eksploatacji nieznanych
w chwili zawarcia umowy (art. 41 ust. 5 pr. aut.). ,Jak sie powszechnie przyjmuje, przed-
miotem przeniesienia moga by¢ tez autorskie prawa majatkowe do utworéw przysziych.
Ten punkt widzenia podziela orzecznictwo. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
24.04.2001 r., I ACa 72/01, OSA 2002/2, s. 20, znajdujemy jednoznaczne stwierdzenie, ze
ustawa nie wylacza mozliwosci przeniesienia autorskich praw majatkowych do utwo-
réw majacych powsta¢ w przyszloéci, w drodze stosowania art. 155 § 2 Kodeksu cy-
wilnego® w zwiazku z art. 555 k.c. Niedopuszczalna bylaby tylko taka umowa, ktéra
obejmowalaby prawa do calego przyszlego dorobku danego autora”®.

Prawo do ponownego wykorzystywania bedzie podlegalo réwniez ograniczeniu
w zakresie informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu muzeéw panstwo-
wych, muzedéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych lub archi-
woéw, w przypadku gdy pierwotnym wlascicielem autorskich praw majatkowych lub
praw pokrewnych byly podmioty inne niz podmioty zobowiazane, a czas trwania tych
praw nie wygasl (art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w.i.s.p.). Zgodnie z art. 36 pr. aut. z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w ustawie, autorskie prawa majatkowe gasna z uplywem
lat siedemdziesieciu:

1) od $mierci tworcy, a do utworéw wspélautorskich — od §mierci wspéttworcey, ktory

przezyl pozostatych;

2) w odniesieniu do utworu, ktérego tworca nie jest znany - od daty pierwszego
rozpowszechnienia, chyba ze pseudonim nie pozostawia watpliwosci co do tozsa-
moéci autora lub jezeli autor ujawnil swoja tozsamos¢;

3) w odniesieniu do utworu, do ktérego autorskie prawa majatkowe przystuguja
zmocy ustawy innej osobie niz twérca — od daty rozpowszechnienia utworu, a gdy
utwor nie zostal rozpowszechniony — od daty jego ustalenia;

4) w odniesieniu do utworu audiowizualnego — od $mierci najp6zniej zmartej z wy-
mienionych oséb: gtéwnego rezysera, autora scenariusza, autora dialogéw, kom-
pozytora muzyki skomponowanej do utworu audiowizualnego;

5) w odniesieniu do utworu slowno-muzycznego, jezeli utwér stowny i utwér mu-
zyczny zostaly stworzone specjalnie dla danego utworu stowno-muzycznego — od
$mierci p6Zniej zmarlej z wymienionych oséb: autora utworu stownego albo kom-
pozytora utworu muzycznego.

»Autorskie prawa majatkowe we wszystkich ustawach autorskich skonstruowane
sa jako prawa ograniczone w czasie. Po uptywie okresu ochrony kazdy moze korzystac
z dziela bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia i bez obowigzku zaplaty wynagro-
dzenia. Jedynym ograniczeniem jest koniecznos$¢ poszanowania autorskich praw oso-
bistych, o ile w danym systemie, tak jak w ustawie polskiej, s to prawa niepodlegajace
wygasnieciu”®.

¢ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

% Ustawa..., red. ]. Barta, R. Markiewicz, komentarz do art. 41.

% Prawo autorskie. System prawa prywatnego, red. J. Barta, Warszawa 2017, t. 13, Legalis/el., komentarz do
art. 36.
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W myél przepiséw u.p.w.i.s.p. podmiot zobowigzany okresla warunki ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, majacych cechy utworu lub przed-
miotu praw pokrewnych w rozumieniu przepiséw ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, do ktérych przystuguja mu autorskie prawa majatkowe lub
prawa pokrewne. W szczego6lnosci podmiot zobowigzany okresla warunek dotyczacy
obowiazku poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty
wykonawcy, jezeli jest znany (art. 13 ust. 2 u.p.w.is.p.).

W przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego ze wzgledu na prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu
przepiséw ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, przystugu-
jace podmiotom innym niz podmioty zobowiazane, podmiot zobowigzany wskazuje
osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktéra posiada prawa wlasnosci intelektualnej, jezeli jest znana, albo licencjo-
dawce, od ktérego podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot praw wiasnosci inte-
lektualnej. Przepisu nie stosuje sie¢ do muzeéw panstwowych, muzeéw samorzadowych,
bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwéw (art. 23 ust. 6 u.p.w.i.s.p.).

DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE] ORAZ PONOWNE WYKORZYSTANIE
INFORMAC]JI SEKTORA PUBLICZNEGO A RODO

Omawiajac zagadnienia zwigzane z ograniczeniami wynikajacymi z praw autorskich
w dostepnie do informacji publicznej oraz ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na problem wynikajacy z wejécia w zycie
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE?.

Jak zostalo to juz wskazane powyzej, prawa autorskie nie stanowia podstawy do
ograniczenia dostepu do informacji publicznej, pomimo ze materialy, ktére stanowia
informacje publiczng, sa objete ochrong prawnoautorska. Jednoczenie materialy, ktére
stanowia informacje publiczng oraz sa objete ochrong prawnoautorskg, moga zawierac
dane osobowe os6b fizycznych, ktére beda podlegaty ochronie na zasadach wynikaja-
cych z przepiséw RODO.

Zgodnie z art. 86 RODO dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych,
ktére posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykona-
nia zadania realizowanego w interesie publicznym, mogg zosta¢ przez ten organ lub
podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego,
ktéremu podlegaja ten organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do
dokumentéw urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na mocy ni-

¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
227.04.2016 1. (Dz.Urz. UE. L 119/1), dalej RODO.
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niejszego rozporzadzenia. ,Komentowany przepis okresla relacje miedzy prawem do
ochrony danych osobowych a prawem dostepu do dokumentéw urzedowych (pra-
wem dostepu do informacji publicznej). Prawodawca unijny potwierdza mozliwos¢
ujawniania (udostepniania) danych osobowych zawartych w dokumentach urzedo-
wych w oparciu o przepisy unijne lub przepisy obowiazujace w krajach czlonkow-
skich”®. ,Przepis art. 86 rozporzadzenia stanowi nowos$¢ w europejskiej regulacji
prawnej ochrony danych osobowych i nie ma swojego odpowiednika w dyrektywie
95/46/WE. Wprowadzenie tego przepisu do komentowanego rozporzadzenia moz-
na postrzegac jako dowé6d wzrastajacego znaczenia prawa dostepu do dokumentéw
publicznych, ktére w ustawodawstwie polskim przybralo posta¢ prawa dostepu do
informacji publicznej”®.

Przywolany przepis nalezy omawia¢ w kontekscie zasad generalnych wyrazonych
w pkt 4 preambuty RODO, w myél ktérego przetwarzanie danych osobowych na-
lezy zorganizowac w taki sposéb, aby stuzylo ludzkosci. Prawo do ochrony danych
osobowych nie jest prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego
funkcji spotecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w myél zasa-
dy proporcjonalnoéci. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych,
wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej” — za-
pisanych w Traktatach — w szczeg6lnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego, domu oraz komunikowania sie, ochrony danych osobowych, wolnosci
mys$li, sumienia i religii, wolno$ci wypowiedzi i informacji, wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, prawa do skutecznego srodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu oraz réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej. W mysl
art. 11 ust. 1 KPP kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje
wolnoé¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wiladz publicznych i bez wzgledu na granice pafistwowe. Ponadto
art. 42 KPP stanowi, ze kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub statutowga siedzibe w panstwie czlonkowskim ma
prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
Unii, niezaleznie od ich formy.

Na gruncie przepiséw krajowych kwestie zwiazane z dostepem do informacji pu-
blicznej reguluje ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. W treéci
przepiséw przywolanej ustawy nie znajdziemy regulacji odwolujacej sie wprost do
danych osobowych. Kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych musimy rozpa-
trywaé w oparciu o przepis art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ktéry stanowi, ze prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub ta-
jemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych

8 P, Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zwigzku z prze-

twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (0gdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (w:) Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el., komentarz do art. 86.

% P Fajgielski, Komentarz..., komentarz do art. 86.

0 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02) (Dz.Urz. UE. C 326/391), dalej KPP
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funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkgji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przed-
siebiorca rezygnuja z przyslugujacego im prawa. ,W prawie polskim podstawowym
aktem regulujacym publiczny dostep do dokumentéw urzedowych jest ustawa o do-
stepie do informacji publicznej. Wskazuje ona prywatnos¢ osoby fizycznej jako jedno
z ograniczen prawa do informacji publicznej (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), nie okreéla jednak
wprost relacji miedzy prawem do ochrony danych osobowych oraz prawem do in-
formacji. Nie oznacza to jednak, ze relacje miedzy dostepem do informacji a ochrong
danych osobowych na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wyste-
puja; nalezy je ocenia¢ w oparciu o prywatnos¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.,
a dopiero nastepnie to rozwigzanie odnie$¢ do przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych””..

W swietle powyzszych regulacji nalezy uznaé, ze materiaty, ktére stanowia informa-
cje publiczna i jednoczesnie zawieraja dane os6b fizycznych, powinny zosta¢ udostep-
nione w taki sposéb, aby odbylo sie to bez naruszania przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych. W praktyce sprowadza sie to do anonimizacji udostepnianych
materialéw, polegajacej na usunieciu danych osobowych oséb fizycznych z udostep-
nianych tresci.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 27.07.2018 r. (II SAB/
Kr 99/18) stwierdzil, Ze ,anonimizacja jest czynnoscig o charakterze technicznym,
dokonywang na dokumencie stanowigcym informacje publiczng, polegajaca na za-
stonieciu czesci tego dokumentu, zawierajacej dane nie podlegajace udostepnieniu.
Anonimizacja nie moze jednak prowadzi¢ do udostepnienia tylko czesci wniosko-
wanych dokumentéw. W pewnych sytuacjach stopiefn anonimizacji dokumentu
moze bowiem sugerowaé, ze mamy juz do czynienia z odmowa dostepu, ponie-
waz dokument poddany anonimizacji staje sie nieczytelny, a przez to traci przymiot
informacyjny, bedacy podstawa wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.
Racjonalne jest przyjecie, ze zasloniecie okres§lonych danych sktadajacych sie na
tres¢ dokumentu mozna uzna¢ za uzasadniona anonimizacje, gdy czynno$¢ ta nie
pozbawi dokumentu waloru informacyjnego, jaki wynika ze zlozonego wniosku.
Innymi stowy anonimizacja dokumentu nie moze niweczy¢ rezultatu, do ktérego
dazy! wnioskodawca, przedkladajac swo6j wniosek””2. Wydaje sie, ze przedmiotowe
rozwigzanie praktyczne zapewnia ochrone danych osobowych oséb fizycznych wy-
nikajaca z przepiséw RODO z jednoczesnym zapewnieniem mozliwie najszerszego
dostepu do informacji publicznej, realizuje réwniez zasade proporcjonalnosci wy-
razong w pkt 4 preambuty RODO.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie przepiséw RODO nie powstala jeszcze
utrwalona linia orzecznicza, w tym miejscu mozna odwola¢ sie np. do wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 7.11.2018 r. (IV SAB/Wr 131/18),
ktéry w uzasadnieniu prawnym swojego rozstrzygniecia nie dokonat analizy zgodnosci

I RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa
2018, LEX/el., komentarz do art. 86.
72 Wyrok WSA w Krakowie z 27.07.2018 r. (I SAB/Kr 99/18), Legalis nr 1814990.
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dziataf podjetych przez podmiot zobowigzany z przepisami RODO, wskazujac, ze nie
zadzialal on we wiasciwej formie, a mianowicie nie udzielit Zagdanych informacji zgodnie
z wnioskiem (czynnoé¢ materialno-techniczna), badz uznajac, ze informacja nie moze
by¢ udzielona (np. z powodu koniecznosci ochrony danych osobowych) — nie wydat
decyzji o odmowie jej udostepnienia. Przedmiotowe rozstrzygniecie nie moze zostac
uznane za rozstrzygajace przedmiotowe zagadnienie w jakikolwiek sposéb, poniewaz
jego uzasadnienie nie zostalo oparte na analizie problemu pogodzenia prawa do doste-
pu do informacji publicznej z ochrong danych osobowych wynikajacg z RODQO, a na
kwestiach formalnych dotyczacych formy reakcji podmiotu zobowigzanego na wniosek
o udzielenie informacji publicznej™.

Nie mozna réwniez uznag, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych sprzed wej-
Scia w zycie przepisow RODO w pelni zachowuje swoja aktualno$¢. Nalezy uznac
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 11.04.2018 r. (I SAB/
Sz 46/18) za aktualny po wejsciu w zycie w dniu 25.05.2018 r. przepisow RODO,
w zakresie, w jakim stwierdza, ze ,ograniczenie prawa dostepu, o ktérym stano-
wi art. 5 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej, moze przybra¢
forme inng niz wylacznie odmowa udostepnienia. Zaden z przepiséw wskazanej
ustawy nie nakazuje wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicz-
nej w zwiazku z dokonaniem anonimizacji udostepnianej informacji publicznej, za$
udostepnienie zanonimizowanego dokumentu w zwiazku ze zlozonym wnioskiem
nie oznacza pozostawania przez podmiot zobowiazany w bezczynnosci. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze postepowanie w przedmiocie udostepnienia informacji pu-
blicznej ma charakter odformalizowany, stad anonimizacja —jako zabieg techniczny
umozliwiajacy udostepnienie informacji po wyeliminowaniu danych osobowych,
ktérych udostepnienie byloby nieuprawnione — wydaje sie srodkiem najbardziej
adekwatnym i wlasciwym. W zwiazku z tym koniecznoé¢ dokonania anonimizacji
nie moze by¢ utozsamiana z odmowa udzielenia informacji publicznej z uwagi na
ochrone danych osobowych lub innych tajemnic ustawowo chronionych. Przewi-
dziane w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ograniczenie prawa
do informacji publicznej nie oznacza bezwzglednego zakazu udostepnienia infor-
macji zawierajacych tzw. dane wrazliwe””.

W orzecznictwie, ktére utrwalito sie przed wejsciem w zycie przepiséw RODO, ,co
do zasady nie jest kwestionowana jawno$¢ danych osobowych podmiotéw bedacych
stronami umoéw zawieranych z podmiotami publicznymi, korzystajacych z majatku
publicznego — por. wyroki NSA z 19.12.2016 r., I OSK 2060/16; z 22.03.2016 r., I OSK
2317/14; z 13.04.2016 1., I OSK 2563/14; z 15.06.2016 1., I OSK 3217/14; z 25.11.2016 .,
1 OSK 2153/14; 2 4.02.2015 ., ] OSK 531/14; 2 9.10.2014 ., ] OSK 267/14 1 1 OSK 546/14”.
~Podkresla si¢ bowiem, iz przy kolizji prawa do informacji z prawem do ochrony
danych osobowych, nalezy przyznac priorytet prawu do informacji publicznej. Zwa-
zywszy, ze w ramach gospodarki rynkowej nie istnieje przymus zawierania uméw
z podmiotami publicznymi. Dlatego podmiot (w tym osoba fizyczna) zawierajac

3 Wyrok WSA we Wroclawiu z 7.11.2018 r. (IV SAB/Wr 131/18), LEX nr 2591303.
™ Wyrok WSA w Szczecinie z 11.04.2018 r. (I SAB/Sz 46/18), Legalis nr 1767929.
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umowe cywilnoprawna z podmiotem publicznym nie moze oczekiwaé, ze w zakresie
takich danych jak imie i nazwisko lub firma, przedmiot umowy, wysokos$¢ wynagro-
dzenia, zachowa prawo do prywatnoéci — por. wyroki: SN z 8.11.2012 .,  CSK 190/12;
NSA z11.12.2014 r.,, 1 OSK 213/14; z 4.02.2015 .,  OSK 531/14, WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 19.05.2016 r., II SAB/Go 33/16; WSA w Gdansku z 4.09.2013 r., IT SA/Gd
447/13; WSA we Wroctawiu z 9.11.2016 1., IV SAB/Wr 183/16; WSA w Lodzi z 20.04.2017
r., I1 SA/£d 100/17; WSA w Poznaniu z 6.04.2017 ., IV SA/Po 47/17”7. Przywolana linia
orzecznicza nie zostala zrewidowana przez sady administracyjne od czasu wejscia
w zycie przepiséw RODO. Niewatpliwie przedmiotowe zagadnienie w najblizszym
czasie bedzie obiektem zainteresowania sadownictwa administracyjnego.

Odnoszac regulacje dotyczace ochrony danych osobowych, wynikajace z przepi-
séw RODO, do kwestii ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,
nalezy zauwazyé¢, ze ,w przepisach ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego prawodaweca ograniczyl sie jedynie do stwier-
dzenia, w art. 7 ust. 2, Ze przepisy tej ustawy nie naruszajg przepiséw o ochronie
danych osobowych”’¢. Stusznie zostalo zauwazone, ze ,Wydaje sie, ze przepis ten nie
spelnia wymogu pogodzenia publicznego dostepu do informacji i ochrony danych
osobowych””.

Konieczno$¢ uspdjnienia regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych oraz po-
nownego wykorzystania informacji sektora publicznego zostata dostrzezona przez orga-
ny unijne. Aktualnie trwa proces legislacyjny zwiazany z przyjeciem nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystania informacji sek-
tora publicznego’, ktdra jest w pelni zgodna z ogélnym rozporzadzeniem UE o ochronie
danych (RODO)”. Zgodnie z zalozeniami ,Wszelkie ponowne wykorzystywanie danych
osobowych w ramach dyrektywy w sprawie otwartych danych i informacji sektora pu-
blicznego musi odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem praw i obowigzkéw zawartych
w ogdlnym rozporzadzeniu UE o ochronie danych (RODO)"®.

DYREKTYWA W SPRAWIE PRAWA AUTORSKIEGO I PRAW POKREWNYCH
NA JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

Poruszajac kwestie zwigzane z ograniczeniami wynikajacymi z praw autorskich w do-
stepie do informacji publicznej oraz z ponownym wykorzystaniem informacji sektora
publicznego, nie mozna pomina¢ problematyki wynikajacej z rozwijajacego sie rynku
cyfrowego, ktory z jednej strony stanowi platforme do rozpowszechniania informacji,
danych oraz materialéw objetych ochrong prawa autorskiego, a z drugiej strony jest

~

> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28.02.2018 r. (Il SAB/Go 142/17), Legalis nr 1728361.
76 P Fajgielski, Komentarz..., komentarz do art. 86.
7 RODO. Ogdlne..., red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, komentarz do art. 86.
78 Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018PC0234&from=EN
(dostep: 12.09.2020 r.).
7 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-525_pl.htm (dostep: 12.09.2020 r.).
8 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-525_pl.htm (dostep: 12.09.2020 .).
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zrédlem pozyskiwania informacji, danych oraz materialéw objetych ochrong prawa
autorskiego, réwniez w celu ich ponownego wykorzystania.

Nalezy zauwazyg¢, ze ,rzeczywisto$¢ zdaje sie jednak wyznacza¢ nowe tendencje
w dopuszczalnosci przetwarzania tresci zdigitalizowanych i wykorzystywania fragmen-
téw cudzych utworéw. Najpowazniejsze kontrowersje dotyczace ksztattu i zakresu praw
autorskich chronionych na gruncie systeméw prawa panstwowego oraz miedzynaro-
dowego budza zjawiska towarzyszace rewolucyjnemu wrecz wzrostowi dostepnoéci do
doébr kultury, zwigzanemu przede wszystkim z digitalizacjq tresci kulturowych, stwo-
rzeniem cyfrowego Srodowiska (digital environment)”.

Problematyke te zauwazyly organy Unii Europejskiej, co skutkowalo podjeciem prac
nad dyrektywa w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku
cyfrowym. Parlament Europejski w dniu 26.03.2019 r. przyjal dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiegoiRady (UE) w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE®.

Parlament Europejski w opublikowanym w dniu 26.03.2019 r. komunikacie prasowym
poinformowal, ze ,poslowie przyjeli dyrektywe 348 glosami do 274, przy 36 wstrzy-
mujacych sie od gltosu. Oznacza to, dla Parlamentu Europejskiego, koniec procesu le-
gislacyjnego, ktéry rozpoczal sie w 2016 r. Teraz do panstw czlonkowskich naleze¢ be-
dzie zatwierdzenie decyzji Parlamentu w nadchodzacych tygodniach. Jesli zaakceptuja
one tekst przyjety przez Parlament Europejski, wejdzie on w zycie po opublikowaniu
w dzienniku urzedowym, a nastepnie panstwa czlonkowskie beda mialy 2 lata na jego
wdrozenie”®,

W dniu 15.04.2019 r. przedmiotowy akt prawny zostal przyjety przez Rade Unii Eu-
ropejskiej po pierwszym czytaniu w Parlamencie, nastepnie w dniu 17.04.2019 r. finalny
dokument aktu zostal podpisany®.

»~Nowe przepisy majq na celu zapewnienie, ze prawa i obowiazki wynikajace z pra-
wa autorskiego beda mialy zastosowanie réwniez w sieci”®. Wprowadzenie do po-
rzadku prawnego przez panstwa czlonkowskie, w tym Polske, nowych przepiséw re-
gulujacych problematyke prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku
cyfrowym bedzie mialo wplyw na zagadnienia zwigzane z dostepem do informacji
publicznej oraz ponownym wykorzystaniem informacji sektora publicznego. Na obec-
nym etapie, przed wdrozeniem przez panstwa czlonkowskie nowych przepiséw, nie
jest mozliwe okreslenie ich wplywu na dotychczasowa praktyke, orzecznictwo oraz
judykature.

81 A.Mlynarska-Sobaczewska, Prawo do kultury, Warszawa 2018, s. 146-147.

82 Zob. http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_PL.html (dostep: 12.09.2020 ..

8 Zob. http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/prawa-autorskie/201903211PR32110/

parlament-przyjal-nowe-przepisy-dotyczace-praw-autorskich-w-internecie (dostep: 12.09.2020 r.).

Zob. https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0280(CO-

D)&I=en (dostep: 12.09.2020 r.).

8 Zob. http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/prawa-autorskie/201903211PR32110/
parlament-przyjal-nowe-przepisy-dotyczace-praw-autorskich-w-internecie (dostep: 12.09.2020 1.).
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PODSUMOWANIE

Problem praw autorskich w zakresie dostepu do informacji publicznej oraz ponowne-
go wykorzystania informacji sektora publicznego zostal potraktowany w r6zny sposob
przez ustawodawce. W przypadku prawa do dostepu do informacji publicznej prawa
autorskie nie stanowia podstawy do ograniczenia dostepu do informacji publiczne;j,
pomimo ze materialy, ktére stanowia informacje publiczna, sa objete ochrong prawnoau-
torska. Natomiast prawo do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
zostalo czesSciowo ograniczone ze wzgledu na prawa autorskie, ktére przystuguja do
materialéw stanowigcych informacje sektora publicznego.

Zastosowanie w przedmiotowym zakresie r6znych rozwiazan nie jest przypadkowe
i wynika z odmiennych podstaw aksjologicznych prawa do dostepu do informacji pu-
blicznej oraz prawa do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Przyjmuje sie, ze dostep do informacji publicznej ma na celu zapewnienie kontro-
li Zycia publicznego przez obywateli, a tym samym stanowi narzedzie pozwalajace
na rzeczywista realizacje zasady demokratycznego panhstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji, jak réwniez zasady zwierzchnoéci narodu, wyrazonej w art. 4
ust. 1 Konstytucji. Uznaje sie, ze ,powszechny dostep do informacji publicznej ma
znaczenie podstawowe dla nowoczesnego panstwa demokratycznego”®. Przyjecie
takiego stanowiska prowadzi do objecia ochrong dostepu do informacji publicznej,
zjednoczesnym ograniczeniem ochrony prawa autorskiego materiatéw, ktére stano-
wig informacje publiczna.

Natomiast prawo do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,
co do zasady, ma stuzy¢ realizacji celéw ekonomicznych, z tego powodu niezasadna
bylaby odmowa ograniczenia tego prawa ze wzgledu na ochrone praw autorskich.
Przyjecie odmiennego rozwiazania nalezaloby uznac za niezasadne i nieproporcjonal-
ne, wszakze niezasadne byloby przyznanie wiekszej ochrony prawu do ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego majacemu przede wszystkim zapew-
ni¢ realizacje celéw rynkowych i gospodarczych z jednoczesnym ograniczeniem albo
wrecz wylaczeniem ochrony prawnoautorskiej. Niewatpliwie nie mozna przyjaé, ze
prawo, ktérego celem jest zapewnienie rozwoju ekonomicznego, z tego tylko tytulu
ma prymat nad ochrong praw podmiotowych, wynikajacych z ochrony prawa au-
torskiego. Przyjete w tym zakresie rozwiazanie nalezy uzna¢, co do samej zasady, za
stuszne i racjonalne.

Niemniej nie mozna uzna¢, ze kwestia praw autorskich w kontekscie dostepu
do informacji publicznej oraz ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
nie wymaga dalszej analizy, jak réwniez poddania jej szerszej debacie spolecznej,
w celu wypracowania rozwigzania, ktére bedzie uwzglednialo ochrone wynikajaca z praw
autorskich w mozliwie najszerszym zakresie, bez pokrzywdzenia innych wartoéci, stano-
wigcych fundament ustroju oraz rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych krajéw
Unii Europejskiej.

8 T Koellner, Prawo..., s. 780.
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na jezyk polski Warunkéw Kontraktowych FIDIC dla projektowania, budowy i obstugi.
Obecnie uczeszcza na seminaria doktorskie na Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospolecznego w Warszawie oraz przygotowuje prace doktorska z zakresu
prawa autorskiego.
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Artykutly

Andrzej Nogal

GWARANCJE PROCESOWE OSKARZONEGO
_ W PROCESIE ATENSKIM (V/IV W. PN.E.)
W POROWNANIU ZE WSPOLCZESNYM PRAWEM POLSKIM

Artykul omawia podobiefistwa pomiedzy podstawowymi gwarancjami proceso-
wymi oskarzonego w prawie polskim i prawie ateiiskim (V/IV w. p.n.e.). Zdaniem
autora zbieznosci te nie sa przypadkowe, ale wynikaja z inspiracji dawniejszych
zachodnich, szczegélnie niemieckich, reformatoréw prawa karnego, rozwiazaniami
atenskimi. Z uwagi na racjonalny i silnie demokratyczny charakter procesu karnego
w Atenach zostaly uznane przez dawniejszych teoretyké6w za przejaw prawa natu-
ralnego i staly sie podstawa nowoczesnego procesu karnego. Z tej samej przyczyny
recypowano je takze w Polsce. Uzasadniony jest wiec poglad, ze koncepcja podsta-
wowych gwarancji procesowych oskarzonego w prawie polskim zostala zapozyczo-
na z prawa atefiskiego.

Wspolczesdni polscy teoretycy prawa niejednokrotnie wskazuja, ze do poprawne-
go zrozumienia wspolczesnych konstrukeji prawnych konieczne jest zrozumienie
dziejow ich uksztaltowania sie. MOwi sie¢ wrecz, ze prawo jest tworem historii, skla-
dajacym sie z wielu nawarstwien i zapozyczeni. Wplyw ten moze by¢é bardzo dawny.
Zwrbci¢ nalezy bowiem uwage, ze prawo przypomina skomplikowana budowle,
do ktorej kolejne pokolenia dodaja swoje cegielki, bedace efektem wlasnych prze-
myslen albo uznanych za pozyteczne zapozyczen z praw obcych!. Zasadnie wiec

! 1. Koschembahr-tyskowski (w:) Historia prawa na zachodzie Europy, Warszawa 1928, s. 3, pisze wrecz,

ze ,zadaniem wykfadu jest przedstawienie wspélnych podstaw prawnych narodéw zachodnioeu-
ropejskich”.
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pisze S. Walto§, ze ,tradycje wspodlczesnego procesu karnego zwyklo sie wywodzic¢
zreform, jakie miaty miejsce w XVIII w. Ale przeciez w czasie Rewolucji Francuskiej
nie tworzono wszystkiego od nowa. Kazda z 6wczesnych koncepcji miata korzenie
w dotychczasowym dorobku ludzkosci. Wspoélczesny proces karny jest rezultatem
stopniowego zbierania dos§wiadczen w ciggu co najmniej 5000 lat. Tradycje siegaja
az do panstw Sumerdéw i starobabilonskiego”

Poszukujac konkretnych Zrédet polskich regulacji karnych, siega sie jednak zwy-
kle co najwyzej do prawa rzymskiego, tymczasem sg powazne przestanki wskazu-
jace, ze polskie rozwigzania proceduralne s3 w niemalym stopniu wzorowane na
staroatenskich. Recepcja tychze konstrukcji nie odbyla sie do polskiego prawa bez-
posrednio, tylko za posrednictwem niemieckiej nauki prawa karnego, ktéra wywar-
ta decydujacy wplyw na uksztaltowanie sie samodzielnej polskiej mysli karnej po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. Nie mozna pomingé bowiem faktu, ze zar6wno
najwazniejsi praktycy, jak i teoretycy prawa z okresu miedzywojennego swoje po-
glady uksztaltowali w panstwach zaborczych, gdzie doktryna prawa karnego zdo-
minowana byta przez mysl niemiecka. Przykladowo, polski Kodeks karny z 1932 r.?
sporzadzony byl pod widocznym wplywem niemieckiej szkoly socjologicznej
w prawie karnym, na co zapewne niemaly wplyw miata okolicznos¢, ze gléwny
autor tego kodeksu, Juliusz Makarewicz, przez rok byl uczestnikiem seminarium
E Liszta, tworcy szkoty socjologicznej*.

Niemiecka za$ nauka prawa karnego XVIII-XIX w. pozostawala pod silnym,
chociaz posrednim, wplywem mysli prawnej staroatenskiej. Odbywalo sie to
szeregiem drog, przede wszystkim za posrednictwem prawa rzymskiego. Okres
o$wiecenia byl czasem poszukiwania racjonalnych rozwigzan w prawie karnym,
kiedy to w calej Europie chetnie siegano po prawo rzymskie, gdyz ,prawo rzym-
skie reprezentowalo w tych kodyfikacjach, wyrostych na gruncie idei prawa na-
tury, madros¢ wiekéw”>. Odwolywano sie tu szczegélnie chetnie do pierwiastka
humanistycznego tegoz prawa, ktére uksztaltowalo sie pod ewidentnym wply-
wem atenskiej filozofii prawa®. Po czesci za$ wynikato to z 6wczesnego niemieckie-
go modelu ksztalcenia, opartego na poziomie szkolnictwa $redniego na lekturze

2

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 74.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. —- Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. nr 60
poz. 571).

* 1. Zdunski, Zasady i dyrektywy wymiaru kary w k.k. z 1932 r. Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych, Byd-
goszcz 2016, t. 6, 5. 245. Autor ten wskazuje, ze w przypadku Makarewicza ,roczny pobyt w Niem-
czech a zwlaszcza uczestnictwo w stynnym seminarium prowadzonym przez prof. Franciszka Liszta
(tworce szkoly socjologicznej w prawie karnym) zawazyto na uksztaltowaniu sie jego pogladéw na
prawo karne, w tym réwniez na problematyke winy i kary”.

5 W. Wolodkiewicz, Prawo rzymskie. Od swiata antycznego do wspdlczesnosci (w:) Europa i prawo rzymskie.
Szkice z historii europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009.

¢ ].M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw 2006, s. 71, ujmuje to nastepujaco. ,Bledna bylaby

jednak teza, iz my$l grecka, r6zna od konkretnych regut prawa greckiego nie miala udziatu w rzym-

skich osiagnieciach prawniczych, bowiem prawnicy rzymscy rzeczywiscie zawdzieczali niezwykle
wazne elementy stosowanej przez siebie metody narzedziom odnalezionym w greckiej filozofii i gra-
matyce, a moze takze do pewnego stopnia w greckiej retoryce”. Szerzej o wplywie prawa greckiego
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klasykow taciniskich i greckich, przede wszystkim ateniskich, ktérych czes¢ prac
byla z zakresu praktyki i filozofii prawa’. Z klasykéw tacinskich szczegdlnie uwaz-
nie studiowany byl Cyceron, najwazniejszy rzymski teoretyk prawny, ktérego
mys$l prawna uksztaltowana zostata w oparciu o ateniska filozofie prawa®. Pamie-
ta¢ takze nalezy, ze Niemcy do 1806 r. nosily oficjalnie nazwe Swiete Cesarstwo
Rzymskie. Prawo rzymskie bylo zatem uznawane tam za wlasne. Jak pisze jeden
z badaczy, ,za decydujacy moment w recepcji prawa rzymskiego w Niemczech
uwaza si¢ powolanie w 1495 r. Sadu Kameralnego Rzeszy, Reichskammergericht.
Byl to sad najwyzszy powolany do rozstrzygania sporéw miedzy poszczegélny-
mi wladcami terytorialnymi Rzeszy. Ustawa powolujaca ten sad méwila, ze ma
on sadzi¢ na podstawie powszechnego prawa Rzeszy, czyli na podstawie prawa
rzymskiego, albo wedlug norm prawa lokalnego, tam gdzie jego istnienie zostanie
udowodnione. Prawo rzymskie uzyskalo wiec jedynie charakter positkowy, czyli
subsydiarny. Z drugiej strony prawo rzymskie jako prawo spisane, majac walor
prawa uczonego, bylo uwazane za tzw. fundata intentio, a wiec za prawo, ktére nie
wymaga udowodnienia przed sadem. Dziatalno$¢ Sadu Kameralnego w sposéb
znaczacy wprowadzila prawo rzymskie do sgdéw niemieckich”. Autor ten widzi
nastepujaco role prawa uniwersytetéw w recepcji prawa rzymskiego. ,W Niem-
czech istnial zwyczaj zwracania sie przez sady w sprawach szczegdlnie trudnych
do wydzialéw prawa o wydanie opinii — communis opinio doctorum. Poniewaz pod-
stawa studiéw prawniczych bylto prawo rzymskie i prawo kanoniczne wydawane
opinie oparte byly na rozwigzaniach zaczerpnietych z prawa rzymskiego. Opinia
ta byta dla sadu wiazaca”".

Niemate znaczenie mialy takze 6wczesne tendencje demokratyzujace. Sieganie po
rozwigzania rodem z demokratycznych Aten bylo dla uczonych zabiegiem naturalnym
- znane byly powszechnie osobom wyksztalconym w Niemczech i cieszyly sie autory-
tetem, jako pochodzace z kolebki demokragji.

W mojej ocenie zasadne jest zatem zbadanie podobienstw i réznic procedury aten-
skiej i wspolczesnej, polskiej w celu ustalenia zaleznosci prawa polskiego od atenskie-
go wzoru w zakresie gwarancji procesowych oskarzonego. W niniejszej pracy zostang
omodwione atenskie regulacje zapewniajace oskarzonemu:

na ksztaltowanie si¢ prawa rzymskiego A. Nogal, Greckie korzenie rzymskiego prawa, ,Rzeczpospolita”
22112014z

7 Klasycy greccy i tacinscy byli dlugo fundamentem edukacji szkolnej. Tu przed I wojna §wiatowa
dominowaly w niemieckim szkolnictwie §rednim tzw. gimnazja klasyczne, gdzie gléwny nacisk kta-
dziono na nauke greki i faciny. W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 1981, s. 589.
Mozna wiec powiedzieé, ze wszyscy reformatorzy procesu karnego XVIII/XIX w. znali z lat szkolnych
proces atefiski.

8 K. Kumaniecki, Cyceron i jego wspdlczesni, Warszawa 1989, s. 494, wskazuje, ze dziela prawnicze Cyce-

rona oparte byty na filozofii stoickiej, a i sam Cyceron wskazuje w swoich pracach szereg filozoféw

atenskich, ktérych nauka sie inspirowat.

P Furmanek, Recepcja prawa rzymskiego — sredniowiecze i czasy nowozytne, ,Studenckie Zeszyty Nauko-

we” 2001/4-6, s. 46-54.

10 P Furmanek, Recepcja..., s. 46-54.
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* typizacje (okreslonos¢) czynéw zabronionych (nullum crimen sine lege),
* domniemanie niewinnosci,

* prawo do obrony,

* niezalezny i sprawiedliwy sad.

Mozna powiedzie¢, ze sa to zasady absolutnie fundamentalne w europejskim,
a wiec i polskim porzadku prawnym®.

NULLUM CRIMEN SINE LEGE CERTA ET SCRIPTA

Zasada nullum crimen sine lege oznacza, ze nie jest przestepstwem czyn, ktory nie
jest zabroniony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Z zasady tej
wynika postulat, aby prawo bylo spisane i ogloszone adresatom norm prawnych.
Zakazane za$ czyny powinny by¢ okreslone precyzyjnie'>. W prawie wspdlczesnym
zasada ta nie jest przestrzegana skrupulatnie. Inflacja pozakodeksowych przepi-
sOw prawa karnego sprawia, ze tylko podstawowe zakazy sa znane powszechnie®.
Standardem sa tez zwroty niedookreslone oraz tzw. klauzule normatywne (przepisy
blankietowe), ktore sprawiaja, ze w gaszczu przepisoéw karnych trudno poruszac sie
nawet specjaliScie*. Niedawno tez, w epoce PRL-u, utajniano szereg aktéw praw-
nych, aidzisiaj dostep do orzeczeh sadowych jest utrudniony®. Problemem jest tez
zmienna i niestabilna linia orzecznicza sadéw. Nic wiec dziwnego, ze parafrazujac
zasade ignorantia iuris nocet, mawia sie niekiedy o powszechnej nieznajomosci pra-
wa's,

Starozytni Grecy wczeénie dostrzegli potrzebe kodyfikacji swojego prawa
i pierwsze zwody praw zostaly ulozone w Grecji juz w VII w. p.n.e. W Atenach
w 621 1. p.n.e. Drakon przygotowal rygorystyczny kodeks, ztagodzony potem przez
Solona w 594 r. p.n.e. Katalog przestepstw mial charakter racjonalny. Karane byty
przestepstwa przeciwko zyciu i mieniu, czci, pahstwu, wykroczenia urzednicze,

Katalog najwazniejszych gwarancji procesowych w nauce procesu karnego jest nieprecyzyjny i zale-
zy od autora. Na potrzeby niniejszej pracy zostaly wyciggniete zasady najpowazniejsze, ktre maja
podstawy konstytucyjne i oparcie w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(Dz.U. 21993 r. nr 61 poz. 284), dalej EKPC. Podkredli¢ nalezy, ze Konwencja ta stanowi integralna
cze$¢ polskiego porzadku prawnego na mocy art. 87.1 Konstytucji RE ktdry stanowi, ze ,Zrédlami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 18. Obszernie o genezie zasady I. Andrejew, Polskie prawo
karne. Zarys wyktadu, Warszawa 1970, s. 22.

J. Kosik, Nieznajomosc prawa a stan prawa, ,Acta Universitatis Varsoviensis” 1990/1022.

Szerzej na temat problematyki klauzul normatywnych zob. A. Nogal, Bigd co do prawa a klauzule nor-
matywne w prawie karnym skarbowym na tle ogolnego prawa karnego, ,Palestra” 2020/7-8, s. 96-109.

S. Sztaba, Kodeks Hammurabiego widziany oczami ekonomisty, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spolecznego. Studia i Prace” 2013/1, s. 97-117. Przedstawia on polityke PRL w zakresie utajniania
niektérych regulacji prawnych oraz wyrokéw sadowych.

J. Podczaszy, Ignorantia iuris nocet. O powszechnej nieznajomosci prawa, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
2015/4,s.33.

13
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bluznierstwo, zdrada matzenska, streczenie ludzi wolnych. Nie byty karane czary".
Nowym atefiskim zwyczajem stalo si¢ wystawianie zasobéw archiwéw publicz-
nych, w formie rytych plyt kamiennych, na widok publiczny. Jak pisze jeden z ba-
daczy, ,fakt, ze wszystkie te dokumenty wystawiono na widok publiczny, zwlaszcza
na Akropolu i na agorze, oznacza, iz byly przeznaczone do czytania przez szeroka
rzesze obywateli. Oto po raz pierwszy w dziejach basenu Morza Srédziemnego
i Europy dokumentacje wystawia si¢ ostentacyjnie na widok publiczny”. Mialo sie
to dokona¢ w polowie V w. p.n.e.® W ten sposéb kazdy obywatel mégl zapoznac
sie z obowiazujacym prawem karnym. Zwyczaj ten upowszechnit sie tez w innych
miastach greckich.

W tej sytuacji Arystoteles mégl zasadnie wyrazi¢ poglad, ze ,nawet za sama nie-
Swiadomo$¢ tez karza [prawodawcy], jesli ktos zdaje sie by¢ winnym tej nieSwiado-
mosci, tak np. za czyny popelnione po pijanemu kary sa podwojne; bo przyczyna
tkwi tu w sprawcy, jako ze mégt unikngé stanu nietrzezwosci, ktéry wywolat jego
nieSwiadomos¢. Tak tez karana jest nieznajomos¢ pewnych postanowien prawnych,
ktére powinny by¢ znane i nie s trudne do zrozumienia; podobnie ma sie rzecz we
wszystkich innych przypadkach, w ktérych przyczyna nieSwiadomosci u pewnych
osobnikéw zdaje sie by¢ niedbalstwo, poniewaz unikniecie tej nieSwiadomosci za-
wiste bylo od nich samych: nieusprawiedliwiona nieznajomos¢ prawa nie stanowi
usprawiedliwienia dla sprawcy, przyjmujemy bowiem, ze lezala w ich mocy dbatos¢
o te rzeczy”".

Rzymianie przejeli od Grekéw idee jawnosci i kodyfikacji prawa, jednakze
juz w okresie klasycznym nie byla ona realizowana w sposéb pelny®. Wysta-
pilo zjawisko inflacji przepiséw, rozstrzygania spraw na podstawie indywidu-
alnych reskryptéw cesarza oraz niejawnosci prawa. Doszlo do tego wrecz, ze
w protokole z promulgacji Kodeksu Teodozjusza z 438 r. na posiedzeniu Senatu
rzymskiego (a wiec ciala grupujacego elite spoteczng i urzedniczg) odnotowano
m.in. nastepujace postulaty, dotyczace wlasnie jawnosci i dostepnosci tegoz Ko-
deksu: ,niechaj wiele kopii kodeksu znajdzie sie urzedach”, ,aby konstytucje nie
byly falszowane, niechaj wszystkie kodeksy beda przepisywane z dokladnoscig
co do litery”, ,niechaj kopie kodeksu bedg przestane do prowincji”, ,prosimy,
aby kopie znajdowaly sie w urzedach”?. Postulaty te uderzaja swoim wymia-
rem praktycznym i pokazujg realne problemy elit spolecznych z dostepem do
nieskazonego tekstu prawa. Sprawa miala istotne znaczenie, gdyz Kodeks ten

17 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Torun 2007, s. 90. Obszernie przestepstwa i przebieg procesu
w Atenach omawia K. Koranyi, Historia powszechna patistwa i prawa, Warszawa 1961, s. 91. Z nowszej
literatury B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia starozytnych Grekdéw, Warszawa
2009, t. 2, s. 420.

18 ] K. Davies, Demokracja w Grecji klasycznej, Warszawa 2003, s. 72.

9 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, tum. D. Gromska, Warszawa 2007, t. 5, s. 132.

% Dwie zasadnicze kodyfikacje rzymskie pochodzg z okresu nieklasycznego — tzw. ustawa XII tablic
z'V w. p.n.e.iKodeks Justyniana z VIw., czyli okresu poklasycznego prawa rzymskiego.

2 W. Wotodkiewicz, Promulgacja Kodeksu Teodozjusza na posiedzeniu senatu miasta Rzymu, ,Palestra”
2006/1-2.
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stanowil, ze poddany obowigzany jest zna¢ prawo, a gdy nie zna, to juz tym
samym dopuszcza sie winy?. Obietnica przewodniczacego obrad, konsula Ani-
ciusa Aciliusa Glabrio, ze cesarz zgodzil sie na przygotowanie kopii kodeksu,
z ktoérych jedna przekazana bedzie do prowincji Afryka, z pewnoscia nie zaspo-
kajata calosci oczekiwan senatoréw.

Mozna wiec przyjaé, ze o ile w warstwie deklaratywnej wspolczesna polska nauka
prawa karnego wyraza postulaty atefiskie, o tyle w praktycznym wymiarze nasladowa-
ne sg raczej wzory rzymskie, lacznie z teodozjanskim, rygorystycznym, podejsciem do
bledu co do prawa.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI

Artykul 11 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® (stanowiacej cze$¢
takze polskiego porzadku prawnego) przewiduje, ze kazdy czlowiek oskarzo-
ny o popelnienie przestepstwa ma prawo, aby uznawano go za niewinnego
dopéty, dopdki jego wina nie zostanie mu udowodniona zgodnie z prawem
podczas publicznego procesu, w ktérym mial wszystkie gwarancje konieczne
dla swojej obrony*. W celu wypelnienia tejze reguly ustawodawstwo polskie
przewiduje, ze proces karny jest skargowy, kontradyktoryjny (w pewnej mie-
rze), tymczasowe pozbawienie wolnosci odbywa si¢ na podstawie orzeczenia
sadu. Przewidziana jest takze kara za falszywe zawiadomienie organéw $ci-
gania o nieistniejacym przestepstwie (art. 238 k.k.). Domniemanie niewinnosci
obejmuje zar6wno konieczno$¢ udowodnienia przez oskarzyciela winy oskar-
zonego (zagadnienie ciezaru dowodu w procesie karnym), jak i réwnos¢ stron
w postepowaniu karnym. W polskim postepowaniu karnym realizacja zasady
réwnosci oskarzyciela i oskarzonego nie jest pelna®. Oskarzycielem jest z re-
guly prokurator, tak samo jak i sad, dziatajgcy w imieniu panstwa. Procedura
przewiduje takze szereg uprawnien wladczych dla prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym, ktdre podlegaja nastepczej kontroli sadu po zaskarzeniu ich.
Prokurator jest bowiem nie tylko oskarzycielem, ale i organem procesowym?.
Prokurator nie ponosi bezposrednio odpowiedzialnosci za nieskuteczne oskar-
zenie ani tez oskarzonemu (podejrzanemu) nie przystuguje zado$¢uczynienie
pieniezne za stres zwiazany z niestusznym oskarzeniem. Jaskrawym przykladem
naruszenia zasady domniemania niewinnosci s dlugotrwale areszty tymczaso-
we, stosowane na podstawie ogélnikowych przestanek.

2 H. Kupiszewski, Ignorantia iuris nocet, ,Prawo Kanoniczne” 1982/1-2, s. 305.

B Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 10.12.1948 r. 217 A (III), https://amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2016/04/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 6.10.2020 r.).

# Podobnie Konstytucja RP w art. 42 ust. 3 oraz art. 5 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. 22020 r. poz. 30 ze zm.).

% SzczegOtowo S. Waltos, Proces karny..., s. 238.

% SzczegOtowo S. Waltos, Proces karny..., s. 165.
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Geneze zasady domniemania niewinnosci w prawie europejskim wigze si¢ naj-
czesciej z prawem rzymskim, wskazujac na rzymski ksztatt ciezaru dowodu w pra-
wie karnym?. W literaturze podkresla sie, ze problematyke te poruszat Cyceron, ale
tez on ,nie byl jedynym, ktéry poruszyl w éwczesnych czasach problem sytuacji
procesowej oskarzonego, wskazujac na potrzebe respektowania m.in. domniemania
niewinnosci. W edykcie Trajana zostala uregulowana zasada favor rei, ktéra stano-
wila, ze lepiej uniewinni¢ stu winnych, niz skaza¢ jednego niewinnego. Mozna
zatem wysnu¢ wniosek, ze domniemanie niewinnosci juz w czasach rzymskich nie
bylo jedynie abstrakcjg i miato juz swoje odzwierciedlenie w mysli filozoficznej
i 6wczesnych aktach prawnych”®. Pamieta¢ jednak nalezy, ze te poglady prawni-
kéw rzymskich pochodzg z czaséw duzo pézniejszych, niz uksztaltowato sie prawo
staroatenskie, a wyrazny wplyw na ksztaltowanie sie ich wywarla atenska filozo-
fia prawa. Z drugiej strony rzymska praktyka prawa karnego, szczegdlnie w pro-
wincjach rzymskich, nie respektowata domniemania niewinnosci, dopuszczajac
wstepna kare przed wyrokiem, i wymagala od oskarzonego udowadniania swojej
niewinnosci®.

Prawo atenskie takze wprost nie zawieralo zasady domniemania niewinnoéci,
lecz problem byl Atenczykom znany. Arystoteles wyrazil poglad, ze w przypad-
ku przestepstwa zabodjstwa lub pozbawienia kogo$ wolnosci sad powinien pre-
dzej uniewinni¢ winnego czlowieka, niz skaza¢ niewinnego®. W postepowaniu
karnym atefiskim istnialy mechanizmy chronigce obywateli przed niestusznym
oskarzeniem. Oskarzenia dzielono na prywatne (dikei) i w interesie publicznym
(graphei)®'. Na wstepie oskarzyciel byl zobowiazany do powiadomienia podej-
rzanego o zamiarze wniesienia przeciwko niemu skargi. Skarge wnosilo sie na
pismie, a oskarzony mial prawo do zlozenia na nig pisemnej odpowiedzi. Mogt
w niej podnie$¢ zarzuty tak formalne, jak i merytoryczne. Archont, urzednik
sadowy, pochodzacy z wyboru, dokonywal wstepnego badania skarg, wystu-
chiwal obu stron, dajac im mozliwo$¢ zadawania wzajemnie pytan i gdy uznat
ich dopuszczalnosé, sprawa mogta by¢ procedowana®. Nastepnie oskarzyciel
i oskarzony obowigzani byli wnie$¢ oplate sadowa. Zasada bylo, ze przegry-

¥ W zachodniej mysli prawnej zasada domniemania niewinnosci i powigzana z nia $cisle reguta in dubio
pro reo sformulowana zostala w 1562 . w pracy wloskiego uczonego Bossiusa Tractatus Varii Criminalis
Materiae, ale z cala pewnoscia jej korzenie sg duzo starsze. Szerzej M. Mozgawa-Saj, Rzymskie korze-
nie zasady domniemania niewinnosci i prawa oskarzonego do obrony, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe”
2018/101, s. 105.

% Obszernie A.M. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci na tle historycznego rozwoju prawa kar-

nego w Europie (w:) Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 2012.

Takie konkluzje wyciggna¢ mozna z drobiazgowej analizy procesu Jezusa Chrystusa przed Poncju-

szem Pilatem. Szczeg6lowo omawia to P Swiecicka (w:) Proces Jezusa w swietle prawa rzymskiego. Stu-

dium prawno-historyczne, Warszawa 2011.

% Obszernie M. Warchot, Cigzar dowodu w procesie karnym. Studium prawnopordwnawcze, Warszawa 2017,
s.8ipowolywane tam Zrédta.

31 B.Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 425.

% K. Koranyi, Historia powszechna..., s. 71; Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten, thum. L. Piotrowicz, Krakow
1931, 5. 105.
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wajacy ponosil koszty procesu. Proces byl w pelni kontradyktoryjny. Strony
przed sadem mialy taki sam czas na wypowiedz, jego dlugos¢ zalezata od wagi
sprawy. Obliczano go dzigki zegarowi wodnemu®. W razie uznania oskarzonego
za winnego obie strony mogly zaproponowac kare, ktéra ponownie byla gloso-
wana przez sad. W razie niezebrania przez oskarzyciela co najmniej 1/5 gtoséw
sedziéw podczas glosowania nad wyrokiem w sprawie graphe grozila mu kara
1000 drachm oraz czeéciowej utraty praw publicznych?®.

Prawo atefiskie nie przewidywalo instytucji tymczasowego aresztowania. Wy-
jatkiem byla apagogé — atefiska procedura karna wobec kakotirgoi, dtimoi oraz andro-
phonoi — czyli wobec zlodziei, oszustéw i porywaczy ludzi, zlapanych na goracym
uczynku. Ci mieli przebywa¢ w areszcie do wyroku®. Domniemanie niewinnosci
dziatalo w praktyce. Zachowala sie na ten temat znaczaca wzmianka Zrédlowa. Otéz
Ajschines pisal w mowie przeciwko Ktezyfontowi: ,Ow stynny Aristofon z Azenii
$miat si¢ kiedy$ wobec was przechwala¢, ze uzyskat uniewinnienie w 75 procesach
o wniesienie uchwaly niezgodnej z prawem”*. A zatem nie bylto niczym nadzwy-
czajnym uzyskanie niejednego, a wiekszej nawet liczby uniewinniefi w procesach.
Z tym ze poprawke trzeba bra¢ na okolicznos¢, ze opisana wyzej sytuacja Aristo-
fona miala ewidentny kontekst polityczny, a w typowych sprawach kryminalnych
z pewno$cia uniewinnienia nie byly tak czeste.

Zatem, wbrew wyrazanym niekiedy w literaturze pogladom, prawo ateniskie
w pelni odpowiadato wspélczesnym standardom w zakresie instytucji domniema-
nia niewinno$ci¥. Prawo atefiskie chronilo przed nieslusznym oskarzeniem, prze-
widujac kary dla oskarzycieli, dajac oskarzonemu réwnga pozycje z oskarzycielem,
wymagajac od oskarzyciela udowodnienia winy oskarzonego, jak i zabezpieczajac
wolnoé¢ obywatela do zakoficzenia procesu. Mozna zatem powiedzie¢, ze znacznie
lepiej, w poréwnaniu z prawem polskim, chronitlo obywatela przed niestusznym
oskarzeniem.

PRAWO DO OBRONY

Zaréwno prawo polskie, jak i ustawodawstwo miedzynarodowe ktada nacisk
na realizacje prawa do obrony oskarzonego w procesie karnym. Konstytucja RP
w art. 42 ust. 2 stanowi: ,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne,
ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegdl-
noéci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroficy

% B.Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 425.

% Tzw. atimia. Omawiaja ja szczeg6towo B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia...,
s.453.

J. Rominkiewicz, Apagogé — ateriska procedura karna wobec kakotirgoi, dtimoi oraz androphdnoi, ;Nroctaw-
skie Studia Sagdowe” 2012/3, s. 104. Autor omawia takze inne, wyjatkowe kategorie przestepcow sg-
dzonych w mysl tej uproszczonej procedury.

% Ajschines, Przeciw Ktezyfontowi (w:) Mowy, ttum. W. Lengauer, Warszawa 2004, s. 112. Obszernie oma-
wia ja ].K. Davies, Demokracja w Grecji klasycznej, Warszawa 2003, s. 137.

Odmienny poglad wyraza A.M. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci...
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zurzedu”*. Prawo do obrony dzieli sie na materialne i formalne. Formalne oznacza
prawo do korzystania z pomocy wybranego obroficy. Materialne za$ oznacza pra-
wo oskarzonego do podejmowania wszelkich czynnosci procesowych w procesie
karnym majacych na celu polepszenie jego sytuacji procesowych®. Niemniej jed-
nak, jak wskazano wyzej, w polskim prawie trudno méwié o procesowej réwnosci
oskarzyciela publicznego i oskarzonego, szczegdlnie w postepowaniu przygoto-
wawczym.

Prawo rzymskie moglo tu stanowi¢ dla wspoétczesnych zachodnich rozwigzan
ograniczone Zrédlo inspiracji. Dopuszczalo w ograniczonym zakresie obrone
formalna, odnoénie za$ do materialnej uprawnienia oskarzonego w okresie kla-
sycznym nie byly rozbudowane. Nie uwazam za zasadne akcentowanie, istnie-
jacego w prawie rzymskim, obowiazku wystuchania oskarzonego jako przejawu
wysokiej kultury prawnej, gdyz to jest raczej elementarz racjonalnego postepo-
wania sagdowego. Z kolei inne uprawnienia oskarzonych w okresie pryncypatu
i dominatu byly stopniowo ograniczane, praktycznie do zera w okresie pokla-
sycznym®.

W prawie atefiskim nie bylta przewidziana mozliwos¢ korzystania z zastepstwa
procesowego zawodowego rzecznika, obroficy w postepowaniu sadowym. W pew-
nym zakresie jego funkcje wykonywali tzw. logografowie. Zasadniczo zajmowali
si¢ oni przygotowaniem tekstu przemoéwienia obronczego przed sgdem. Dodatko-
wo za$ poradnictwem prawnym i przygotowaniem linii obrony*. Istniata jednakze
instytucja ,wsp6lmoéwcy”. Polegala ona na tym, ze oskarzony, za zgoda sadu, mogt
w ramach przyslugujacego mu czasu na przeméwienie dopusci¢ do glosu wybrana
przez siebie osobe. Zasadniczo mégl to by¢ krewny czy przyjaciel, ale nie byto prze-
szkéd, aby byt to wynajety prawnik czy tez wplywowy polityk*.

W zakresie materialnego prawa do obrony zwréci¢ nalezy uwage, ze oskarzony
i oskarzyciel mieli réwne prawa juz na etapie postepowania przedsadowego. Skarga
powinna byla by¢ wniesiona na pi$mie, oskarzony mégt zfozy¢ na nig takze pisemna
odpowiedz. Podczas wstepnego przestuchania przed urzednikiem sadowym oskarzony
mog} takze zadawac pytania oskarzycielowi i wskazywac argumenty, ze skarga byla
niedopuszczalna tak z przyczyn formalnych, jak i co do istoty.

Dziet rozprawy dzielono na czgsci, dajac stronom na przeméwienia réwna iloé¢
czasu, zalezng od wagi sprawy. W sprawach o wartosci do 1000 drachm byta to go-

% Zkolei art. 6 EKPC stanowi m.in., Ze oskarzony ma prawo do ,bronienia sie osobiscie lub przez usta-
nowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony
—do bezplatnego korzystania z pomocy obroficy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwodci”.

¥ Szczegbtowo S. Waltos, Proces karny..., s. 295.

% Wystuchanie oskarzonego bylo praktycznie jedynym uprawnieniem oskarzonego w procesie pro-
wincjonalnym — M. Mozgawa-Saj, Rzymskie korzenie..., s. 106.

4 Instytucje logograféw omawiajg B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 428;
B. Zalewski, Logografowie, oratorzy, jurysci — formy swiadczenia pomocy prawnej w starozytnych Atenach
i Rzymie, Warszawa 2015, s. 12.

2 B.Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 428.
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dzina, w sprawach do 5000 drachm 2 godziny i 3 godziny w sprawach dotyczacych
interesu publicznego (graphei)®. Uplywu czasu skrupulatnie przestrzegano dzieki
uzyciu zegaréw wodnych, uruchamianych i zatrzymywanych przez specjalnego
urzednika. Przestuchan $wiadkéw i prezentacji tekstow prawa nie wliczano do cza-
su przemdwien*.

Prawo do obrony w postepowaniu sadowym, zardwno na etapie postepowania przy-
gotowawczego, jak i sgdowego, w pelni odpowiadalo dzisiejszym standardom. Co wie-
cej, dzigki catkowitej réwnosci uprawnien oskarzyciela i oskarzonego lepiej chronito
prawa oskarzonego niz rozwigzania wspdlczesne, gdzie oskarzyciel publiczny korzysta
z szeregu przywilejow procesowych, szczegélnie na etapie postepowania przygoto-
wawczego.

SPRAWIEDLIWY | BEZSTRONNY SAD

Niewiele sg warte dowolne, formalne gwarancje procesowe dla oskarzonego,
jezeli sad jest niekompetentny, stronniczy lub orzeka niesprawiedliwie. W Polsce
obowiazuje model profesjonalnego sedziego, udzial tawnikéw jest minimalny. Kry-
teria mianowania na urzad sedziego sa wysSrubowane. Mimo to zaufanie do sadow
jest obecnie w Polsce istotnym problemem spotecznym®.

Sadownictwo ateniskie oparte bylo z kolei na czynniku spotecznym. Sedzio-
wie, w zaleznosci od sadu, pochodzili badz z wyboréw, badz tez pelnili swe
funkcje w ramach obywatelskiego obowigzku, w wyniku losowania. Najwazniej-
szym atefiskim sadem, pelniacym takze funkcje odwotawcze od sadéw nizszej
rangi, byt Sad Ludowy Heliaja, orzekajacy w kompletach orzekajacych, tzw.
dikasteriach®.

Heliaja stanowila, niejako, emanacje Zgromadzenia Ludowego, jako jego wyspe-
cjalizowany komitet. W sktad Heliaji wchodzilo 6000 przysiegtych, tzw. heliastéw,
orzekajacych w kompletach, zwykle po 501 cztonkéw. Byli to ochotnicy, ktérzy pod-
legali kontroli tylko pod wzgledem formalnym. Nie podlegali natomiast bardziej
szczegdtowym badaniom w ramach procedury tzw. dokimazji¥’. Przysiegli skladali
uroczysta przysiege na bogéw, ze beda postuszni prawom Miasta, uchwalom Zgro-
madzenia Ludowego i Rady oraz wlasnemu poczuciu sprawiedliwosci tam, gdzie
brak bedzie przepisu. Slubowali takze bezstronnos¢ i obiektywizm. Przysiega byla

# W sprawach prywatnych byto to po ok. 40 minut. Tak M. Jofica (w:) System prawa karnego procesowego,

t. 1, Zagadnienia 0gdlne, red. P Hofmanski, Warszawa 2013, t. 1, s. 217.

“ B.Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 425.

% Wedlug sondazu z lipca 2018 r. tylko 34% Polakéw ma zaufanie do sadéw. Sondaz: Zmiany w sg-
dach bez poparcia, ,Rzeczpospolita” z 11.07.2018 ., wedtug sondazu z kwietnia 2019 r. 19% ankieto-
wanych uwaza polskie sady za niezalezne. Sondaz: Czy polskie sqdy sq niezalezne, ,Rzeczpospolita”
25.05.2019.

% Szczegbdlowo organizacje ateniskiego sadownictwa omawiaja B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka,
A. Wolicki, Historia..., s. 419.

¥ Szczegdtowo A. Szymaniska, Badanie osobistych kwalifikacji kandydatow na urzedy w starozytnych Atenach,
,Panstwo Prawne” 2018/1, s. 105.
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obwarowana grozba klatwy na tego, kto ja ztamie*. Nie bylo na state przydzielonych
przysiegltych do poszczegélnych kompletéw orzekajacych. Uwaza sie wrecz, ze lo-
sowano ich rankiem przed rozpoczeciem dnia sgdowego, tak samo jak przewod-
niczacego im urzednika sadowego. Ani oskarzyciele, ani oskarzony, ani przysiegli,
ani nawet urzednicy nie wiedzieli wiec zawczasu, kto bedzie kogo sadzil do czasu
losowania, po ktérym rozpoczynala sie rozprawa.

Jak sie¢ wydaje, w ten sposéb atefiski demos pragnal zabezpieczy¢ sie przed
ponadczasowymi problemami sadownictwa: indywidualnym kaprysem sedzie-
go, korupcja, naciskami personalnymi i politycznymi na sedziéw. Nie do konca
to sie udalo, o czym $wiadczy nastepujaca opinia, prawda, ze pochodzaca od
wroga demokracji. ,Niektorzy powiedza, ze jezeli kto§ zwrdci sie do rady, albo
Zgromadzenia, majac przy sobie wieksza sume, zalatwi sprawe. Zgodzilbym
sie, ze wiele mozna w Atenach przeprowadzi¢ za pomoca pieniedzy i daloby sie
zrobi¢ jeszcze wiecej, gdyby jeszcze wiecej ludzi moglo ponosi¢ tego rodzaju
wydatki”*. Stawialo si¢ takze sedziom zarzut, ze orzekajac pod wplywem emo-
cji, skazuja niewinnych i uwalniaja winnych. ,Czy nie dostrzegasz, jak czesto
sady atenskie wprowadzone w blad stosowng mowa skazuja na Smier¢ ludzi
niewinnych, a jednoczesnie uwalniajg winnych albo z powodu litosci wywolanej
mowga sagdowa, albo wypowiedzianych pochlebstw?”®. Arystofanes w spos6b
krytyczny przedstawia typowego przysieglego, jako klepiacego biede starca,
pieniacza, $lepo wierzacego demagogom®'. Zarzuca si¢ tez heliastom brak gieb-
szej wiedzy prawniczej. Istotnie tez, korupcja nie byla zjawiskiem wyjatkowym
wérdd atenskich elit™.

Powyzsze opinie pochodzg jednak ze srodowiska niechetnego atenskiej de-
mokracji. Zwréci¢ uwage nalezy na aspekty pozytywne takiego modelu sadow-
nictwa. Atefiscy sedziowie-przysiegli petnili swoje funkcje ochotniczo, nierzad-
ko przez wiele lat. Ich rodzice, dziadkowie, znajomi zapewne takze je pelnili.
W ciagu roku moglo by¢ nawet 200 dni rozpraw. Z calag pewnoscia heliasci mieli
wiec sposobno$¢, aby nabra¢ dystansu do erystycznych popiséw stron i nabra¢
doglebnej wiedzy o obowiazujacym prawie. Nieustanne tasowanie skiadow
orzekajacych zapewnialo takze jednolito$¢ orzecznictwa w podobnych sprawach
i utrudniato praktyki korupcyjne. Owszem, zapewne byla pomiedzy heliastami
nadreprezentacja ludzi starszych — co jednak wiazalo sie przeciez z duzym do-
Swiadczeniem zyciowym. Nie przekreslalbym tez z gory ich wiedzy prawnicze;.
Nie byli co prawda zawodowymi prawnikami, ale tych ani nie bylo w 6wczesnej
Grecji, ani tez nie stawiano takiego postulatu wobec sedziéw az do XVIII w. Nota

% B.Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 423.

¥ Tzw. Stary Oligarcha (w:) A. Rodziewicz, Ustrdj Atericzykdw i jego nieznany autor, ,Meander” 2006/61,
s.210. Obszernie omawia J.K. Davies, Demokracja w Grecji klasycznej, Warszawa 2003, s. 129.

% Ksenofont, Obrona Sokratesa przed sgdem, thum. D. Tymura, Lublin 2015, s. 53.

1 Arystofanes, Osy (w:) Arystofanes, Komedie, ttum. J. Lawifiska-Tyszkowska, Warszawa 2001 s. 77. Ob-
szernie omawiaja ten fragment B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., s. 429.

52 Szczegbtowo R. Kulesza, Zjawisko korupcji w Atenach V-IV w. p.n.e., Warszawa 1994.
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bene, do dzisiejszego dnia w sagdownictwie USA kluczowa role odgrywaja przy-
siegli, ktorzy z pewnosciag majq mniejsze doSwiadczenie sagdowe od atefiskich
heliastow. Amerykanscy przysiegli, w odréznieniu od atenskich, petnig swa
funkcje przymusowo i incydentalnie. Pamieta¢ nalezy, ze atefiski system prawny
byl mniej skomplikowany niz dzisiejszy i w pelni jawny. Atenscy sedziowie mieli
takze prawo do wyjscia poza ramy Scistego prawa. Zalety takiego rozwigzania
wskazuje Arystoteles stwierdzajac, ze: ,jezeli ustawa orzeka o czyms$ ogodlnie,
a zdarzy sie wypadek, ktéry nie podpada pod to postanowienie, to stuszna jest
rzecza by tam, gdzie ustawodawca co$ opuscil i przez sformulowanie ogélne
popelnit blad, uzupelnic¢ ten brak, orzekajac tak, jakby ustawodawca sam orzekl,
gdyby byt przy tym obecny, i jakby sam postanowit byl, gdyby byl z géry znat
dany wypadek”®.

PODSUMOWANIE

Po blizszej analizie mozna zauwazy¢, ze ateniskie gwarancje procesowe dla
oskarzonego w procesie karnym odpowiadaja wspoélczesnym standardom i nie sa
z gruntu odmienne od poréwnywalnych regut polskiego postepowania karnego.
Mozna oczywiscie uwazac, ze to kwestia przypadku™, ale mozna tez przyja¢, ze sa
wyrazem wspdlnego pogladu na sprawiedliwo$¢ i wzorcowy model postepowania
sadowego. Albo raczej, iciélej rzecz ujmujac, sa dziedzictwem greckiej mysli praw-
nej. Co prawda opinio communis wspdlczesnych teoretykdéw prawa jest, ze ,prawo
greckie” wnioslo minimalny wplyw na ksztaltowanie sie prawa rzymskiego oraz
na pozniejsze, zachodnie systemy prawne, ale i nawet ci autorzy zgadzaja sie robi¢
wyjatek dla greckiej filozofii, w tym filozofii prawa®. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze z analizowanego okresu, tj. V/IV w. p.n.e., zachowal sie wyjatkowo bo-
gaty dorobek historyczny i filozoficzny, w tym z zakresu filozofii prawa i praktyki
prawa. Mam tu na mysli prace Arystotelesa poswiecone tak ogdlnie rozwazaniom
o funkcji prawa, jak i omawiajace ustréj i system prawny w Atenach®. Zachowaly
sie tez teksty mow sadowych czolowych ateniskich doradcéw prawnych” oraz

5% Arystoteles, Etyka..., s. 200.

Jednak zdefiniowanie hierarchii débr podlegajacych ochronie prawnej oraz ustalenie metody po-
stepowania w wypadku ich naruszenia nie zalezg od naszego dziedzictwa genetycznego, tylko sg
kwestia dziedzictwa kulturowego i zapozyczen. Nie bylo nawet pierwotnie, jak wykazuje B. Sygit,
jakiego$ ogolnoludzkiego katalogu czyndéw uznanych wszedzie za absolutnie naganne moralnie —
zob. B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Torun 2007, s. 34.

W zblizony sposéb zapatruje sie na te kwestie E Longchamps de Bérier, Summum ius summa iniuria:
0 ideologicznych zatoZeniach w interpretacji starozytnych tekstow Zrodtowych, ,Zeszyty Prawnicze” 2005/1,
s.51-68.

Na szczeg6lng uwage zasluguja prace: Etyka Nikomachejska, poruszajaca kwestie teoretyczne oraz
Ustrdj polityczny Aten, przy czym autorstwo tej pracy jest kontrowersyjne.

Tzw. logograféw. O ich funkcji szczegétowo B. Zalewski, Logografowie, oratorzy, jurysci— formy swiad-
czenia pomocy prawnej w starozytnych Atenach i Rzymie, Warszawa 2015, s. 12 i n. Zachowaly sie m.in.
prace Demostenesa, Isajosa, Lizjasza.
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szereg dziel z epoki omawiajacych proces Sokratesa®. Teksty te przez kolejne wieki
cieszyly sie ogromnym autorytetem, byly znane i komentowane®. Ta droga wy-
wieraly wplyw na ksztaltowanie sie rzymskich, jak i péZniejszych zachodnich po-
je¢ dotyczacych m.in. zasad uczciwego i rzetelnego procesu®. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze prawo rzymskie kodyfikacji justynianskiej w niewielkim stopniu moglo
by¢ inspiracja dla XVIII/XIX-wiecznych zachodnich, o§wieceniowych, liberalnych
i prodemokratycznych reformatoréw procedury karnej. Prawo rzymskie okresu
dominatu przywigzywalo minimalng wage do gwarancji procesowych oskarzone-
go. Bylo oparte na procedurze inkwizycyjnej, przestepstwa scigano z oskarzenia
publicznego, nie byto rownosci przed prawem, sedziami byli urzednicy cesarscy®'.
Bylo to prawo stuzace umacnianiu autorytarnej wladzy i raczej byto symbolem
Lancien regime”, zwalczanego przez XIX-wiecznych liberaléw. Z tej wlasnie przy-
czyny zasady obowigzujace w antycznych, demokratycznych Atenach, ewentu-
alnie w pismach Cycerona (takze inspirowanych atefiska filozofig prawa), blizsze
byly ich ducha i stuzyly, jak uwazam, jako inspiracja do wprowadzania gwarancji
procesowych dla oskarzonego w nowozytnej, niemieckiej nauce i praktyce prawa.
Z uwagi za$ na jej autorytet i uksztaltowanie pod jej wplywem czotowych pol-
skich prawnikéw w okresie zaboréw, po odzyskaniu niepodleglosci gwarancje te
uznano za oczywiste takze na gruncie polskiego prawa. W okresie powojennym
dodatkowego wzmocnienia doznaly ze strony konwencji miedzynarodowych,
chronigcych prawa czlowieka, gdzie, jak to opisano obszernie wyzej, szczegdlne
miejsce przypisano typizacji czynéw zabronionych, domniemaniu niewinnosci,
prawu do obrony czy uczciwemu postepowaniu sgdowemu.

Co jednak godne szczegodlnego podkreslenia, rozwigzania staroatenskie, bedace
inspiracja dla wspoélczesnych zachodnich koncepcji teoretycznych w zakresie gwa-
rancji praw oskarzonych, znacznie lepiej w mojej ocenie spetniaty swa funkcje niz
wspolczesne polskie. Atenczycy postugiwali sie bowiem ograniczonym i w pelni jaw-
nym katalogiem przestepstw, zapewniono réwnos¢ stron takze w postepowaniu przy-
gotowawczym, nieskuteczni oskarzyciele narazeni byli na kary, areszt tymczasowy
stosowano zupelnie wyjatkowo. Do tego wymiar sprawiedliwosci sprawowany byt
przez samych obywateli, pod przewodnictwem wybieranych urzednikéw. Pozwalato
to w interesujacy sposob polaczy¢ pierwiastek fachowy z obywatelskim, co zaowoco-
walo wysokim zaufaniem Ateiiczykéw do swego wymiaru sprawiedliwosci. Zaufanie
za$ obywateli do saddw stanowi zawsze i wszedzie gléwny wyznacznik skutecznosci
dzialania tej instytucji.

% Zob. Platon, Apologia, czyli Obrona Sokratesa, ttum. Felicjan Antoni Kozlowski, Warszawa 1845; Kseno-
font, Obrona Sokratesa...

¥ Jak wspomniano na wstepie, klasycy ateiscy byli fundamentem edukacji rzymskiej, a atefiscy i rzym-
scy edukacji nowozytnej w dobie ksztaltowania si¢ w XIX w. zasad nowozytnego procesu karnego.

% Wspoélczesny model rzetelnego procesu omawia A. Skowron, Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ,Prokuratura i Prawo” 2017/11.

61 S. Waltos, Proces karny..., s. 79.
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zakaz tortur, wolnos¢ wypowiedzi, prawo do wolnych wybordw,
prawo do skutecznego srodka odwolawczego, ochrona wiasnosci,
skarga indywidualna, Srodki tymczasowe, wymogi dopuszczalnosci
skarg

Najnowsze
Orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(LIPIEC-WRZESIEN 2020 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omdéwienie najistotniejszych orze-
czen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych od lipca do wrze$nia 2020 r.
dotyczacych: prawa do Zycia, zakazu tortur, wolnosci wypowiedzi, prawa do wolnych
wybordéw, prawa do skutecznego srodka odwolawczego, ochrony wlasnosci, skarg in-
dywidualnych, srodkéw tymczasowych, wymogéw dopuszczalnosci skarg.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

W kazdym przypadku przemocy motywowanej plcig ofiary szczeg6lnie wazne jest
zapewnienie przez wladze starannego i energicznego $ledztwa.

Wyrok Térshana v. Albania, 4.08.2020 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 48756/14, § 160

— dot. braku wlasciwego sledztwa w sprawie ataku na kobiete przy uzyciu kwasu.

Ze wzgledu na szczegélnie wysokie ryzyko dla zycia wigzace sie z kazdym niewlasci-
wym obchodzeniem sie z bronig palng panstwo musi stworzy¢irygorystycznie stosowac
system odpowiednich i skutecznych zabezpieczefi umozliwiajacych przeciwdzialanie
i zapobieganie kazdemu niebezpiecznemu uzyciu takiej broni.

Wyrok Kotilainen i inni v. Finlandia, 17.09.2020 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 62439/12,

§ 88 — dot. nieodebrania broni od ucznia, ktérego wpisy w Internecie przed popetnieniem

zabdjstw w szkole— chociaz nie zawieraly konkretnych grézb — rodzily watpliwosci, czy byt

zdolny do posiadania w sposob bezpieczny broni palnej.
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ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Rozwoéj wspélczesnych standardéw prawnych dotyczacych srodkéw odosobnie-
nia i innych form przymusu fizycznego, w tym obezwladniajgcych lub innych stoso-
wanych wobec pacjentéw z niepelnosprawnoscia psychologiczng lub intelektualng
przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych i innych miejscach pozbawienia
wolnosci ~-wymaga siegania po nie w ostatecznosci jako jedyny dostepny sposéb
uniemozliwienia wyrzadzenia natychmiastowej i bezposredniej szkody tym pacjen-
tom lub innym osobom. W kazdym takim przypadku musza im towarzyszy¢ odpo-
wiednie zabezpieczenia przed naduzyciami, wystarczajaca ochrona proceduralna
oraz wlasciwe uzasadnienie wskazujace na spelnienie przy stosowaniu tych srodkéw
warunku najwyzszej koniecznosci i proporcjonalnosci w sytuacji, gdy wszystkie inne
rozsadne rozwigzania nie pozwolily uchyli¢ w wystarczajacym stopniu istniejacego
ryzyka. Nalezy réwniez wykazad, ze srodek przymusu wchodzacy w gre byt stoso-
wany nie dluzej niz przez okres $cisle konieczny. Pacjenci skrepowani musza pozo-
stawac pod $cistym nadzorem, a kazde uzycie takiego srodka musi by¢ wlasciwie
udokumentowane.

Wyrok Aggerholm v. Dania, 15.09.2020 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 45439/18, § 84-85

—dot. przetrzymywania pacjenta psychiatrycznego z uzyciem Srodkow obezwladniajgcych.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Sady krajowe sg co do zasady lepiej przygotowane niz sad miedzynarodowy do usta-
lenia intencji, ktére mogty sktoni¢ méwigcego do zarzuconych wypowiedzi, a w szcze-
golnosci do oceny sposobu, w jaki ogél mégt je zinterpretowac i na nie zareagowac.

Wyrok Monica Macovei v. Romania, 28.07.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 53028/14,

§ 88— dot. wypowiedzi polityka, ktory zarzucit niektorym postom korupcje i wskazat na

niemoznosc tgczenia tej funkcji z praktykq adwokackg.

Trybunal musi ustali¢ na tle konkretnych okolicznosci, czy zostata zachowana wia-
Sciwa rownowaga miedzy podstawowym prawem jednostki do wolnosci wypowiedzi
iuprawnionym interesem demokratycznego panstwa, aby jego funkcjonariusze dziatali
zgodnie z celami wskazanymi w art. 10 ust. 2. W przypadku prawa do wolnoéci wypo-
wiedzi funkcjonariuszy szczegélne znaczenie majg ,0obowiazki i odpowiedzialnos¢”,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, uzasadniajace pozostawienie wladzom pewnej swo-
body oceny proporcjonalnosci zarzuconej ingerencji do deklarowanego celu. Dotyczy
to tym bardziej nauczycieli bedacych dla uczniéw symbolem wladzy w sferze edukacji.
Ich szczegdlne ,obowiazki i odpowiedzialno$¢” obejmujg w pewnym zakresie réwniez
dziatalno$¢ pozaszkolna.

Decyzja Mahi v. Belgia, 7.07.2020 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 57462/19, § 31-32

— dot. kary dyscyplinarnej wymierzonej nauczycielowi za jego publiczne wypowiedzi

na temat atakdw terrorystycznych w Paryzu w 2015 1.
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OCHRONA WIASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Uznaje sie, ze doszlo do ingerencji w prawo do ochrony wilasnosci udziatowca spétki,
jesli zarzucone $rodki miaty bezposredni i negatywny wplyw na wlasnos¢ jego udziatow
lub swobode dysponowania nimi, zobowigzywaly go doich sprzedazy, ograniczaly jego
uprawnienie do wplywu na sprawy spétki w stosunku do innych udzialowcéw albo
uniemozliwialy mu udzial w zarzadzaniu spétka lub glosowaniu.

Wyrok Albert i inni v. Wegry, 7.07.2020 ., Wielka Izba, skarga nr 5294/14, § 132 — skarga

uznana za niedopuszczalng z powodu braku legitymacji czynnej udziatowcdw banku.

PRAWO DO WOLNYCH WYBOROW (ART. 3 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 3 Protokolu nr 1 obejmuje réwniez pewne obowiazki pozytywne o charak-
terze proceduralnym, w szczegdlnosci wymaganie istnienia skutecznego krajowego
systemu badania skarg indywidualnych i odwotati w kwestiach dotyczacych wyboréw.
Jegoistnienie jest jedna z istotnych gwarancji wolnych i uczciwych wyboréw oraz waz-
na gwarancja przed arbitralnoscia procesu wyborczego. Musi on zapewni¢ wlasciwe
korzystanie z praw do glosowania i kandydowania w wyborach, zachowanie ogdlne-
go zaufania do zarzadzania przez panstwo procesem wyborczym oraz stanowi wazny
instrument w jego rekach umozliwiajacy wypelnienie obowigzku przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw. Prawo do glosowania i kandydowania w wyborach za-
gwarantowane w art. 3 Protokotu nr 1 i cechujace prawdziwa demokracje staloby sie
iluzoryczne, gdyby w procesie wyborczym nie mozna bylo skutecznie zakwestionowac
przed wiasciwym cialem krajowym sytuacji wskazujacych na brak demokratycznych
wyboréw.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15,§ 69

— dot. zarzutu braku skutecznej procedury skargowej w parlamencie w zwigzku z zarzutami

nieprawidlowosci wyborow.

Skutecznoé¢ odwolan tego rodzaju zalezy od zapewnienia w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych zarzutéw wobec procesu wyborczego odpowiednich i wystarczaja-
cych gwarangji przed arbitralnodcig. W szczegdlnosci decyzje w tym zakresie musza by¢
podejmowane przez cialo gwarantujace jego bezstronnosé. Swoboda, z jakiej korzysta to
ciato, nie moze by¢ nadmierna, ale wystarczajaco precyzyjnie ograniczona przepisami
prawa krajowego. Wreszcie obowiazujaca je procedura musi zagwarantowac mozliwosc¢
wydania decyzji rzetelnej, obiektywnej i wystarczajgco uzasadnione;j.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 70.

Zgodnie z zasadg subsydiarnoéci Trybunat nie moze zastepowac wladz krajowych
w interpretacji prawa lub ocenie faktéw. Nie ocenia wiec, czy zarzucone nieprawidlo-
wosci w procesie wyborczym naruszaly przepisy krajowe. Nie moze réwniez sam usta-
la¢, czy nieprawidlowosci te zaistniaty i mogty mie¢ wplyw na wynik wyboréw. Jego
zadaniem jest natomiast ocena, czy wymagania art. 3 Protokotu nr 1 byly przestrzegane
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i czy panstwo wypelnito obowiazek przeprowadzenia wyboréw w warunkach wska-
zujacych, ze byly wolne, uczciwe i zapewnialy skuteczne korzystanie przez obywateli
z praw wyborczych.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 71.

Standard wolnych wyboréw jest zagrozony wylacznie w przypadku naruszen proce-
duralnych mogacych udaremnié swobodne wyrazenie opinii ludnosci w wyborze ciala
ustawodawczego oraz braku na poziomie krajowym mozliwosci skutecznego zbadania
skarg dotyczacych takich naruszen.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 72, 78.

W przypadku gdy nieprawidlowosci w liczeniu gloséw lub w dokumentach wybor-
czych mogly wplynaé na wynik wyboréw, waznym zabezpieczeniem rzetelnosci i po-
wodzenia calego procesu wyborczego jest rzetelne postepowanie obejmujace ponowne
przeliczenie glosow.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07 2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 77.

Ustalenie, czy zarzut skarzacego zostal skutecznie zbadany, wymaga oceny, czy
wchodzaca w gre procedura zapewniala gwarancje odpowiednie i wystarczajgce dla
ochrony przed wszelka arbitralnoscia. Maja one zapewnic przestrzeganie rzadéw prawa
w postepowaniu w sprawie spordw wyborczych i w rezultacie integralnos¢ wybordow,
gwarantujac w ten sposob legitymacje parlamentu i mozliwoé¢ jego dzialania bez wat-
pliwosci co do jego skiadu.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 87.

Regulacje wewnetrzne dotyczace funkcjonowania parlamentu, w tym cztonkostwa
jego cial, jako aspektu autonomii parlamentarnej, co do zasady mieszcza sie w granicach
swobody panstw Konwencji. Musi ona jednak by¢ zgodna z koncepcjami ,skutecznej
demokragji politycznej” i ,rzadéw prawa”, do ktérych odwoluje sie preambula Kon-
wengji. Z tego wynika, Ze autonomia parlamentarna moze by¢ wladciwie realizowana
wylacznie zgodnie z rzadami prawa.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 88.

PRAWO DO SKUTECZNEGO SRODKA ODWOYAWCZEGO (ART. 13)

,Organem panstwowym”, o ktérym mowa w art.13 Konwencji, nie musi by¢ organ
sadowy w Scistym sensie. W przypadku sporu dotyczacego rezultatéw wyboréw oraz
podziatu mandatéw wlasciwy organ musi oferowaé odpowiednie gwarancje bezstron-
nosci, jego swoboda by¢ prawnie wystarczajaco precyzyjnie ograniczona, a procedura
zapewniac skuteczne gwarancje wydania rzetelnej, obiektywnej i wystarczajaco uza-
sadnionej decyzji. Ze wzgledu na zasade subsydiarnosci oraz rozmaitos¢ systeméw
wyborczych istniejacych w Europie Trybunal nie moze wskazac jednego wymaganego
typu instrumentu prawnego spelniajacego w tym zakresie wymagania Konwengji.
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Kwestia ta, blisko zwiazana z zasada podziatu wladz, miesci sie w granicach szerokiej
swobody, z jakiej korzystaja pafistwa przy organizowaniu swoich systeméw wybor-
czych.

Wyrok Mugemangango v. Belgia, 10.07.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 310/15, § 137-138.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

W sprawach na tle zarzutéw dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
Trybunal ma obowigzek ich badania z uwzglednieniem zobowiazan miedzynarodo-
wych panstwa wynikajacych z konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
2 13.12.2006 r., w szczegdlnosci jej art. 2 dotyczacego zapewnienia takim osobom ,ra-
cjonalnych usprawnien”. W sferze edukacji dzieci i mlodziezy usprawnienia takie
moga przyja¢ rozmaite formy, fizyczne albo niefizyczne, edukacyjne lub organiza-
cyjne, zwiazane z dostepnoécia architektoniczng do budynkéw szkolnych, szkolenia
nauczycieli, przystosowania programéw nauczania itp. Zadanie Trybunatu nie polega
na wskazywaniu srodkéw do podjecia w celu zaspokojenia potrzeb dzieci z niepel-
nosprawnosciami, wladze krajowe bowiem sa co do zasady lepiej przygotowane do
oceny lokalnych potrzeb i warunkéw. Trybunal podkresdlit jednak, ze panstwa powin-
ny dziala¢ w tej materii z duzg ostroznoscia ze wzgledu na wplyw takich dzialani na
sytuacje i rozwoj dzieci z niepelnosprawnoéciami, a wiec szczegélnie bezbronnych.
Niezapewnienie wiaéciwych ,racjonalnych usprawnien” stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Wyrok G.L. v. Wiochy, 10.09.2020 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 59751/15, § 62-63, 66

— dot. niemoznosci otrzymania przez dziecko autystyczne wsparcia w nauce w poczgtkowych

klasach szkoly podstawowej.

SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)
SRODKI TYMCZASOWE (ART. 39 REGULAMINU TRYBUNALU)

Artykut 34 obejmuje réwniez obowiazki pozytywne, wymagajac od wladz zapew-
nienia wszystkich koniecznych utatwiefi umozliwiajacych Trybunatowi wiasciwe i sku-
teczne badanie skarg. Obowiazek taki pojawia sie zwlaszcza, gdy skarzacymi sg osoby
szczegdlnie bezbronne.

Wyrok M.K. i inni v. Polska, 23.07.2020 ., Izba (Sekcja I), skargi nr 40503/17, 42902/17

143643/17, § 229 — dot. powtarzajgcych si¢ odmdw Strazy Granicznej (SG)na granicy

z Bialorusig przyjecia skarzgcych z Czeczenii domagajgcych si¢ ochrony migdzynarodowey.

Kluczowe znaczenie §rodkéw tymczasowych wynika z faktu, ze Trybunat wydaje
je, co do zasady, jedynie wyjatkowo i na podstawie rygorystycznej analizy wszystkich
istotnych okolicznosci. W wiekszosci spraw, w ktérych sa stosowane, skarzacy sa na-
razeni na rzeczywiste ryzyko dla zycia i zdrowia, z wynikajacym z niego zagrozeniem
wyrzadzenia powaznej i nieodwracalnej szkody z naruszeniem kluczowych przepi-
sow Konwencji. Wazna rola srodkéw tymczasowych w systemie Konwencji nie tylko
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wzmacnia ich konsekwencje prawne dla panstw wchodzacych w gre potwierdzone
w orzecznictwie Trybunatu, ale wymaga réwniez nadania jak najwiekszego znaczenia
kwestii wykonywania przez panstwa Konwencji wskazan Trybunalu w tym zakresie.
Wiszelkie liberalne podejscie do tej kwestii spowodowaloby ostabienie ochrony kluczo-
wych praw Konwencji, niemozliwe do zaakceptowania i niezgodne z jej wartosciami
i duchem.

Wyrok M.K. i inni v. Polska, 23.07.2020 r., Izba (Sekcja I), skargi nr 40503/17, 42902/17

143643/17, § 231.

Z samej natury Srodka tymczasowego wynika, ze decyzja, czy nalezy wskaza¢ go
w konkretnej sprawie, czesto musi by¢ podejmowana bardzo szybko, aby zapobiec bez-
posredniemu zagrozeniu szkoda. W rezultacie calo$¢ faktow sprawy czesto pozostaje
nieustalona do czasu merytorycznego wyroku Trybunatu w sprawie zarzutu, ktérego
dotyczyt wskazany srodek. Srodki takie sa stosowane wlasnie w celu umozliwienia
Trybunalowi wydania wyroku po wlasciwym zbadaniu skargi. Do tego czasu Trybunat
moze by¢ zmuszony do wskazania $rodka tymczasowego na podstawie faktow, ktd-
re — chociaz uzasadnialy wskazanie go w reakcji na wniosek — mogg zosta¢ pdzniej
uzupelnione albo zakwestionowane nawet w stopniu powodujacym potrzebe zmiany
pierwotnej decyzji.

Wyrok M.K. i inni v. Polska, 23.07.2020 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 40503/17, 42902/17

143643/17, § 232.

Panstwa Konwencji nie mogg zastepowac wlasna oceny, czy w okresie, w ktérym éro-
dek tymczasowy zostal wskazany, istnialo rzeczywiste ryzyko wyrzadzenia skarzacemu
bezposredniej i niemozliwej do naprawienia szkody. Ocena, czy panstwo zastosowalo
sie do srodka tymczasowego, nalezy do Trybunatu. Panstwo, ktére uwaza, ze posiada
materialy mogace przekona¢ Trybunal do zmiany decyzji i jego uchylenia, powinno
o nich wlasciwie poinformowac¢ i moze wnie$¢ w kazdym czasie wniosek o jego uchy-
lenie.

Wyrok M.K. iinniv. Polska, 23.07.2020 r., Izba (Sekcja I), skargi nr 40503/17, 42902/17

143643/17, § 233.

Punktem wyijscia oceny, czy panistwo zastosowato sie do Srodka tymczasowego, jest
sposob jego sformutowania. Trybunal bada, czy panstwo podjeto dziatania zgodne z jego
litera i duchem. Naruszenie art. 34 Konwencji nastapi, gdy wladze pafistwa nie podjety
wszystkich krokéw rozsadnie mozliwych, aby zastosowac sie do wskazanego $rodka.
Rzad musi wykazaé przed Trybunatem, ze pafistwo podjeto dziatania zgodne z oczeki-
waniami (lub wyjatkowo, Ze istniala obiektywna przeszkoda, ktdra to uniemozliwiala,
arzad podjat wszystkie rozsadne kroki, aby ja usuna¢ i poinformowat o nich Trybunat).
Przy badaniu zarzutu odmowy panistwa zastosowania sie do $rodka tymczasowego Try-
bunal nie ocenia ponownie, czy podjeta przezen pierwotna decyzja byla prawidtowa.

Wyrok M.K. iinni v .Polska, 23.07.2020 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 40503/17, 42902/17

143643/17, § 234.
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WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Skarzacy moga przekona¢ Trybunal, Ze ich skarga jako udzialowcéw spétki dotycza-
ca problemu odnoszacego sie do samej sp6lki byla usprawiedliwiona ,wyjatkowymi
okolicznosciami”, jesli przedstawig wazne i przekonujace powody wskazujace, Ze sama
spolka nie miala praktycznej lub rzeczywistej mozliwosci wystapienia ze skarga do Try-
bunalu za posrednictwem swoich organdw statutowych i ze w tej sytuacji skarzacy jako
jej udziatowcy powinni méc wnies¢ skarge na jej rzecz.

Wyrok Albert i inni v. Wegry, 7.07.2020 1., Wielka Izba, skarga nr 5294/14, § 145.
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VOSGERRBVOV T bezposrednie stosowanie przepisow Konstytucji, wyrok zakresowy,
zasady ogdlne postgpowania administracyjnego,
Naczelny Sqd Administracyjny, razgce naruszenie prawa

Glosy

Maciej Kietbowski

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI
A ZASADA PEWNOSCI PRAWA
ORAZ ZAUFANIA DO PANSTWA
— GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z 20.02.2019 R. (Il OSK 694/17)

Niniejsza glosa odnosi si¢ do zastosowania przez sad administracyjny wyroku zakreso-
wego Trybunatu Konstytucyjnego i koniecznosci wydania wyroku w sprawie godzacego
poglad Trybunatlu z zasadami konstytucyjnymi i zasadami naczelnymi postepowania ad-
ministracyjnego. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie istotnosci tego zagadnie-
nia i jego praktycznego przelozenia na rozstrzygane przez sady administracyjne sprawy,
w tym przypadku w odniesieniu do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej
wobec ,znacznego uplywu czasu”. Zgodnie z ujetymi wnioskami zastosowane przez sad
w omawianym wyroku podejscie, prowadzace w najwiekszym stopniu do ochrony praw
jednostki, zastuguje na aprobate. Wlasciwie bowiem udzielono ochrony prawom nabytym
z pozwolenia na budowe, uwzgledniajac uplyw czasu od wydanej decyzji i rozwazenie
intereséw stron, ktére nie pozwolilo na stwierdzenie jej niewaznosci. Takie dzialanie
wskazuje takze na realizacje zasady zaufania do administracji publicznej.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20.02.2019 r. (II OSK 694/17)
1. Zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1
pkt2k.p.a. nie ma charakteru bezwzglednego i musi by¢ oceniane z - wynikajaca

z art. 2 Konstytucji — zasada pewnosci prawa oraz zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

120 PALESTRA 10/2020



Stwierdzenie niewaznosci decyzji...

2. Zaniechanie prawodawcy wykonania wyroku TK stwierdzajacego niekonsty-
tucyjnosc przepisu zobowiazuje sad — na podstawie art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
- do wydania takiego rozstrzygniecia, ktore w realiach zaistnialego stanu faktycz-
nego i prawnego bedzie prowadzilo do osiagniecia w mozliwie jak najwyzszym
stopniu stanu zgodnosci z obowiazujacym prawem, w tym Konstytucja RP.

3. Uznanie art. 156 § 2 k.p.a. za niekonstytucyjny w zakresie umozliwiajacym
stwierdzenie niewazno$ci decyzji po uptywie 10 lat od wydania tej decyzji stwa-
rza mozliwo$¢ zastosowania art. 158 § 2 k.p.a.

1. Komentowany wyrok! jest orzecze-
niem istotnym, jezeli chodzi o sposéb
uwzgledniania w praktyce sagdowej skut-
kéw zakresowego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz oceny tychze z punktu
widzenia bezczynnosci ustawodawcy
w wykonywaniu takich wyrokéw. Jest to
takze orzeczenie istotne z punktu widze-
nia interpretacji pojecia razgcego narusze-
nia prawa, o ktérym mowa w art. 156 § 1
pkt2k.p.a?

Rozstrzygniecie sadu uwazam za waz-
ne przede wszystkim dlatego, ze daje
istotne wskazéwki, w jaki sposéb nalezy
ocenia¢ zaréwno przestanke znacznego
uplywu czasu, o ktérej mowa w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacym
zakresowa niekonstytucyjnos¢ art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a? jak i dodatkowe przestanki,
ktére moga by¢ brane pod uwage przez

! Wyrok NSA z 20.02.2019 r. (I OSK 694/17),
ONSAiIWSA 2019/6, poz. 107.

> Ustawa z 14.06.1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 . poz. 1298 ze
zm.), dalejk.p.a.

* Wyrok TK z 12.05.2015 r. (P 46/13), OTK-A
2015/5, poz. 62, zgodnie z sentencjg ktdérego
»art. 156 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie,
w jakim nie wylacza dopuszczalnosci stwier-
dzenia niewaznoéci decyzji wydanej z raza-
cym naruszeniem prawa, gdy od wydania de-
cyzji nastapil znaczny uplyw czasu, a decyzja
byla podstawa nabycia prawa lub ekspektaty-

sad administracyjny w sprawach tego
typu.

2. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
scharakteryzowac instytucje prawne istot-
ne z punktu widzenia omawianego roz-
strzygniecia. Rozpoczac¢ nalezy od samych
rodzajow rozstrzygnie¢ TK, ktére moga
zapa$¢ w odniesieniu do danego przepisu
i ktore w praktyce sa duzo bardziej zniu-
ansowane niz ,proste” orzeczenia o zgod-
noéci badz niezgodnosci danego przepisu
z Konstytucja.

Artykut 190 ust. 1 Konstytucji przewi-
duje bowiem, ze ,orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego maja moc powszechnie
obowiazujacg i s ostateczne”, przy czym
skutek ten odnosi sie do wszystkich orze-
czen TK, niemniej ksztalt sentencji dane-
go wyroku powodowaé moze watpliwosci
doktryny czy judykatury co do rzeczywi-
stego zakresu zwigzania orzeczeniem®.

wy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

*  Zob. chociazby J. Trzcifiski, Orzeczenia interpre-
tacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo
iPrawo” 2002/1, s. 3-14; J. Mikolajewicz, Orze-
czenia zakresowe i interpretacyjne Trybunatu Kon-
stytucyjnego jako przejaw kryzysu legitymizacji
legalnej (w:) Normalnos¢ i kryzys. Jednosc czy réz-
norodnosé, red. J. Oniszczuk, Warszawa 2010;
szereg dalszej literatury w tym zakresie oma-
wiam — M. Kielbowski, Zwigzanie sgdu admini-
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Warto w tym miejscu przypomnie¢ cho-
ciazby zasade prawna ustalong uchwa-
I3 skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
2 17.12.2009 5, zgodnie z ktéra ,Orzecze-
nie Trybunalu Konstytucyjnego stwierdza-
jace w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucja
okreslonej wykladni aktu normatywnego,
ktore nie powoduje utraty mocy obowia-
zujgcej przepisu, nie stanowi podstawy do
wznowienia postepowania przewidzianej
w art. 401" k.p.c.”.

Wreszcie sam art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a,,
i przewidziane tym przepisem pojecie ra-
zgcego naruszenia prawa, jest jednym z naj-
bardziej problematycznych w stosowaniu
w praktyce sadowej®, ktéry doczekal sie
tysiecy orzeczen sadéw administracyj-
nych mierzacych sie z oceng, czy takie lub
inne naruszenie przepiséw nalezy potrak-
towac jako razace’ i tym samym stwierdzi¢
niewazno$¢ decyzji (ze skutkiem ex tunc®).

stracyjnego wyrokiem interpretacyjnym Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2017, s. 163-174.

5 I PZP 2/09, OSNC 2010/7-8 wraz z szere-
giem sporzadzonych glos, ktére szczegdlowo
omawiam - M. Kietbowski, Zwigzanie sgdu...,
s.174-189.

¢ Ktore to zagadnienie doczekalo sie przynaj-
mniej dwéch opracowan monograficznych,
zob. E. Sladkowska, Wydanie decyzji administra-
cyjnej bez podstawy prawnej lub z razgcym naru-
szeniem prawa w 0gdlnym postgpowaniu admini-
stracyjnym, Warszawa 2013; tudziez A. Matan,
Razgce naruszenie prawa jako przestanka odpowie-
dzialnosci majgtkowej funkcjonariusza publicznego,
Warszawa 2014.

7 Wydaje sig, ze jednym z niewielu przypadkoéw,

co do ktérych sady administracyjne sa gene-

ralnie zgodne, jest wydanie decyzji admini-
stracyjnej w stosunku do osoby zmarlej, por.
chociazby wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku z 18.09.2018 r. (IL SA/

Gd 670/16), LEX nr 2579866.

O skutkach stwierdzenia niewaznosci zob.

chociazby M. Jaskowska (w:) Kodeks postgpowa-

nia administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrébel,

122

To ostatnie z kolei jest istotne z punktu
widzenia zasady trwaloéci decyzji admi-
nistracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.) i ochrony
praw nabytych na ich podstawie’. Stoso-
wanie tego przepisu przez organy admini-
stracji wymaga takze spojrzenia z punktu
widzenia zasady zaufania do organéw
administracji (art. 8 § 1 k.p.a.) oraz zasady
legalizmu (art. 6 k.p.a.).

3. W sprawie zakonczonej analizowa-
nym wyrokiem NSA rozwazatl w kontek-
$cie stwierdzenia niewaznosci decyzji ad-
ministracyjnej skutki wydania pozwolenia

Warszawa 2013, nb 11, 5. 1040: ,Decyzja stwier-

dzajaca niewaznos¢ jest co do zasady decyzja
deklaratoryjna, dzialajacg ex tunc” oraznb 12,
s. 1042: ,Skutkiem stwierdzenia niewaznosci
jest powr6t sprawy do ponownego rozpatrze-
nia, do postepowania gléwnego w zaleznosci
od tego, czy uniewazniona zostala decyzja
pierwszej czy drugiej instancji”.
Szczegoblnie przyjmujac, ze juz od dnia wyda-
nia danej decyzji administracyjnej powstaje
dla strony okreslone oczekiwanie, ekspektaty-
wa, ktora podlega dalszej ochronie — zob. wy-
rok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 23.04.2015 r. (Il SA/Po 998/14),
,Gazeta Prawna” 2015/102, LEX nr 1710146,
ktéry zauwaza ze ,od momentu doreczenia
decyzji stronie organ nie moze co do zasady
zmieni¢ jej w sposob dla strony niekorzystny,
a jej ewentualne wzruszenie wbrew woli stro-
ny mozliwe bedzie jedynie w przypadku gdy
jest ona obarczona wadami kwalifikowanymi
uzasadniajacymi stwierdzenie jej niewaznosci,
badz wznowienie postepowania. (...) Ekspek-
tatywa maksymalnie uksztaltowana to takie
prawo, ktdre istnieje, jezeli zostaly speinione
wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe
nabycia praw pod rzadami danej ustawy (...)".
Zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan
omawia takze A. Ostrowska, Ochrona oczekiwarn
w prawie publicznym (w:) Sprawiedliwosc i zaufa-
nie do wiadz publicznych w prawie administracyj-
nym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak,
Warszawa 2015, s. 222-246.
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na budowe czeéciowo na roboty budow-
lane, ktére mialy by¢ wykonane na nieru-
chomoéci, ktéra inwestor nie dysponowat
na cele budowlane.

Opis stanu faktycznego sprawy wska-
zuje, ze o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji wydanej w 1999 r. wystapila strona
bedaca w posiadaniu nieruchomosci,
na ktoérej odbyly sie te prace (ocieplenie
$ciany usytuowanej na granicy dzialek
styropianem o grubosci 10 cm), co do kt6-
rej inwestor nie dysponowal prawem do
nieruchomosci. Mialo to miejsce w roku
2015, przy czym organ pierwszej instan-
qji stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej
decyzji w odnosnej czesci, natomiast orze-
czenie organu odwolawczego zapadto po
wydaniu wyroku TK w sprawie P 46/13,
stwierdzajacym zakresowa niekonstytu-
cyjnos¢ art. 156 § 1 pkt 2k.p.a.

Z tego tez powodu organ odwolawczy —
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
- wydajac decyzje w pazdzierniku 2015 r.
na zasadzie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylit
w calodci zaskarzona decyzje i orzekl, ze
decyzja o pozwoleniu na budowe z 1999 r.
zostala wydana z naruszeniem prawa, lecz
odméwil stwierdzenia jej niewaznosci
z uwagi na znaczny uplyw czasu. Decyzje
taka nalezy uznac¢ za bardzo przemyslang
iuwzgledniajaca szereg aspektéw sprawy
oraz szczegbdlowgq analize istniejacego sta-
nu prawnego, co bedzie rozwinigte w dal-
szej czesci glosy.

Skarzaca wniosla na takie rozstrzygnie-
cie skarge do WSA, ktéry ja oddalil'’, po-
dzielajac ustalenia organu odwolawczego
zaréwno co do zastosowania wyroku TK
w sprawie, jak i oceny, Ze nastapil znacz-
ny uplyw czasu od momentu wydania

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 15.11.2016 r. (VII SA/Wa
2860/15), CBOSA.
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decyzji do orzekania o jej ewentualnej
niewaznosci. Z takim wyrokiem dalej nie
zgadzala sie skarzaca, wnoszac nastepnie
skarge kasacyjna do NSA.

4. Naczelny Sad Administracyjny od-
dalit wniesiona skarge kasacyjna. Z calo-
$ci spojnego i zastugujacego na aproba-
te uzasadnienia, przybliZzenia i bardziej
szczegblowego omodwienia wymagaja
moim zdaniem rozwazania sgdu odno-
$nie do sposobu zastosowania wyro-
ku TK oraz przestanek, stanowiacych
przynajmniej czg$ciowo ratio decidendi
omawianego rozstrzygniecia, ktére na-
lezy analizowa¢, oceniajac podstawy do
stwierdzenia niewaznosci decyzji admi-
nistracyjnej.

W pierwszej kolejnosci bowiem NSA
zauwazyl, ze pomimo wydania wyroku
TK z 12.05.2015 1. stan prawny - ergo re-
gulacja art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. — nie ulegt
zmianie, co jest stanem niewlasciwym.
Jak zauwazyt sad, ,Mimo, ze od wyda-
nia powyzszego wyroku uplyneto ponad
trzy i pét roku, ustawodawca nie wykonat
tego orzeczenia, utrzymujgc tym samym
niezgodny z Konstytucja RP stan pomi-
niecia prawodawczego, sprowadzajacy
sie do braku wyznaczenia ram czasowych
dla domagania sie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji w oparciu o art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. Sytuacja taka wzbudza powazne
watpliwoéci z punktu widzenia wyni-
kajacej z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
zasady ostatecznoéci oraz powszechnie
obowiazujgcej mocy prawnej orzeczen
Trybunatu. Majgc na uwadze art. 8 Kon-
stytucji RE, uznajacego Konstytucje za
najwyzsze prawo RP a ponadto przywo-
tane w podstawach kasacyjnych zasady
demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) oraz legalizmu

123



Maciej Kietbowski

(art. 7 Konstytucji RP), nalezy podkresli¢,
ze dzialanie organéw wladzy publicznej
na podstawie i w granicach prawa ozna-
cza przede wszystkim dzialanie zgodne
z Konstytucja (legalnoéc¢ konstytucyjna),
a w razie watpliwosci co do jej zgodnosci
- z uwzglednieniem orzecznictwa Try-
bunalu Konstytucyjnego”''. Sa to istotne
bez watpienia wskazania sposobu po-
stepowania przez sad administracyjny
w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia
z niekonstytucyjnoscia danego przepisu
(takze orzeczong zakresowo), a jednocze-
$nie przepis 6w nie ulegt zmianie i pozo-
staje formalnie, na dzief orzekania przez
sad administracyjny, dalej w systemie
prawa w ksztalcie zakwestionowanym
przez TK.

W tym zakresie NSA jasno wskazuje,
ze ,o0znacza to, ze prawodawca — bedac
zwigzany wyrokami TK — nie powinien
ignorowac ich brzmienia, w tym przede
wszystkim stwierdzanych przez Trybu-
nal stanéw niezgodnosci z Konstytucja.
Brak jego reakcji nie oznacza, ze stan
niekonstytucyjnosci przestaje istniec.
Wprost przeciwnie, to na sgdach spo-
czywa woéwczas powinnosé podjecia ta-
kiego rozstrzygniecia, ktére w realiach
zaistniatego stanu faktycznego i praw-
nego bedzie prowadzilo do osiagniecia
w mozliwie jak najwyzszym stopniu
stanu zgodnosci z obowiazujacym pra-
wem rozumianym calo$ciowo, a zatem
z uwzglednieniem aktéw stojacych na
szczycie hierarchii Zrédel prawa, do
ktorych z pewnoscia nalezy Konstytucja
RP”2 Z pogladem tym nalezy si¢ w pel-
ni zgodzi¢, jako ze do sagdu administra-

I W uzasadnieniu wyroku NSA z 20.02.2019 r.
(ITOSK 694/17).

2° W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie
I OSK 694/17.
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cyjnego nalezy w tym zakresie wymiar
sprawiedliwosci, a sadowe stosowanie
prawa nie moze by¢ nigdy procesem
automatycznym, lecz wymaga, szcze-
golnie w dziedzinie prawa publicznego,
kazdorazowo szczeg6lowej oceny spra-
wy, ograniczanych lub odejmowanych
obywatelowi praw tudziez nakladanych
obowiazkoéw'. Niezmiennie uwazam,
ze bezposrednie stosowanie przepisow
Konstytucji, do czego sad administracyj-
ny jest uprawniony na podstawie art. 8
ust. 2 Konstytucji, moze przyjmowac
rézne postaci - tym bardziej w przypad-
ku, gdy wobec znajdujacego zastosowa-
nie w sprawie przepisu wydany zostat
wyrok zakresowy, w spos6b odmienny
ksztaltujacy pierwotny zakres normo-
wania czy zastosowania danej normy.
W tym zakresie jednocze$nie w proble-
matycznym polozeniu mogg znajdowac
sie organy administracji, dzialajace wy-
tacznie na podstawie i w granicach pra-
wa (art. 6 k.p.a.). Moze to prowadzi¢ do
sytuacji w ktérej — pomimo orzeczenia
zakresowego czy interpretacyjnego -
z uwagi na brak eliminacji danego prze-
pisu z systemu prawa organy administra-
cji dalej bedg na jego podstawie orzekac
niewlasciwie, pozostawiajac ewentualna
korekte takich decyzji bezposredniemu
stosowaniu przepisow konstytucyjnych
przez sad administracyjny. Takie poste-
powanie moze jednak prowadzi¢ do na-
ruszenia zasady zaufania, gdzie organ,
wydajac decyzje, mialby swiadomosc¢ jej
zasadniczej wadliwosci, ktéra moglaby
nastepnie by¢ stwierdzana przez sad
administracyjny. Nie jest to stan poza-
dany, tym bardziej ze w doktrynie prawa
formutuje sie poglad, Ze takze organ ad-

3 Zob. takze M. Kietbowski, Zwigzanie sqdu...,
s.216-219.
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ministracji publicznej powinien dziata¢
odpowiednio do przepiséw konstytucyj-
nych'. Takim zastosowaniem przepiséw,
uwzgledniajacym orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego okreélajace zakres sto-
sowania art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., charak-
teryzowala sie tez decyzja wydana przez
organ odwolawczy w niniejszej sprawie.
Jednoczesénie wydaje sie, ze decyzji ta-
kiej nie mozna zarzuci¢ naruszenia art. 6
k.p.a., uwzgledniajac, iz obowiazujacy
przepis zostal zmodyfikowany orzecze-
niem Trybunatu Konstytucyjnego, ktére
dla organu administracji mialo charakter
wigzacy (art. 190 ust. 1 Konstytucji), na-
wet z uwagi na zakresowy charakter.
Wreszcie uwzgledniajac, Ze powyzsze
uwagi maja w istocie charakter wykracza-
jacy poza zakres zaréwno przedmiotowe-
go wyroku, jak i regulacji art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. (jako ze w wielu przypadkach sady
administracyjne moga mie¢ do czynienia
z przepisami niekonstytucyjnymi, ktérych
beda uprawnione odmoéwic zastosowania
tudziez uczyni¢ w tym zakresie uzytek
z wyroku TK"), z punktu widzenia juz

14 Por. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2001, s. 34: ,Zgodno$¢ dzialania
administracji z konstytucja jest elementem
skladowym zasady praworzadnosci”.

5 Jak wskazywatem gdzie indziej, ,Sama czyn-
noé¢ stosowania przez sad administracyjny
przepiséw Konstytucji moze przybierac rézne
formy w zaleznoéci od konkretnej sprawy, (...)
a takze rozstrzygniecia sprawy poprzez brak
zastosowania przepisow ustawowych lub
o randze podustawowej, ktdre nie sg zgodne
z przepisami Konstytucji. Wreszcie, sad admi-
nistracyjny czyni takze uzytek z orzeczen Try-
bunalu Konstytucyjnego dla rozstrzygniecia
spraw, ktérych zakres zastosowania rézni sie
jednakze w zaleznoéci od rodzaju orzeczenia
TK oraz dalszych czynnikéw (...)" (M. Kiel-
bowski, Zwigzanie sqdu..., s. 4647 oraz litera-
tura przywolana na s. 38-46 tamze).
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samego art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. i jego sto-
sowania po wyroku TK w sprawie P 46/13,
istotne znaczenie ma takze argument uzy-
ty na koficu uzasadnienia przedmiotowe-
go wyroku.

Sad bowiem zauwazyl, ze ,dla roz-
strzygniecia niniejszej sprawy nie miaty
znaczenia relacje sasiedzkie laczgce skar-
zaca kasacyjnie z uczestnikami postepo-
wania. Skoro przez okres 16 lat skarzaca
kasacyjnie milczaco akceptowala zaist-
nialy stan prawny i faktyczny w zwiaz-
ku z robotami budowlanymi przeprowa-
dzonymi na sgsiedniej nieruchomosci,
to oznacza to, ze w tym czasie nie mialy
one dla niego znaczenia i nie stanowily
zagrozenia dla prowadzonej dziatalnosci
o$wiatowej. Majac na wzgledzie przywo-
tane w skardze kasacyjnej art. 2i 7 Kon-
stytucji RE pewno$¢ prawa oraz zaufanie
obywateli do prawa stanowionego i sto-
sowanego powinny uzasadniaé przyje-
cie tezy, ze skoro przez 16 lat skarzaca
kasacyjnie nie zwrocila uwagi na nieko-
rzystne nastepstwa zaistnialego stanu
niezgodnosci z prawem, to nie byly i nie
sa one dla niej na tyle dotkliwe, aby po
uplywie tak dlugiego czasu stan prawny
w tym aspekcie miat zosta¢ wzruszony”.
Jest to bardzo wazna wskazéwka inter-
pretacyjna dla wykladni art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., ktoéra jak sie wydaje powinna by¢
brana pod uwage wraz z oceng dtugosci
czasu, w jakim dana decyzja funkcjo-
nowata w obrocie. Jakkolwiek bowiem
mozna teoretycznie uznacé, ze zdarzaja
sie sytuacje, gdy skutki wywotane decy-
zja obarczong wada powodujacg niewaz-
nos¢ ujawniajq sie dopiero po pewnym
czasie, to jednak sa one raczej rzadsze
od tych, kiedy to jaka$ strona po wielu
latach dazy nagle do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji funkcjonujacej dlugo
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w obrocie, a dazenie to nie jest uzasad-
nione i wydaje si¢ mie¢ charakter swo-
istego naduzycia prawa procesowego'®.
W tego typu sytuacjach omawiany wy-

16 Choé trudno jest jednoznacznie zdefiniowac to
pojecie w dziedzinie prawa administracyjnego,
ktére nie ma regulacji analogicznej do funkcjo-
nujacych w prawie cywilnym (art. 5 k.c.) czy
w procesie cywilnym (art. 3 k.p.c.), a odnosi
ewentualne naduzycie bardziej do dziatalnosci
wladzy publicznej (organéw administracji) niz
strony jako takiej. Szerzej o naduzyciu prawa
administracyjnego zob. J. Parchomiuk, Naduzy-
cie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa
2018. O naduzyciu prawa procesowego w po-
stepowaniu administracyjnym zob. takze po-
stanowienie WSA w Warszawie z 29.06.2016 1.
(I SO/Wa 254/16), niepubl. ,Jednoczesnie sa-
dowi znany jest z urzedu fakt, ze ze wzgledu
na liczne pisma wnioskodawcy Kolegium po-
zostawilo kolejne, powtarzajace si¢ zadania
tej osoby, bez biegu. Wnioskodawca skiadat
odwolania, wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy i podania o udzielenie informacji pu-
blicznej. Prowadzi on bowiem korespondencje
z organem, inicjujac tak liczng liczbe spraw, ze
jego dzialania sparalizowaly w istocie prace
organu w bardzo powaznym stopniu. Przy
czym sktadane wnioski nie s3 nakierowane na
ochroneg jego uprawnien, lecz w duzej czesci
ich celem jest wszczecie jak najwigkszej liczby
postepowan. Wnioskodawca inicjuje takze
liczne postepowania przed sadem. Takie dzia-
tanie skarzacego nalezy uzna¢ za naduzycie
prawa do sadu. Koncepcja zakazu naduzycia
prawa do sadu jest przyjmowana w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Zaklada sig, Ze dzialania skarzacego, dla
ktérego inicjowanie postepowan sadowych
nie stuzy ochronie naruszonych praw, a sta-
nowi cel sam w sobie, uznane by¢ musi za
naduzycie prawa do sadu (zob. postanowie-
nie NSA z 18.03.2014 ., I OZ 175/14). Zatem
niezastugujacym na ochrone w demokratycz-
nym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji)
naduzyciem prawa jest wykorzystywanie
instytucji prawnej wbrew jej celowi i funk-
qji (zob. postanowienie NSA z 16.10.2015 r.,
I OSK 1992/14)".
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rok daje organowi administracji czy tez
sadowi administracyjnemu rozpoznaja-
cym podobna sprawe istotny argument
dla jej rozstrzygniecia i w ten sposéb
przyczynia sie do rozwoju systemu pra-
wa. W analizowanym przypadku ocenie
podlegal zatem czas, przez ktéry decyzja
funkcjonowala w obrocie i przydawata jej
adresatowi przewidziane nig uprawnie-
nia, w stosunku do zgloszonego zadania
oraz orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego, wymagajacego interpretacji poje-
cia ,znacznego uplywu czasu”. Ma to tez
istotne znaczenie z punktu widzenia za-
sady zaufania do organéw administracji
publicznej - jakkolwiek nie jest ich za-
daniem ocena pobudek, ktérymi kieruje
sie taka czy inna strona postepowania,
to jednakze art. 7 k.p.a. zobowiazuje do
zalatwienia sprawy z uwzglednieniem
interesu spolecznego i stusznego intere-
su obywateli, co juz wymaga koniecznie
oceny i odpowiedniego uzasadnienia
w treSci wydanej decyzji.

5. Komentowany wyrok wskazuje moz-
liwo$¢ zastosowania wyroku zakresowego
Trybunatu Konstytucyjnego w praktyce
sadowej. Kierunek przyjety w orzecze-
niu jest stuszny, bierze bowiem pod uwa-
ge nie tylko stosowanie samego wyroku
(w stanie prawnym, ktéry — pomimo zakre-
sowego stwierdzenia niekonstytucyjnoéci
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
— nie ulegl zmianie), ale i caloksztalt oko-
licznosci sprawy, na ktére zwrécit uwage
sad. Stanowi dzieki temu cenng wskazdw-
ke orzecznicza — zaréwno w kontekscie
interpretacji pojecia ,znacznego uptywu
czasu” dla stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji administracyjnej, jak i znaczenia oraz
oddzialywania na postepowanie w danej
sprawie zasad konstytucyjnych.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY DOPUSZCZALNE JEST JEDNOCZESNE WNIESIENIE
WNIOSKU O UZUPEENIENIE DECYZJI ADMINISTRACYJNE]J
I ODWOYLANIE OD NIEJ?

Zgodnie z dyspozycjq art. 111 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. 1298 ze zm.), dalej k.p.a., w terminie czternastu dni
od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji — zatem pokrywajacym si¢ z terminem do zlo-
zenia odwolania — mozna zazadac jej uzupelnienia. Przedmiotem takiego zadania moze
by¢ domaganie sie uzupelnienia co do samego rozstrzygniecia, ktére strona postrzega
jako niekompletne (w szczegdlnosci jako nieorzekajace o calosci jej zadan zgloszonych
w danym postepowaniu administracyjnym), jak i co do pouczen odnoszacych sie do try-
bu kwestionowania decyzji. Jedna z kolejnych nowelizacji procedury administracyjnej
(obowiazujacej od 11.04.2011 r. na mocy ustawy z 3.12.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, Dz.U. z 2011 r. poz. 8 ze zm.) dodano w art. 111 k.p.a. § 1a, zgodnie
z ktérym organ moze dokona¢ takiego uzupelnienia nie tylko na wniosek, ale réwniez
zurzedu, przy czym w tym drugim wypadku ma na te czynno$¢ czternascie dni od daty
doreczenia lub ogloszenia decyzji. Ponadto dodano przepis § 1b, precyzujacy, ze uzupel-
nienie badz odmowa uzupelnienia decyzji nastepuje w formie postanowienia. Artykut
111 § 2 k.p.a. z kolei stanowi, ze w przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa
w § 1 b, termin dla strony do wniesienia odwolania wzglednie wniesienia powddztwa
badz skargi do sadu administracyjnego biegnie od dnia ogloszenia lub doreczenia owego
postanowienia.

Praktykom doskonale wiadomo, ze w niektérych sprawach wcale nielatwo jest za-
kwalifikowa¢ dang sytuacje jednoznacznie jako taka, w ktérej z cala pewnoécia sensow-
ne bedzie jedynie wniesienie odwolania od decyzji. Czasami — a najczesciej dotyczy to
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merytorycznych niedostatkéw rozstrzygniecia — nawet fachowy pelnomocnik nie ma
jasnosci, czy aby nie bytoby wskazane uzyskanie najpierw formalnej wypowiedzi orga-
nu co do naprawienia wady decyzji poprzez wydanie postanowienia o jej uzupelnieniu,
wzglednie o odmowie uzupelnienia. Dylemat nie jest wcale blahy, gdyz pochopne zanie-
chanie zabiegéw o uzupelnienie, zwlaszcza w warstwie merytorycznej, moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze wniesione odwolanie nie osiagnie pelni zamierzonego skutku, poniewaz
organ odwolawczy nie orzeknie co do tej czeéci rozstrzygniecia, ktérej w istocie rzeczy
w pierwszej instancji nie bylo (zob. wyrok NSA z 27.10.2015 ., OSK 677/14: ,W sytuacj,
w ktérej organ pierwszej instancji nie zawarl w swojej decyzji rozstrzygniecia w przed-
miocie odsetek (decyzja niepelna), nie mozna twierdzi¢, ze organ drugiej instancji, przy
okazji rozpoznania odwolania od takiej decyzji, mial obowiazek orzec takze w tym za-
kresie. Gdyby bowiem organ odwolawczy uczynil to, jego decyzja w tej czesci bylaby
niewazna jako podjeta z razacym naruszeniem prawa —art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”).

Z drugiej za$ strony oczekiwanie na wydanie postanowienia uzupelniajacego moze
dolegliwie — od strony intereséw ekonomicznych strony — przesuna¢ termin, w ktérym
mozliwe stanie sie¢ wniesienie Srodka odwolawczego.

Pelnomocnik stajacy przed tego rodzaju wyborem doznaje naturalnej pokusy, by
w terminie czternastodniowym zlozy¢ zaréwno wniosek o uzupelnienie decyzji, jak
i odwolanie od niej. Niezbyt obfite, za to jednoznaczne orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych kaze sie podobnej pokusie jednoznacznie oprze¢. Wynika z niego bowiem
ze wcale nie jest tak, aby obowiazkiem organu bylo w takiej sytuacji dokonanie wyboru
dla strony najkorzystniejszego. Przeciwnie: obecne pojmowanie, tak przez ustawodaw-
stwo, jak i przez judykature obowigzkéw strony w postepowaniu administracyjnym
kaze wyciagac niesprzyjajace konsekwencje z jej niejednoznacznych proceduralnych
zachowan. Nie jest zatem tak, ze termin do wniesienia odwolania mdglby sie otwie-
ra¢ dwukrotnie: najpierw ,pierwotnie”, po dorgczeniu (wzglednie ogloszeniu) decyzji,
a potem ponownie - po doreczeniu postanowienia traktujacego o uzupetnieniu lub jego
odmowie. I zarazem — nie jest tak, zeby mozliwe bylo skuteczne domaganie sie uzupet-
nienia rozstrzygniecia, jezeli jednoczesnie ztozone zostalo odwolanie.

Naczelny Sad Administracyjny wypowiadatl sie juz kilkakrotnie przeciwko dopusz-
czalnosci jednoczesnego wnoszenia skutecznie przez strone obydwu omawianych tu
$rodkéw prawnych, czynigc to w sprawach, w ktérych rozstrzygniecia dotyczyly kwestii
podatkowych i proceduralnie podlegaly rezimowi ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 1. poz. 723 ze zm.). Dokladniej méwiac, orzeczenia w tych
sprawach zapadaly na tle art. 213 Ordynacji podatkowej (wyrok NSA z 24.01.2012 r.,
I FSK 1464/10; wyrok NSA z 27.07.2001 r., III SA 1236/00; wyrok NSA z4.11.2011 r,, II FSK
820/10). W niedawno zapadlym wyroku - z 27.05.2020 r. (I GSK 177/20), sklad orzekaja-
cy w ramach Izby Ogélnoadministracyjnej trafnie podniést, ze jest to przepis, ktérego
tres¢ jest analogiczna z przepisem art. 111 k.p.a. Teza tego wyroku brzmi: ,Jak wynika
zart. 111 § 1 k.p.a., stronie przystuguje prawo do wniesienia zagdania uzupelnienia de-
cyzji co do jej rozstrzygniecia; w tym samym terminie strona ma prawo do wniesienia
odwotlania (art. 129 § 2 k.p.a.). Przy czym oba te Srodki wykluczajq sie¢ w tym zakresie.
Oznacza to, ze albo wnosi sie¢ odwolanie, albo tez wystepuje z zadaniem uzupeltnienia
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decyzji. Orzeczenie bowiem o uzupetnieniu decyzji lub o odmowie jej uzupelnienia nie
ma bytu samodzielnego i pozostaje czescia aktu, ktérego uzupeinienia domagata sie
strona. W sytuacji zatem, gdy w sprawie strona ztozyla zaréwno wniosek o uzupelnienie
decyzji, jak i odwolanie, to skorzystata réwnolegle z dwo6ch srodkéw prawnych. Sko-
rzystanie przez strone z jednego z wymienionych srodkéw procesowych uniemozliwia
skorzystanie w tym samym czasie ze Srodka drugiego”. Innymi stowy, te dwa $rodki
wzajemnie sie¢ wykluczaja.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w orzeczeniu z 19.12.2017 r. (Il SA/Po
867/17), zawierajacym taka sama myél jak wyzej zacytowana, dopelnit ja stwierdzeniem:
,Celowosciowa wykladnia przywolanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze przesu-
niecie terminu do zloZenia Srodka odwolawczego stuzy zapewnieniu stronie mozliwosci
skutecznego zakwestionowania decyzji w dalszym postepowaniu”,

Jak sie wydaje, nalezatoby réwniez zwrdci¢ baczng uwage na nastepujaca, stuszng
konstatacje przewijajaca si¢ w obu ostatnio zacytowanych orzeczeniach: rozstrzygniecie
uzupelniajgce decyzje badZ odmawiajace takiego uzupelnienia nie ma samodzielnego
bytu, lecz z chwilg wydania staje sie sktadnikiem wczesniej wydanej decyzji administra-
cyjnej. Skoro zas$ tak jest, to bledne bylyby préby wywodzenia przez strong, ze w wy-
padkach watpliwych nalezatoby dopuszczac dzialanie generalnej zasady pierwszenstwa
rozpoznania odwotlania przed innymi srodkami prawnymi. Owszem, taka regula zostata
przez orzecznictwo wypracowana w odniesieniu do nadzwyczajnych §rodkéw wzru-
szania decyzji, w szczeg6lnosci stwierdzania jej niewaznoéci (dopoki decyzja obarczona
jedna z wad wymienionych w art. 156 k.p.a. pozostaje nieostateczna, wszelkie jej usterki
nalezy korygowaé w zwyczajnym trybie odwolawczym). Nie mozna jednakze rozsze-
rza¢ tego kanonu na sytuacje, w ktérych niedostatkiem decyzji jest jej niekompletnos¢.

W sprawie rozstrzygnietej wyzej wskazanym wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (I GSK 177/20) doszlo do rozpoznania odwolania i do wydania w tej kwestii
decyzji przez organ drugiej instancji, natomiast nadal toczyt sie sp6r o to, czy prawidlo-
wo rozpatrzono réwnolegle ztozony wniosek o uzupelnienie. Przy jego rozstrzyganiu
sady administracyjne zauwazyly, ze w istocie swojej watpliwa kwestia merytoryczna nie
nadawala sie do uzupelnienia, a tylko do prostej kontroli drugoinstancyjne;j.

Réwnoczesne zlozenie odwolania oraz wniosku o uzupelnienie decyzji moze tez do-
prowadzi¢ do tego, Ze najpierw zostanie rozpoznane zadanie uzupelnienia. Oznacza¢
to bedzie, ze mozna sie spodziewa¢, iz organ drugiej instancji, kiedy potem przystapi do
rozpatrzenia odwolania, uzna je za niedopuszczalne w rozumieniu art. 134 k.p.a. i wyda
w tej kwestii postanowienie, ktére od razu uzyska walor ostatecznosci. Taka wlasnie byla
istota wyroku zapadlego w jednej ze wskazanych wyzej spraw rozstrzyganych w ra-
mach uregulowan zawartych w Ordynacji podatkowej, to jest orzeczenia o sygnaturze
III SA 1236/00 — z tym ze w tamtej sprawie, co oczywiste, podstawe wydania postanowie-
nia o niedopuszczalnoéci odwotania nalezy lokowaé w tresci art. 228 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, zawierajacej norme analogiczna do normy zapisanej w art. 134 k.p.a.

Nalezy w tym miejscu doda¢, Zze pojecie niedopuszczalnosci odwolania nie zosta-
o w przepisach procedury wyraznie zdefiniowane. Wywodzi sie zatem w doktrynie
i orzecznictwie, ze te kategorie rozumie¢ nalezy jako kontrapunkt do dopuszczalnosci
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odwolania, a te z kolei identyfikuje si¢ poprzez przedmiot zaskarzenia, tok postepowania
oraz podmioty uprawnione do wniesienia odwolania. Zatem przedwczesne wniesienie
odwolania rozumie sie jako niedopuszczalne. By¢ moze jako przyczyne nierozpoznania
odwolania w sytuacji zlozenia go réwnolegle z zadaniem uzupelnienia mozna byloby
alternatywnie wskazywa¢ uchybienie terminu do wniesienia odwolania — efekt nega-
tywny dla strony bylby jednakze taki sam, jako ze zar6wno hipoteza niedopuszczalno-
4ci, jak i hipoteza naruszenia terminu owocuja sankcja zapisang w art. 134 k.p.a.

Na koniec warto dostrzec, ze skoro uzupetnienie decyzji moze by¢ dokonane przez
organ takze z urzedu, to strona, ktéra o takie uzupelnienie sama nie wnosita, a zlozyla
odwolanie w ciggu czternastu dni od doreczenia jej decyzji, takze moze sie znalez¢
w proceduralnym klopocie. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 111 § 2 k.p.a. termin
do wniesienia odwolania (wzglednie innego $§rodka prawnego, takiego jak powo6dztwo
lub skarga) rozpocznie dla niej bieg dopiero po doreczeniu jej postanowienia uzupelnia-
jacego, ktérego sie moze nawet w ogoéle nie spodziewala. Co wiecej, doreczone posta-
nowienie moze zawiera¢ uzupelnienie kwestii dla strony w danej sytuacji nieistotnych,
takich jak objasnienie trybu odwotawczego samej decyz;ji, skadinad doskonale jej i bez
tego znanych. Ostroznos¢ i logika nakazywatyby, aby w takich wypadkach na nowo,
w ciagu czternastu dni wyekspediowaé odwolanie, zmieniajac w jego pierwotnej tresci
nie tylko date, ale réwniez dodajac przy wskazaniu samego skarzonego rozstrzygniecia
wzmianke o dokonanym z urzedu jego uzupelnieniu.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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WZORCOWE ROZSTRZYGNIECIE
W SPRAWIE WYPADKU DROGOWEGO
ZE SKUTKIEM SMIERTELNYM

Proces w sprawie wypadku drogowego
ze skutkiem $miertelnym, zainicjowany
pochopnym aktem oskarzenia opartym na
kruchych podstawach, charakteryzowat
sie rzetelng obrong i — co w rzeczy samej
najistotniejsze — stusznym rozstrzygnie-
ciem.

Analiza zaré6wno okolicznosci zaistnie-
nia, jak i przebiegu wypadku drogowego
- polegajacego na potraceniu, ze skutkiem
$miertelnym, nieprawidtowo przemiesz-
czajacego sie w poprzek jezdni pieszego,
przez kierujacego radiowozem policyj-
nym, jadacym z wiaczonymi sygnatami
blyskowymi, dzwiekowym o zmiennym
tonie i $wiattami mijania — prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze na etapie
postepowania przygotowawczego pro-
kurator nie dostrzeg} braku dowodu po-
zwalajacego na przypisanie kierujagcemu
naruszenia zasady szczegélnej ostrozno-
§ci, a rownoczesnie zarysowaly sie — i to
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wyraznie — przeslanki uzasadniajace
twierdzenie, iz pieszy poruszal sie w wa-
runkach naruszajacych podstawowe za-
sady bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Prawdziwos¢ obu tez zostanie uzasadnio-
na szczeg6tami przebiegu zdarzenia.

W toku postepowania calkowicie po-
minieto kwestie presji, jaka na kierujacym
radiowozem wywart sam udziat w inter-
wengji, ktérej celem bylo zapobiegnigcie
- z natury rzeczy — powaznym skutkom
bojki z uzyciem niebezpiecznych narzedzi.
Z jednej strony miat Swiadomos¢, ze musi
dotrze¢ do miejsca zdarzenia mozliwie
najszybciej. Z drugiej strony jego powin-
noscia bylo zapewnienie bezpieczenstwa
innym uczestnikom ruchu. Szczegélne
znaczenie ma w rzeczy samej ruch koli-
zyjny (przejécia dla pieszych, skrzyzo-
wania, przejazdy dla rowerzystéw). Nie
ustalono waznej kwestii, a mianowicie
jaki odcinek drogi kierujacy przejechat od
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momentu wiaczenia sygnaléw do miej-
sca wypadku, a w tym ile skrzyzowan, ile
przejé¢ dla pieszych, ewentualnie innych
niebezpiecznych miejsc oraz jak w istocie
reagowali inni uczestnicy ruchu. Jest to
istotna z procesowego punktu widzenia
wiadomoé¢, poniewaz rzutuje na stopien
prawidlowosci wykonywania trudnych
manewréw w warunkach sensu stricto dy-
namicznej jazdy. Zwazywszy jednak, ze
brak wiadomosci w kwestii zachowania
kierujacego radiowozem przed wypad-
kiem stanowi réwnocze$nie wiarygodna
informacjg, Zze w tym czasie spelnial po-
winnosci szczegélnego rodzaju uczestnika
w ruchu drogowym.

W materiale dowodowym niepodob-
na znalez¢ wiadomosci, jakie powinno-
§ci ciazyly na partnerce, cztonku patrolu
interwencyjnego. Jest oczywiste, ze poli-
cjantka zajmujaca w radiowozie przednie
siedzenie (tzw. prawy) to nie pasazer, lecz
aktywny uczestnik interwencji. Jej powin-
noscia bylo, poza — rzecz jasna — obsluga
urzadzehn uprzywilejowania w ruchu
inagladniajacych oraz utrzymywania tacz-
nosci ze stanowiskiem kierowania, takze
utozsamienie sie z rolg pilota (W pewnym
— co oczywiste — sensie porowna¢ mozna
do pilota rajdowego). Poza sporem pozo-
staje fakt, ze prawy —jako pomocnik kieru-
jacego — uzupelnia obserwacje przedpola
jazdy. Pomocnicza obserwacja ma na celu
W rzeczy samej ujawnienie ewentualnych
przeszkdd na drodze i zasygnalizowanie
ich obecnosci w odpowiedni sposob kieru-
jacemu. Nalezy podkredli¢, ze wywod ten
nie ma na celu czynienia zarzutéw w od-
niesieniu do starannosci realizacji powin-
nosSci w tym zakresie, lecz a contrario brak
zastrzezen stanowi dowdd funkcjonowa-
nia prawego podczas akcji w zgodzie z re-
gulami sztuki. Nie mozna zatem podwa-
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zy¢ twierdzenia, ze gdyby uczestniczacy
w wypadku pieszy znalazl sie na przejéciu
dla pieszych, niewatpliwie bylby dostrze-
zony przez policjantke, a co za tym idzie
kierujacy zostalby niezwlocznie zaalarmo-
wany o zagrozeniu. Tymczasem — jak wy-
nika z materialu dowodowego — zaré6wno
kierujacy, jak i prawy nie dostrzegli piesze-
go na przejéciu. Z zeznan policjantki wyni-
kaja dwie istotne kwestie, ze do potracenia
pieszego doszlo po minieciu przejscia dla
pieszych oraz to, ze reakcja kierujacego
byta niemal natychmiastowa, to znaczy
bez zbednej zwloki po ujrzeniu piesze-
go, ktéry nagle znalaz! sie na torze ruchu
radiowozu. Trudno podwazy¢ szczero$é
wypowiedzi, wersja ta znalazta bowiem
potwierdzenie w zeznaniach $wiadka,
ktory widziat przebieg wypadku z balko-
nu budynku, w ktérym mieszka. Kolej-
nym, kluczowym tym razem, dowodem
na prawidlowe, w kontekscie zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, zacho-
wanie kierujacego radiowozem jest zapis
monitoringu. Podwaza on jednoznacznie
wnioski bieglego o rzekomym spéznieniu
z reakcja, wskutek zagrozenia, jakim byto
pojawienie sie pieszego za przejsciem dla
pieszych. Jest oczywiste, ze kierujacy we
wskazanym wcze$niej miejscu — niewaz-
ne, w jakiej odleglosci za przejsciem — nie
mogt sie spodziewac osoby, ktéra w istocie
przebiegata w poprzek jezdni, w miejscu
nieuprawnionym.

W okreslonym stanie rzeczy trudno
zasadnie utrzymaé zarzut naruszenia
przez kierujacego radiowozem zasady
szczegblnej ostroznosci. Nie jest mozli-
we takze rozwazanie naruszenia zasady
ograniczonego zaufania, ktéra w realiach
sprawy mialaby zastosowanie, z uwagi
na nieprawidlowe zachowanie pieszego.
Urzeczywistnienie z dowodowego punk-
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tu widzenia tego aspektu wypadku dro-
gowego jest mozliwe jedynie wowczas,
jezeli zdola sie dowie$¢ ponad wszelka
watpliwoé¢, ze kierujacy dostrzegl nie-
prawidlowe zachowanie pieszego w wa-
runkach umozliwiajacych zapobiegniecie
potraceniu. Kazda watpliwo$¢ moze by¢
rozstrzygnieta wylacznie na korzys¢ kie-
rujacego radiowozem.

Zarzut nieumy$lnego naruszenia za-
sad bezpieczenstwa w ruchu drogowym
przez prowadzenie pojazdu z nadmierng
predkoscia i niedostateczng obserwacje
drogi, wskutek czego kierujacy najechat
na znajdujacego si¢ na jezdni pieszego,
ktéry w wyniku odniesionych obrazen
zmarl, musi opierac sie na pozbawionej
watpliwosci winie, a nie wylacznie na
fakcie zaistnienia wypadku drogowego.
Zatem jezeli pieszy znajdujacy sie w wa-
runkach nocnych na mokrej jezdni ma na
sobie ciemne ubranie, wéwczas staje sie
niemal oczywiste, ze stanowi on niekon-
trastowa przeszkode (méwiac kolokwial-
nie, zlewa sie z otoczeniem). Stad rodzi sie
duze prawdopodobiefistwo, ze kierujacy
nie widziat pieszego, co nie moze automa-
tycznie oznaczad, iz nienalezycie obserwo-
wal droge. Nie mozna zatem z tego tylko
powodu stawia¢ mu zarzutu naruszenia
podstawowej zasady bezpieczefstwa
w ruchu drogowym, to znaczy szczegél-
nej ostroznoéci. Pozostaje do rozwazenia
kwestia, czy kierujacy nie naruszyl in-
nych zasad - bezpiecznej predkosci lub
ograniczonego zaufania. Nalezalo zatem
w ramach analizy czasowo-przestrzennej
zbada¢ prawidlowoé¢ wezesniejszych ma-
newréw podejmowanych przez kieruja-
cego. Mozna niewatpliwie oczekiwac od
kierujacego, ze odpowiednio zareaguje
- zgodnie z zasadg ograniczonego zaufa-
nia — ale dopiero wéwczas, gdy we wla-
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Sciwym czasie dotra do niego symptomy
wskazujace na mozliwoé¢ nietypowego
zachowania sie innego uczestnika ruchu,
oczywiscie w czasie umozliwiajacym sku-
tecznos¢ tej reakcji.

Nie trzeba przekonywaé, ze podsta-
wowa powinnoscig wszystkich uczestni-
kéw ruchu drogowego, a zatem réwniez
pieszych, jest uczynienie wszystkiego co
mozliwe, aby ulatwi¢ przejazd policyj-
nego radiowozu z wlaczonymi sygna-
tami, poniewaz taka sytuacja wskazuje
jednoznacznie, iz jego zaloga spieszy do
zdarzenia, ktére bez szybkiej interwencji
niechybnie zakonczy si¢ groZznymi skut-
kami. To nie jest trudne, wystarczy nie
przeszkadza¢, zejs¢ z toru ruchu radio-
wozu, dla wlasnego i innych bezpieczen-
stwa. Jest oczywiste, Ze jezeli radiowdz
wykorzystywany jest w akcji, to znaczy
ma wlaczone sygnaly, wjezdza na chod-
nik, wéwczas piesi bezwzglednie musza
sie usunac. Jezeli nadjezdza jezdnia, nie
mozna wchodzi¢ na jego tor, majac zako-
dowane, Ze skoro jest w akcji, porusza si¢
ze znaczng predkoscig, ponad dopuszczal-
na w zwyklych (nieuprzywilejowanych)
warunkach. Podejmujac przemieszczenie
sie w poprzek jezdni, pieszy w takich wa-
runkach godzi sie zmierzy¢ z ryzykiem, ze
nie zdazy bezkolizyjnie przej$¢ na druga
strone jezdni, a radiow6z nie zdola sie
przed nim zatrzyma¢. Utrudnianie prze-
jazdu pojazdowi uprzywilejowanemu
w akcji, to znaczy z wlaczonymi sygnala-
mi btyskowymi i dZwiekowym o zmien-
nym tonie, jest poza — co oczywiste — na-
ruszeniem prawa (art. 9 p.r.d.) nastep-
stwem lekkomys$Inoéci lub bezmys$Inoéci.
Utrudnieniem jest pojawienie sie na torze
ruchu takiego pojazdu. Bezsporne jest, ze
dyspozycja przywolanego art. 9 p.r.d. jest
uniwersalna, poniewaz spetnia role za-
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réwno nakazu, jak i zakazu oraz dotyczy
wszystkich uzytkownikéw drogi.

Pieszy, ktéry realizowal zamiar prze-
mieszczenia w poprzek jezdni, mial
mozliwos¢ dostrzezenia zawczasu ruchu
radiowozu, a wczesniej ustyszenia sygna-
tu pojazdu uprzywilejowanego. Blysk
(zwlaszcza w warunkach nocnych, nawet
przy zmniejszonej przejrzystosci powie-
trza) widziany jest z odleglosci kilkuset
metréw, natomiast dzwiek slyszalny jest
podobnie w dziefr i w nocy, niezaleznie
od warunkoéw atmosferycznych. Nie ma
watpliwosci, ze pieszy mial mozliwos¢
zapobiegniecia wypadkowi, gdyby jako
uczestnik ruchu zachowat sie prawidlowo.
Prawidlowo zachowujacy sie uczestnik ru-
chu po ustyszeniu sygnalu powinien zlo-
kalizowa¢ miejsce skad dochodzi dzwiek,
woéweczas ujrzy blyskajace $wiatla, to za$
odkryje kierunek ruchu pojazdu uprzywi-
lejowanego. W tym momencie powinien
wiedzie¢, ze nie moze wejs¢ na tor ruchu
tego pojazdu, bez wzgledu na warunki
(nawet oznakowanym przejsciem dla pie-
szych i przy zielonym sygnale $wietlnym
dla jego kierunku).

Dzieki informacji utrwalonej za pomo-
ca monitoringu do uderzenia pieszego

doszto za przejéciem dla pieszych. Do-
wodem materialnym potwierdzajagcym
ten fakt jest zaprezentowana analiza gra-
ficzna tego, co zarejestrowalo oko kamery
monitoringu.

Pole widzenia ograniczono do domyslnej
linii 1aczacej oko kamery oraz lewa i prawa
krawedz billbordu. Na nagraniu monito-
ringu wida¢ dwa istotne ujecia, a miano-
wicie przemieszczanie pieszego i chwile
zetkniecia pojazdu z pieszym. Wskazuje
to w rzeczy samej, ze uderzenie samocho-
du w pieszego nastapilo na poczatku linii
zielonej z pozycji oka kamery, a zatem za
przejéciem dla pieszych, patrzac z kierun-
ku ruchu kierujacego radiowozem.

Zgodnie ze stanem faktycznym, potwier-
dzonym materialem dowodowym, pieszy
byl w stanie nietrzezwodci. Mial tzw. meski
wynik, ktéry mozna uzyskac po wypiciu bli-
sko0,51wodki40%. Jest oczywiste, ze w okre-
Slonym stanie rzeczywisto$¢ ulega znieksztal-
ceniu, a czas reakcji znacznie sie wydluza.
Taki pieszy z reguly nie mysli kategoriami
czlowieka rozwaznego i ostroznego.

Reasumujac, powyzsza analiza wska-
zuje niemal jednoznacznie, ze w toku
procesu zabraklo dowodu wskazujacego
ponad wszelka watpliwo$¢, ze kierujacy
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radiowozem w akcji spowodowal wy-
padek. Réwniez trudno byloby wyka-
za¢ przyczynienie tego kierujgcego do
wypadku. Do stusznego rozstrzygniecia
uniewinniajgcego policjanta od zarzutu
spowodowania wypadku drogowego
doprowadzila wyjatkowa wnikliwo$é
dos$wiadczonego sedziego orzekajacego.
Wyrok w przekonaniu autora ma charak-

Wojciech Kotowski
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ter wzorcowy, poniewaz jest rezultatem
doglebnej analizy caloksztaltu materialu
dowodowego zgromadzonego zgodnie
z regulami sztuki. Stan taki w rzeczy sa-
mej umacnia wiare w wymiar sprawiedli-
wosci. Ubolewam jedynie nad brakiem
aktywnosci przetozonych policjanta,
chociazby w zapewnieniu mu naleznej
ochrony prawne;j.
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TYRMAND, JEGO WARSZAWA 1 WARSZAWKA

Siegam po ksigzki Leopolda Tyrmanda
nie dlatego, ze Sejm RP podjal uchwate
o ogloszeniu roku 2020 jego rokiem. Czy-
tam Tyrmanda, bo lubie jego inteligencje
i uwodzenie stowem pisanym, wreszcie
dlatego, ze pisal 0 moim miescie. Mam
w bibliotece i pierwsze w oficjalnym obie-
gu wydanie jego Dziennika 1954 z 1989
roku, jeszcze z widocznymi ingerencjami
cenzury, i pierwsze krajowe wydanie Zy-
cia towarzyskiego i uczuciowego z 1990 roku.
Pierwszy raz czytalem Zlego, powies¢
najbardziej warszawska z warszawskich
(cho¢ wedlug niektérych rozwleczony,
kiczowaty kryminal), jeszcze w wydaniu
zlat 50. XX wieku.

Tyrmand byt raczej trudnym, ale bardzo
inteligentnym facetem, ktéremu kobiety
lubily opowiada¢ swoje historie. Czasem
konfabulowal, czasem byt szczery do bélu.
Byt kasliwym arbitrem elegancji. Nie wy-
daje sig, aby nadawal sie na autorytet mo-
ralny, ale wielu mialo go za porzadnego
w trudnych czasach. Dzisiejsze feministki
raczej by go nie polubily, ale niejedna chet-
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nie pogawedzilaby z nim w cztery oczy.
Miat $wietne piéro, dobre pomysty na spe-
dzanie wolnego czasu, kochal Warszawe
i siermiezny jazz, a nienawidzil pogodzo-
nego z wladzg, a jednoczesnie zabiega-
jacego o prestiz srodowiska okreslanego
przez niego jako ,warszawka”.
Warszawka to, jak pisal w Dzienniku
1954 — ,specyficzna grupa spoleczna, kt6-
ra wyprodukowal komunizm w swym
wschodnioeuropejskim wecieleniu. (...)
Mozna ich nazwaé mieszczansko-inteli-
gencky opozycja przepuszczong przez
superwyzymaczke z disneyowskich
kreskowek, spod ktérej postaé ludzka
lub zwierzeca wychodzi catkiem plaska
i dwuwymiarowa, a mimo to zyje, skacze,
ucieka, piszczy i kldci sie nadal. Sg zazwy-
czaj urzadzeni, pracuja w jakich$ biuro-
wo-lekarsko-farmaceutyczno-inzynieryj-
nych specjalnosciach, do ktérych wyzsze
wyksztatcenie i dyplomy nie sa koniecznie
potrzebne, nosza dobre flanele i drogie
krawaty, ich kobiety stosuja sie z nabozen-
stwem do obowigzujgcych na Zachodzie
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mad, jakby otrzymywaly zurnale z Pary-
za i Londynu co tydzief poczta. Skad na
to biora pieniadze, tego nikt nie wie, po-
dejrzewam, Ze oni sami nie wiedza; jako$
to idzie, zaimek «jako$» jest ich kategoria
kantowska, oznacza istote rzeczy, Ding an
sich. Zyja plytko, lecz na tle reszty kraju
ich towarzysko-alkoholowe rutyny nabie-
raja charakteru intensywnosci; ich gléwna
troska poza niedostatecznymi zarobkami,
jest konieczno$¢ kamuflazu tzw. dobrego
Zycia, c6z bowiem za przyjemnos¢ z roz-
bawienia, jesli nie mozna go ostentacyjnie
manifestowa¢, zas§ w tym wzgledzie at-
mosfera komunizmu jest tak naturalnym
ograniczeniem jak pogoda. Ich nieukojo-
nym zalem do $wiata iistnienia jest, ze nie
mogga zy¢ jak ich odpowiedniki na zacho-
dzie: wyglada na to, ze gdyby komunizm
zaopatrzyt ich w elegancko urzadzone
nocne lokale, lustrzane parkiety dancin-
gowe z hollywoodzkich filméw, wielo-
osobowe dancing bands w biatych frakach,
komfortowe hotele w kurortach, wyszu-
kane alkohole w kazdym sklepie monopo-
lowym i dobra gabardyne w MHD, zgo-
dziliby sie na wszystko. Komunizm ani
nie chce, ani nie moze tego zrobic¢, wiec sie
krzywig, i to w sposob zupelnie specjalny,
wyhodowany na 200 latach srodkowoeu-
ropejskiego bytu kawiarnianego, ktéry
okredla ich $wiadomoé¢. To czyni z nich
pewna niewygode dla komunizmu, mato
wazna, ale zawsze: ich gléd i potrzeba
przeobraza sie w ostry, czesto dowcipny,
zawsze gryzacy cynizm, w rozplotkowa-
nie sub-spoteczne lub sub-kulturalne, nie
pozbawione mozliwoéci minimalnych
korozji. (...) Jest w nich kabotynstwo,
tchorzostwo i wiedza réwnie gorzka, jak
dowcipna, za$ taka, ktérej nikt poza nimi
w socjalizmie o socjalizmie nie posiada.
Wyzwalaja ze mnie jaki$ rodzaj rozmow-
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nosci i swade, ktéra im odpowiada, ktéra
cenig i ktéra czyni mnie wéréd nich nader
popularnym” (Dziennik 1954, 24 stycznia,
Warszawa 2009, s. 122-123).

Szeroki krytyczny obraz tak rozumianej
warszawki przedstawil Tyrmand w po-
wiesci Zycie towarzyskie i kulturalne z 1964
roku. Niezaleznie od tego, czy byl to ob-
raz realny, czy przerysowany, czytelnika
moga urzekac zabawy stowem i barwnos¢
opisu.

,Kawiarnia lezala w centrum miasta —
oto przykiad — zaludniali ja przypudrowa-
ni po goleniu mezczyzni w ponad Srednim
wieku, w niemodnych garniturach z dro-
gich materialéw i obuwiu szytym na miare
przezich wlasne warsztaty szewskie; zony
tych rzemie$lnikow-Swiatowcow unosity
do ust filizanki kawy palcami grubymi,
1$nigcymi od brylantéw i lakieru do pa-
znokci. Gdzieniegdzie dyszal zmeczony
Warszawa dziatacz ekonomiczny z pro-
wincji lub ktécili sie nerwowi, szpakowaci
faceci odziani z wykwintem zigolakéw
z lat dwudziestych: kombinowali na wia-
sny rachunek imprezy estradowe w imie-
niu panstwowego przedsiebiorstwa,
ktéremu wydaje sie, ze monopolizuje
przemyst rozrywkowy” (Zycie towarzyskie
i uczuciowe, Warszawa 1990, s. 63-64).

Czy taka lektura nie sprawia przyjem-
noéci? Albo taki kolorowy obrazek:

»(...) zajrzal na sale, gdzie Polacy o malo
skodyfikowanych dochodach lub wsparci
polityka bodzcéw ekonomicznych, odzia-
ni w koszule non iron ze sp6ldzielni imie-
nia Fryderyka Engelsa i w wiedefiskg kon-
fekcje ze sklepéw komisowych, tanczyli
wdziecznie w takt melodii How high the
moon, wykonywanej na zlotych saksofo-
nach czeskiej produkgji. Po czym poszedt
do obszernego cocktail-baru, spowitego
we wzorzyste szmaty, Scianach pokrytych
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strzepiastym deseniem. Trzy szeregi do-
brze ubranych ludzi réznego wieku i plci
stalo tu w postawach swobodnych i pito
wi$niaki, Sliwowice, starki, koniaki i likie-
ry; nieliczni siedzieli na wysokich krzeset-
kach, jedli zimne fryty i pili sok grapefru-
itowy; wszyscy wsp6lzyli na zasadzie cia-
snoty i wzajemnego przylegania do siebie;
cudzoziemcy — kupcy, dziennikarze lub
pracownicy miedzynarodowych linii lot-
niczych — narzekali w réznych jezykach na
ciepte piwo” (Zycie..., s. 57-58). Mozna by
zapytaé, kt6z dzis tak pisuje, ale byloby to
zawolanie zbyt starcze i pesymistyczne.
Swoja miloé¢ do Warszawy Tyrmand
potwierdzil nie tylko szybkim powro-
tem po zakonczeniu wojny, ale przede
wszystkim bestsellerowa w latach 50. XX
wieku powiescia kryminalng Zty (ponoé
pierwszym czytelnikiem i recenzentem
kolejnych fragmentéw powstajacej ksigz-
ki byl sasiad autora, warszawski adwokat
Aleksander Kiwerski) i licznymi tekstami
o stolicy w gazetach i czasopismach.
»Ostatecznie od dawna nie nalezymy
do narodéw bogatych. Wiek XIX, stulecie
najwiekszego gromadzenia bogactw, po-
dzialu lupdéw i zyskéw, byt wiekiem naszej
nieobecnosci. Nie bylo nas w polityce, nie
bylo nas na szlakach slawy i materialne-
go powodzenia, ledwie stycha¢ nas bylo
z wielkich ambon kultury. Gorzknielismy
wéroéd naszych partykularnych klesk i za-
wodéw, schodzac coraz bardziej do niklej
pozycji ubogiego krewnego, zawiedzione-
go w swych ambicjach i nadziejach, ktdry
niewiele wniést do wspoélnej skarbnicy
ludzkoéci - pisat w pazdzierniku 1951 roku
w ,Iygodniku Powszechnym”. — MieliSmy
poteznych nieprzyjaciél, ktérzy zakopy-
wali nasze rzeczywiste zaslugi, umniejsza-
li je lub ukrywali, dbajac o to, aby zimna
obojetnos¢, jesli nie wrogosé, wiata ku nam
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od strony innych narodéw. Mimo to udato
nam sie stworzy¢ z Warszawy miasto piek-
ne, zasobne w probierze europejskiej cy-
wilizacji, pelne wdzieku i indywidualnego
uroku. Pierwsza polowa naszego wieku
wyniosla gréd nadwislanski wysoko, roz-
stawila jego czar, znecita don cudzoziem-
céw, zdobyla dlan korzysci i znaczenie.
Pétwiecze to jednak zabrato nam Warsza-
we. 45. rok zastal w miejscu wspaniatego,
bogatego, pelnego Swiadectw kultury mia-
sta najwieksze gruzowisko Europy, a moze
nawet i historii. Odtad zaczely sie ponure,
niechlujne jesienie, bo niby jak tu sprzatac
brudy pokoju, kiedy podioga jeszcze nie-
naprawiona i wszystkie rece dzierza mloty
zamiast miotel” (tekst ze zbioru Tyrmand
Warszawski, Krakéw 2016, s. 118-119).

A oto spojrzenie Tyrmanda na historie
stolicy z roku 1956:

,Otdz, moim zdaniem, Warszawa mia-
la trzy zamkniete okresy w swojej historii,
w ktérych warszawskie jej tresci sg (dla
mnie...) szczegodlnie atrakcyjne. Pierwszy
- to druga polowa XVIII wieku, rokoko-
wa, Stasiowa Warszawa, petna pieknych
kobiet, awanturnikéw i tenoréw, arty-
stow malarzy i ciekawej szlachty z pro-
wincji, popadajacej w zabawne konflikty
Z rosnagcym w znaczenie madrym miesz-
czanstwem, Warszawa, ktdérg interesowal
sie Voltaire i Casanova, Warszawa mlodej
prasy, pierwszych plotek wielkomiejskich
ianegdot, ktére najlepiej ksztattuja poczu-
cie wielkomiejskosci. Druga — to Warszawa
Kroélestwa Kongresowego, lat dwudzie-
stych ubiegltego wieku, miasto rosnace
w zamozno$¢ i kulture mimo najbardziej
nieprzychylnych warunkéw politycznych.
W miescie tym dokonywata sie podéwczas
pierwsza praca od podstaw na mniejsza,
tylko warszawska, skale, poprzedzajaca
pbzniejsza, wielka, pozytywistyczna, ta
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«praca organiczna» dawala nie byle jakie
rezultaty w dziedzinie kultury. Znéw War-
szawa staje sie celem dylizansow, stacja na
ktérej chetnie wysiadaja aktorzy i uczeni,
muzycy i prelegenci, pokrywajacy trasami
swych rozjazdéw najwazniejsze punkty
Europy. Malo — Warszawa, stolica niezu-
pelnie wolnego narodu i lennego, zupel-
nie zaleznego pafistewka, staje sie rozsad-
nikiem idei i mody, co stanowi wazki do-
wod jej znaczenia. Mlody Mickiewicz pisat
w tych latach z Petersburga, Ze modne jest
tam niemal wszystko, co warszawskie, a
w Paryzu lansowano z upodobaniem pol-
skie tance, przesylane w nutach z Warsza-
wy. Ta Warszawa Chopina i Druckiego-
-Lubeckiego, ulicy Miodowej (wtenczas
en vogue) i Honoratki zakonczyla okres
6w bardzo warszawska rewolucja, kto-
rej hastem bojowym byta Warszawianka
i ktora gleboko wrazila nazwe Warszawy
w $wiadomos¢ ludzi tamtego czasu. (...)
W warunkach ciezkiej niewoli formuje sie
czarujaca Warszawa z Sienkiewiczowskiej
noweli Ta trzecia, Warszawa Wokulskich
i Podfilipowskich, miasto wytezonej pracy
preznych, mlodych przedsiebiorstw i ko-
lorowych ogrédkéw «z muzyka», miasto
renomowanych pracowni uniwersytec-
kich, swietnych fizykéw i zywego ruchu
umystowego” (Wspomnienie o Warszawie,
od ktdrej nie chee si¢ odejsc, Stolica 1956, tekst
ze zbioru Tyrmand Warszawski, Krakéw
2016, s. 156-158).

Na skutek wojennej hekatomby nie-
wielu jest dzi§ warszawiakéw od poko-
lefi. Tym bardziej milosci do Warszawy
ilokalnego patriotyzmu trzeba oczekiwac
od tysiecy przybyszy, ktérzy wiaza swoje
losy ze stolica. Warszawa urzeka bowiem
— proporcjonalnie do intelektualnej wraz-
liwosci — wszystkich jej mieszkancow.

Jestw Dzienniku 19541 epizod adwokac-
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ki. ,Statem dtugo z mecenasem A. narogu
Alej Jerozolimskich i Brackiej — pisat Tyr-
mand pod datg 10 stycznia. — Zimno bylo
cholernie, ale opowiadat ciekawie. O pew-
nym chlopie, ktéry lata cale mogt stuzy¢
za okladke Nowej Wsi. Typowy $redniak,
czyli sojusznik, oddawatl zawsze w pore
miarki i odsypy ze swych niecalych, zgod-
nie z doktryna 10 ha, za dostawe mleka
za$ nawet zahaczyl dyplom honorowy
z komitetu powiatowego. Alisci ktéregos
poranka przyszed! nakaz odstawy zbo-
za grubo powyzej sumy tegorocznych
zbioréw calego powiatu, czyli krwawy
bezsens. Chlop zaprotestowal u odpo-
wiednich wiadz, wobec czego wytoczono
mu proces o lekcewazenie sojuszu robot-
niczo-chlopskiego i uchylenie sie od obo-
wiazkéw obywatela, ktéry nie dokazatl
sztuki nawet za trudnej dla Salomona,
czyli nie byt w stanie nala¢ z préznego.
Kmie¢ zaopatrzyt sie w dzielnego adwo-
kata, ktéry bez trudu udowodnit sedziom
jego niewinno$¢, za co Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci zawiesito go w czynnosciach
zawodowych i zazagdato usuniecia z Izby
Adwokackiej pod zarzutem podwazania
autorytetu ludowych sedziéw. Zas chlopa
gang zwany komitetem powiatowym par-
tii po prostu zapakowat do ula.

Ale tu sie zaczyna co§ nowego. Interwe-
niowal KCizazadal zrewidowania sprawy.
Od kilku miesiecy gangsterzy w centrali,
ktoérzy nie boja sie nikogo poza gangste-
rami z ambasady radzieckiej stali sie nie-
zwykle czuli na catkiem nieznane dotad
slowo: praworzadnoé¢. Co to znaczy, czy
ma znaczy¢ w najblizszym czasie, tego nikt
dobrze nie wie, najmniej za$ palestra war-
szawska. Przypomniatem mecenasowi A.
zdanie Lenina: Sq dwie praworzadnosci —
praworzadnos¢ formalna i praworzadnosé
zmierzajacej ku wielkim celom rewolugji.
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Moim zdaniem, trudno aktualnie zgad-
na¢, ktéra z praworzadnosci przyloza do
chlopa i jurysty, czyli sytuacja troche jak
z owej $redniowiecznej francuskiej farsy.
Co zastanawia, to fakt, ze mecenas A. jest
autentycznie wstrza$niety. Przeciez to ura-
ga ludzkiemu rozumowi, jeczal na zimnie,
za$ styczniowy wiatr dat poér6d wzburzo-
nych placéw. To narusza prawidla i my-
Slenia, i zycia! Dlugo mu ttumaczylem,
ze wlasciwie wszystko jest w najlepszym
porzadku na tym najlepszym ze §wiatow,
wszystko proste i jasne i nic nie stanelo na
glowie ani do géry nogami. Musi on tylko
pojac jedna, jedyna prawde, od ktdrej nie
ma odwolania, i ktéra jest ponad prawda-
mi, a mianowicie, Ze nie moze by¢ inacze;j.
Odszed! mocno zgnebiony” (Dziennik
1954, Warszawa 2009, s. 51-52; w wydaniu
Res Publica z roku 1989 fragment ,gang-
sterami z ambasady radzieckiej” zostal
usuniety przez cenzure).

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).

142

Ciekawe, kim byl 6w mecenas A., jakie
byly jego dalsze zawodowe losy i jaki byt
finat opisanej sprawy.

W 1965 roku Tyrmand po dtugich stara-
niach o wydanie mu paszportu wyjechat
z Polski bez zamiaru powrotu, co wyja$niat
w napisanych na emigracji Porachunkach
osobistych. Znalazt sig w Ameryce, ktéra
— jako wtedy lewicujaca i liberalna — nie
odpowiadala jego wyobrazeniom i pogla-
dom. Prébowal jg przekona¢ do swoich
racji esejami w prasie. Ich zbiory: Zapiski
dyletanta (1970) i Cywilizacja komunizmu
(1972, wydanie w jezyku angielskim nosito
tytut Spotdzielnia Antykoncepcyjna im. Rozy
Luksemburg) sa lektura przydatna gléwnie
tym, ktérzy nie zyli w realiach socjalizmu.
Wspolczesna prawica ma go wiec za swo-
jego, aja sadze, ze gdyby zyl dzisiaj (zmart
w 1985 roku), nie szczedzitby ztosliwych
uwag i szyderstwa wszystkim opcjom po-
litycznym.
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