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Na okladce:

Zamek w Mosznej. Jedna
z najwiegkszych atrakeji
Opolszczyzny. Swoja stawe
imiano polskiego Hogwar-
tu(szkoly magiizHarry’ego
Pottera) zawdziecza bajko-
wemu wygladowi. Palac
ma 365 pomieszczen i 99
wiez i wiezyczek.
Najstarsze informacje o wsi
Moszna i o zamku po-
chodza z XIV w. Budowla
splonela jednak w 1896 1.
Od 1866 do 1945 . zamek
byl rezydencja potentatow
przemystowych — $laskie-
go rodu Tiele-Winckleréw i to im zawdziecza odbudowe
i rozbudowe, a przede wszystkim swoj obecny ksztalt oraz
najwiecej legend.

Zamek w Mosznej ma oczywiscie swoje duchy. Gléwnie
damy blakajace si¢ nocami po korytarzach. Mozna tam tez
spotkac¢ przemykajacego diabla, z ktérym wlasciciele mieli
zawrze¢ pakt, dzieki ktéremu tak szybko udato im sie odbu-
dowac ten niesamowity i okazaty cud architektury. Sam cesarz
Wilhelm II, ktéry przyjechat we wrzesniu 1911 r. do zamku,
byt zachwycony rozmachem i przepychem, a gdy zapytal
wladciciela, jak tego dokonal, uslyszal, ze poméglt mu diabel.
Mieszkancy Mosznej réwniez wierzyli w pakt rodu z moca-
mi piekielnymi, bo to pozwalalo im zrozumie¢, dlaczego tak
doskonale ukladaja im si¢ interesy. Dowodem ukladu miat
by¢ m.in. okazaty pomnik diabla, wyeksponowany na jednej
ze Scian patacu — nieopodal zamkowej kaplicy. Posta¢ czarta
przetrwata do I wojny $wiatowej, a potem blyskawicznie jg
zniszczono, aby nie narazac si¢ Najwyzszemu. Diabel jednak
zadomowil si¢ juz w zamku i jest widywany, gdy straszy,
mszczac sie za zniszczenie swojego pomnika.

W tej bajkowej scenerii organizowane sg konferencje, impre-
zy okolicznoéciowe, festiwale, a takze ,czarodziejskie” obozy
ikolonie z magia czy lekcje historii dla dzieci i mlodziezy.
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Artykutly

Jerzy Skorupka

WYBRANE PROBLEMY ETYCZNE
_ OBRONY OSKARZONEGO NA PRZYKtADZIE
MOW CYCERONA PRO MURENA 1 PRO CN. PLANCIO

Autor artykulu rozwaza kwestie, ktére w dotychczasowym polskim pismiennic-
twie romanistycznym sa raczej pomijane. Mianowicie etyczna strone wyboréw doko-
nanych przez Cycerona w sprawach, w ktérych podejmowat sie¢ obrony. Ze wzgledu
na ramy opracowania badanie tej kwestii ogranicza si¢ do spraw Lucjusza Mure-
ny i Gnejusza Plancjusza oraz Aulusa Licyniusza Archiasza i Gajusza Antoniusza.
Wynik przeprowadzonych badan zostal odniesiony do wspélczesnych standardow
etycznych dotyczacych sprawowania obrony w sprawach karnych.

W konkluzji autor stwierdza, ze pomimo, Ze najwazniejsze dziela Cycerona poswie-
cone byly etyce, niektore wybory Cycerona moga wspoélcze$nie budzi¢ watpliwosé.
Nie oznacza to jednak, ze w chwili podejmowania oméwionych decyzji Cyceron po-
stepowal nieetycznie albo jego wybory byly etycznie watpliwe.

1. W bogatym zyciu zawodowym Cycerona poczesne miejsce zajmowalo wyste-
powanie w sprawach sadowych jako obronica oskarzonych. Mowy obroncze Cyce-
rona analizowano w nauce i literaturze. Badana byla kompozycja i struktura jego
wystapien, strategie obronicze oraz ,jako$¢” oferowanych argumentéw. W polskim
piSmiennictwie nie zgtebiano za$ wyboréw Cycerona o przyjeciu danej sprawy przez
pryzmat kryteriéw etycznych. Wynika to by¢ moze stad, ze w okresie republiki sta-
rozytnego Rzymu nie bylo kodeksu etycznego, ktéry obowiazywalby adwokatéw
iretoréw wystepujacych w sadach. Nie bylo aktu, ktéry zawieratby zasady, czy cho¢-
by wskazéwki dotyczace nalezytego (rzetelnego) postepowania przez wymienione
osoby.
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W niniejszym opracowaniu chce zaja¢ sie kwestia, ktéra w dotychczasowym polskim
piSmiennictwie romanistycznym jest raczej pomijana. Mianowicie etyczng strong wy-
boréw dokonanych przez Cycerona w sprawach, w ktérych podejmowat sie obrony.
Ze wzgledu na ramy opracowania badanie tej kwestii ograniczylem do dwéch spraw,
tj. Lucjusza Mureny i Gnejusza Plancjusza. Na koncu wynik przeprowadzonych badan
odniose do wspélczesnych standardéw etycznych dotyczacych sprawowania obrony
w sprawach karnych.

2. W pierwszej z analizowanych spraw Lucjusz Licyniusz Murena w 62 r. p.n.e. zo-
stal oskarzony o przekupstwo wyborcze na podstawie lex Tullia de ambitu' zwalczajacej
naduzycia wyborcze, w tym przekupstwa. Cyceron podjat sie jego obrony, pomimo ze
rok wczesniej wnioskowal o przyjecie przez Senat tej ustawy. Cyceron podjal sie zatem
obrony osoby oskarzonej o popelnienie przekupstwa wyborczego, ktére sam usilnie
zwalczal.

W sprawie Mureny oskarzycielami byli Serwiusz Sulpicjusz Rufus i Marek Porcjusz
Katon, z ktérymi Iaczyla Cycerona serdeczna przyjazi. Ponadto Serwiusz Sulpicjusz Ru-
fus razem z Lucjuszem Sergiuszem Katyling w 62 r. ubiegal sie o urzad konsula i przegrat
narzecz Lucjusza Mureny. Dalszymi oskarzycielami byli Gnejusz Postumiusz i Serwiusz
Sulpicjusz Mlodszy.

Serwiusz Sulpicjusz Rufus w mowie oskarzycielskiej podniést zarzut naruszenia przez
Cycerona laczacej ich przyjazni. Ujal to w nastepujacych stowach: ,bardzo dotkliwie
i bolesnie odczuwam fakt, ze (Cyceron — przyp. J.5.) niepomny na bliskie i przyjaciel-
skie ze mna stosunki, wystepuje jako moj przeciwnik w obronie Licyniusza Mureny”2.
Wytknat tez Cyceronowi, ze w kampanii wyborczej o urzad konsula byt on jego stron-
nikiem i popierat go w walce z Lucjuszem Murenag, a teraz broni Mureny oskarzonego
o przekupstwo wyborcze. Podniést zatem zarzut braku lojalnosci.

Natomiast Marek Katon zarzucil Cyceronowi, ze broni osoby oskarzonej o przekup-
stwo wyborcze na podstawie ustawy, o przyjecie ktérej wczeéniej sam usilnie zabiegat.
Wymieniony zarzut mozna odczyta¢ w ten sposob, ze Cyceron wpierw przekonywal
Senat o szkodliwosci przekupstw i innych naduzy¢ wyborczych, domagajac sie ustano-
wienia dodatkowych surowych kar za takie przewinienia, a teraz broni osoby oskarzonej
o takie czyny, przekonujac sedziéw o koniecznosci jej uniewinnienia. Marek Katon pod-
nio6st tez zarzut, ze Cyceron podjat sie obrony Mureny, bedac urzedujacym konsulem, co

' Lex Tullia de ambitu z 63 r. p.n.e., ktérej wnioskodawcg byl Cyceron, zostala uchwalona pod presja
zagrozen, jakie niosla za soba wywrotowa dzialalno$¢ Sergiusza Katyliny. Ustawa przewidywala kare
banicji na 10 lat za przekupstwo wyborcze. Wedtug H. Kowalskiego, Organizacja przekupstw wybor-
czych w Rzymie w okresie schytku republiki, , Antiquitas” 1983/9, s. 107, w okresie pdznej republiki wol-
noé¢ od korupcji wyborczej stanowita wyjatek od oszustw wyborczych, ktére staly sie nieodtacznym
elementem kampanii wyborczych. W 81 r. p.n.e. lex Cornelia wprowadzila za przekupstwo wyborcze
sankcje w postaci pozbawienia ius honorum (prawa do sprawowania urzedéw) na okres 10 lat. Sankcje
te utrzymala lex Aurelia de ambitu z70 r. p.n.e. W 67 r. p.n.e. lex Calpurnia zaostrzyta odpowiedzialnosé
za ambitus, wprowadzajac dozywotnie pozbawienie ius honorum, kare pieniezna oraz usuniecie ska-
zanego z listy senatoréw. Dalsze obostrzenia przyniosta lex Tullia de ambitu z 63 1. p.n.e.

2 Zob. Cyceron, Mowy, Kety 2003, s. 81.
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mu nie wypadato. W tym wypadku mozna domysla¢ sie, ze Katonowi chodzilo o to, ze
wobec autorytetu urzedu konsula moze by¢ zachwiana niezawisto$¢ sedziéw majacych
wydac wyrok w sprawie Mureny?®.

W sprawie Lucjusza Mureny Cyceron byl rozdarty z powodéw osobistych i politycz-
nych, gdyz Marek Katon byt wéwczas jego waznym sojusznikiem politycznym. Sulpi-
cjusz Rufus byl za$ przyjacielem Cycerona, ktdrego ten popieral w wyborach na urzad
konsula. Poza tym oskarzyciele przedstawili $wiadkéw, ktérzy mieli potwierdzi¢ fakt
przekupywania wyborcow przez Lucjusza Mureng, co wskazywalo, ze przedstawiony
mu zarzut popelnienia przestepstwa ma podstawy w zebranych dowodach. Cyceron
musial wiec rozwazy¢, czy nastepujace okolicznosci nie stanowia przeszkody do podje-
cia sie obrony Lucjusza Mureny:

1) przyjazn z Serwiuszem Rufusem i popieranie go w kampanii wyborczej,

2) wczeéniejsze lobbowanie za ustawa zwalczajaca przekupstwa wyborcze, o popel-

nienie ktérych zostal oskarzony Murena,

3) polityczne wsparcie udzielane mu przez Marka Katona,

4) piastowanie urzedu konsula.

Odpierajac zarzut Serwiusza Rufusa, Cyceron odpowiedzial w taki sposéb: ,kiedy$
sie staral o konsulat nie braklo ci z mojej strony niczego, co mozna zada¢ od przyjaciela,
czlowieka wplywowego, konsula (...). Jestem §wiecie przekonany, ze wtedy, gdy cho-
dzito o niedopuszczenie Licyniusza Mureny do godnoéci, winienem ci byt wszystko,
czego odwazyles sie zazadac¢ ode mnie. Kiedy jednak chodzi o jego zgube, nie mam
wobec ciebie zadnych zobowiazan. I z tego, ze bylem po twojej stronie, gdy ubiegates sie
o konsulat nie wynika, ze mam by¢ réwniez twoim pomocnikiem, gdy atakujesz Murene
(...). Nie wolno dopusci¢, bySmy mieli rezygnowac z obrony cho¢by zupetnie obcych
ludzi, kiedy ich oskarzajg nasi przyjaciele”. ,Nie moge nie udziela¢ pomocy obywate-
lom w celu wyrwania ich z niebezpieczenstw”>. ,Gdyby twoja przyjazn odwiodla mnie
od tej sprawy i gdyby tak samo postapili znakomici obywatele Kwintus Hortencjusz,
Marek Krassus oraz inni, ktérzy cenia sobie twoja przyjazi, to czyz w miescie, w ktérym
zgodnie z zyczeniem przodkéw nawet najnizszej klasy obywatel ma swojego obrofice,
mialby by¢ pozbawiony obroncy czlowiek mianowany konsulem?”¢. ,Obowiazek wier-
nosciisumiennosci pogodz¢ majac w pamieci, ze jednego zamoznego przyjaciela broni¢
wbrew zyczeniu drugiego przyjaciela”.

Odnosnie do pierwszego zarzutu podniesionego przez Marka Katona Cyceron mé-
wil, ze ,gdybym oswiadczyl, Ze dopuszczono sie przekupstwa i gdybym sie upieral, ze
postapiono zgodnie z prawem, postagpilbym nieuczciwie, nawet gdyby, kto inny byt
wnioskodawcg prawa [lex Tullia de ambitu]. Jezeli za$ stoje na stanowisku, ze nie po-

3 Zob.H. Appel, Strategia Cycerona w procesie karnym de ambitu Lucjusza Mureny (w:) Prawo karne i polityka
w paristwie rzymskim, red. K. Amielanczyk, A. Debinski, D. Stapek, Lublin 2015, s. 40.

Zob. Cyceron, Mowy..., s. 81-82.

Cyceron, Mowy..., s. 82.

Cyceron, Mowy..., s. 82.

Cyceron, Mowy..., s. 83.
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pelniono zadnego bezprawia, dlaczegdz by okoliczno$¢, ze wniostem to prawo miata
przeszkodzi¢ mojej obronie?”®.

Starajac sie obali¢ drugi zarzut Marka Katona, Cyceron odpowiedzial w taki sposéb:
,komuz bardziej niz konsulowi wypada broni¢ konsula?”. Cyceron argumentowat, ze
sjezeli w procesie dotyczacym wejscia w posiadanie obywatel, ktéry zobowiazat sie kon-
traktem sprzedazy, powinien ostoni¢ nabywce od wszelkich strat mogacych wynikna¢
zwyroku sagdowego, o ilez stuszniej w procesie przeciw czlowiekowi wyznaczonemu na
konsula, ten, kto go konsulem ogtosil, winien go broni¢ przed niebezpieczefistwem dla
dobra narodu rzymskiego. I gdyby, jak to sie zwykto dzia¢ w niektérych panstwach, wy-
znaczono w tej sprawie urzedowego obronce, to wybrano by zapewne czlowieka na naj-
wyzszym stanowisku, ktéry piastujac ten urzad wykazywalby sie jako méwca zaréwno
odpowiednia powaga, jak i talentem. (...) W tej sytuacji, nie tyle przyjazn powinna mnie
sklania¢ do ratowania przyjaciela, ile rzeczpospolita, z tytutu sprawowanego przeze
mnie konsulatu, wzywac do obrony dobra powszechnego™. Cyceron nie podat jednak
sytuacji, w ktérych urzedujacy konsul badz pretor bronit swojego klienta, ograniczajac
sie do podania wymienionych powodéw, dla ktérych podjat sie obrony Mureny.

3. W sytuacji konfliktu etycznego zwiazanego z podjeciem albo odmdwieniem obro-
ny Cyceron znalazl si¢ takze w sprawie Gnejusza Plancjusza, ktéry w 54 r. p.n.e. zostal
oskarzony przez Marka Juwencjusza Laterensisa o organizowanie zakazanych prawem
klubéw wyborczych. Marek Juwencjusz wystapit z oskarzeniem na podstawie lex Licynia
de sodalisis'’, ze Gnejusz Plancjusz, ubiegajac sie o stanowisko edyla kurulnego, organi-
zowal kluby wyborcze do przekupywania wyborcow.

Dla lepszego zrozumienia sprawy warto nakresli¢ jej szersze tlo. Mianowicie w p6Znej
republice rzymskiej wskutek uchwalenia w 90189 1. p.n.e. ustaw lex [ulia de civitate Latinis
et sociis danda i lex Plautia Papiria podwoila sie liczba obywateli oraz wzrosto polityczne
znaczenie homines novi. W efekcie liczba rzymskich obywateli wzrosta z 463.000 wedlug
cenzusu z 86 r. p.n.e. do okolo 900.000 wedlug cenzusu z 70 r. p.n.e.! Z tych wzgledéw
kampanie wyborcze prowadzone byly przez odwolywanie sie do szerokich mas elek-
toratu. Bylo to nowe zjawisko w poréwnaniu z kampaniami prowadzonymi wczesniej,
gdy kandydatom z warstwy nobilitas wystarczyto zazwyczaj poparcie klientéw wiasnych
iich przyjaciét. W kampanii wyborczej gtéwny nacisk kfadziono na eksponowanie oso-
bistych zalet kandydata oraz jego zastug dla panistwa (np. wczesniejsza stuzba wojskowa
lub sprawowane godnosci) oraz na jego spoleczne pochodzenie, co dawalo cztonkom

rzymskiej nobilitas znaczng przewage nad homines novi pochodzacymi z italskich municy-
8 Cyceron, Mowy..., s. 81.

?  Cyceron, Mowy..., s. 80.

Lex Licinia de sodaliciis, ustawa uchwalona w 55 r. p.n.e. na wniosek konsula Marka Licyniusza Kras-
susa, ktorej celem bylo ograniczenie korupcyjnej dziatalnosci klubéw (stowarzyszen) wyborczych.
Ustawa zakazywala dzielenia wyborcéw z tribus na dziesigtki w celu latwiejszego rozdawnictwa pie-
niedzy (decuriatio tribulum), sktadania przyrzeczeh wreczenia pieniedzy (pronuntiare), zatrudniania
irozdawania pieniedzy pomiedzy cztonkow tribus (vendere, dividere).

Zob. A. Swieton, Obywatelstwo rzymskie (w:) Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn
2011, s.124.
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piow. Agitacja w mniejszym stopniu skupiala sie na prezentacji programu politycznego.
Na taki sposéb prowadzenia kampanii wyborczej zwracal uwage Cyceron w mowie
obroniczej Gnejusza Plancjusza, gdyz ukazywanie zastug kandydata, odwoltywanie sie
do jego umiejetnosci i poswiecenia w stuzbie republice nie zawsze zapewnialo powo-
dzenie w kampanii wyborczej. Sympatie polityczne elektoratu byly zmienne. W mowie
obronczej Gnejusza Plancjusza Cyceron méwit, ze lud zwykt dokonywac wyboru, kie-
rujac sie nie zastugami i godnosciami kandydata, ale zmiennymi emocjami. Zdaniem
Arpinaty ttum wyborcéw (vuigus) jest nieprzewidywalny. Nie cechuja go madro$¢ wy-
boru i chlodny osad, ale namietno$¢ (impetus) i bezmyslnosé (temeritas). Jego decyzje nie
sa oparte o argumentacje, analize cech kandydata i przyszlych skutkéw dokonanego
wyboru, brakuje im rozwagi i rozumu (non ratio, non discrimen, non diligentia). Dlatego
na podjety wybdr skuteczniej oddzialuja pochlebstwa wypowiadane przez kandydatéw
niz ich walory i polityczne curriculum vitae. Przymilanie sie kapry$nemu elektoratowi
musiato zatem stac si¢ fundamentem walki wyborczej, a przynajmniej waznym jej ele-
mentem. Jesli kandydat chcial zastuzy¢ na najwyzsze urzedy (amplissimus honores), mu-
sial nauczy¢ sie ,nieco bardziej troskliwie” prosic o nie lud ,(...) sed amplissimos honores
ut pro dignitate tua consequare, condiscas censeo mihi paulo diligentius supplicare”. Stad tez
umiejetne zabieganie o wzgledy wyborcdw, szukanie popularnosci i proszenie o glosy
(Cyceron uzywa stowa suffragium w znaczeniu zabiegania o gtos) mogty da¢ zwyciestwo
w wyscigu do urzedu nie temu kandydatowi, ktéry miat najwiecej zastug dla panstwa
czy najlepsze osobiste walory lub do$wiadczenie, ale temu, ktéry umial w sposéb najbar-
dziej efektywny pozyskac sympatie elektoratu. To zwiekszalo szanse homines novi, ktérzy
w innym wypadku nie mogliby réwnac¢ sie z kandydatami z rodéw arystokratycznych,
za ktérymi staly zastugi ich przodkéw'™.

Obrony Gnejusza Plancjusza podjeli si¢ Cyceron oraz Kwintus Hortensjusz. Cyce-
ron dobrze znat Gnejusza Plancjusza, gdyz po wygnaniu z Rzymu w 58 . p.n.e. zna-
lazt u niego opieke i serdeczne przyjecie. Plancjusz byt wtedy kwestorem Macedonii.
Cyceron dobrze znat takze oskarzyciela Marka Juwencjusza Laterensisa, z ktérym sie
przyjaznil. Okolicznosci tych nie kryl przed sedziami. Na wstepie wygloszonej mowy
obronczej powiedzial, ze Gnejusz Plancjusz w czasie wygnania zapewnil mu bezpie-
czenstwo i uratowal zycie. Podal tez, ze z Markiem Juwencjuszem 1acza go bliskie sto-
sunki oraz prawdziwa i serdeczna przyjazn®. Z tych wzgledéw obrone Gnejusza Plan-
cjusza uwazal za bardzo trudna i niepewng, gdyz jako przeciwnik Marka Juwencjusza
musial poréwnac go z Plancjuszem. Oskarzyciel stawial bowiem zarzut, ktéry uwazat
za najwazniejszy w sprawie. Mianowicie ,jaka zaleta, zasluga czy godnoscig Plancjusz
go przewyzszyl?”.

Cyceron byl swiadomy, Ze jezeli przyzna wyzszos¢ zaletom Laterensisa, ktére byly
liczne i powazne, przyjdzie mu nie tylko uchybi¢ godnosci Plancjusza, ale nawet do-
prowadzi¢ do uznania go za winnego przekupstwa wyborczego. Jezeli za$ postawi

2 Zob. tez A. Swieton, Korupcja wyborcza w okresie schytkowej republiki rzymskiej (w:) A.R. Jurewicz, T. Ku-
czur, M. Piekarska, D. Wasik, Wybory i nieprawidtowosci wyborcze wczoraj i dzis. Wybrane zagadnienia,
Olsztyn 2015, s. 18.

13 Zob. Cyceron, Mowy..., s. 144-145.
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Plancjusza wyzej od Laterensisa, urazi oskarzyciela i jednocze$nie przyjaciela przez
stwierdzenie, ze Plancjusz przewyzszyl go godnoscia. Swoim wystapieniem moégh wiec
zaszkodzi¢ opinii najlepszego przyjaciela, wystawiajac przyjazn z Laterensisem na
probe, albo zaprzepasci¢ sprawe Plancjusza, ktéry oddal mu wielka przystuge. Z tego
wzgledu juz na poczatku przemowienia wyjasnil, ze gdyby powiedzial, ze Plancjusz
Laterensisa, a ten jego mogl przewyzszy¢ godnoscig, musialby przyznaé, ze ,jak nie-
rozumny $lepiec dal sie ponies¢ w tej sprawie”. Dlatego nie podjat sie poréwnania, do
ktoérego zachecal go Laterensis, ale obral inny sposéb obrony Plancujsza, wynikajacy
z istoty sprawy.

Stowa Cycerona $wiadcza o jego inteligencji, przenikliwosci i przemyséleniu sposobu
prowadzenia obrony. Postawi¢ nalezy jednak pytanie, czy w wymienionych okolicz-
nosciach Cyceron powinien podjac sie obrony Gnejusza Plancjusza. Czy jego wybor
byt prawidlowy? Czy moralny obowiazek obrony osoby, ktéra tego zazada, odnosi sie
réwniez do obrony osoby, wobec ktérej ma si¢ dlug wdziecznosci?

W polu widzenia nalezy mie¢ tez kwestig stosunku przyjazni taczacej Cycerona z La-
terensisem, bedacym oskarzycielem w sprawie, i realnej obawy, ze jego porazka i wygra-
na Cycerona moga narazi¢ ich przyjazi na szwank. Czy zatem w konfliktowej sytuacji,
w jakiej znalazl sie Cyceron, tj. obawy utraty przyjazni ze strony Marka Laterensisa oraz
splaty dlugu wdzigecznoéci, a w kazdym razie odwdzieczenia sie Gnejuszowi Plancju-
szowi, dokonany przez niego wybér byl prawidlowy?

Na koniec tej czesci opracowania przytoczy¢ nalezy jeszcze dwie sytuacje konflik-
towe, majace znaczenie dla analizowanych kwestii, tj. wyboréw dokonywanych przez
Cycerona. Mianowicie w 62 . p.n.e. Cyceron podjat sie obrony poety Aulusa Licyniusza
Archiasza, ktérego obywatelstwo zostalo podane w watpliwos¢ przez Graciusza na pod-
stawie lex Papia z 65 r. p.n.e. W tej sprawie trybunalowi przewodniczy! pretor, ktérym
byt brat Cycerona Kwintus Tulius'. Okolicznos¢, ze brat przewodniczyt trybunatowi, nie
stanowila jednak przeszkody do podjecia sie przez Cycerona obrony Aulusa Licyniusza
Archiasza.

W innej sprawie w 59 r. p.n.e. Cyceron podjat sie obrony Gajusza Antoniusza w pro-
cesie de maiestate (o zachowanie niegodne rzymskiego urzednika), pomimo ze w licie
do Attyka z 1.01.61 r. p.n.e. pisze, ze nie moze go broni¢, nie ponoszac uszczerbku na
wlasnym honorze, a nade wszystko dlatego, ze jemu samemu ,wcale to sie nie podo-
ba”®®. W tym wypadku Cyceron podjal sie obrony Gajusza Antoniusza pomimo osobistej
niecheci i obawy, ze moze mu ona zaszkodzi¢ na honorze.

4. W tej czesci niniejszego szkicu nalezy rozwazy¢, czy w nakre$lonych wyzej sytu-
acjach konfliktowych adwokat powinien podja¢ sie obrony. Rozstrzygniecie tej kwe-
stii wymaga jednak wczeéniejszego ustalenia, czy Cyceron byl adwokatem pelnigcym
funkcje obroncy, ktérego obowiazywatly reguly etycznego zachowania. Wydaje sie, ze
pomimo bogatej literatury romanistycznej i wielu wypowiedzi w tej kwestii budzi ona
nadal watpliwos¢ i jest przedmiotem sporéw naukowych.

14 Cyceron, Mowy..., s. 118.
15 Zob. Cyceron, Listy do Attyka, t. 1 (ksiegi 1-2), Wroclaw 2016, s. 79.
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W pierwszej kolejnoéci przywolaé nalezy stanowisko Ulpiana zamieszczone w Di-
gestach, ze adwokatami nazywa sie tych, ktérzy trudniq sie¢ prowadzeniem wszelkich
spraw (sadowych), majac do tego (stosowne) przygotowanie (Advocatos accipere debemus
omnes omnino, qui causis agendis quo-quo studio aperantur)'e.

W literaturze romanistycznej przyjmuje sie, ze zaw6d adwokata byl okreslany jako
advocatio, co oznaczalo powolanie do udzielania pomocy. Stosunek prawny pomiedzy
adwokatem i jego klientem byl unormowany na zasadzie kontraktu zlecenia (manda-
tum)". Przedmiotem kontraktu bylo nieodplatne prowadzenie spraw mandanta. Kon-
trakt byt oparty na zasadzie dobrej wiary. Jego przedmiotem nie moglo by¢ dzialanie
sprzeczne z dobrymi obyczajami'®. Adwokat odpowiadal nawet za najmniejszy przejaw
braku starannosci przy zajmowaniu sie sprawami swego klienta. Mégt by¢ oskarzony
o praevaricatio®.

Wedtug W. Wolodkiewicza advocatus byl pomocnikiem strony w postepowaniu sagdo-
wym, takze karnym. Stuzy! klientowi pomoca przed procesem i w czasie procesu. Mogt
tez reprezentowac strone przed sagdem i zglasza¢ w jej imieniu wnioski przed pretorem
w przygotowawczej fazie procesu (in iure) oraz przed sedzig (apud iudicem)®. W okresie
rzymskiej republiki advocatus byt odrézniany od méwcy sadowego (orator), ktérego zada-
niem bylo wyglaszanie przeméwien sadowych w celu przekonania sadu co do stusznosci
twierdzen jego klienta. W okresie republikafiskim odrézniano wyksztalconego w prawie
juryste (iurisperitus) od obronicy sadowego (advocatus). Ten ostatni mégt posiadac jedynie
pewna praktyczng znajomo$¢ prawa i postepowania sadowego?.

Udziat adwokata w rozprawie sadowej nie byt konieczny (niezbedny). Jego nieobec-
nos$¢ na rozprawie nie powodowala niewaznosci procesu. Natomiast jego odwiadczenia

16 Zob. Digesta. Ksiega 50.13.1.11.

17 A. Kaczmarczyk, Mandatum w poglgdach glosatordw i komentatoréw, Wroctaw 2014, s. 227, powotujac
sie na A. Bernarda, zwraca uwage, ze w zrédlach rzymskich nie ma wzmianki na temat kontraktu
zlecenia w zwigzku z dzialalnoscig adwokatéw. Natomiast w oparciu o ten kontrakt byly regulowane
stosunki pomiedzy mocodawca a prokuratorem.

18 Zob. W. Wolodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestalo istniec?, Zakamycze 2003, s. 89-90.

" Praevaricatio oznacza miedzy innymi ,sprzeniewierzenie si¢, zaniedbanie obowiazkéw, wyjawienie
przeciwnikowi procesowemu przez adwokata sprawy swojej strony, naruszenie prawa polegajace na
umowie pomiedzy oskarzycielem a oskarzonym w celu uzyskania wyroku uniewinniajacego” — zob.
A.Kaczmarczyk, Mandatum w poglgdach..., s. 227.

» A.Kaczmarczyk, Mandatum w poglgdach..., s. 228, zwraca uwage na konieczno$¢ rozréznienia rol pro-
cesowych adwokata i prokuratora w rzymskim procesie sgdowym. Adwokaci stuzyli nie tylko swoimi
zdolno$ciami krasoméwczymi, ale takze sporzadzali consilia, porady prawne zawierajace argumenty,
ktérymi mozna bytlo sie postuzy¢ w postepowaniu procesowym. Byli to wiec specjalisci z zakresu
prawa, z ustug ktérych strony korzystaly w nadziei na zwyciestwo w sporze. Prokuratorzy natomiast
zastepowali strony w czynnoSciach procesowych wszelkiego typu i jak gdyby przyjmowali na siebie
konsekwencje wszystkiego, co dzialo sie w procesie. Poniewaz prokurator brat udziat w sprawie w za-
stepstwie strony, musial dokonywac¢ wszystkich czynnosci, ktére byly przewidziane w postepowaniu
sadowym. Jego gléwnym zadaniem byla obrona intereséw mocodawcy.

2 Zob. W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie..., s. 89. Zob. tez. W. Rozwadowski, Advocatus (w:) Prawo
rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 1986, s. 20, ktéry stwierdzat, ze
Jadvocatus zazwyczaj byt malo obeznany z prawem, w przeciwienstwie do iuris periti”.
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ustne i pisemne, w tym zlozone w obecnosci dominus litis, traktowane byly za o$wiad-
czenia strony, ktorej udzielal pomocy®.

W. Wolodkiewicz zwraca uwagg, ze role i nazwy przypisywane adwokatowi przez
prawo rzymskie byly w zasadzie dwojakie. Gdy jego rola ograniczata sie do wyglo-
szenia przemdéwienia sadowego, nadawano mu nazwe orator, gdy za$ do zastepstwa
procesowego strony procesu — cognitor lub procurator™. Takze W. Litewski uwaza, ze za
czasow republiki odrézniano advocati pomagajacych stronom przez udzielenie porady
iméwcow (oratores, patroni), ktérzy wystepowali przed sadem?.

Natomiast J. Zajadlo pisze, ze w perspektywie historycznej Cyceron nie byl prawni-
kiem w tym znaczeniu, w jakim dzisiaj méwimy o rzymskiej klasycznej i poklasycznej
jurysprudencji (iuris consultus). Cyceron byl natomiast adwokatem (advocatus) w specy-
ficznym sensie tego pojecia®. Cyceron nie udzielal porad prawnych, nie ukladal formut
procesowych i aktéw prawnych oraz nie dziatal w procesie w charakterze pomocnika
strony. Nie wykonywat wiec typowej dziatalnosci prawniczej polegajacej na respondere,
cavere iagare. Jego domena bylo za$ prawo publiczne i uprawianie dzialalnosci politycz-
nej, oratorskiej, retorskiej i filozoficznej*.

Z kolei P Kubiak zauwaza, ze osoba broniaca oskarzonego w czasach republiki byta
najczesciej okreslana mianem patronus”. Patronus reprezentujacy oskarzonego przed sa-
dem byl najczesciej osoba o wysokim autorytecie, wywodzaca sie z kregéw arystokracji
i wyrézniajaca sie umiejetnosciami przemawiania®. W okresie republiki méwcy sadowi,
co do zasady, bardzo dobrze znali prawo®.

Natomiast sam Cyceron w dwdch listach do Attyka z sierpnia 59 . p.n.e. pisze, ze od-
daje sie catkowicie sprawom sagdowym i robocie prawniczej®. Z kolei na poczatku Ksiegi
pierwszej De legibus (O prawach), gdy Cyceron, jego brat Kwintus Tulius i przyjaciel Ty-
tus Pomponiusz Attyk rozwazaja, od jakich kwestii zacza¢ rozmowe o prawach, Arpinata
moéwi ,wcale bym sie nie wzbranial, gdyby mi przyszto wzorem naszych ojcéw siedzie¢
wygodnie w fotelu i doradzac¢ klientom”. Attyk odpowiedzial na to, ze ,bedziesz musial
nadal udziela¢ sie¢ w sadach”. Kwintus za$ wtracil, ze ,Rzymianie przyjeliby z zadowo-
leniem, gdybys zajat sie udzielaniem porad prawnych”, na co Attyk dodal ,pamietam,
ze zglebiales w mlodosci (prawo cywilne — przyp. J.S.); kariera méwcy nie pochtonela
cie tak bardzo, zebys$ calkiem zaniedbat prawo cywilne”.

2 Zob. A. Kaczmarczyk, Mandatum w poglgdach..., s. 228.

B Zob. Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 1986.

* Zob. W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, s. 86.

» Zob.]. Zajadlo, Czy Cyceron byt prawnikiem, ,Palestra” 2018/11, s. 33; ]. Zajadlo, Cyceron dla prawnikdw,
Gdansk 2019, s. 27 in.; J. Zajadlo, Oratio pro Aulo Caecina Cycerona — prawo pomigdzy jurysprudencjq a re-
torykg, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019/2, s. 35.

% Zob.]. Zajadlo, Czy Cyceron..., s. 34.

77 Zob. W. Litewski, Rzymski..., Krakow 2003, s. 86; P. Kubiak, Kilka uwag na temat znajomosci prawa u mow-
céw sqdowych republikatiskiego Rzymu, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2015/1, s. 2.

% Zob. P Kubiak, Kilka uwag..., s. 11.

¥ Zob. P Kubiak, Kilka uwag...,s. 12.

%0 Zob. Cyceron, Listy do Attyka...,s. 1781179.

31 Zob. Cyceron, O paristwie. O prawach, Kety 2013, s. 102-103.
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Z przytoczonej rozmowy wynika, ze Cyceron nie udzielat porad prawnych. Jego
wypowiedz nalezy odczytaé w ten sposéb, ze gdyby kiedys przyszlo mu udziela¢ takich
porad, nie wzbranialby sie przed tym. Takze z wypowiedzi Kwintusa wynika, ze Arpina-
ta nie zajmowal sie udzielaniem porad prawnych. Gdyby za$ zajal sie tym, to Rzymianie
przyjeliby to z zadowoleniem. Z omawianej rozmowy wynika za$, ze Cyceron udzielat
sie w sadach, wygtaszajac mowy. Takze z listéw Cycerona do Attyka wynika, ze Arpina-
ta zajmowat sie sprawami sagdowymi. Wydaje sie wiec, ze Cyceron nie byt adwokatem
w rozumieniu 6wczesnych Rzymian. Byl natomiast méwcg (oratorem) wystepujacym
przed sadami, takze po stronie oskarzonych. Przemawiajac w sadzie w obronie oskarzo-
nego zajmowal sie jego obrong, spelniajac funkcje obroncza. Przyznaje to sam Cyceron.
W Ksiedze pierwszej Rozmdw tuskulatiskich zwraca sie bowiem do Brutusa stowami , kie-
dy nareszcie stalem sie wolny zupelnie albo przynajmniej w duzej mierze od trudnych
zajec obroncy

Jezeli Cyceron byl jedynie oratorem wystepujacym w sadzie w obronie oskarzonego,
to rodzi sie pytanie, czy obowigzywaly go takie same wymogi etyczne, jak adwokata czy
prokuratora bedacego zastepca procesowym strony. Pomimo Ze w starozytnym Rzy-
mie nie istniat kodeks czy zwarty zbiér zasad etycznych przeznaczonych wylacznie dla
prawnikéw, nie oznacza to, ze w tej kwestii istniata pustka lub tez dowolnos¢ zachowan.
Obowigzywaly wszak normy zawierajace wskazania etycznego zachowania. Byly one
rozproszone po réznych zbiorach pism prawniczych®. Ogélny charakter miata sfor-
mulowana przez Paulusa norma Omnis qui defenditur boni viri arbitratu defendentus est*.
Wedtug Paulusa®, ktéry zyt ponad 200 lat po Cyceronie, wszyscy zajmujacy sie obrong
swoich klientéw przed sagdami powinni postepowaé wedlug wzorca okreslanego jako
arbitrium boni viri. Zwrot ten oznaczal osad uczciwego czlowieka.

Etycznych kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata dotyczy tez pa-
remia advocatorum error litigatoribus non noceat, ktéra thumaczy sie, jako ,btad adwokatow
nie szkodzi stronom”. Paremia pochodzi od Celsusa®, ktéry zyt prawie 150 lat po Cyce-
ronie. Stanowi fragment konstytucji cesarzy Dioklecjana i Maksymiana z 294 r. Zostala
zamieszczona w Digestach w Tytule 8 Ksiegi Drugiej®.

Celsus (syn) wskazywat tez na obowiazki (powinnosci), ktdrych powinni przestrzegac¢

2 Zob. Cyceron, Rozmowy tuskulatiskie. O starosci. O przyjazni. O wrdzbiarstwie, Warszawa 2010, s. 9.

% Zob. B. Sitek, Deontologia prawnicza w praktyce advocatus fisci i radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Paii-
stwa (w:) Prawo karne i polityka w patistwie rzymskim, red. K. Amielanczyk, A. Debinski, D. Stapek,
Lublin 2015, s. 149.

3 Zob. Digesta. Ksigga 3.3.77.

% Tulius Paulus - zyl na przelomie IIi IIl wieku. Zaliczony do pieciu najwiekszych jurystéw w Konsty-

tucji rawenskiej z 426 r., co powodowalo, Ze jego opinie mialy moc prawa.

Publius Iuventius Celsus Titus Aufidius Hoenius Severianus — autor wielu dziet prawniczych (m.in.

Digesta, Commentarii, Epistulae, Quaestiones), z ktérych zachowaly sie jedynie fragmenty. Celsus mo-

wil, ze ,prawo jest sztuka stosowania tego co dobre i stuszne” (Ius est ars boni et aequi).

37, Sententiis finita negotia rescriptis revocari non oportet. nec enim quae constituta sunt, ut advocatorum error
litigatoribus non noceat, tibi etiam opitulari possunt, cum te praesentem neque causae palam ex continenti, id est
triduo proximo, contradixisse neque post sententiam appellationis remedio, si tibi haec displicebat, usam propo-
nas”. W ttumaczeniu W. Woltodkiewicza oznacza to, ze ,kiedy sprawa zostata zakoniczona wyrokiem,
nie moze by¢ juz rozstrzygana reskryptem, zgodnie z zasada, ze blad adwokata nie moze szkodzi¢

36
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adwokaci $wiadczacy pomoc prawng. Mianowicie ,wszyscy adwokaci przede wszystkim
powinni tak $wiadczy¢ pomoc procesujgcym sie stronom, aby nie zapedzac sie w sposéb
nieokielznany w kidtnie i w oszczerstwa, ponad to, czego wymaga interes obrony (...).
Nie powinni tez celowo przedluzaé¢ sporéw”*. Stowa te zostaly zamieszczone w Kon-
stytucji cesarzy Valentiniana i Valensa z 368 r.

Kwintylian® w Institutio oratoria® w formie szeregu retorycznych pytan rozwaza przy-
mioty, jakimi powinien legitymowac sie adwokat. W pierwszej kolejnoéci wymienia:
uczciwos¢, bezinteresownos¢ (odpornosé na pokuse chciwosci) oraz niezaleznosé (od-
pornoé¢ na podszepty ztych ludzi), a na koncu odwage (nec metus frangat)*.

Przypomnijmy, Ze stosunek zlecenia pomiedzy adwokatem i jego mandantem opar-
ty byl na zasadzie dobrej wiary. Bledy lub niegodne zachowanie adwokata nie mogty
szkodzi¢ interesom klienta*2. W dialogu O paristwie Cyceron przyznaje za$, cho¢ wkiada
to w usta Attyka, Ze nie calkiem zaniedbal prawo cywilne®. Wydaje sie wiec, ze byta mu
znana jurydyczna konstrukcja kontraktu zlecenia (mandatum), w ktérym do obowiaz-
kéw mandatariusza nalezalo wykonanie zlecenia wedle zasad dobrej wiary (bona fides),
zgodnie ze wskazéwkami udzielonymi mu przez mandanta*. Na temat dobrej wiary
Cyceron wypowiadal sie zreszta w De officis. Jego uwagi dotycza podstepu (dolus malus)
i srodkéw prawnych stuzacych wyeliminowaniu dzialan podstepnych®. W De officis

stronie. Zob. Regulae iuris. Lacitiskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej,

red. W. Wotodkiewicz, Warszawa 2011, s. 46.

Ante omnia autem universi advocati ita praebeant patrocinia iurgantibus, ut non ultra quam litium poscit

utilitas, in licentiam conviciandi et maledicendi temeritate prorumpant: agant, quod causa desiderat: temperent

ab iuiuria (...) Nemo ex industria potrahat iurgium’”.

% Marcus Fabius Quintilianus (ok. 35-ok. 96) — rzymski retor i pedagog w dziedzinie teorii wymowy.
Jego najwazniejsze dzielo Ksztatcenie méwcy w 12 ksiegach (Institutionis oratoriae libri XII) zawiera
teorie wymowy oraz uwagi o wychowaniu i ideale nauczyciela.

0 Institutio oratoria zostaly opublikowane okofo roku 95 n.e.

1 An ei qui ad defendendas causa advocatur non est opus fide quam neque cupiditas corrumpat nec gratia avertat
nec metus frangat: sed proditorem transfugam praevaricatorem donabimus oratoris illo sacro nomine?

2 Zob. W. Wolodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istniec?...,s. 91.

# Zob. Cyceron, O paistwie. O prawach..., s. 102-103.

# Zob. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1967, s. 432; K. Kolaniczyk, Prawo
rzymskie, Warszawa 1973, s. 382; A. Kaczmarczyk, Mandatum w poglgdach..., s. 1321 142.

# Cicero, De officis, 3,61: Quod si Aquiliana definitio vera est, ex omni vita simulatio dissimulatioque tollenda
est. Ita nec ut emat melius nec ut vendat quicquam simulabit aut dissimulabit vir bonus. Atque iste dolus malus
et legibus erat vindicatus, ut tutela duodecim tabulis, circumscriptio adulescentium lege Plaetoria et sine lege
iudiciis, in quibus additur ex fide bona. Reliquorum autem iudiciorum haec verba maxime excellunt: in arbitrio
rei uxorige melius aequius, in fiducia ut inter bonos bene agier. Quid ergo? Aut in eo, quod melius aequius, po-
test ulla pars inesse fraudis? Aut cum dicitur inter bonos bene agier, quicquam agi dolose aut malitiose potest?
Dolus autem malus in simulatione, ut ait Aquilius, continetur Tollendum est igitur ex rebus contrahendis
omne mendacium. W ttumaczeniu W. Kornatowskiego (w:) Cyceron. Pisma filozoficzne, Warszawa 1960,
t. 2, 5. 502-503, fraza ta brzmi nastepujaco ,Jesli wiec okreslenie Akwiliusza jest stuszne, udawania
i obluda winny by¢ catkiem usuniete z zycia ludzi. Totez maz prawy nie bedzie ani udawal, ani ukry-
wal po to, by lepiej kupic albo sprzedaé. Zreszty przepisy ustawowe [juz dawniej] przewidywaly
[w niektérych wypadkach] kare za zlosliwe podejécie, na przyklad Prawo dwunastu tablic ustanowi-
to kare za sprzeniewierzenie w opiece, a ustawa Pletoriusza za oszukiwanie nieletnich; tam za$, gdzie
nie byto odpowiednich przepiséw, karaly podstep orzeczenia sadéw oparte na formulach, w ktérych
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Cyceron przytacza réwniez wywo6d Kwintusa Mucjusza Scewoli na temat roli sedziego
w okreslaniu zakresu zobowigzania strony w powédztwach zawierajacych klauzule ex
fide bona. Mianowicie ,jakze wzniosle s3 owe znane stowa: «Obym przez ciebie i przez
zaufanie do ciebie nie byl zwiedziony albo oszukany!» Jak szacowne jest owo stynne
powiedzenie: «Irzeba postepowac rzetelnie i bez oszukiwania, jak miedzy uczciwymi
ludZmil» Lecz jacy ludzie sa uczciwi i co znaczy postepowac rzetelnie — to wielkie py-
tanie. Kwintus Scewola (...) twierdzil przynajmniej, ze tutaj najwieksza wage maja te
wszystkie orzeczenia sadéw polubownych, w ktérych dodaje sie wyrazy «wedle dobrej
wiary», i uwazat, Ze pojecie dobrej wiary ma bardzo szerokie zastosowanie, Ze zawiera
sie ono (...) we wszystkich tych stosunkach, ktére tworza podstawe zycia zbiorowego
ludzi”*.

Z przedstawionych uwag wynika, ze uczciwos¢ byla podstawowym wymogiem
etycznego zachowania adwokata. W kontaktach z klientami adwokat miat zachowywac
sie rzetelnie, jak vir bonus, aby nie szkodzi¢ ich interesom®.

Wydaje sie, ze takimi samymi walorami etycznymi powinien charakteryzowac sie
orator. Kwintylian, w prooemium Rozdziatu pierwszego pt. Nauczyciel i uczeri Ksiegi
I Institutio oratoria stwierdza, ze jego celem jest przedstawienie sposobu wyksztalcenia
mowcy idealnego. Takim za$ moze stac sie jedynie czlowiek moralnie dobry (vir bonus)*.
Kwintylian wymaga zatem od méwcy nie tylko nadzwyczajnych zdolnosci oratorskich,
ale tez wszelkiego rodzaju zalet ducha (animi virtutes). Kwintylian istote bycia oratorem
definiuje szeroko. Mianowicie to prawdziwy obywatel, powolany do kierowania spra-
wami publicznymi i prywatnymi, ktéry mégltby z rozwagg rzadzi¢ miastami, tworzy¢
dla nich ustawy, uwalnia¢ od btedéw wyrokami sadowymi (cum vir ille vere civilis et pu-
blicarum privatarumgque rerum administrationi accommodatus, qui regere consiliis urbes, fundare

zawarty jest dodatek «wedle dobrej wiary». Posrod innych formut sadowych najbardziej wyrdézniaja
sie zalecenia nastepujace: w formulach dla sadéw polubownych zalecenie, aby w sprawach o ma-
jatek rozwiedzionej zony orzekano, «jak sie rzetelniej i stuszniej bedzie zdawalo»; w formutach dla
umoéw fiducjarnych nakaz «postepowania rzetelnego, jak miedzy uczciwymi ludZzmi». Coz wigc? Czy
w poczynaniach, ktérych dotycza stowa «rzetelniej i stuszniej» moze mie¢ miejsce jakikolwiek pod-
step? Albo czy mozna przedsiebrac co$ podstepnego i zlosliwego, skoro méwi sie o «postepowaniu
rzetelnym, jak miedzy uczciwymiludZmi»? Zlosliwe podejscie za$, jak powiada Akwiliusz, polega na
udawaniu. Nalezy tedy wykorzeni¢ z uméw wszelkie klamstwo”.

4 Nam quanti verba illa: uti ne propter te fidemve tuam captus fraudatusve sim! quam illa aurea: ut inter bonos
bene agier oportet et sine fraudatione! Sed, qui sint ,boni” et quid sit ,bene agi”, magna quaestio est. Q. quidem
Scaevola, pontifex maximus, summam vim esse dicebat in omnibus iis arbitriis, in quibus adderetur ex fide bona,
fideique bonae nomen existimabat manare latissime, idque versari in tutelis, societatibus, fiduciis, mandatis,
rebus emptis, venditis, conductis, locatis, quibus vitae societas contineretur; in iis magni esse iudicis statuere,
praesertim cum in plerisque essent iudicia contraria, quid quemque cuique praestare oporteret. Cyceron, De offi-
cis, 3,17,70. Zob. B.Szolc-Nartowski, Model uczciwego czlowieka (vir bonus) jako kryterium oceny wykonania
dzieta w prawie rzymskim (w:) Justynian i prawo rzymskie, red. K. Szczygielski, Bialystok 2015, s. 85.

¥ Zob. PK. Sowinski, Rzymskie korzenie rzetelnosci adwokackiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” 2018/1-1, s. 142.

“# Wg Maly stownik tacirisko-polski, red. J. Korpanty, Warszawa 2004, s. 650, bonus oznacza m.in.: 1) dobry
(w czyms), znajacy sie (na czyms), odpowiedni, sprawny, biegly, tegi, zdolny; 2) cnotliwy, prawy, szla-
chetny, uczciwy, zacny, rzetelny, honorowy, sprawiedliwy; 3) zacny, szanowny, dostojny, znakomity,
szlachetny, wzorowy.
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legibus, emendare iudiciis possit, non alius sit profeto quam orator). Kwintylian przypomina,
ze zdaniem Cycerona etyka i nauka wymowy byly powigzane ze sobg z natury i przez
powinno$¢ moralna, tak iz medrcéw i méwcédw uwazano za tozsamych®. Méwca po-
winien by¢ zatem wzorem nie tylko moralnosci, ale réwniez cztowieka wyksztalconego
i znawcy wszelkich zasad przemawiania.

W ksiedze XII Institutio oratoria Kwintylian powtarza, Ze nie mozna by¢ moéwca, jesli
nie jest sie dobrym czlowiekiem®. Méwca musi pozna¢ wiedze, ktora ksztaltuje cha-
rakter, a znajomo$¢ prawa cywilnego jest nieodzowna, podobnie jak historii. Podobnie
wypowiada sie Katon Starszy®'. Mianowicie mowil, ze ,méwca to czlowiek prawy, biegly
w mowieniu” (Orator est vir bonus, dicendi peritus)®.

Zwazyc¢ takze nalezy, ze Cyceron znal dziela Arystotelesa. Tymczasem wedlug tego
filozofa gléwne cechy, ktére powinien posiada¢ méweca i ktére stanowia condicio sine qua
non bycia czlowiekiem wyksztalconym, sa nastepujace: rozsadek, szlachetnoé¢ i zyczli-
wos$¢. Mozna je zdoby¢ pod warunkiem ¢wiczenia sie w cnocie®. Zdaniem Arystotelesa
moéweca (orator, retor) powinien posiada¢ kwalifikacje moralne i intelektualne. Inaczej
mowiac, nie moze by¢ dobrym moéweca ten, kto nie ¢wiczy sie w cnocie oraz kto nie
ma odpowiednich predyspozycji intelektualnych. Méwca nie moze mijac sie z prawda,
poniewaz wowczas zniewaza nie tylko stuchacza, ktéry posiada prawo do prawdy, ale
réwniez samego siebie, sprzeniewierzajac si¢ bowiem prawdzie, sprzeniewierza sie jed-
noczesnie swojej racjonalnosci.

Przedstawione uwagi pozwalaja na wniosek, ze wystepujacy w sadzie orator, ktéry
przemawial w obronie oskarzonego, powinien posiada¢ takie same przymioty etyczne
jak adwokat. Powinien postepowac uczciwie i rzetelnie, kierujac sie wylacznie interesem
klienta.

¥ Cyceron, O méwcy (De oratore), II1 15, 57: Nam vetus quidem illa doctrina eadem videtur et recte faciendi et

bene dicendi magistra; neque disiuncti doctores, sed eidem erant vivendi praeceptores atque dicendi, ut ille apud

Homerum Phoenix, qui se a Peleo patre Achilli iuveni comitem esse datum dicit ad bellum, ut efficeret oratorem

verborum actoremgque rerum.

X111, 1: Sit ergo nobis orator, quem constituimus, is, qui a M. Catone finitur, vir bonus dicendi peritus; verum,

id quod et ille posuit prius et ipsa natura potius ac maius est, utique vir bonus.

Marek Porcjusz Katon (Marcus Porcius Cato), ur. 234 p.n.e., zm. 149 p.n.e. - méwca, polityk i pisarz

rzymski. Pradziad Katona Mlodszego.

52 Zob. M. Korolko, Sztuka retoryki. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 1990, s. 39.

% Por. Arystoteles, Retoryka. Poetyka, Warszawa 1988, s.144-145. Wsréd najwazniejszych cnot Arystoteles
wymienia roztropnos¢ (prudentia), ktéra jest cnotg dobrze uformowanego sumienia, pozwala zacho-
wac niezaleznos¢ intelektu w doborze srodkéw stosownych (wlasciwych, odpowiednich) i zgodnych
z obranym celem. Umiarkowanie to cnota powsciggajaca popedy naturalne: do zachowania zycia
oraz do jego przekazywania (chodzi o uczucia pozadliwe); ne quid nimi — wszystko w miare, w niczym
za wiele (potocznie: unikac skrajnosci). Mestwo jest to cnota osiggania dobra trudnego. Gatunki me-
stwa to odwaga i cierpliwoé¢. Mestwo wymaga mobilizacji woli i emocji oraz ich uporzadkowania
w obliczu zla. Sprawiedliwos¢ jest postuszefnstwem woli wobec prawego (dobrego) celu. Cel rozpo-
znaje rozum, a kieruje do celu dobra roztropnos¢. Zob. Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa
1982, s. 159. Wiecej o etyce Arystotelesa zob. E Copleston, Historia filozofii, t. 1, Grecja i Rzym, Warszawa
1998, 5. 301-318.

5 Zob.]. Kieres-Lach, Wspdtczesny retor — vir bonus czy coach?, ,Kultura i Wartosci” 2012/4, s. 61-70.

50

51

18 PALESTRA 7-8/2020



Wybrane problemy etyczne... Artykuly

5. Pomimo ustalenia, Ze orator podejmujacy si¢ wygloszenia w sadzie mowy obron-
czej powinien kierowac sie interesem oskarzonego, postepujac wobec niego uczciwie
irzetelnie, ocena wyboréw dokonanych przez Cycerona w sprawach Mureny i Gnejusza
Plancjusza, a takze Gajusza Antoniusza i Aulusa Licyniusza Archiasza, nie jest latwa.
Poza przytoczonymi, og6lnymi normami rzetelnego postepowania w republice rzym-
skiej nie obowigzywaly szczegétowe regulacje dotyczace uprawiania wymienionych
profesjii wynikajacych stad wymogoéw etycznego zachowania. Wymienione sprawy nie
byly jednak dla Cycerona ,moralnie watpliwe”. Nie dostrzegatl on konfliktu pomiedzy
wlasnym interesem a interesem oskarzonych, a takze pomiedzy interesem oskarzonych
a dobrem publicznym w postaci rzetelnego postepowania, a nawet jezeli zauwazat taki
konflikt, nie stanowit on moralnej (etycznej) przeszkody do podjecia sie obrony tych
0s6b. Wymowne s tutaj stowa Kwintyliana, ktéry w obronie Mureny przez Cycerona
nie widzi konfliktu etycznego, a jedynie trudno$¢ w skomponowaniu mowy obronczej.
W Ksiedze XI Insitutio oratoria Kwintylian pisze, ze (69) ,Irudnoéci Cycerona, kiedy bronit
Murene, zwiekszyly sie z tego wzgledu, ze jego przeciwnikami byty dwie osoby, miano-
wicie Marek Katon i Serwiusz Sulpicjusz. Jak stosownie jednak, przyznajac Sulpicjuszo-
wi wszystkie zalety, pozbawil go wiedzy koniecznej do ubiegania sie o konsulat! W czym
innym bowiem czlowiek szlachetnie urodzony i znakomity prawnik mégtby uznac sie
za pokonanego? Jak umiejetnie przedstawia powody podjecia sie obrony Mureny, kiedy
mowi, ze udzielat poparcia kandydaturze Sulpicjusza, a nie Mureny, ale nie uwaza, ze
z tego powodu powinien pomaga¢ mu w stawianiu rywalowi zarzutéw zagrozonych
kara $mierci”. (70) ,Jak delikatnie obszed! si¢ z Katonem. Wyrazil najwyzszy podziw dla
jego charakteru i pragnat pokazac, ze fakt, iz w niektérych sprawach byl surowy i nie-
czuly, jest rezultatem nie osobistej wady, ale wplywu szkoly stoickiej. Mozna by sobie
wyobrazi¢, ze prowadzili miedzy soba uczona dyspute, a nie sadowy spér”.

Zwazy¢ tez trzeba, ze srodowisko 0séb $wiadczacych pomoc prawna (adwokatéw,
patronéw, prokuratoréw, oratordw) w starozytnym Rzymie nie bylo liczne. Dlatego zda-
rzalo sie, ze w jednej sprawie dwie osoby bronily wspdlnie jednego klienta, a w drugiej
sprawie te same osoby wspdlnie oskarzaly, by w trzeciej sprawie sta¢ naprzeciwko siebie,
po obu stronach sporu. Naturalne jest, ze osoby uprawiajace wymienione profesje laczy-
ly interesy zawodowe, ale tez majatkowe, przyjaznie, nieche¢ i wrogos¢. Nie stanowito
to jednak przeszkody do wykonywania tych zawodéw. Wydaje sie, ze akceptowana
spolecznie byla takze sytuacja, ze osoby najblizsze wystepowaly w jednym procesie
w réznych rolach, czego przykladem jest sprawowanie przez Cycerona obrony Aulusa
Licyniusza Archiasza, gdy jego brat Kwintus Tulius prowadzit postepowanie in iure jako
pretor. Zdaje sie, ze wedlug Rzymian nie bylo zabronione taczenie funkcji urzednika
i obroncy®.

Wydaje sie zatem, ze wybory dokonane przez Cycerona w opisanych sprawach nie
naruszaly norm rzetelnego postepowania. Jezeli w danej sprawie faczyty Cycerona
z przeciwnikiem procesowym wiezy przyjazni lub wspdlne interesy polityczne, infor-
mowal o tym sad (trybunal, senat), jak w sprawie Mureny. W sprawie Gnejusza Plan-
cjusza Cyceron poinformowal trybunal takze o przystugach, ktére oddal mu Plancjusz.

% Zob.]. Adamietz, Pro Murena Texte zur Forschung, Darmstadt 1989, s. 91.
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Wida¢ wiec, ze Cyceron lojalnie informowal sad o wszelkich sytuacjach, ktére mogly
wydac sie etycznie watpliwe. Nawet jezeli zachowanie Cycerona ocenione bylo przez
przeciwnika procesowego jako nieetyczne (jak w sprawie Mureny, w ktérej Serwiusz
Rufus zarzucit Cyceronowi brak lojalnosci i wystawienie ich przyjazni na prébe), to byto
ono obiektywnie akceptowane, jako niewykraczajace poza granice rzetelnego poste-
powania. Tak samo interesy polityczne taczace Cycerona i Marka Katona nie stanowity
przeszkody dla sprawowania funkcji obrony przez pierwszego z nich i oskarzania przez
drugiego. Podobnie nalezy oceni¢ okolicznos¢, ze Cyceron wpierw lobbowat na rzecz lex
Tullia de ambitu, a p6zniej bronit Lucjusza Murene oskarzonego o naruszenie tej ustawy,
cho¢ J. Mrukéwna jest zdania, ze w dwczesnej sytuacji politycznej Cyceron uznal, ze
mniejszym zlem jest ,przymkniecie oka” na przekupstwo Mureny niz dopuszczenie
do nowych wyboréw na urzad konsula®. Moralnie stluszne bylo tez podjecie sie przez
Cycerona obrony Gajusza Antoniusza, pomimo osobistej niechecii obawy zaszkodzenia
jego honorowi. Moralny nakaz obrony osoby znajdujacej sie w potrzebie byl wazniejszy
niz osobiste uprzedzenia i obawy.

Inaczej bedzie za$ wygladac¢ ocena zachowania Cycerona dokonana przez pryzmat
wspolczesnych standardéw wykonywania zawodu adwokata pelnigcego funkcje
obroficy w procesie karnym. Zasady etyki adwokata” sa wszak najbardziej wyspecja-
lizowanym wyrazem, wéréd wszystkich zawod6éw prawniczych, ogélnych zasad etyki
prawniczej. Podstawowa zasada etyki adwokata w kazdej jego roli jest podejmowanie
czynnosci jedynie w interesie klienta. Przyjmuje sie wrecz, ze gléwnym celem adwo-
kata jest osiagniecie korzystnego rezultatu dla klienta, nawet wbrew faktom, prawu,
sprawiedliwosci®.

W § 1 pkt 3 Kodeksu etyki adwokackiej* (dalej KEA) stwierdza sie, ze ,obowiazkiem
adwokata jest przestrzega¢ norm etycznych”. Chodzi tutaj nie tylko o przestrzeganie
norm etycznych wynikajacych wprost z tego kodeksu, ale takze innych norm etycz-
nych obowigzujacych w spoleczefistwie. Wynika to z § 1 ust. 1 KEA, ktéry stanowi, ze
zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowanych do zawodu
adwokata. Adwokat naruszajacy powszechnie obowiazujace zasady etyczne postepuje
w oczach innych niemoralnie, niegodziwie, ,Zle”, a wiec narusza obowiazek stania na
strazy godnosci zawodu®.

% Zob. Cyceron, Mowy...,s. 78.

5 W teorii etyka zawodowa nazywana jest réwniez deontologia, w sensie zbioru zasad i norm etycz-
nych regulujacych uprawnienia i obowiazki okreslonego zawodu, np. prawnikéw. Etyka zawodowa
okresla z jednej strony, jak przedstawiciele okre§lonego zawodu powinni postepowaé, z drugiej za$
—jak nie powinni. Zmierza do uzgadniania stosowania wiedzy zawodowej z wartosciami dobra mo-
ralnego, przy jednoczesnym odrzucania zta moralnego.

% Zob. P Kostanski, Etyka zawodowa adwokatdw. Stosunek adwokatéw do klientéw, ,Monitor Prawniczy”
2005/23.

¥ Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej) z 27.02.2018 1., https://
sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/ogloszenie-jednolitego-tekstu-zbioru-zasad-etyki-
adwokackiej-i-287134483, dalej KEA.

8 Zob.]. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 13;
T Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa (w:) Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 107; Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznic-
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Wystepowanie adwokata jako obroficy w procesach karnych jest najbardziej znana
i utrwalana w wielu kulturach jego rola®. W procesie karnym podstawowe dylematy
moralne adwokata wynikaja z kolizji pomiedzy obowigzkiem lojalnosci wobec intere-
sow klienta a ograniczeniami, ktére na niego naktadaja interesy publiczne wymiaru
sprawiedliwo$ci® i stron trzecich. Jak zauwaza R. Tokarczyk, adwokat powinien har-
monizowac interesy klienta, interesy wymiaru sprawiedliwosci i wlasne. W idealnym
stanie rzeczy przez promowanie intereséw klienta i wymiaru sprawiedliwo$ci adwokat
promuje réwniez swoje wlasne interesy. Jednak rzeczywisto$¢ zwykle odbiega od takiej
idealnej sytuacji i sprzecznosci intereséw naleza do najczestszych i najtrudniejszych
problemoéw etyki adwokata®.

Adwokat ma obowigzek sumiennego opracowania sprawy, wyboru koncepcji jej
prowadzenia wedlug najlepszej woli i wiedzy. Ma takze obowiazek bezzwlocznego in-
formowania klienta o zaistnialych trudnosciach badZ wylaniajacych sie problemach®.
Odnosi sie to zwlaszcza do tzw. beznadziejnych spraw, w ktérych powinnoécia adwoka-
ta jest uczciwe przedstawienie szans na pozytywne zakonczenie sporu®. Jeszcze przed
ewentualnym wszczeciem procesu sadowego na adwokacie ciazy ocena szans wygrania
sprawy i uczciwego poinformowania o tym klienta®. Na tym polu moze tez objawiac sie
sprzeczno$c interesdw adwokata z interesami klienta co do podjecia sie sprawy, sposobu
jej prowadzenia i oceny ostatecznego wyniku®.

Wspolczesdnie stosunek przyjazni taczagcy adwokata i oskarzyciela nie powinien sta-
nowi¢ przeszkody w podjeciu si¢ obrony. Moralny (etyczny) obowiazek obrony kazdej
osoby, ktéra sie tego domaga, nakazuje podjac sie obrony nawet, gdy oskarzycielem jest
osoba, ktérg z adwokatem lacza wiezy przyjazni. Prawny obowiazek podejmowania
wylacznie czynnosci korzystnych dla oskarzonego, wyrazony w art. 86 § 2 Kodeksu po-
stepowania karnego® gwarantuje, ze czynnosci adwokata beda przedsiebrane jedynie
w interesie klienta. Przepis § 18 ust. 2 KEA zabrania za$ jedynie publicznego okazywania

two, komentarz, Warszawa 2006, s. 54; T. Cyrol, Czym jest etyka adwokacka i dlaczego warto jej przestrzegac?,
JInternetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2014/1, s. 11-12; P Kardas, Kilka uwag o funkcji i znaczeniu
etycznych i deontologicznych standarddw wykonywania zawodow prawniczych, ,Palestra” 2014/1-2, s. 45.

1 Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 173.

62 Zob. P Kardas, Kilka uwag...., s. 45.

83 Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza..., s. 174.

¢ Zob. orzeczenie WKD z 17.10.1970 r. (WKD 78/70).

% Zob. orzeczenie WSD z 14.02.2009 r. (WSD 76/08).

8 Zob. orzeczenie SN z24.11.1933 r. (III C 50/33), OSN(C) 1934, poz. 409. Wedlug SN ,adwokat nie jest
wylacznie §lepym wykonawca udzielonych mu przez strone zlecen, ale jest i na tym gléwnie polega
jego zadanie — jej doradcg prawnym. Otrzymawszy od strony zlecenie przeprowadzenia jakiej$ spra-
wy, wdrozenia krokéw sagdowych celem zrealizowania jej roszczenia, winien sprawe te szczegdlowo
rozpatrze¢ i poinformowac strone, jakie widoki powodzenia ma jej roszczenie w §wietle obowiazu-
jacych przepiséw prawnych. Obowiazek ten ciazy na adwokacie zwlaszcza w sprawach, w ktérych
dochodzenie roszczenia strony polaczone jest ze znacznymi kosztami, by strona, ktéra moze nie
zdawac sobie z tego sprawy miala pelng $wiadomos¢ ponoszonego ryzyka”.

67 Zob. ]. Giezek, Konsensualizm w procesie karnym a zasady etyki adwokackiej (w:) Etyka adwokacka a kontra-
dyktoryjny proces karny, red. ]. Giezek, P Kardas, Warszawa 2015, s. 118.

6 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.), dalej k.p.k.
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przez adwokata zazylosci z osobami zatrudnionymi w sadach, urzedach i organach $ci-
gania. Sprawowanie przez Cycerona obrony Lucjusza Mureny i Gnejusza Plancjusza,
gdy jego przyjaciétmi byli oskarzyciele Serwiusz Rufus i Marek Juwencjusz Laterensis,
wspdlczednie nie nasuwa etycznych watpliwosci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w kam-
panii wyborczej Cyceron nie byl pelnomocnikiem Serwiusza Rufusa ani w zaden inny
sposdb nie reprezentowal go, dlatego pomiedzy nimi nie istnial stosunek zaufania, kto-
rego ewentualne naruszenie stanowiloby o wiele powazniejszy zarzut.

Wspolczesnie nie widaé przeszkéd w podjeciu sie obrony oskarzonego, ktéra mogtaby
przynies$¢ ujme adwokatowi, jak w wypadku obrony przez Cycerona Gajusza Antoniu-
sza. Przeciwnie, z § 43 KEA wynika, ze adwokat jest zobowigzany do obrony intereséw
swego klienta, nie baczac na wlasne korzysci osobiste oraz konsekwencje wynikajace
z takiej postawy dla siebie lub innej osoby.

W procesie karnym nie bedg miaty miejsca sytuacje konfliktowe wynikajace z przyna-
leznosci adwokata i prokuratora (oskarzyciela) do tego samego ugrupowania politycz-
nego, z uwagi na zakaz wykonywania dzialalnosci politycznej przez prokuratoréw. Nie
wystapi wiec sytuacja, jak w wypadku Cycerona i Marka Katona.

Choc¢ nie ma przeszkéd w podjeciu sie obrony osoby, wobec ktérej adwokat ma dlug
wdziecznosci, sytuacja ta stwarza wiele potencjalnych konfliktéw. Mandant moze do-
magac si¢ prowadzenia sprawy za darmo albo za symbolicznym wynagrodzeniem.
Majac $wiadomos¢ istniejacego stanu zaleznosci, mandant moze domagac¢ sig podjecia
ponadstandardowych czynnosci, niekoniecznie uzasadnionych istotg sprawy, a nawet
nieetycznego albo wrecz sprzecznego z prawem zachowania adwokata. Przedmiotem
sporu moze by¢ zakres podejmowanych czynnoscii sposéb prowadzenia sprawy. Zwrd-
ci¢ nalezy uwage, ze § 52 KEA stanowi, ze adwokat nie powinien dopuszcza¢ do sytuacji,
ktora uzaleznilaby go od klienta, a zwlaszcza nie wolno adwokatowi zaciagaé pozyczek
u klienta, ktérego sprawe prowadzi. Cho¢ wymieniony przepis odnosi ograniczenia
w nim okreslone do sprawy, ktéra jest prowadzona, ograniczenia te nalezy odnies¢ takze
na moment przyjecia sprawy. Sytuacja, gdy adwokat jest juz osobiscie lub finansowo
uzalezniony od kogo$ innego, nie rézni sie od osobistego i finansowego uzaleznienia
adwokata od klienta, ktérego sprawe prowadzi. Jezeli adwokat nie powinien dopuszczac
do sytuacji, ktéra uzaleznitaby go od klienta, ktérego sprawe prowadzi, gdyz stwarza to
niebezpieczenstwo naruszenia zasad etyki adwokackiej, to takze sytuacja, gdy adwokat
jest juz uzalezniony od klienta, grozi naruszeniem etyki adwokackiej. Z wymienionych
wzgledéw wspodlczesna ocena wyboru Cycerona, aby broni¢ Gnejusza Plancjusza, moze
sklania¢ do wniosku, ze wybér ten byl etycznie watpliwy.

Wspolczesnie watpliwosci budzi tez bagatelizowanie przez Cycerona zarzutu Marka
Katona i podjecie si¢ obrony wybranego na urzad konsula Lucjusza Mureny w sytuacji,
gdy Cyceron byl urzedujacym konsulem. Jeéli przenieé¢ te sytuacje do wspodlczesnych
realiéw, chodziloby o obrone sprawowana przez adwokata piastujacego jednoczesnie
najwyzsze urzedy w panstwie. Pozostawiajac na boku prawny zakaz piastowania wy-
mienionych urzedéw przez czynnego zawodowo adwokata, nalezy przyjac, ze sytuacja
taka mogtaby mie¢ znaczenie dla zachowania standardu rzetelnego postepowania. Wat-
pliwosci budzi réwniez podjecie si¢ obrony poety Archiasza, w sytuacji gdy pretorem
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prowadzacym postepowanie byt brat Cycerona Kwintus Tuliusz. I tym razem odnoszac
te sytuacje do wspodlczesnych realiéw, nalezy powiedzie¢, ze niedopuszczalne jest pro-
wadzenie sprawy, gdy osoba najblizsza dla adwokata jest prokuratorem prowadzacym
lub nadzorujacym postepowanie przygotowawcze. Co prawda w takiej sytuacji prawny
obowiagzek wylaczenia sie od prowadzenia sprawy spoczywa na prokuratorze na pod-
stawie art. 47 § 1 k.p.k. w zw. z art. 40 § 1 pkt 2 k.p.k. Niemniej naruszeniem zasad etyki
adwokackiej byloby podjecie sie prowadzenia sprawy lub udzielenie pomocy prawnej,
jezeli zawodowy pelnomocnik bedacy dla adwokata osoba najblizsza prowadzi sprawe
lub udzielil juz pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub w sprawie
Z nig zwigzanej.

Pomimo Ze najwazniejsze dziela Cycerona po§wiecone byly etyce, a prawo stanowilo
dla niego nie tylko uciele$nienie rozumu (ratio), ale bylo rozumnym prawem (recta ra-
tio), gdyz jego zrédlem jest Bég — najwyzsze dobro moralne (summum bonum), niektére
wybory Cycerona moga wspolczesnie budzi¢ watpliwos¢é. Nie oznacza to jednak, ze
w chwili podejmowania oméwionych decyzji Cyceron postepowal nieetycznie albo byty
one etycznie watpliwe.
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Artykuly

Andrzej M. Swigtkowski

DYSHARMONIA W POSTRZEGANIU
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
| RZECZPOSPOLITA POLSKA A SOLIDARNOSC
W SFERZE PUBLICZNEJ

Wielka Izba Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 8.04.2020 r. w sprawie
C-791/19R zobowiazala Rzeczpospolita Polska natychmiast — i do czasu wydania wy-
roku kofczacego postepowanie — do: 1) zawieszenia stosowania obowiazujacych prze-
piséw ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym, stanowiacych podstawe wlasciwosci
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, zar6wno w pierwszej, jak i w drugiej instan-
¢ji, w sprawach dyscyplinarnych sedziéw; 2) powstrzymania sie od przekazania spraw
zawistych przed ta izba do rozpoznania przez sklad, ktéry nie spelnia wymogoéw nie-
zawislo$ci; 3) powiadomienia Komisji Europejskiej, nie p6zniej niz w ciagu miesiaca
od doreczenia powyzszego postanowienia, o $rodkach, ktére przyjeta w celu pelnego
zastosowania sie do tego postanowienia.

Autor analizuje — w kontekscie fundamentalnych zasad i wartosci dobrego spote-
czenistwa (solidarno$ci i zaufania) - powyzszy dysonans unijnego i polskiego wymiaru
sprawiedliwosci.

ISTOTA SOLIDARNOSCI W SFERZE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
Solidarnos¢ to poczucie wspoélnoty i zarazem wspélodpowiedzialnoé¢ za powodzenie
wspdlnego dzialania. W niniejszym artykule ograniczam zakres rozwazan odnoszacych

sie do istoty solidarnosci wylacznie do sfery publicznej. Pisze o relacjach w wymiarze
sprawiedliwoéci miedzy pahstwem czlonkowskim — Rzeczpospolita Polska (RP) a euro-
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pejska regionalng organizacja miedzynarodowa — Unig Europejska (UE). Zakres rozwa-
zah zawezam do rozumienia poczucia solidarnosci przez aktualnie rzadzace prawico-
we wladze panstwowe RE prowadzace ,reformy” wymiaru sprawiedliwoéci w ramach
polityki ,dobrej zmiany”. Polega ona na ksztattowaniu odmiennego od dotychczaso-
wego wizerunku instytucji wymiaru sprawiedliwosci i powinnosci sedziéw orzekaja-
cych w tych instytucjach. Wlasnie z powodu tej polityki Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w postanowieniu wydanym 8.04.2020 r. w skladzie wielkiej izby!
zobowigzal wladze RP do:
— zawieszenia stosowania przepiséw art. 3 pkt 5, art. 27iart. 73 § 1 ustawy z8.12.2017 r.
o Sadzie Najwyzszym? stanowiacych podstawe wlasciwosci judykacyjnej Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (SN) w sprawach dyscyplinarnych sedziow;
— powstrzymania sie od przekazania spraw zawistych przed Izbg Dyscyplinarna do
rozpoznania przez sklady orzekajace w Izbie Dyscyplinarnej, ktére nie spetniaja
wymogéw niezaleznosci, niezawistoéci i bezstronnosci;
— powiadomienia Komisji UE, nie p6Zniej niz w ciaggu miesiaca od doreczenia po-
wyzszego postanowienia, o srodkach przyjetych i stosowanych przez wladze RP
w celu pelnego zastosowania sie do powyzszego pierwszego —w historii unijnego
wymiaru sprawiedliwosci — postanowienia.

Unia Europejska jest organizacja ponadnarodows, ktérej sens jest oparty na wspol-
nych, powszechnie akceptowanych przez demokratyczne panstwa prawa zasadach.
W sferze publicznej sa nimi: solidarnos¢, sprawiedliwosé¢, wspélpraca i zaufanie w re-
lacjach miedzyinstytucjonalnych. Powyzsze wartoéci sg wspolczesnie zaliczane do
podstawowych fundamentéw dobrego spoleczefistwa®. W traktatach uznawanych za
podstawowe akty prawa unijnego solidarnos¢ jako jeden z gtéwnych wspélczynnikéw
oraz cech gwarantujacych i odzwierciedlajacych znaczenie i status wspoélnoty, jaka jest
UE, jest mocno osadzona w ideach jednorodnosci i zréznicowania. Jest ona bowiem
oparta- jak stanowi art. 2 skonsolidowanego Traktatu o Unii Europejskiej* — na takich
warto$ciach jak: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwno-
§ci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszoéci. Wartosci te s3 wspélne panstwom cztonkowskim UE i mu-
sza by¢ szanowane i przestrzegane w zréznicowanych spolecznosciach europejskich,
opartych na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoéci oraz
na réwnosci szans i traktowania kobiet i mezczyzn. Z tej przyczyny podejmowanie i re-

alizacja przez wladze jednego z panstw czlonkowskich UE wszelkich, zar6wno samo-

! Postanowienie Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8.04.2020 r. w sprawie

C-791/19R, Komisja/Polska, ECLI:EU:C:2020:277. Powyzsze postanowienie ma charakter tymczasowy,

obowigzuje do dnia wydania przez TSUE prawomocnego orzeczenia rozstrzygajacego spor miedzy

wladzami RP a instytucjami unijnymi o zgodno$¢ z prawem unijnym przepiséw krajowych.

* Dz.U.z2018r.poz.5ze zm.

*  Zob. prace zbiorowq — Fundamenty dobrego spoteczeristw. Wartosci, red. M. Bogunia-Borowska, Krakow
2015,s. 31.

* Traktat o Unii Europejskiej sporzagdzony w Maastricht 7.02.1992 . (Dz.Urz. UE z 2016 1. C 202, 5. 13),
dalej TUE.
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dzielnych, jak i wspdlnych, przedsiewziec¢ lezacych w unijnej sferze dzialania, winno
by¢ oparte na wspolpracy oraz wzajemnym zaufaniu pafstw nalezacych do tej organi-
zacji. Zatem wladze RP inicjujac w 2017 . dalekosiezne i gtebokie zamierzenia w sferze
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz podejmujac dziatania majace na celu
realizacje procesow spolecznych w dziedzinie praworzadnosci, byly zobowiazane do
przestrzegania standardéw unijnych. Jednym z gléwnych celéw UE, wymienionych
w art. 3 ust. 1, 21 3 TUE, jest zagwarantowanie i wspieranie podstawowych wartosci
- wolnosci, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i solidarnosci miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Bez wzajemnego zaufania wladz panistw cztonkowskich UE oraz instytucji
unijnych nie moze istnie¢ rzeczywista wspdlnota europejska, gwarantujaca —jak stanowi
art. 19 akapit 2 TUE — obywatelom skuteczna ochrone prawng w dziedzinach regulowa-
nych prawem unijnym.

HISTORIA SPORU KOMISJA/POLSKA IN BREVIS

Wedlug Komisji Europejskiej zmieniony w RP system odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziéw nie gwarantuje podsadnym, teoretycznie niezawistym sedziom, niezalezno-
Sci i bezstronnoéci. Izba Dyscyplinarna bowiem zostata w caloéci obsadzona wylacznie
sedziami wskazanymi przez neoKrajowa Rade Sadownictwa (neoKRS).Czlonkami tej
instytucji sa de facto reprezentanci wladz pafistwowych: ustawodawczej — Sejm i wy-
konawczej — Prezydent RP oraz rzad. Nowy system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow charakteryzuja nastepujace, istotne uchybienia:

— tre$¢ orzeczen sadowych moze by¢ kwalifikowana w przypadku sedziéw jako
przewinienie dyscyplinarne. Zagwarantowane przepisem art. 267 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej® prawo saqdéw do kierowania do TSUE wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostalo ograniczone. Przedstawiciel
wladzy wykonawczej — Rzecznik Dyscyplinarny ma mozliwos¢ wszczecia wobec
sedziego, ktéry skorzysta z powyzszego uprawnienia, postepowania dyscyplinar-
nego;

- sprawy dyscyplinarne nie sg rozstrzygane przez niezawiste sady ,ustanowione
na mocy ustawy”. Sprawy te nie sa rozpoznawane w rozsagdnym terminie. Nowe
przepisy przyznaja prezesowi Izby Dyscyplinarnej prawo do dyskrecjonalnego
wyznaczania wlasciwego sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji w sprawach
sedziow sadé6w powszechnych;

- organ wykonawczy wladzy panstwowej — Minister Sprawiedliwosci posiada wy-
laczna kompetencje do powolania Rzecznika Dyscyplinarnego;

— Rzecznik Dyscyplinarny prowadzi postepowanie przeciwko sedziom in absentia
mimo usprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawie podsadnego lub jego
obroncy. Czynnosci zwigzane z wyznaczeniem obroncy oraz podjeciem przez nie-
go obrony nie wstrzymuja biegu postepowania dyscyplinarnego.

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sporzadzony w Rzymie 25.03.1957 r. (Dz.Urz. UE z 2012 .
C326,s.47), dalej TFUE.
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Przedstawione przez Komisje Europejska zastrzezenia wobec uchwalonych aktow praw-
nych regulujacych status sedziéw mogg wzbudzi¢ uzasadnione watpliwoéci co do niezalez-
nosciIzby Dyscyplinarnej od czynnikéw zewnetrznych, w szczegélnosci od bezposérednich
lub posrednich wplywéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, oraz neutralnosci Rzecz-
nika Dyscyplinarnego wzgledem Scierajacych sie intereséw. Powyzsze mankamenty Swiad-
cza o braku przejawdw niezawisloéci i bezstronnosci prawnikéw powolanych na stanowiska
w Izbie Dyscyplinarnej. To za$ moze podwaza¢ zaufanie, jakie sadownictwo unijne funk-
cjonujace w panstwach cztonkowskich UE powinno mie¢ u obywateli w demokratycznym
spoleczenstwie®. Obiektywne okolicznosci, w jakich zostata utworzona Izba Dyscyplinarna,
jej cechy, a takze sposdb, w jaki zostali powolani jej czlonkowie, moga wzbudzaé u Polakéw,
obywateli UE, uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci tej instytucji.

Trybunal Sprawiedliwosci UE, odpowiadajac na pytania prawne SN, uznat za
niedopuszczalne przez przepisy prawa unijnego, aby spory dotyczace stosowa-
nia prawa Unii mogly naleze¢ do wyltacznej wlasciwosci organu, ktéry nie jest
niezawislym i bezstronnym sadem’. W nastepstwie tego wyroku SN, ktéry wy-
stapil z odeslaniami prejudycjalnymi, orzekl w wyroku z 5.12.2019 r.? i uchwale
z 15.01.2020 r.° polaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych, Ze Izba Dyscyplinarna nie jest niezawislym i bezstronnym sadem z uwa-
gi na okolicznosci jej utworzenia, zakres kompetencji i sktad oraz udzial neo-
KRS w ukonstytuowaniu tej izby. Pierwsza Prezes SN o$wiadczyta 10.12.2019 r.,
ze kontynuowanie dzialalnosci przez Izbe Dyscyplinarng stanowi powazne zagrozenie
dla stabilnosci porzadku prawnego w Polsce. Wezwata sedziéw tej izby do powstrzy-
mania sie od wszelkich czynnosci orzeczniczych.'” W odpowiedzi na to o$wiadcze-
nie Prezes Izby Dyscyplinarnej SN wyrazil zapatrywanie, ze wyrok SN z 5.12.2019 r.
nie wywiera wplywu na funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej, poniewaz nie ma po-
wszechnego znaczenia, zostal bowiem wydany na kanwie konkretnego stanu faktycz-
nego. Dodal, ze Izba Dyscyplinarna w dalszym ciaggu wykonywac bedzie czynnosci
orzecznicze powierzone jej przez konstytucyjne organy RP". Ponadto 13.12.2019 r.
sedziowie Izby Dyscyplinarnej podkreslili, Ze wyrok TSUE wydany w polaczonych
sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18 nie stanowi podstawy do zakwestionowania
bezstronnosci i niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej. Ich zdaniem ,zaden przepis pra-

¢ Wyrok TSUE (wielkaizba) z 19.11.2019 r., A.K. i in. (Indépendance de la chambre disciplinaire de la Cour
supréme)/(Niezaleznosc Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego), C-585/18, C-624/18 i C-625/18.

7 Wyrok TSUE (wielka izba) z 19.11.2019 1., A.K. i in. (Indépendance de la chambre disciplinaire de la Cour
supréme)/(Niezaleznos¢ Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego), C-585/18, C-624/18 i C-625/18.

8 Wyrok SN z5.12.2019 r. (Il PO 7/18), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20po %20
7-18-2.pdf (dostep: 14.08.2020 1.).

 BSAI-4110-1/20. Uzasadnienie tej uchwaty opublikowane 23.01.2020 . www.sn.aktualnosci>SitePa-
ges>Wydarzenia (dostep: 18.08.2020 r.).

10 Zob. www.sn.aktualnosci>SitePages>Wydarzenia. Zob. tez oSwiadczenie Pierwszego Prezesa SN
223.12.2019 1. w zwiazku z wypowiedzig Prezydenta RE, PP-031-2934/19 (dostep: 14.08.2020 r.).

1 Zob. Prezes Izby Dyscyplinarnej SN: Czwartkowy wyrok nie ma konsekwencji prawnych dla funk-
cjonowania naszej izby, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/komentarz-do-wyroku-izby-pracy-
sn-z-5122019-prezes-izby,496444. html (dostep: 14.08.2020 .).
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wa obowiazujacego w RE, zar6wno krajowego, jak i miedzynarodowego nie daje (...)
mozliwosci powstrzymywania sie od wypetniania podstawowego obowiazku kazdego
sedziego, jakim jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci”'?. Problem w tym, Ze
instytucje unijne — Komisja Europejska i TSUE nabraty powaznych watpliwosci co do
statusu Izby Dyscyplinarne;.

W tej sytuacji 23.01.2020 r. Komisja Europejska wystapita do TSUE o nakazanie RP

przestrzegania nastepujacych §rodkéw tymczasowych:

— zawieszenie stosowania przepisdw stanowigcych podstawe orzekania Izby Dys-
cyplinarnej w sprawach dyscyplinarnych sedziéw;

— powstrzymanie sie od przekazania spraw zawistych przed Izba Dyscyplinarna do
rozpoznania przez inne sklady orzekajace, niespelniajace konstytucyjnych wyma-
gan niezaleznosci;

— powiadomienie Komisji Europejskiej, nie p6Zniej niz w ciggu miesigca od dorecze-
nia wyzej wymienionego postanowienia TSUE, o podjetych wszystkich $rodkach
umozliwiajacych dostosowanie krajowego modelu wymiaru sprawiedliwosci do
unijnych standardéw. Ponadto Komisja Europejska zastrzegta prawo ztozenia do-
datkowego wniosku o nalozenie na RP okresowej kary pienieznej, gdyby z pozy-
skanych informacji wynikato, ze RP nadal nie przestrzega srodkéw tymczasowych
natozonych przez TSUE®.

POSTEPOWANIE POPRZEDZAJACE WNIESIENIE SKARGI DO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE) I ARGUMENTACJA STRON SPORU

POSTEPOWANIE POPRZEDZAJACE

Przed zlozeniem skargi Komisja Europejska wezwata 3.04.2019 r. wladze RP do do-
browolnego usuniecia uchybien w przepisach zmieniajacych system krajowego wy-
miaru sprawiedliwosci. Wladze RP negatywnie zareagowaly na powyzsze wezwanie
1.06.2019 r. Podjely nieudang probe podwazenia zarzutéw przedstawionych przez Ko-
misje Europejska. 17.07.2019 r. Komisja Europejska wydala wiec oficjalny dokument
- ,uzasadniong opinie”, w ktérej podtrzymala zajete stanowisko. Jej zdaniem system
wprowadzony w RP narusza przepisy prawa UE. Z tego powodu Komisja Europejska
wezwala wladze RP do podjecia — w terminie dwé6ch miesiecy od dnia doreczenia im
uzasadnionej opinii — niezbednych srodkéw dotyczacych zastosowania sie do przedsta-
wionej opinii. 17.09.2019 r. wladze RP uznaly, ze zarzuty oficjalnie sformutowane przez
Komisje Europejska sa bezpodstawne. Wniosly o umorzenie wszczetego postepowania,
poprzedzajacego wniesienie skargi. Wobec powyzszego Komisja Europejska zdecydo-
wala o wniesieniu skargi do TSUE z wnioskiem o stwierdzenie przez TSUE popelnio-
nych przez Polske uchybien. Skarga wniesiona przez Komisje Europejska przeciwko

2 Polsatnews.pl, 13.12.2019,15:46 (dostep: 14.08.2020 r.).

13 Zob. 1. Kolowca, Komunikat prasowy nr 47/20, Polska zostaje zobowigzana do natychmiastowego zawieszenia
przepiséw krajowych dotyczqcych wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscypli-
narnych sedziow, Luxemburg, 8.04.2020 r. www.curia.europa.eu.
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Polsce uzyskata poparcie czeéci pafistw cztonkowskich UE — Belgii, Danii, Finlandjii, Ni-
derlandéw, Szwecji. Wystapily one w tym postepowaniu sadowym po stronie Komisji
Europejskiej, wnoszacej skarge, w charakterze amici curige.

WywODY PEENOMOCNIKOW PROCESOWYCH KOMIS]I EUROPE]SKIEJ

W trakcie postepowania poprzedzajacego Komisja Europejska podniosta, ze:

— do przepiséw prawa krajowego, o ktérych zawieszenie sie wnioskuje, maja zasto-
sowanie przepisy unijne, w szczegdlnosci art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE. Moga by¢
przedmiotem wnioskowanych §rodkéw tymczasowych;

- mimo Ze organizacja wymiaru sprawiedliwosci w panstwach czlonkowskich
nalezy do kompetencji wladz tych panstw, przy wykonywaniu tej kompetencji
panstwa czlonkowskie maja obowigzek dotrzymywac zobowigzah wynikajacych
z przepiséw prawa UE. Powyzsza konkluzja dotyczy art. 19 ust. 1 akapit drugi
TUE. Wskazany przepis naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowa-
dzenia do krajowych przepiséw prawa instrumentéw niezbednych do zapewnie-
nia poszanowania i mozliwosci korzystania przez obywateli z przystugujacych im
uprawnien, umozliwiajacych skuteczng ochrone prawna we wszystkich sferach
publicznych i prywatnych, regulowanych prawem unijnym;

- kazde panstwo czlonkowskie UE zatem powinno na podstawie art. 19 ust. 1 akapit
drugi TUE zapewni¢, aby organy wladzy panistwowej — klasyfikowane w krajo-
wych systemach prawa do kategorii sadéw w rozumieniu prawa unijnego — mialy
obiektywna mozliwos¢ zapewnienia skutecznej ochrony sadowej wszystkim oby-
watelom UE, ktérzy takiej ochrony potrzebuja;

— przepis art. 19 TUE, w ktérym skonkretyzowana zostata — w ramach prawnych
iadministracyjnych - zasada pafistwa prawnego, wyrazona w art. 2 TUE, naklada
na sady panstw czlonkowskich i TSUE obowigzek zapewnienia przestrzegania
prawa unijnego. Przeto niezalezno$¢ tych sadéw oraz niezawistos¢ i bezstronnosé
sedziow orzekajacych w takich organach wymiaru sprawiedliwosci jest uznawa-
na przez Unie, jej organy i instytucje, za conditio sine qua non unijnego porzadku
prawnego oraz fundament dobrego spoleczenistwa.

W preambule do Karty Praw Podstawowych'* UE stanowczo i jednoznacznie stwier-
dzono - ,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa praw-
nego”. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE stawia jednostke w centrum swych dziatan®. Na-
tomiast w art. 47 akapicie drugim tytutu VIKPP ,Wymiar sprawiedliwosci” zapewniono
wszystkim obywatelom UE, ktérych prawa i wolnoéci zagwarantowane przez prawo
Unii zostaly naruszone, uprawnienie do korzystania ze skutecznych instrumentéw

14 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2012 ., C 326/391), dalej KPP
5 Dz.Urz. UEz 20121, C 326/391.
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prawnych w postepowaniach przed wilasciwymi, krajowymi i unijnym, organami wy-
miaru sprawiedliwosci. Z art. 47 KPF, zatytutlowanego ,Prawo do skutecznego §rod-
ka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu”, jednoznacznie wynika, ze organami
uprawnionymi do wymierzania sprawiedliwosci sg sady. Przeto ,kazdy, kogo prawa
i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecz-
nego Srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniej-
szym artykule”'*. Powyzsze zapatrywanie zostalo potwierdzone w judykaturze TSUE".
Przestrzeganie niezawisloéci sedziowskiej bezwzglednie wymaga, aby przepisy regu-
lujace system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw chronity ich przed polityczng
kontrola wladz panstwowych i partyjnych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow
nie moze dotyczy¢ treéci orzeczenn sadowych®®. Kazde panstwo czlonkowskie UE po-
winno zatem zagwarantowac sedziom, ze orzeczenia wydawane w postepowaniach
dyscyplinarnych sg ferowane i kontrolowane przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
respektujgce zasady niezaleznosci, niezawistosci i bezstronnosci. Istniejgcy spor prawny
dotyczacy statusu Izby Dyscyplinarnej powolanej przez wladze panstwowe RP dotyczy
powaznego zagadnienia prawnego, jakim jest przestrzeganie zasady tréjpodzialu wiadz
w demokratycznym panstwie prawa.

ZARZUTY PRZEDSTAWICIELI RP

Przedstawiciele procesowi RP uwazaja, ze ztozony przez Komisje Europejska wnio-
sek o wydanie przez TSUE $rodkéw tymczasowych jest oczywiscie niedopuszczalny
z nastepujacych przyczyn:

— $rodki tymczasowe — wnioskowane przez Komisje Europejska — zmierzaja do zawie-
szenia dzialalnoéci jednej zizb SN, konstytucyjnego organu panstwa cztonkowskie-
go UE. Ingeruja w strukture wewnetrzng i organizacje tego sadu. Stanowia zatem
niedopuszczalng ingerencje w ustrojowa i sadownicza strukture pafistwa polskiego,
poniewaz UE1ijej organy oraz instytucje legislacyjne, wykonawcze i sadownicze nie
maja prawnych kompetencji do okreélania ustroju panstw czlonkowskich. Nie sa one
takze upowaznione przez przepisy prawa unijnego, pierwotnego i wtérnego, do
ksztattowania takich kompetencji w poszczegélnych organach wladzy pafistwowej
panstw cztonkowskich. Nie moga wiec w zadnym zakresie i stopniu wplywac na we-
wnetrzng organizacje tych organéw w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.
Ergo TSUE — wedlug strony polskiej — jest oczywiscie niewlasciwy do zarzadzenia
srodkéw tymczasowych, o ktére wniosta Komisja Europejska;

- pelnomocnicy RP wskazywali, ze TSUE nigdy dotad nie zarzadzil srodkéw tym-

czasowych tego rodzaju. Ponadto twierdzili, ze $rodki tymczasowe zmierzaja do
usuniecia z urzedu sedziéw Izby Dyscyplinarnej. Zastosowanie tych instrumentéw

6 Dz.Urz. UEz2012r, C 326/391.

7" Wyrok TSUE (wielka izba) z 25.07.2018 r., Minister for Justice and Equality (Défaillances du systeme judi-
ciaire)/(Nieprawidtowosci w systemie sgdownictwa), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, pkt 53.

18 Zob. A.M. Swigtkowski, Niezawislos¢, bezstronnos¢ i niezaleznosé — specyficzne, bezwzglednie obowig-
zujgce, cechy zatrudnienia w zawodzie sedziego, ,Palestra” 2020/3, s. 58.
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narusza wiec zasade nieusuwalnoéci sedziéw i podwaza gwarancje niezawistosci
sedziéw. Prawnym obowigzkiem strony wnoszacej o dokonanie zabezpieczenia
jest wykazanie merytorycznej zasadnoéci zadan, uprawdopodabniajacych wyda-
nie postanowienia o zabezpieczeniu (fumus boni iuris)®.

RepLikA Komisji EUROPEJSKIE)

Zarzadzenie tymczasowych §rodkéw wnioskowanych przez Komisje Europejska nie
skutkowaloby odwotaniem sedziéw obecnej Izby Dyscyplinarnej, lecz tymczasowym
zawieszeniem stosowania zaskarzonych przepiséw krajowych. Jedynym nastepstwem
byloby jedynie tymczasowe zawieszenie prawnikéw zatrudnionych w Izbie Dyscypli-
narnej w sprawowaniu funkcji sedziowskich do czasu ogloszenia prawomocnego wyro-
ku TSUE. Takiego zarzadzenia nie mozna uznaé za sprzeczne z zasada nieusuwalnosci
sedziow. Komisja Europejska przedstawia réwniez dodatkowe okolicznosci posrednio
wskazujace na brak niezaleznosci i bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej:

— utworzenie Izby Dyscyplinarnej pozostaje w bezposrednim zwiazku ze zmiang za-
sad wylaniania czlonk6w neoKRS. Jest elementem zamierzonego i realizowanego
planu upolitycznienia niezaleznych od panstwa i polityki instytucji — SN, sadoéw
powszechnych i neoKRS;

- wylacznie nowi sedziowie, rekomendowani przez neoKRS, zostali powotani do

orzekania w Izbie Dyscyplinarnej;

— Izba Dyscyplinarna jest niezalezna w sensie organizacyjnym i finansowym od SN
i Pierwszego Prezesa formalnie zarzadzajacego tym naczelnym organem wymiaru
sprawiedliwosci RP

Na tych podstawach Komisja Europejska uwaza, ze nie mozna wykluczy¢ uzasadnio-
nych watpliwosci odno$nie do niezaleznoéci Izby Dyscyplinarnej od czynnikéw zewnetrz-
nych oraz jej bezstronnosci w odniesieniu do intereséw stron sporéw, w ktérych izba ta
jest uprawniona orzeka¢. Gdyby powyzsze obserwacje i przewidywania okazaly sie trafne,
uzasadnialyby postawiong przez Komisje Europejska hipoteze o braku gwarancji i nieza-
leznosci oraz bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej od wplywéw politycznych.

STANOWISKO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)

Trybunat Sprawiedliwosci UE przychylil sie do wniosku o zabezpieczenie i podzielit
argumentacje Komisji Europejskiej o potrzebie zastosowania tego srodka prawnego.
Sedziowie musza by¢ chronieni przed ingerencja i naciskami z zewnatrz, ktére mogtyby
zagrozi¢ ich niezawistoéci. W tym kontekscie zasady demokratycznego prawa powinny
zezwala¢ na wykluczenie nie tylko mozliwoéci wszelkiego bezpoéredniego wplywu na
sedziow w postaci zalecen, ale réwniez bardziej posrednich form oddziatywania, ktére
mogg zawazy¢ na decyzjach danych sedziéw. Trybunat Sprawiedliwosci mial sposobnos¢

19" Postanowienie wiceprezesa TSUE z 20.12. 2019 ., Carles Puigdemont i Casamajo i Antoni Comin i Oliveres/
Parlament Europejski, C-646/19 P(R), EU:C:2019:1149, pkt 52.
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bardziej szczegdtowo okresli¢ zakres wymogéw niezaleznosci i bezstronnogci w kontek-
Scie utworzenia organu takiego jak Izba Dyscyplinarna. Orzekt wiec, ze ,artykut 47 KPP
iart. 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy interpretowac
w ten sposéb, Ze stoja one na przeszkodzie temu, by spory dotyczace stosowania prawa
Unii mogly naleze¢ do wylacznej wlasciwosci organu nie stanowigcego niezawistego
i bezstronnego sadu w rozumieniu pierwszego z tych przepiséw. Do tej ostatniej sytu-
acji dochodzi wéweczas, gdy obiektywne okolicznosci, w jakich zostat utworzony dany
organ, oraz jego cechy, a takze sposob, w jaki zostali powolani jego czlonkowie, moga
wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci tego
organu od czynnikéw zewnetrznych, w szczegélnosci od bezposrednich lub posrednich
wplywéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, oraz jego neutralnosci wzgledem
Scierajacych sie przed nim intereséw, i prowadzi¢ w ten sposéb do braku przejawiania
przez ten organ oznak niezawistosci lub bezstronnosci, co mogloby podwazy¢ zaufanie,
jakie sadownictwo powinno budzi¢ w jednostkach w spoleczefistwie demokratycznym.
Do sadu odsylajacego nalezy ustalenie, przy wzieciu pod uwage wszystkich istotnych
informaciji, ktérymi dysponuje, czy jest tak w przypadku organu takiego jak Izba Dys-
cyplinarna Sadu Najwyzszego. W razie gdyby tak bylo, zasade pierwszenstwa prawa
Unii nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze zobowigzuje ona sad odsytajacy do odsta-
pienia od stosowania przepisu prawa krajowego zastrzegajacego dla takiego organu
wlasciwos¢ do rozpoznania sporéw w postepowaniu gléwnym, azeby spory te mogly
zostaé rozpatrzone przez sad, ktéry spetnia wyzej wskazane wymogi niezawistoscii bez-
stronnosci i ktéry bytby wlasciwy w danej dziedzinie, gdyby 6w przepis nie stat temu
na przeszkodzie”®.
Okoliczno$ci wymienione w uzasadnieniu przytoczonego wyroku TSUE C-585/18,
C-624/18, C-625/1 sa jednoznaczne. Dowodza, ze:
- sedziowie orzekajacy w tej izbie sa powolywani przez Prezydenta RP na wniosek
neokKRS;
- KRS w nowym skladzie zostata utworzona w drodze skrécenia trwajacej cztery
lata kadencji cztonkéw wczesniej wchodzacych w sklad tego organu. Uprzednio
15 czlonkéw KRS wybieranych sposéréd sedziéw bylo wylanianych przez srodo-
wisko sedziowskie, natomiast obecnie sa oni desygnowani przez organ wtadzy
ustawodawczej. Przeto taka ,reforma” prowadzi do zwiekszenia liczby czlonkéw
KRS z nadania sit politycznych;
- w sklad Izby Dyscyplinarnej mogg wchodzi¢ wylacznie nowo powolani sedziowie,
z wykluczeniem urzedujacych sedziéw SN. Izba Dyscyplinarna wydaje sie, w odréz-
nieniu od pozostatych izb wchodzacych w sktad SN, posiadac szczeg6lnie wysoki sto-
pief autonomii w ramach tego sagdu. Mozna wigc zasadnie argumentowac¢, ze neoKRS
oraz utworzona w SN specjalna Izba Dyscyplinarna w duzym stopniu uprawdopo-
dobniajg zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych w sprawie C-791/19 R.

% Sentencja wyroku TSUE (wielka izba) wydanego 19.11.2019 r. w polaczonych sprawach: C-585/18,
C-624/18,C-625/1, pkt 2.
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SRODKI TYMCZASOWE ZABEZPIECZAJACE INTERESY OBYWATELI
UNII EUROPE]JSKIE]

ARGUMENTACJA MERYTORYCZNA TSUE

Postepowanie w przedmiocie $rodkéw tymczasowych umozliwia niezwloczne
zagwarantowanie pelnej skutecznosci przyszlego prawomocnego orzeczenia TSUE.
Srodek tymczasowy umozliwia unikniecie powaznej i nieodwracalnej szkody stronie
wystepujacej o tymczasowa ochrone prawng. Powinnoscia tej strony jest uprawdo-
podobnienie wystapienia nieodwracalnej szkody. W rozpoznawanej przez TSUE
sprawie C-791/R powazna i nieodwracalna szkoda wynikajgca z odmowy zastosowa-
nia srodkéw tymczasowych polegalaby na niemozliwosci zaspokojenia wyrzadzonej
szkody bezpodstawnie ukaranym sedziom przez Izbe Dyscyplinarng za rozbieznosc¢
w ocenie natury obowiazkéw zawodowych. Wystepujaca dysharmonia w interpre-
tacji przepiséw TUE i TFUE migedzy Komisja Europejska a Rzeczgpospolita Polska
naklada na TSUE obowigzek zagwarantowania obiektywnej weryfikacji, uniemoz-
liwiajacej wydawanie przez Izbe Dyscyplinarng orzeczeh w postepowaniach dys-
cyplinarnych. Oznacza to czasowe wstrzymanie spraw wszczynanych przeciwko
sedziom sadow krajowych, orzekajacym o sprawach z zakresu prawa unijnego. Za-
wiesza kontrole realizowanej przez nie niezalezne organy zwane ,sadami” rzeczywi-
§cie niezawistych oraz bezstronnych sedziéw. O tym, ze taka konieczno$¢ moze by¢
uznana za pilng potrzebe, wymagajaca bezzwlocznej ingerencji TSUE, przemawiaja
nastepujace okolicznosci:

— Izba Dyscyplinarna zostata powolana w SN przez upolitycznione wladze panstwo-

we. Przedstawicieli sedziow w instytucji wylaniajacej czlonkow tej izby wskazywa-
li przedstawiciele wladz panstwowych — ustawodawczej i wykonawczej. Prawne
podstawy okreslajace funkcjonowanie tej izby zostaly sformulowane w aktach
prawnych zakwestionowanych przez strone wnoszaca skarge. Trybunat Sprawie-
dliwoéci UE jest wiec obowiazany zbadaé i oceni¢, czy —jak podnosi Komisja Euro-
pejska — stosowanie spornych przepiséw prawa krajowego moze spowodowac wy-
stapienie powaznej i nieodwracalnej szkody z punktu widzenia funkcjonowania
porzadku prawnego Unii. Do czasu wydania prawomocnego wyroku niezaleznosé
Izby Dyscyplinarnej moze by¢ zagrozona poprzez aktywno$¢ podmiotéw i insty-
tucji pafistwowych, ktére mialy bezposredni udzial w tworzeniu tej izby. Tym
samym nie mozna zapewnic, ze w okresie rozpatrywania przez TSUE tej spornej
sprawy nie wystapi ryzyko powstania takiego zagrozenia dla niezaleznosci sadow
krajowych orzekajacych w innych sprawach;

- potencjalna wizja wszczecia postepowania dyscyplinarnego, ktére mogloby
doprowadzi¢ do rozpoznania sprawy przez Izbe Dyscyplinarng — organ, co do
ktérego niezaleznosci moga wystapi¢ watpliwosci odnosnie do niezaleznosci,
niezawislosci i bezstronnosci, moze negatywnie wplyna¢ na niezawislos¢ pozo-
statych sedziéw, orzekajacych w innych, niedyscyplinarnych sprawach. Zapew-
nienie niezaleznosci sadéw krajowych panstw czlonkowskich UE jest kwestia
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podstawowg dla zagwarantowania w kazdym przypadku — réwniez jednostko-
wym - sadowej ochrony tych uprawnien, jakie poszczegélne osoby — sedziowie/
obywatele UE - wywodza z systemu prawa tej ponadnarodowej organizacji. Ten
merytoryczny fragment wywodu TSUE konczy stwierdzeniem, ze ,stosowanie
spornych przepisow prawa krajowego, ktére w sprawach dyscyplinarnych se-
dziéw (...) przyznaja wlasciwos¢ organowi, w tym wypadku Izbie Dyscyplinarne;j,
ktérego niezalezno$¢ moze nie by¢ zagwarantowana, jest w stanie spowodowacé
wystapienie powaznej i nieodwracalnej szkody w zakresie porzadku prawnego
Unii”?.

PoLEmikA TSUE zZ ARGUMENTAMI FORMALNOPRAWNYMI PRZEDSTAWICIELI RP

Trybunal Sprawiedliwosci UE skonstatowal, ze nie mozna uwzgledni¢ formal-
nego argumentu przedstawicieli procesowych RE, wedlug ktérych nie zostala do-
trzymana przeslanka uzalezniajaca wydanie postanowienia zabezpieczajacego od
charakteru rozpatrywanej sprawy. Wedlug nich Komisja Europejska zbyt dlugo
zwlekala z podjeciem dzialan zmierzajacych do uzyskania postanowienia zabez-
pieczajacego uchybieniom art. 19 akapit drugi TUE przez Izbe Dyscyplinarna SN,
aby mozna bylo zgodnie z prawem wyda¢ takie postanowienie po zlozeniu wnio-
sku o zastosowanie $rodkéw tymczasowych trzy miesigce od wniesieniu skargi
o stwierdzenie uchybienia. Nie ma bowiem zwigzku miedzy merytorycznym roz-
poznaniem sprawy w trybie przyspieszonym a kwestia, czy wnioskowane w ra-
mach tej sprawy $rodki tymczasowe majg pilny charakter z punktu widzenia unik-
niecia wystgpienia powaznej i nieodwracalnej szkody dla strony, ktéra domaga sie
tymczasowej ochrony®. Tryb przyspieszony moze nie by¢ stosowany ze wzgledu
na zlozony charakter probleméw prawnych rozpoznawanych przez TSUE®. Taka
wlasnie sytuacja miala miejsce w niniejszej sprawie. Z tej przyczyny TSUE uznal,
ze przestanka dotyczaca pilnego charakteru rozpoznawanej sprawy C-791/19R zo-
stala wykazana*.

PROCEDURA ,,WYWAZANIA SPORNYCH INTERESOW”’ STRON SPORU

Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekajacy w przedmiocie uwzglednienia lub odda-
lenia wniosku o zastosowanie w czasie postepowania srodkéw tymczasowych ma obo-
wiazek zbadac i ocenié, czy interes strony wnoszacej o zastosowanie takich srodkow
- polegajacych na zawieszeniu wykonania przepiséw prawa krajowego, podejrzanych
o niezgodno$¢ z przepisami UE — przewaza nad interesem przeciwnej strony, dazacej do

2 C-791/R, pkt 93.

2 Postanowienie wiceprezesa TSUE z 22.03.2018 ., Wall Street Systems UK/EBC, C-576/17 P(R) i C-576/17
P(R)-R, (Zbior ogélny — Czes¢ ,Informacje dotyczace orzeczen niepublikowanych”), EU:C:2018:208,
pkt51.

5 Wyrok TSUE (wielka izba) z 18.10.2017 1., Weiss i in., C-493/17, EU:C:2017:792.

# C-379/19R, pkt 102.
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natychmiastowego i niezakldcanego stosowania tych przepiséw. Obowiazkiem TSUE
jest ustalenie jednej z dwéch prawdopodobnych sytuacji:

- czy ewentualne uchylenie tych przepiséw pozwoliloby na odwrécenie sytuaciji,
ktdéra powstalaby w nastepstwie ich natychmiastowego wykonania;

— w jakim stopniu zawieszenie mogloby stanowi¢ przeszkode dla osiagniecia celow,
ktérym sluza owe przepisy, gdyby skarga co do istoty zostala oddalona®. Kazda
ze stron sporu jest zywotnie zainteresowana w przekonaniu TSUE o koniecznoéci
ochrony jej intereséw. Komisja Europejska broni prawidlowego funkcjonowania
unijnego porzadku prawnego, ktéry zostal naruszony przez wtadze RP w sposéb
nieodwracalny i systemowy. Wedlug niej jedyna strata, jaka ponioslaby RP w razie,
gdy TSUE wydalby postanowienie o natychmiastowym zastosowaniu $rodkéw
zabezpieczajacych, a po merytorycznym rozpoznaniu sporu oddalilby skarge
wniesiong przez Komisje Europejska, byloby czasowe zawieszenie dzialalnosci
Izby Dyscyplinarnej.

Przedstawiciele procesowi RP byli innego zdania. Uwazali, ze zastosowanie wniosko-
wanych przez Komisje Europejska srodkéw tymczasowych wigzaloby sie z:

- likwidacja Izby Dyscyplinarnej - organu wladzy sadowniczej, wykonujacej zgod-
nie z prawem zadania ustrojowe zwiazane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedli-
wosci. Ich zdaniem zarzadzenie stosowania srodkéw tymczasowych naruszatoby
podstawowe zasady ustrojowe pafistwa polskiego i ostabiato ,w oczach jednostek”
wrazenie niezaleznosci SN;

— naruszeniem praw sedziéw i innych pracownikéw organéw wymiaru sprawie-
dliwosci, ktérych sprawy — rozpatrywane przez Izbe Dyscyplinarng — sa w toku
i oczekuja na rozpoznanie przez ten organ ustanowiony uprzednio na mocy obo-
wigzujacych przepisow.

TSUE stwierdzit brak zasadnoéci powyzszych argumentéw przedstawionych przez
prawnikéw reprezentujacych interesy wladz pafistwowych RP Za wazniejsze uznat
interesy polskich sedziéw, obywateli UE. Przypomniat, co zostalo uprzednio zaprezen-
towane w pkt 29 postanowienia wydanego w sprawie C-791/R, ze:

- ,chociaz organizacja wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich nalezy
do kompetengji tych ostatnich, to przy wykonywaniu tej kompetencji panstwa
czlonkowskie maja obowiazek dotrzymywac zobowiazan wynikajacych dla nich
z prawa Unii, a w szczeg6lnosci z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE"%;

- zastosowanie wnioskowanych srodkéw tymczasowych nie oznaczaloby likwidacji
zadnej jednostki aktualnego organu wymiaru sprawiedliwosci, tylko prowadzito-
by do czasowego zawieszenia dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej do czasu wydania
prawomocnego wyroku.

% Postanowienie TSUE z 17.12.2018 r., Komisja/Polska, C-619/18 R, EU:C:2018:1021, pkt 91.
% Postanowienie Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8.04.2020 r. w sprawie
C-791/19R, Komisja/Polska, ECLL:EU:C:2020:277
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Przeto szkoda wynikajaca dla Izby Dyscyplinarnej z zawieszenia rozpatrywa-
nych przez nig spraw bylaby znacznie mniejsza od szkody, jaka poniesliby sedziowie
w przypadku rozpatrzenia ich spraw przez Izbe Dyscyplinarna, ktérej braku nieza-
leznosci, niezawisloéci i bezstronnosci nie mozna prima facie wykluczy¢. W konklu-
zji TSUE orzekl, ze wywazenie intereséw wchodzacych w gre sprawie C-791/19/R
przemawia za zarzadzeniem $§rodkéw tymczasowych, o ktére wystapila Komisja
Europejska.

SOLIDARNOSC, DYSHARMONIA A WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Solidarnos¢ to zjawisko spoleczne odgrywajace decydujaca role w losach jednostek
(w zyciu prywatnym) oraz spoleczenistw iich panstw (w sferze publicznej). Jej istnie-
nie przejawia sie¢ w gotowosci zbiorowosci ludzkich do wzajemnego wspomagania,
wyznawania identycznych wartosci oraz zdolnosci podporzadkowania sie wspélnie
ustalonym regutom postepowania. Solidarnos¢ jest fundamentem spolecznej, gospo-
darczej i politycznej organizacji panstw czlonkowskich, ktére do niej nalezg. Dys-
harmonia pojawia sie z reguly przy okazji kwestionowania przez wladze pafistwa
czltonkowskiego niektérych elementéw sktadowych obowiazujacego, ustanowionego
przez okreélona wspdlnote ludzka porzadku spotecznego. Kazda ponadnarodowa
organizacja, zrzeszajaca panstwa czlonkowskie, utworzona w celu wzmocnienia zna-
czenia i pozycji jej czlonkdéw we wspdlczesnym, zglobalizowanym $wiecie, wymaga
podporzadkowania wladz pafistwowych, ich organéw i instytucji wspdlnie ustano-
wionym, powszechnie obowigzujacym zasadom regulujgcym wewnetrzne stosunki
irelacje zewnetrzne w organizacji miedzynarodowej, do ktdrej naleza. Tego rodzaju
powinnoé¢ moze by¢ postrzegana przez przedstawicieli niektérych wiadz panstwo-
wych jako ucigzliwa. Unia Europejska jest takq demokratyczng, oparta na tréjpodziale
wladzirzadach prawa wspdlnota obywatelska wchodzacych w jej sklad panstw czton-
kowskich. Zasady funkcjonowania tej organizacji miedzynarodowej i tworzacych ja
panstw czlonkowskich oparte s3 na wzajemnym zaufaniu. Wedlug teoretykéw socjo-
logii ogblnej*” wyraza sie ono — w przekonaniu 0séb i podmiotéw kompetentnych do
prowadzania polityki w ramach UE i w poszczegélnych panstwach cztonkowskich tej
organizacji — w zalozeniu, ze niepewne, przyszle dzialania podejmowane przez pan-
stwa beda dla nich wszystkich korzystne. Zaufanie wzmacnia solidarnos¢. Jego brak
ja oslabia i moze prowadzi¢ do podejmowania dzialafi majacych na celu rozwiazanie
wzajemnych zwiagzkéw miedzy organizacjag miedzynarodowa i panstwami cztonkow-
skimi, ktére do niej naleza.

Perturbacje RP z UE w sprawach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, ciagnace
sie w okresie kilku ostatnich lat, w czasach kiedy wladze pahstwowa zaczeta sprawo-
wac obecna partia rzadzaca, powoduja, ze problemy spoleczne wywolane dokonywa-
nymi zmianami w wymiarze sprawiedliwosci budza niepokéj powaznej czesci spole-
czenstwa polskiego. Stan tych spraw pozostaje w sprzecznosci z usprawiedliwionymi
przekonaniami i stusznymi oczekiwaniami znacznej czesci Srodowiska prawnikéw

77 Zob. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakow 2007, s. 69-70.
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o koniecznosci nieingerowania wladz panstwowych, ustawodawczych i wykonaw-
czych w niezalezno$¢ sadéw, niezawisloéc¢ i bezstronnos¢ sedziéw. Solidarnosé oséb
wchodzacych w sklad demokratycznego spoleczenistwa obywatelskiego w RP jest
niekwestionowanym elementem pozadanych zmian, inicjowanych przez postepowe
§rodowiska prawnicze i ich organizacje zawodowe oraz sprzeciwéw prowadzonych
wspdlnymi silami. Solidarnos¢ zatem jest powaznym antidotum na wystepujace w RP
problemy prawno-spoteczne.
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VO ERRUTG OV prawo karne, Swiadomosé, zamiar, oszustwo, strona podmiotowa
przestepstwa

Artykutly

Mariusz Nawrocki

STOSUNEK SWIADOMOSCI SPRAWCY DO JEGO ZAMIARU
NA PRZYKtADZIE PRZESTEPSTWA OSZUSTWA

Powszechnie przyjmuje si¢, ze $wiadomo$c sprawcy czynu zabronionego powinna
by¢ w pelni i wiernie odzwierciedlona w jego zamiarze. Najnowsze badania nad strona
podmiotowa przestepstwa pokazuja, ze tak §wiadomosé sprawcy, jak i jego zamiar,
a takze ich wzajemny stosunek, moga wyglada¢ nieco inaczej. W niniejszej publikacji
zostanie to wykazane na przykladzie przestgpstwa oszustwa.

WPROWADZENIE

Stosownie do tresci przepisu art. 286 § 1 k.k. przestepstwo oszustwa polega na pod-
jetym w celu osiagniecia korzysci majatkowej doprowadzeniu innej osoby do nieko-
rzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej
w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbra-
nego dziatania. W zwigzku z takim uksztaltowaniem znamion oszustwa, ktére akcentuje
cel dzialania sprawcy, powszechny stal sie poglad, ze ten typ czynu zabronionego jest
przykladem tzw. przestepstwa kierunkowego, tj. umyélnego czynu zabronionego, ktéry
moze by¢ popelniony jedynie z zamiarem bezposrednim’.

! Poglad ten jest prezentowany w orzecznictwie sgdowym juz od dziesigcioleci, a w nowszym orzecz-

nictwie zob. m.in. postanowienie SN z24.01.2018 r. (I KK 448/17), LEX nr 2487642; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Katowicach z 24.08.2017 r. (Il AKa 294/17), LEX nr 2420915; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 21.12.2017 r. (I AKa 153/17), LEX nr 2474183; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
228.12.2017 r. (11 AKa 262/17), LEX nr 2448407; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z19.01.2018 .,
11 AKa 429/17, LEX nr 2464822; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15.02.2018 r. (II AKa 14/18),
LEX nr 2464908.
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Cho¢ od dziesiecioleci powyzsze stwierdzenie nie budzi watpliwosci, to jednak ostat-
nie przyklady z orzecznictwa sagdowego prowokuja do podjecia problematyki strony
podmiotowej przestepstwa oszustwa. W jednym z orzeczein wskazano bowiem, ze nie
jest mozliwe popelnienie oszustwa z zamiarem ewentualnym?® W innym z kolei pod-
kreélono, ze w przypadku dzialania sprawcy w tzw. zamiarze quasi-ewentualnym nie
dochodzi do popelnienia wystepku oszustwa z art. 286 § 1 k.k.?

Sad Apelacyjny w Warszawie, formutujac poglad o braku mozliwosci popelnienia
oszustwa z zamiarem ewentualnym, uczynit to w oderwaniu od stanu faktycznego,
ktéry rozpoznawal. Sad ten przywolat 6w poglad jedynie przy okazji ogélnej charakte-
rystyki strony podmiotowej przestepstwa oszustwa*.

Zdecydowanie bardziej interesujaco prezentuje sie podstawa faktyczna pogladu,
zgodnie z ktérym w przypadku dzialania sprawcy w tzw. zamiarze quasi-ewentualnym
nie dochodzi do popelnienia oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Sad Apelacyjny w Szczecinie
wskazat bowiem, ze ,sad okregowy, kierujac sie zapewne zapatrywaniami sagdu odwo-
tawczego poprzednio orzekajacego w niniejszej sprawie, ustalil, ze oskarzony popetnit
zarzucone mu przestepstwo w zamiarze quasi-ewentualnym, ktéry to przybral postaé
zamiaru bezposredniego. Konkretnie rzecz ujmujac, sad pierwszej instancji ustalit, ze
A.L. dzialal w celu osiagniecia korzysci majatkowej, za$ «skladajac wniosek o wyplate
odszkodowania wraz z przediozeniem nierzetelnego zestawienia remanentowego liczyt
si¢ z tym, ze swoim zachowaniem moze wprowadzi¢ w blad przedstawiciela instytucji
ubezpieczeniowej», a ponadto «godzil sie na to, ze zestawienie towaru moze zawierac
réwniez towar, ktory nie podlegat kradziezy, poniewaz w dniu wlamania nie znajdowat
sie fizycznie na stanie magazynu». W konsekwencji, sad okregowy stwierdzil, ze «oskar-
zony nie mial wiec stuprocentowej pewnosci co do wystapienia jednego ze znamion
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k., ale liczyl sie z mozliwoscia jego wystapienia i godzit sie
na to» (...). Rzecz jednak w tym, ze zdaniem Sadu odwolawczego aktualnie rozpozna-
jacego niniejsza sprawe, tego rodzaju ustalenia nie stwarzaja podstaw do przypisania
A.L. zarzuconego mu przestepstwa. Trzeba bowiem zaakcentowa¢, ze owo przestep-
stwo, a wiec przestepstwo stypizowane w art. 286 § 1 k k., z punktu widzenia jego stro-
ny podmiotowej ma specyficzny, a przy tym Sciéle okreslony charakter. (...) «oszustwo
jest przestepstwem kierunkowym, gdyz warunkiem odpowiedzialnodci jest dziatanie
czy zaniechanie sprawcy w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej. Zamiar bezposredni
0 szczeg6lnym zabarwieniu zwigzanym z celem dzialania sprawcy oznacza, Ze elementy
przedmiotowe oszustwa musza mieécic¢ sie w $wiadomosci sprawcy i musza by¢ objete
jego wola. Sprawca oszustwa nie tylko musi chciec¢ uzyskac korzy$¢ majatkowa, lecz musi
takze chcie¢ uzy¢ w tym celu okreslonego sposobu dzialania czy zaniechania. W zwigzku

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.01.2018 r. (I AKa 429/17), LEX nr 2464822. Doda¢ w tym
miejscu nalezy, ze w przeszlosci w orzecznictwie prezentowano jednak poglad odmienny, tj. ze
w przypadku przestepstwa oszustwa mozliwe jest jego popelnienie w zamiarze ewentualnym — zob.
wyrok SN z 21.03.1935 r. (I K 1164/34), LEX nr 379821; wyrok SN z 28.05.1935 r. (I K 280/35), LEX
nr 372705; wyrok SN z 26.10.1936 r. (I1 K 996/36), LEX nr 364141.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 21.12.2017 r. (I AKa 153/17), LEX nr 2474183.

*  Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.01.2018 r. (Il AKa 429/17), LEX
nr 2464822.
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z tym do przestepstwa oszustwa nie dochodzi zaréwno wtedy, jezeli jeden z przedsta-
wionych elementéw nie jest objety swiadomoscia sprawcy, jak i wowczas, jezeli ktoregos
znich sprawca nie chce, lecz tylko sie godzi. W przypadku dzialania sprawcy w zamiarze
ewentualnym nie dochodzi wiec do popelnienia wystepku oszustwa przewidzianego
w art. 286 § 1 k.k». (...) W tym miejscu wymagajace podkreslenia jest rtéwniez to, ze Sad
Apelacyjny w skladzie aktualnie rozpoznajacym przedmiotowa sprawe (...) nie aprobu-
je pogladu wyrazonego przez Sad odwolawczy poprzednio procedujacy w niniejszej
sprawie, ktéry to sprowadza sie do tezy, ze przestepstwo przewidziane w art. 286 § 1 k.k.
moze by¢ popelnione w tak zwanym zamiarze quasi-ewentualnym”>.

Dodajmy, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie, procedujacy poprzednio w tejze sprawie,
w kontekscie strony podmiotowej analizowanego przestepstwa wypowiedzial nastepu-
jacy poglad: ,R6znica tkwi w ocenie prawnej takiego zachowania, gdyz Sad I instancji
stwierdzil, ze nawet gdyby przyja¢, ze oskarzony moégt zdawac sobie sprawe z tego, ze
w magazynie moégl znajdowac sie towar o wartosci nizszej niz kwota 4.000.000 zi, to
jednak nalezaloby w tym wypadku przypisa¢ mu dzialanie z zamiarem ewentualnym,
a to wyklucza mozliwo$¢ przypisania oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Tyle, ze w nauce prawa
karnego stwierdzono, ze zamiar ewentualny nigdy nie wystepuje sam, ale zawsze to-
warzyszy zamiarowi bezposredniemu, nierzadko zgodnemu z norma prawa karnego.
Jezeli przeanalizowac te sytuacje w niniejszej sprawie, to okaze sie, ze nie bylo dziatania
w zamiarze bezposrednim towarzyszacego wnioskowi o wyplate przeszlo 486 tys. zl, ale
byl to jeden wniosek o wyplate odszkodowania, czesciowo oparty o wartos¢ towaréw
realnie istniejacych, a czeSciowo oszukanczy. Nie jest to zatem dzialanie w zamiarze
ewentualnym, ale tzw. quasi-ewentualnym, polegajacym na tym, ze sprawca chce po-
pelni¢ czyn, ale nie ma pewnoéci co do wystgpienia jednego ze znamion i godzi sie na
jego zaistnienie (A. Marek, Prawo karne, s. 137)"°.

Zestawiajac same tezy zaprezentowanych orzeczen z kierunkowym charakte-
rem przestepstwa oszustwa, nalezaloby uznag, ze tezy te konsekwentnie wpisuja sie
w ugruntowane stanowisko odnosnie do postrzegania strony podmiotowej omawia-
nego wystepku. Skoro bowiem przestepstwo kierunkowe moze by¢ popelnione tylko
z zamiarem bezposrednim, to nie moze by¢ popelnione z zamiarem ewentualnym czy
niby-ewentualnym. Niemniej jednak intuicja badacza nakazuje spojrze¢ na 6w problem
raz jeszcze, gtéwnie za sprawa stanowiska zajetego przez Sad Apelacyjny w Szczecinie
w cytowanej juz sprawie Il AKa 197/16, zmuszajac w istocie do zadania pytania, co spo-
wodowalo, ze w judykaturze zaprezentowano takie wlasnie tezy i czy zastuguja one
na aprobate.

Aby udzielenie odpowiedzi stalo sie mozliwe, nalezy uprzednio poczynic kilka uwag
natury ogoélnej. Nalezy bowiem przyjrze¢ si¢ problematyce strony podmiotowej czynu

5 Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 21.12.2017 . (Il AKa 153/17), LEX
nr 2474183.

¢ Zob. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 2.02.2017 r. (I AKa 197/16), LEX
nr 2295136. Sad Apelacyjny w Szczecinie uchylil wyrok sadu pierwszej instancji i przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania, zalecajac ponownga analize strony podmiotowej czynu zarzucanego
sprawcy.
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zabronionego przy uwzglednieniu obu pojawiajacych sie w tym wzgledzie aspektow:
intelektualnego i wolicjonalnego.

SWIADOMOSC SPRAWCY CZYNU ZABRONIONEGO

Chcacanalizowac problematyke stosunku §wiadomosci sprawcy czynu zabronionego
do zywionego przezen zamiaru, nalezy uprzednio — niejako na przedpolu tych rozwa-
zah — poczyni¢ uwagi o samej istocie §wiadomosci rzeczonego sprawcy.

Zagadnienie swiadomosci na gruncie prawa karnego taczy sie nierozerwalnie z aspek-
tem intelektualnym lokowanym w stronie podmiotowej czynu zabronionego’. Aspekt
ten u sprawcy przestepstwa umyslnego (jakim niewatpliwie jest rOwniez oszustwo
z art. 286 § 1 k.k.) wymaga $wiadomosci wszystkich okolicznosci, ktére sktadaja sie na
charakterystyke tego czynu. Chodzi tutaj o okolicznoéci natury przedmiotowej, ktdre
daja sie subsumowac¢ pod znamiona ustawowe®. Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze
$wiadomosci nie nalezy utozsamia¢ z wiedza. Wiedza jest bowiem pewnym zbiorem
informacji o otaczajacej nas rzeczywistosci, ktéry warunkuje procesy swiadomosciowe
i w tym sensie bez niej nie jest mozliwe uswiadomienie sobie tej rzeczywistosci (okre-
slonego stanu rzeczy). Swiadomos¢ stanowi zatem zaktualizowang (wykorzystywana)
wiedze’. Innymi slowy, aspekt intelektualny zamiaru sprowadza sie do wykorzysty-
wania zasobow wiedzy w ramach podejmowanych czynnosci. Pozwala sprawcy roz-
poznac znaczenie jego czynu i tym samym pozwala mu na zadecydowanie o podjeciu
uzewnetrznionego zachowania.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, co szczegdlnie podkresla J. Giezek, ze obraz ze-
wnetrznego zachowania sie w $wiadomosci sprawcy ma raczej charakter calosciowy
i nie jest podzielony na segmenty odpowiadajace poszczegélnym znamionom, jakie
wynikaja z typizacji czynu zabronionego. Sprawca nie myéli bowiem odrebnie o tym, ze
realizuje znamie czasownikowe, o zwigzku przyczynowym, jaki laczy jego zachowanie
znegatywnym skutkiem, o samym skutku, o okolicznoéciach modalnych, jakie towarzy-
szg jego zachowaniu, czy wreszcie o tym, ze jest podmiotem zdolnym do popelnienia
danego przestepstwa. Sprawca nie ocenia tez odrebnie kazdego z fragmentéw swojego
zachowania lub charakteryzujacych je cech'. Zdaniem J. Giezka trafna jest réwniez

7 Jakkolwiek problematyka Swiadomosci sprawcy czynu zabronionego ma istotne podioze psycholo-

giczne, to rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu zostang ograniczone do kwestii prawnych.
Szerzej o $wiadomosci jako zjawisku psychologicznym zob. J. Giezek, Swiadonos¢ spratwey czynu zabro-
nionego, Warszawa 2013, s. 17-54.

8 A. Zoll (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas,
W. Gérowski, M. Iwaniski, M. Jakubowski, J. Jodlowski, P. Kardas, J. Majewski, M. Matecki, A. Pilch,
M. Pyrcak-Gérowska, J. Raglewski, M. Szewczyk, S. Tarapata, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢
0golna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2016, . 1, cz. 1. s. 148.

* A.Zoll (w:) Kodeks..., s. 149-150.

10 A. Zoll (w:) Kodeks..., s. 149.

1], Giezek, Swiadomosc..., s. 73-74. Jak dodaje J. Giezek, jesli sprawca dopuszcza sig przestepstwa kra-
dziezy, to nie tworzy obrazu swego zachowania w taki sposdb, ze odrebnie ,widzi” swa czynnosé
jako zabdr, odrebnie analizuje jej przedmiot jako rzecz, o ktérej wie, Ze jest cudza oraz ruchoma (ze
wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami, takze w innych dziedzinach prawa), odrebnie oce-
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konstatacja, ze w $wiadomo$ci sprawcy nie aktualizuja si¢ nazwy uzyte w ustawie ani
jakiekolwiek ich synonimy, lecz uklady spoiste, spostrzegane w catosci — obejmujace
przedmiot czynnos$ci wykonawczej, miejsce i czas czynu, sposob jego wykonania oraz
calg sfere dotyczaca wlasnej osoby sprawcy. Spostrzegajac ten uklad w calosci, sprawca
rozpoznaje jego znaczenie, cho¢ niekoniecznie zastanawia sie nad poszczegélnymi jego
elementami oraz niekoniecznie aktualizuje oznaczenia semantyczne poszczegdlnych
element6w iich wiasciwosci'2. PowiedzielibySmy zatem, ze cho¢ sprawca realizuje zna-
miona ustawowe danego typu czynu zabronionego, to nie mysli stowami ustawy, ktéra
dany typ penalizuje®. Objasniajac to zjawisko, T. Kaczmarek wskazuje, ze ,Dzieje sie tak
najczesciej dlatego, ze wyobrazenia sprawcy odnosza sie do rzeczywistosci konkretnej,
stad dopuszczajac sie przykladowo zabdjstwa, sprawca swoj czyn uswiadamia sobie
nie za pomoca zgeneralizowanych w ustawie abstrakcyjnych sformulowan, ktérymi
postuguje sie ustawodaweca, lecz zastepuje wyrazy «zabija innego czlowieka» sformu-
lowaniami znacznie bardziej konkretnymi i blizej spersonifikowanymi (...)"*.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia i tej okolicznosci, ze w doktrynie prawa karnego
coraz $mielej ujawnia sie tendencja do réznicowania przedmiotowych znamion typu
czynu zabronionego pod wzgledem ich u§wiadamiania. Jak bowiem zauwazylJ. Giezek,
$wiadomosc okolicznosci modalnych ksztattuje sie nieco inaczej niz $wiadomos¢ samego
zachowania, ktére jest za ich pomoca charakteryzowane. Wskazal na przykladowa sytu-
acje sprawcy przestepstwa naduzycia zaufania, ktéry prognozujac rezultat niedopelnie-
nia cigzacego na nim obowiazku w postaci szkody majatkowej, bedzie mie¢ zazwyczaj
problem z jego zidentyfikowaniem jako szkody w znacznych lub wielkich rozmiarach,
zwlaszcza jesli miataby ona oscylowaé wokdt dzielacej obie jej postacie granicy. W kon-
sekwencji — zdaniem J. Giezka — mozna mie¢ powazna watpliwo$¢ co do tego, czy do-
konywana ex post rekonstrukcja stanu $wiadomosci pozwoli na ustalenie, ze sprawca
zdawal sobie sprawe, iz szkoda, jaka wynikna¢ moze z jego zachowania, wyniesie ponad
1.000.000 zlotych, a nie uplasuje sie nieco ponizej tego progu. Obserwujac praktyke
wymiaru sprawiedliwosci — podkresla 6w autor — trudno oprzec sie wrazeniu, ze kryte-
ria, wedle ktérych przyjmuje sie wystepowanie w swiadomosci sprawcy tego rodzaju
okolicznosci modalnych, sa znacznie bardziej liberalne (zobiektywizowane) niz kryteria
stanowiace podstawe stwierdzenia realizacji np. czynnosci czasownikowej’. Autor ten
przyjmuje, ze w przypadku gdy mamy do czynienia z przestepstwem materialnym,
realizacja skutku, podobnie jak realizacja znamion modalnych, moze by¢ postrzegana
przez sprawce jako niepewna. Towarzyszacy realizacji znamienia opisujacego skutek

nia jej warto$c jako znaczng lub mniejsza niz znaczng, czy wreszcie zastanawia sie nad trwalym jej
wlaczeniem do skladnikéw swego majatku, lecz - realizujac znamiona przestepstwa stypizowanego
wart. 278 § 1 k.k. — mysli jedynie o tym, Ze po prostu kradnie (np. rower), przy czym z duzym praw-
dopodobienstwem mozna zalozy¢, ze nawet slowo ,kradziez” nie aktualizuje sie w jego $wiadomo-
§ci.

271, Giezek, gwiadomos’c’..., s.74-75.

5 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestgpstwa, Warszawa 1959, s. 129.

14 T Kaczmarek, Sporne problemy umyslnosci (w:) Umysinosc i jej formy, red. J. Majewski, Torun 2011,
s. 32.

5 ]. Giezek, Swiadomost...,s. 80.
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brak pewnosci wigzaé oczywiscie nalezy z prognoza wspierajaca sie na prawidtowosci
o charakterze probabilistycznym. Jesli natomiast przestepstwo ma charakter formalny,
realizacji znamienia czasownikowego nie moze towarzyszy¢ jakakolwiek watpliwos¢,
niepewno$¢ dotyczy¢ zas moze znamion modalnych'. Stowa J. Giezka zdaja sie znaj-
dowac potwierdzenie w przykladach z judykatury. Otéz w orzecznictwie Sadu Naj-
WYyZszego na gruncie przestepstwa zagarniecia mienia dopuszczono konstrukcje, ktéra
zakladala, ze zamiar bezposredni sprawcy odnosi sie¢ do samego zagarniecia mienia,
natomiast znaczna warto$¢ tego mienia moze by¢ objeta juz tylko zamiarem ewentual-
nym. Innymi sfowy, strona podmiotowa przestepstwa byla spetniona nawet wéwczas,
gdy sprawca przewidywal, Ze warto$¢ zagarnietego mienia moze by¢ znaczna, i na to
sie godzit"”. W pelni zdiagnozowane zachowanie sie sprawcy objete bylto przezen checia
jego popelnienia, ktéremu to zachowaniu towarzyszyla niepewnos¢ co do wartosci za-
garnietego mienia polaczona z godzeniem sie, ze warto$c tego mienia moze by¢ znaczna.
Réznica w uswiadomieniu znamion przedmiotowych przekladata sie zatem na aspekt
wolicjonalny zywiony w stosunku do realizacji tychze znamion.

ZAMIAR POPEENIENIA CZYNU ZABRONIONEGO

Méwigc o zamiarze popelnienia czynu zabronionego, nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest
on przejawem woli czlowieka. W dogmatyce prawa karnego moéwi sie o nim w kontek-
Scie aspektu wolicjonalnego ludzkiego zachowania. Podkresla sie, ze jego podstawa jest
$wiadomos¢ mozliwosci (a niekiedy koniecznosci) popelnienia czynu zabronionego®.
Aspekt intelektualny jest bowiem warunkiem koniecznym do zywienia przez czlowieka
wszelkiego nastawienia wolicjonalnego wzgledem tego czynu. Ten, kto nie u§wiadamia
sobie mozliwosci popelnienia czynu zabronionego, nie moze sie do tego czynu woli-

16T, Giezek, §wiudomos’c’..., s. 220.

17 Tak w wyroku SN z 10.10.1974 r. (IIT KR 95/74), OSNKW 1975/1, poz. 7; wyroku SN z 19.03.1984 r. (IIKR
49/84), OSNKW 1984/11-12, poz. 118 oraz wyroku SN z 14.10.1988 r. (IV KR 186/88), OSNKW 1989/1,
poz. 7. Reminiscencje tego pogladu mozna spotkaé réwniez wspéliczesnie — zob. wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Gdansku z 29.10.2014 r. (IT AKa 358/14), LEX nr 1713034.

8 W przeszlosci uwazano, ze Swiadomo$¢ koniecznosci popelnienia czynu zabronionego implikuje
dzialanie jedynie w zamiarze bezposrednim. Takie postrzeganie strony podmiotowej sfalsyfikowata
M. Kowalewska, zdaniem ktdrej ,opierajac sie na potocznym i psychologicznym znaczeniu stowa
«cheé», rzeczywiscie brak jest podstaw, by stwierdzi¢, ze sSwiadomosé koniecznosci popelnienia czy-
nu zabronionego przesadza o tym, ze sprawca chcial ten czyn popelnié. Jak juz wczesniej wskazano
ontologicznie w pelni mozliwa wydaje si¢ sytuacja, w ktérej podmiot, dazac do realizacji jakiegos
pozadanego przez siebie celu, wartoéciowanego pozytywnie — objetego checig, uswiadomi sobie ko-
nieczno$¢ zrealizowania w zwiazku z tym czynu zabronionego. Konieczno$¢ ta wcale nie musi w nim
wywolac pozytywnej oceny — powstania postawy wolicjonalnej w postaci checi. Wrecz przeciwnie,
podmiot ten moze konieczno$¢ te wartosciowaé w pelni negatywnie, ale, dazac do zrealizowania
chcianego przez siebie stanu rzeczy, zgodzi¢ si¢ na nieuchronnie wigzace sie z tym popelnienie czynu
zabronionego. Taka sytuacja typowa jest dla powstawania zamiaru ewentualnego, kiedy to sprawca,
dazac do osiggniecia pozadanego celu — objetego zamiarem bezpo$rednim, diagnozuje mozliwosé
popelnienia czynu zabronionego, nie obejmuje go checig, ale jedynie nan godzi sie.” — zob. M. Ko-
walewska, Strona podmiotowa czyndw zabronionych popetnianych z tak zwang swiadomoscig petng w Swietle
zasady nullum crimen sine lege (w:) Nullum crimen sine lege, red. I. Sepiolo, Warszawa 2013, s. 197-198.
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cjonalnie ustosunkowac'. W tym sensie wola jest elementem wtérnym w stosunku do
$wiadomosci®.

Umyélne popelnienie czynu zabronionego jest charakteryzowane od strony aspektu
wolicjonalnego jako ,chcenie” albo ,godzenie sie”. Akt woli polegajacy na tym, ze spraw-
ca czego$ ,chce”, nosi nazwe zamiaru bezposredniego (dolus directus), ,godzenie sie”
jest za$ elementem charakterystycznym zamiaru ewentualnego, zwanego wynikowym
(dolus eventualis)®. W tym wzgledzie warto mie¢ na uwadze, ze art. 9§ 1 k. k. wprowadza
techniczne, wlasciwe tylko dla prawa karnego okreslenie umyslnoéci, niekoniecznie po-
krywajace sie z potocznym rozumieniem tego pojecia. Umyslnos¢ w jezyku potocznym
jest ograniczona do tej postaci zamiaru, ktérg prawo karne okresla jako zamiar bezpo-
§redni. Zgodnie bowiem z jezykiem potocznym dziala umyslnie ten, kto chce osiagnac
okreslony stan rzeczy. Wprowadzenie do definicji czynu zabronionego popelnionego
umyslnie takze zamiaru wynikowego jest rozszerzeniem na potrzeby prawa karnego
znaczenia umyslnosci®.

W doktrynie prawa karnego wyréznia sie inne jeszcze rodzaje zamiaru®. Niemniej
jednak z punktu widzenia tytulowego zagadnienia wspomnie¢ nalezy jeszcze tylko
o dwoch postaciach zamiaru, jakimi sa dolus directus coloratus (zamiar bezposredni kie-
runkowy) oraz dolus quasi-eventualis (zamiar niby-ewentualny).

Zamiar bezpoéredni kierunkowy nie polega na zwyklej checi popelnienia czynu za-
bronionego, lecz na popelnieniu go w okreslonym, wskazanym w przepisie okreélaja-
cym znamiona takiego czynu, celu. Typy czynéw zabronionych pod grozba kary, do
ktérych znamion nalezy tak okreslony cel, okreéla si¢ mianem typéw kierunkowych
i w konsekwencji mianem przestepstw kierunkowych. Wyartykulowanie w przepisie
okreélajacym znamiona danego czynu zabronionego pod grozba kary wymogu popet-
nienia go w okre$lonym celu sprawia, ze zrealizowanie jego znamion jest mozliwe tylko
wowczas, gdy nastapilo ono we wskazanym celu®.

Za tworce konstrukcji zamiaru niby-ewentualnego uwaza sie I. Andrejewa®. Zamiar
tego rodzaju — wedlug zamystéw I. Andrejewa - to konstrukcja doé¢ oryginalna, ktéra
sprowadza sie do wystapienia ,chcenia” w stosunku do znamienia czasownikowego
przy jednoczesnym braku w $wiadomosci sprawcy odbicia rzeczywistoéci w postaci
w pelni odpowiadajacej znamionom strony przedmiotowej, a co za tym idzie — wysta-
pienia ,godzenia si¢” na mozliwos¢, ze rzeczywistos¢ zawiera tego rodzaju znamiona®.
Zdaniem I. Andrejewa ,godzenie si¢” moze dotyczy¢ znamion wyrazajacych przedmiot

1 L. Pohl, Prawo karne. Wyklad cz¢sci ogdlnej, Warszawa 2015, s. 136.

% M. Nawrocki, Strona podmiotowa przestgpstwa kierunkowego, ,Jus Novum” 2017/3, s. 169.

2 W. Wolter, Prawo karne. Zarys wykladu systematycznego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1947, s. 155.

2 A. Zoll, Strona podmiotowa i wina w kodeksie karnym z 1997 r. i w projektach jego nowelizacji (w:) Prawo, spo-
feczeristwo, jednostka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, red. A. Lopatka,
B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz, Warszawa 2003, s. 411, a takze £. Pohl, Prawo karne..., s. 136. Zob.
réwniez Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo” 1994/3, wkladka, s. 6-7.

B Zob. szerzej L. Pohl, Prawo karne..., s. 136-139.

% }.Pohl, Prawo karne..., s. 136.

% 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestgpstwa..., s. 132-136.

% 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978, s. 205.
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wykonaweczy, czas, miejsce lub okolicznosci czynu zabronionego¥. Zatem omawiana
forma umyslnosci przejawia do$¢ nietypowa ceche, tzn. znamie czasownikowe czynu
zabronionego objete jest ,chceniem”, pozostale zas znamiona strony przedmiotowej
wyrazane sa poprzez ,godzenie sie” sprawcy na ich wypelnienie®. Zaleznie zatem od
stopnia uSéwiadomienia sobie elementéw zaistnialej sytuacji mozna charakteryzowac
stosunek psychiczny sprawcy jako ,chcenie” idace w parze z pelna swiadomoscia rze-
czywistosci, jako ,chcenie” przy niepetnym odbiciu rzeczywistoci oraz jako ,godzenie
si¢” na okreslong czynno$¢ z peinym lub niepelnym odbiciem rzeczywistosci. Pierw-
szy przypadek miatby by¢ czystym zamiarem bezposrednim, drugi mozna by nazwac
zamiarem niby-ewentualnym, trzeci — zamiarem ewentualnym?®. Przykladem zastoso-
wania w praktyce konstrukcji zamiaru niby-ewentualnego jest — opisana przez I. An-
drejewa — sytuacja, w ktérej znajduje sie sprawca, ktéry nie ma pewnosci co do tego, ze
osoba, z ktéra odbywa (,,chciany”) stosunek plciowy, ukonczyta 15 lat, ale dopuszcza
mozliwos¢, iz tego wieku nie osiagnela, jednoczesnie godzac sie na taki stan rzeczy®.
Przykiad ten pokazuje, ze konstrukcja zamiaru niby-ewentualnego nie jest opartym na
fikcji prawnej jurydycznym tworem antyontologicznym?.

Pomijajac stowa krytyki kierowane w strone tej koncepcji**, nadal mozna spotkac sie

7 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu...

» 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestepstwa..., s. 134.

# L. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 207. Zob. réwniez J. Giezek, §wiudomos’c’..., s.218-219.

% 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 205. Cho¢ sama koncepcja zamiaru niby-ewentualnego
bywa negowana, to na gruncie przestepstwa opisanego w art. 200 § 1 k.k. w wariancie przedsta-
wionym przez I. Andrejewa jest akceptowany — zob. M. Filar (w:) J. Bojarski, M. Bojarski, M. Fi-
lar, W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik,
LK. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2012, s. 1008; N. Ktaczynska (w:)
Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, D. Gruszecka, N. Klaczynska, G. Labuda,
A. Muszyniska, T. Razowski, Warszawa 2014, s. 541. Nieco inng sytuacje wskazat L. Gardocki, opi-
sujac sytuacje sprawcy zamierzajacego pusci¢ w obieg falszywy banknot (art. 310 § 2 k.k.), ktéry to
sprawca czeka na nadarzajaca si¢ ku temu okazje. Jak podkresla L. Gardocki, sprawca, zauwazywszy
niedyspozycje sprzedawcy w sklepie, postanawia to wykorzystac i chce zaplaci¢ falszywym bank-
notem. Przy wyjmowaniu gotéwki nie jest wprawdzie pewien, czy akurat ten banknot jest fatszywy
(sposréd innych w portfelu), ale mimo to chee puscié falszywke do obiegu. Przywolany autor kwali-
fikuje zachowanie sie sprawcy jako wypelnienie w zamiarze bezpo$rednim znamion czynu z art. 310
§ 2k k., przy zalozeniu, Ze puszczony w obieg banknot byl faktycznie falszywy. Tak wiec — zdaniem
L. Gardockiego — niepewnoé¢ co do jednego ze znamion nie wyklucza zamiaru bezposredniego
— L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 80.

3t L. Pohl, O umiejscowieniu zamiaru niby-ewentualnego w kodeksowych konstrukcjach umyslnosci (w:) Wokot
Konstytucji i zdrowego rozsgdku. Circum constitutionem rationemque sanam. Prace dedykowane Profesorowi
Tadeuszowi Smoliriskiemu, red. ]. Ciapala, A. Rost, Szczecin—Jarocin 2011, s. 353.

32 Szerzej odnos$nie do przegladu stanowisk dotyczacych konstrukcji zamiaru niby-ewentualnego zob.
M. Nawrocki, Przestgpstwa kierunkowe a zamiar niby-ewentualny, ,Prokuratura i Prawo” 2012/5, s. 46—48.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na stowa J. Giezka, ktéry odnidst sie do przedstawionej przez W. Wolte-
ra krytyki konstrukcji zamiaru niby-ewentualnego. Jak relacjonuje J. Giezek, na gruncie omawianej
postaci zamiaru — zdaniem W. Woltera — dochodzi do swoistej sprzecznosci miedzy zamiarem bez-
posrednim, jaki wigze sie z celem zachowania sprawcy, a zamiarem ewentualnym, obejmujacym
znamiona strony przedmiotowej, co do ktérych brak pewnosci, Ze s realizowane. Przyklad miataby

48 PALESTRA 7-8/2020



Stosunek $wiadomosci sprawcy... Artykuly

z pogladami o jej praktycznej stosowalnosci®. Moga o tym §wiadczy¢ réwniez wskazane
powyzej odwolania w orzecznictwie sadowym.

Konstrukgji zamiaru niby-ewentualnego w ujeciu zaproponowanym przez I. Andre-
jewa, ktéry postac zamiaru uzalezniat od stanu §wiadomosci sprawcy, zaakceptowac nie
sposdb. Jak wskazano wyzej, 6w autor zamiar bezposredni widzial tam, gdzie sprawca
mial ,petnie” $wiadomosci i che¢, zamiar niby-ewentualny — tam, gdzie sprawca wyrazal
che¢ przy niepelnym odbiciu rzeczywistosci oraz zamiar ewentualny — tam, gdzie go-
dzit si¢ na okres$long czynno$¢ z pelnym lub niepetnym odbiciem rzeczywistosci. Rzecz
jednak w tym, ze przypadki, w ktérych sprawca podejmuje czynnosci z niepeing swia-
domoscig (niepelnym odbiciem rzeczywistosci), nie moga uchodzi¢ za przyktady umysl-
nego popelnienia czynu zabronionego. Jak wskazat £. Pohl, zamiar popelnienia czynu
zabronionego mozna przyjac tylko woéwczas, gdy sprawca liczy sie z ewentualnoscia,
ze desygnat znamienia ustawowego moze odbic sie w rzeczywistosci. Trzeba bowiem
podkresli¢, ze gdy ewentualnoéci takiej nie bierze on pod uwage, zamiaru przypisac
mu nie mozna. Sprawca znajduje sie wowczas w bledzie co do okolicznosci stanowiacej
znamie czynu zabronionego, a wiec w bledzie, ktdrego funkcja — jak to wynika z art. 28
§ 1 k.k. — jest wylaczenie mozliwosci przypisania mu umyélnego popelnienia czynu
zabronionego™.

Wydaje sie, ze formuly zamiaru niby-ewentualnego nie nalezy odrzuca¢. Wszak —jak
podkreéla sie w doktrynie prawa karnego — ,zamiar niby-ewentualny moze by¢ za-
miarem bezposrednim, zamiarem ewentualnym, a niekiedy nawet odmiang $wiadomej
nieumysélnosci. Zdiagnozowanie jego przynaleznosci do wymienionych form strony
podmiotowej czynu zabronionego jest bowiem uzaleznione wylacznie od in concreto
dokonywanego wgladu w stosunek wolicjonalny sprawcy do zachowania popelnionego
w warunkach jego niepewnosci co do odbicia sie w rzeczywistosci desygnatu znamienia
statycznego (tj. znamienia mogacego dotyczy¢ przedmiotu czynnosci wykonawczej,
a takze czasu, miejsca oraz sytuacji, w ktérych popelnienie czynu zabronionego jest moz-
liwe). Stosunek ten w warunkach rzeczonej niepewnosci jawi¢ sie moze niekiedy jako
che¢ popelnienia czynu zabronionego, niekiedy jako godzenie sie na popelnienie tego

stanowic kradziez, w przypadku ktérej trudno sobie wyobrazi¢, ze sprawca chce zabra¢ w celu przy-
wlaszczenia okre$lona rzecz, ale nie jest pewien, Ze jest ona cudza (skoro dopuszcza, Ze moze sie ona
okazac np. niczyja). Mialby stad wynika¢ wniosek, ze realizacja znamion przestepstwa kradziezy,
do ktérych nalezy wszak cel przywlaszczenia, wigze sie z koniecznoscig objecia zamiarem bezpo-
Srednim réwniez tego, ze zabierana rzecz jest cudza. Analiza przedstawionej sytuacji — jak zaznacza
J. Giezek — wymaga uwzglednienia, ze niepewnos¢ co do tego, Ze realizowane sa niektére z modal-
nych znamion strony przedmiotowej (np. ze zabierany w celu przywlaszczenia przedmiot jest rzecza
cudza), to nie jest kwestia stosunku wolicjonalnego sprawcy do poszczegdlnych elementéw otacza-
jacej go rzeczywistosci, lecz raczej problem stanu jego swiadomosci w chwili czynu. Sprawca moze
nie wiedzie¢, ze zabierana rzecz jest cudza (i woéwczas pozostaje w bledzie wylaczajacym umyslnosé),
moze réwniez zdawac sobie sprawe, ze rzecz ma innego wlasciciela (cho¢ mu przeciez wcale na tym
nie zalezy), a wéwczas — zabierajac ja w celu przywlaszczenia - realizuje znamiona kradziezy. — zob.
J. Giezek, 5wiudomos’c’..., s.219-220.

% Zob. L. Pohl, O umiejscowieniu zamiaru..., s. 353-355; M. Budyn-Kulik, UmysInosc w prawie karnym i psy-
chologii. Teoria i praktyka sqdowa, Warszawa 2015, s. 59-60.

% L. Pohl, Prawo karne..., s. 137. Tak tez M. Filar (w:) Kodeks karny..., red. M. Filar, s. 1009.
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czynu, a czasem jako cheé niepopetnienia czynu zabronionego. Powyzszy poglad opiera
sie zatem — jak fatwo zauwazy¢ — na uzasadnionej metodologicznie tezie, ze warunkiem
ustosunkowania wolicjonalnego sprawcy do zachowania sie jest jedynie przewidywa-
nie przez sprawce mozliwosci popelnienia tego zachowania sie, ktére ma miejsce nie
tylko w warunkach pewnoéci sprawcy, ze desygnaty znamion statycznych odbijaja sie
w rzeczywistosci, lecz takze w warunkach jego niepewnosci co do tego, czy desygnaty
tych znamion sie w niej odbijajg”®.

Innymi stowy, zamiar niby-ewentualny nie jest ,trzecig” obok wyréznionego w art. 9
§ 1 k.k. zamiaru bezposéredniego i zamiaru ewentualnego forma umyslnego popelnienia
czynu zabronionego, ale — ograniczajac sie do umyéInoéci —jedna z postaci badz to zamia-
ru bezposredniego, badz ewentualnego. Przynalezno$¢ do jednej z tych kategorii zalezy
tylko od natezenia nastawienia wolicjonalnego sprawcy do popelnianego czynu®*. M¢-
wigc obrazowo, jezeli zamiar sprawcy nie charakteryzuje sie tylko ,chceniem” albo tylko
»godzeniem si¢”, ale jest ich ,mieszaning”, to im wiecej jest ,chcenia” po stronie sprawcy
(oczywiscie w odniesieniu do znamion modalnych), tym przejawiany przez niego zamiar
blizszy jest zamiarowi bezposredniemu. Natomiast w sytuacji, gdy przewaza ,godzenie
sie”, przyjaé nalezy, ze zamiar niby-ewentualny jest odmiang zamiaru ewentualnego.

Powyzsze wpisuje sie w szersze rozwazania odnoénie do strony podmiotowej czynu
zabronionego. Jak w tym wzgledzie wskazuje J. Giezek, ugruntowany od dawna poglad,
ze o umyélnie popelnianym czynie zabronionym jest mowa tylko, gdy sprawca obejmuje
zamiarem realizacje wszystkich znamion strony przedmiotowej, mozna zakwestiono-
wad, wyraznie odrézniajac krag okolicznosci (znamion strony przedmiotowej), ktére
umyslnie dzialajacy sprawca obejmuje swoja swiadomoscia, od kregu okolicznosci (zna-
mion strony przedmiotowej), ktdre sprawca obejmuje swoim zamiarem. Rozréznienie
takie — jak podkresla przywolany autor - staje sie konieczne z uwagi na to, ze w przy-
padku sprawcy popelniajacego umyslny czyn zabroniony plaszczyzna intelektualna nie
pokrywa sie w pelni z plaszczyzng wolicjonalna. Sprawca wiecej sobie u§wiadamia, niz
chce, a w rezultacie nie wszystkie znamiona objete $wiadomoscia sprawcy musza by¢
réwniez objete jego wolg™.

% M. Filar (w:) Kodeks karny..., red. M. Filar, s. 137-138. Cytowany autor swéj poglad poparl przykladem
nawiazujacym do kazusu przedstawionego przez I. Andrejewa. Wskazat bowiem, ze ,ten, kto chce
obcowac plciowo z inng osobg, nie majac przy tym pewnosci co do tego, czy osoba ta ma 15 lat, moze
mimo tej checi przejawiaé trojaki stosunek wolicjonalny do obcowania piciowego z osoba maloletnia
majaca mniej niz 151at:

1) moze on chcie¢ obcowac z taka osobg — w takiej sytuacji przypiszemy sprawcy popelnienie obco-
wania plciowego z osoba maloletnig ponizej lat 15 w zamiarze bezposrednim,

2) moze godzi¢ sie na obcowanie plciowe z taka osoba — w takiej sytuacji przypiszemy sprawcy popel-
nienie obcowania plciowego z osoba matoletnig ponizej lat 15 w zamiarze ewentualnym,

3) moze wreszcie nie godzi¢ sie na obcowanie plciowe z taka osobg — w takiej sytuacji obcowanie
plciowe z osobg ponizej lat 15— z uwagi na brak po stronie sprawcy zamiaru popelnienia tego czynu
—byloby zachowaniem si¢ niezabronionym pod grozba kary”.

% Zob. L. Pohl, O umiejscowieniu zamiaru..., s. 354-358, a takze przywolywane przez tego autora poglady
W. Patryasa o metodologicznym uzasadnieniu dla takiego pojmowania zamiaru niby-ewentualne-
go.

¥ . Giezek, Swiadomosc..., s. 208-209.
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Ilustrujac to przykladem kradziezy, J. Giezek wskazuje, ze sprawca tego czynu musi
obejmowac swoja $wiadomoscig wszystkie ze znamion przedmiotowych, a wiec musi
mie¢ Swiadomos¢ tego, ze dokonuje zaboru, ze zabiera rzecz, ze zabierana rzecz jest cu-
dza oraz ze zabierana rzecz jest ruchoma. Gdyby bowiem wypelnienia ktéregokolwiek
z tych znamion sprawca sobie nie uswiadamial, a tym samym mylnie wyobrazal sobie
w tym zakresie otaczajaca go rzeczywistosé, to wykluczona stalaby sie umyslna ich re-
alizacja. Nie mozna bowiem chcie¢ czego§, czego si¢ nie obejmuje swoja Swiadomoscia.
Ow autor zarazem pyta, czy konstatacja taka ma oznacza¢, ze sprawca musi obejmowac
swoim zamiarem wszystkie znamiona strony przedmiotowej. Czy w przypadku umys$l-
nie dzialajgcego sprawcy $wiadomos¢ pewnych okolicznosci powinna jednoczesnie
wigzac sie z wola ich realizacji? Zdaniem J. Giezka wymdg, aby to, co zostalo uswiado-
mione, bylo jednoczesnie przez dzialajacego chciane, jawi sie jako absurdalny. Zlodziej
nie chce bowiem, aby rzecz byta cudza, tak samo jak nie chce, aby byla ruchoma. Zalezy
mu przede wszystkim na tym, aby znalazla si¢ ona w jego wladaniu i — w najlepszym
razie — jest mu obojetne, czy jest cudza, czy niczyja. Jak zaznacza J. Giezek, oczekujac od
zlodzieja, aby chcial, by rzecz byta cudza (gdy zazwyczaj zalezy mu przeciez na czyms$
wrecz przeciwnym), doprowadzilibysmy do sytuacji, w ktdrej przestepstwa kradziezy
prawie nigdy nie udaloby sie mu przypisac. Uogodlniajac, J. Giezek twierdzi, ze zamiar
nie obejmuje wszystkiego, co w zwigzku z realizacja znamion przestepstwa sprawca so-
bie u$wiadamia, lecz powstaje jedynie na tle tego, co zostaje przez niego u§wiadomione.
Stad tez pole swiadomosci obejmuje znacznie obszerniejszy zakres okolicznosci niz te,
ktérych wystapienia sprawca chce albo sie na nie godzi*®*. W konsekwencji przyjmuje
on, ze zamiaru — niezaleznie od tego, czy okreslimy go jako bezposredni, czy ewentual-
ny —nie relacjonujemy do kompletu znamion strony przedmiotowej, a tym bardziej do
kazdego z nich z osobna, lecz do pewnego stanu rzeczy, ktéry wylania si¢ z ustawowe-
go opisu, wskazujacego na to, co stanowi istote popelnianego czynu. Méwiac o istocie
czynu, w przypadku przestepstw materialnych wskazuje na realizacj¢ znamienia cha-
rakteryzujacego skutek zachowania sprawcy, w przypadku za$ przestepstw formalnych
- znamienia opisujacego to zachowanie za pomoca tzw. czynnosci czasownikowej®.

SWIADOMOSC | ZAMIAR SPRAWCY OSZUSTWA

Przekladajac powyzsze uwagi na charakterystyke strony podmiotowej przestepstwa
oszustwa, nalezy przyjac, ze aspekt intelektualny sprowadza sie do uwiadomienia przez
sprawce znamion przedmiotowych omawianego wystepku. Jak bowiem podkreslono,
jakiekolwiek braki w tym zakresie wylaczaja umyslne popelnienie czynu zabronionego.

¥ . Giezek, Swiadomosc..., s. 209-211.

¥ . Giezek, Swiadomosc.., s. 211. W tym wzgledzie warto odnotowaé réwniez stanowisko M. Kowalew-
skiej-Euku¢, zdaniem ktérej ,w momencie, gdy u sprawcy w toku proceséw poznawczych krystali-
zuje si¢ sSwiadomos¢ mozliwosci popelnienia czynu zabronionego i §wiadomo$¢ ta wzbudza pewne
emocje oraz prowadzi do wartosciowania, to warto$ciowanie to dokonuje si¢ ze wzgledu na ogét
elementéw rozpoznawanej mozliwosci. Ostateczna decyzja konkretnego zachowania, podejmowa-
na w sytuacji niepewnej, jest wypadkowa caloksztattu proceséw poznawczych, emocjonalnych i mo-
tywacyjnych” — M. Kowalewska-Euku¢, Zamiar ewentualny w swietle psychologii, Poznan 2015, s. 154.
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Za sprawa przywolanych wypowiedzi J. Giezka dowiadujemy sie, ze Swiadomosci nie
mozna utozsamiac z pewnoscig co do realizacji znamion. Przypomnijmy, Ze pewno$cia
musi by¢ objete zachowanie sie sprawcy, pozostalym za$ znamionom przedmiotowym
(znamionom modalnym, a przy przestepstwach materialnych réwniez skutkowi) moze
towarzyszy¢ watpliwos¢ co do ich wystgpienia, przy czym dodajmy od razu, ze 6w brak
pewnosci nie oznacza braku $wiadomosci w ogole, ale wigzany jest z prognoza (bedaca
na gruncie aspektu intelektualnego alternatywa dla diagnozy) oparta na prawidiowo-
Sciach probabilistycznych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze to, ze sprawca nie mysli
slowami ustawy i tworzacy sie w jego umysle obraz popelnianego czynu ma bardziej
charakter calosciowy anizeli fragmentaryczny (tj. odpowiadajacy odseparowanym od
siebie znamionom).

W konsekwencji, cho¢ przepis art. 286 § 1 k.k. wymaga, aby sprawca przewidywat
mozliwoé¢ doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym
lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania bledu lub
niezdolnoéci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, to w praktyce obraz
tego przestepstwa w umysle sprawcy w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw musi
by¢ uproszczony (wyobrazany calosciowo i przy uzyciu zasobow leksykalnych dostep-
nych danej osobie). Innymi stowy, oszustwo moze polegac na tym, ze sprawca, klamiac
lub zatajajac prawde, zmierza do zysku kosztem drugiej osoby*.

Na tak okredlony stan §wiadomosci sprawcy oszustwa musi natozy¢ sie jego wola.
Poczynione juz rozwazania pozwalaja przyja¢, ze zamiar nie obejmuje wszystkiego, co
w zwigzku z realizacjg znamion przestepstwa sprawca sobie uswiadamia, lecz powstaje
jedynie na tle tego, co zostaje przez niego uswiadomione. Zamiar jest bowiem relacjono-
wany do pewnego stanu rzeczy, ktéry ma odpowiadaé temu, co stanowi istote popelnia-
nego przez sprawce czynu. Mozna zatem powiedzie¢, ze uproszczony obraz mozliwosci
realizacji znamion na gruncie aspektu intelektualnego przeklada si¢ na uproszczony
stosunek wolicjonalny sprawcy do popelnianego czynu.

W rezultacie, méwiac o zamiarze bezpoSrednim przy przestepstwie oszustwa, nalezy
zdawac sobie sprawe z tego, ze sprawca, klamiac lub zatajajac prawde i tym samym
zmierzajac do zysku kosztem drugiej osoby, chce, aby ten stan rzeczy sie zmaterializo-
wal*!. Jakkolwiek moze sie wydawac, ze taki obraz przestepstwa oszustwa jest zbytnim
uproszczeniem, to jednak w rzeczywistoéci jest on blizszy temu, co przezywa sprawca
niz temu, co o tych przezyciach pisze sie w literaturze karnistycznej, gtéwnie komenta-
rzach do Kodeksu karnego. Wydaje sie nadto, ze takie postrzeganie przestepstwa oszu-

% Sprawca, przedkladajac w banku nieprawdziwe (czeéciowo lub catkowicie) oswiadczenie/zaswiad-
czenie o dochodach w celu uzyskania kredytu (w ogoéle albo w wyzszej kwocie), z reguly nie mysli,
ze wprowadza w biad bank (za posrednictwem jego pracownika), ktéry pod wpltywem tego bledu
dokonuje rozporzadzenia wlasnym mieniem w postaci postawienia do dyspozycji kwoty kredytu,
aktore to rozporzadzenie jest zarazem niekorzystne dla banku, albowiem sprawca nie ma zamiaru
zwracac pozyczonej kwoty. Schemat mysli sprawcy nie jest az tak zlozony. Najczesciej sprowadza sie
do u$wiadomienia tego, ze oklamuje sie pracownika banku, aby uzyska¢ pienigdze i ich nie oddac.

" W podobnym tonie wypowiada sie J. Bednarzak, ktory uwaza, ze dla bytu przestepstwa oszustwa
wystarczy, aby sprawca swoim zamiarem ogarnat tylko zasadniczy kierunek dziatania, a nie wszyst-
kie jego elementy —zob. J. Bednarzak, Znamiona przestgpstwa oszustwa, ,Nowe Prawo” 1972/5, s. 706.

52 PALESTRA 7-8/2020



Stosunek $wiadomosci sprawcy... Artykuly

stwa stoi — przynajmniej czeciowo — w opozycji do dotychczasowego postrzegania tej
konstrukgji. Postrzeganie to jest bowiem modelowe, idealizujace, a momentami — sche-
matyczne. Przyjmuje sie bowiem, ze wszystkie elementy zachowania sprawcy wystepu-
jace w trakcie realizacji przez sprawce znamion przestepstwa oszustwa musza by¢ objete
zamiarem bezposrednim kierunkowym, i to bez wzgledu na to, czy chodzi tu o dodat-
kowe czynnosci, ktérych dokonania sprawca w chwili rozpoczecia realizacji znamion
oszustwa nie planowal*. Wlasciwie poza przywolanym wyzej wyrokiem Sadu Apela-
cyjnego w Szczecinie trudno spostrzec, aby wychodzono poza przedstawiony schemat,
ktéry - jak pokazuja rozwazania J. Giezka - nie jest jedyna mozliwoscia uksztaltowania
strony podmiotowej czynu zabronionego. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze ujecie
strony podmiotowej zaprezentowane przez J. Giezka i przedstawiona w niniejszym
opracowaniu préba jego przetozenia na konstrukcje oszustwa sa blizsze rzeczywistosci
niz zastane od dziesiecioleci rozwigzania ,modelowe” (zaktadajgce - méwigc w duzym
skrdcie — ze sprawca wszystko przewiduje, obejmujac to zarazem wolg w postaci ,chce-
nia” albo ,godzenia si¢”), w ktérych wlasciwie nie dopuszcza sie ,uproszczen” aspektu
intelektualnego i wolicjonalnego czy obejmowania czesci znamion zamiarem bezposred-
nim, a cze$ci — zamiarem ewentualnym®.

Spojrzenie na strone podmiotowg czynu zabronionego, zaczerpniete od J. Giezka,
pozwala na przyjecie twierdzenia, ze oszustwo, cho¢ ujmowane jako przestepstwo
kierunkowe, moze by¢ w niektérych sytuacjach popelnione w zamiarze niby-ewen-
tualnym*. Wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ popelnienia oszustwa z zamiarem
ewentualnym®.

Jak juz wyzej sygnalizowano, cecha wyrdzniajaca wspélczesnie pojmowany zamiar
niby-ewentualny jest to, ze moze on przyjmowac posta¢ zamiaru bezposredniego. Wy-

2 T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 35. Zob. réwniez
J. Bednarzak, Przestgpstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 106-107 oraz wyrok
SN z 19.07.2007 r. (V KK 384/06), LEX nr 299205 czy postanowienie SN z 4.01.2011 r. (III KK 181/10),
OSNKW 2011/3, poz. 27.

% Choc jak wskazano wyzej, wariant taki dopuszczano w orzecznictwie SN w odniesieniu do przestep-
stwa zagarniecia mienia spolecznego.

# Zwracalem na to uwage w sposéb zdecydowanie bardziej ostrozny w M. Nawrocki, Oszustwo kla-
syczne (art. 286 § 1 k.k.) jako przestepstwo kierunkowe, ,Przeglad Sadowy” 2011/11-12, s. 85 oraz nieco
$mielej w: M. Nawrocki, Przestgpstwa kierunkowe..., s. 46, 50-51. Zob. réwniez M. Budyn-Kulik, O moz-
liwosci utozsamienia zamiaru quasi-ewentualnego i ogolnego. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie
22.02.2017 r., 11 AKa 197/16, , Przeglad Sadowy” 2018/6, s. 106.

% Wpisana w konstrukcje oszustwa celowo$¢ postepowania sprawcy i w konsekwencji wymagana od
niego che¢ popelnienia tego rodzaju czynu, nawet jesli rozumiana jako chec osiggniecia pewnego
stanu rzeczy sprowadzonego do ogoélnej istoty tego przestepstwa, stoja w sprzecznosci z elementami
konstrukcyjnymi zamiaru ewentualnego, ktéry zaklada przeciez alternatywny w stosunku do checi
element ,godzenia si¢”. Jak zaznacza M. Kowalewska-Euku¢, wylaczenie zamiaru ewentualnego
w przypadku niektérych przestepstw kierunkowych nastepuje juz z uwagi na aspekt poznawczy
strony podmiotowej, bo - przykladowo — nie mozna méwic o realizowaniu celu przywlaszczenia,
jezeli nie wie sig, ze rzecz, jakg zabiera si¢ w tym celu, jest cudza. Dodaje zarazem, ze zasadniczo
od sprawcy przestepstwa kierunkowego nie wymaga sie pelnej Swiadomosci ksztaltu znamion,
ale wymaga sie checi ich realizacji w okreslonym celu, czego w zamiarze ewentualnym brak — zob.
M. Kowalewska-tukué, Zamiar ewentualny..., s. 160.
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daje sig, ze wlasnie przy takim ujeciu tego zamiaru dopuszczalne jest zrealizowanie
znamion strony podmiotowej omawianego wystepku. Nie ma bowiem watpliwoéci, ze
sprawca musi przewidywaé mozliwo$¢ realizacji znamion przedmiotowych z art. 286
§1k.k., zarazem ustosunkowujac sie do nich wolicjonalnie. Nie ma réwniez watpliwosci,
ze w ramach aspektu wolicjonalnego sprawca musi chcie¢ podjaé opisane tym przepi-
sem zachowanie i musi chcie¢ dazy¢ do realizacji skutku. Wydaje sie jednak, ze pozosta-
le znamiona strony przedmiotowej, tj. znamiona modalne, moga by¢ objete ,jedynie”
godzeniem sie, co koresponduje z prezentowanym pogladem J. Giezka o niepewnosci
sprawcy w odniesieniu do tej kategorii znamion ustawowych czynu zabronionego.
Dotyczy to zwlaszcza wartosci mienia podlegajacego niekorzystnemu rozporzadzeniu
w rozumieniu przepisu art. 286 § 1 k.k. Nie ma watpliwosci, ze dzialanie w celu osia-
gniecia korzysci majatkowej powoduje, iz sprawca przewiduje mozliwos¢ osiggniecia
takiej korzysci, ktéra najczesciej jest tatwa do okreélenia, bo jest wymierna w pienigdzu.
Sprawca nie ma jednak pewnosci, ze korzys¢ taka uzyska i ze uzyska ja w przewidywa-
nej wysokosci, co wida¢ zreszta bardzo dobrze na przyktadzie stanu faktycznego, ktory
byl rozpoznawany przez Sad Apelacyjny w Szczecinie. Owa niepewnos¢ nie przekresla
zamiaru bezposredniego, gdyz nie dotyczy elementéw nan wplywajacych. Sprawca ma
bowiem chcie¢ zrealizowac okreslony stan rzeczy, ktéry odpowiada istocie popelnianego
czynu. Sprawca chce klamac (zataja¢ prawde) i tym sposobem chce dazy¢ do osiggniecia
zysku kosztem innej osoby. Niepewno$¢ co do wysokosci pozadanego zysku pozostaje
tutaj bez znaczenia, gdyz nie wplywa na ocene sprawcy co do niekorzystnosci rozporza-
dzenia mieniem*. Znamie warto$ci mienia na gruncie przestepstwa opisanego w art. 286
§ 1 kk. pelni zatem funkcje znamienia konsekutywnego (drugoplanowego), ktére nie
wplywa na istote oszustwa (wyznaczang poprzez znamiona konstytutywne — znamiona
wyznaczajgce istote czynu zabronionego).

Jednakowoz zastrzec nalezy, ze element ,godzenia si¢” co do wartosci mienia jest do-
puszczalny tylko na gruncie przepisu art. 286 § 1 k k., gdzie — jak wskazano — warto$¢ ta
nie odgrywa wiekszego znaczenia. Postaé rzeczy zmienia si¢, gdy wezmiemy pod uwage
typ kwalifikowany przestepstwa oszustwa wlasnie z uwagi na wartos¢. Zgodnie bowiem
z art. 294 § 1 k k. sprawcy oszustwa grozi wyzsza kara, gdy dopuszcza sie on swojego
czynu w stosunku do mienia znacznej wartosci. Warto$¢ mienia na gruncie tego wy-
stepku zyskuje zatem inng jako$¢ niz na gruncie przepisu art. 286 § 1 k.k., gdyz staje si¢
znamieniem konstytutywnym, tj. odpowiedzialnym za wyznaczenie istoty tego czynu.
Przekroczenie przez warto$¢ mienia progu ,znacznosci” powoduje zmiane kwalifikacji
prawnej czynu z art. 286 § 1 k. k. na art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k. k. W konsekwenciji
znamiona kwalifikujace — jako znamiona konstytutywne — rowniez musza by¢ objete
umyslnosciag w formie wlasciwej dla danego typu przestepstwa przeciwko mieniu, ktére
stanowi podstawe budowy typu kwalifikowanego®.

% Sprawca, nie oferujac w rzeczywistosci ekwiwalentnego §wiadczenia (oferujac Swiadczenie w rze-
czywistosci nieekwiwalentne), ma bowiem §wiadomos¢, ze Swiadczenie ,kontrahenta” jest bardziej
wartosciowe i tego wlasnie pozada, gdyz jest to element istoty oszustwa — uzyska¢ wiecej, nie oferu-
jacnic albo oferujac mniej.

¥ M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-
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WNIOSKI

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w praktyce zycia codziennego trudno o czysta
posta¢ zamiaru: bezposredniego czy ewentualnego. Nasze codzienne decyzje, nawet
jesli o karnoprawnej proweniencji, s uwiktane ré6znorodnie, tj. w pewne mieszaniny
procesow intelektualno-wolicjonalnych z jaka$ wieksza lub mniejszg przewaga danej
postaci woli, ktére w zaleznosci od nasilenia okreslonego czynnika kategoryzujemy jako
zamiar bezposredni albo ewentualny. Dzieje sie tak dlatego, ze procesy psychiczne na-
leza do istotnie najbardziej skomplikowanych przejawéw ludzkiego zycia, nie daja sie
skategoryzowaé pod postacig jedynie dwéch zamiaréw, w dodatku uksztaltowanych
jako byty rozlaczne — albo zamiar bezposredni, albo zamiar ewentualny. Najlepszym
tego przykladem jest zaproponowany przez I. Andrejewa kazus opisujacy sprawce dzia-
lajacego z dolus quasi-eventualis na gruncie przestepstwa pedofilii, gdzie cze¢ znamion
objeta jest ,chceniem”, a cze$¢ ,godzeniem si¢”. Zreszta zréznicowanie strony podmio-
towej w odniesieniu do jednego czynu zabronionego nie jest zadna nowoscig w polskim
prawie karnym, o czym przekonuje przepis art. 9 § 3 k.k., ktéry statuuje podstawe dla
surowszej odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestepstwa o tzw. mieszanej stro-
nie podmiotowej, tj. przestepstwa umyslno-nieumyslnego (umyslnego w odniesieniu
do zachowania, nieumyslnego za$ w odniesieniu do skutku).

Dopuszczalnosé¢ stosowania konstrukeji zamiaru niby-ewentualnego (jako odmiany
zamiaru bezposredniego) w stosunku do przestepstwa oszustwa wynika takze i z tej
okolicznosci, ze zamiar ten ma podstawy ontologiczne*. Nie mniej istotne jest réwniez
spostrzezenie, o ktérym byta juz mowa w niniejszym opracowaniu, a mianowicie ze
przepis art. 9 § 1 k. k. wprowadza jedynie techniczne (normatywne), wlasciwe tylko dla
prawa karnego, okreslenie umyslnoéci, ktére niekoniecznie pokrywa sie z potocznym
rozumieniem tego pojecia. Wprowadzenie do definicji umyslnie popetnianego czynu
zabronionego zamiaru wynikowego jest w istocie rozszerzeniem znaczenia umy$lnosci
jedynie na potrzeby karnistyki®. Co warte podkreélenia, przy wyznaczaniu granicy mie-
dzy zamiarem bezposrednim i ewentualnym nie jesteSmy zwiazani zastanym obrazem
rzeczywistosci, lecz zachowujemy swobode umozliwiajaca taki dobér kryteriéw, dzieki
ktérym prawnokarna reakcja na zachowanie zmierzajace do naruszenia dobra prawem
chronionego moze zosta¢ odpowiednio zracjonalizowana®. Oznacza to, ze wlasciwie nie
ma przeszkdd dla (normatywnego, technicznego) wyodrebnienia zamiaru niby-ewentu-
alnego, cho¢ wydaje sie, iz wystarczajace jest (przy odpowiednim uzasadnieniu) postu-
giwanie sie ta konstrukcja jako jedng z postaci dotychczasowych form umyslnosci.

-Kardas, P Kardas, ]. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Ko-
deks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom I11. Komentarz do art. 278-363 k.k., red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 488-489.
Tak tez M. Nawrocki, Strona podmiotowa..., s. 178.

% Wskazywal na to przywolany wczeéniej L. Pohl - zob. L. Pohl, O umiejscowieniu zamiaru..., s. 353, jak
iznajduje to potwierdzenie w kazusie sprawcy dzialajacego z dolus quasi-eventualis na gruncie prze-
stepstwa pedofilii.

¥ A. Zoll, Strona podmiotowa..., s. 411.

. Giezek, Swiadomost..., s. 222.
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leuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, red. A. Lopatka,
B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz, Warszawa 2003, s. 411

Zoll Andrzej (w:) Barczak-Oplustil Agnieszka, Bielski Marek, Bogdan
Grzegorz, Cwigkalski Zbigniew, Dabrowska-Kardas Malgorzata, Go-
rowski Wojciech, Iwanski Mikolaj, Jakubowski Michal, Jodlowski
Jan, Kardas Piotr, Majewski Jarostaw, Matecki Mikolaj, Pilch Agniesz-
ka, Pyrcak-Gorowska Malgorzata, Raglewski Janusz, Szewczyk Ma-
ria, Tarapata Szymon, Wrébel Wlodzimierz, Zoll Andrzej, Kodeks kar-
ny. Czes¢ ogélna, t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll,
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Artykutly

Piotr Kulik

WNIESIENIE PRZECIWSTAWNYCH KASAC]I
PRZEZ TE SAMA OSOBE W JEDNYM PROCESIE

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zagadnienie dopuszczalnosci kumula-
cji 1ol oskarzyciela positkowego, interwenienta oraz podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnosci positkowej, przez jeden podmiot, w sytuacji realnego zbiegu
przestepstw karnych i karnych skarbowych. Artykul poddaje ocenie mozliwos¢
wniesienia kasacji przez taki podmiot oraz kierunki ich zaskarzania. Wskazuje tez
na mozliwo$¢ pelnienia specyficznej roli przez oskarzonego, ktéry chociaz nie ma
uprawnien do wystapienia jako inna strona procesu, to w okreslonej konfiguracji
moze by¢ podmiotem faktycznie reprezentujacym wszystkie trzy powyzsze strony
procesowe.

Czy ta sama osoba fizyczna lub prawna moze w tym samym procesie wnies¢ jed-
noczesnie kilka kasacji o przeciwstawnych kierunkach zaskarzenia? Odpowiedz na
powyzsze pytanie, na gruncie postepowania karnego, z pozoru jawi sie jako oczy-
wista i brzmie¢ musi negatywnie. Przepis art. 522 ustawy — Kodeks postepowania
karnego' stanowi wyraznie, ze kasacje w stosunku do tego samego oskarzonego i od
tego samego orzeczenia kazdy uprawniony moze wnies¢ tylko raz. Sformulowanie
»uprawniony” dotyczy wszystkich podmiotéw uprawnionych do wniesienia kasacji,
a wiec zaréwno stron procesowych (art. 520 § 1 k.p.k.): oskarzyciela publicznego,
oskarzyciela prywatnego, oskarzyciela positkowego, oskarzonego, ich przedstawicie-
li procesowych, jak i podmiotéw uprawnionych do wniesienia kasacji nadzwyczajnej
(art. 521 k.p.k.), tj. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, Rzecznika

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej k.p.k.
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Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka®. Pojecie ,strony” w postepowaniu
karnym nie zostalo zdefiniowane ustawowo ani nie jest jednolicie uyjmowane w dok-
trynie. Niemniej na potrzeby niniejszej publikacji mozna przyja¢, ze sg nimi ci jego
uczestnicy, tj. podmioty biorace udzial w postepowaniu karnym (osoby fizyczne,
prawne i podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej), ktérzy dzialajg w procesie
we wlasnym imieniu, majac interes prawny w okreslonym rozstrzygnieciu o przed-
miocie procesu®. ,Przepis art. 522 k.p.k. zamyka droge do zaskarzenia orzeczenia
kasacja temu podmiotowi, ktéry uprzednio wnidst kasacje od tego orzeczenia, w sto-
sunku do tego samego oskarzonego”. ,(...) Przeszkoda do przyjecia kasacji jest takze
to, ze obecnie skfadana kasacja dotyczy tego samego orzeczenia i po raz kolejny
pochodzi od tego samego podmiotu (art. 522 k.p.k.)”>. ,Droga do wnoszenia kolejnej
kasacji przez ten sam podmiot i od tego samego wyroku i tego samego oskarzonego
jest réwniez zamknieta niezaleznie od tego czy poprzednia jego skarge merytorycz-
nie rozpoznano, pozostawiono bez rozpoznania, czy tez odméwiono prawomoc-
nie jej przyjecia, gdyz takze odmowa przyjecia dotyczy - jak to wyraznie wynika
z tredci art. 530 § 2 k.p.k. — «kasacji wniesionej». Tym samym prawomocno$¢ tego
rozstrzygniecia rOwniez uniemozliwia wystapienie przez te sama osobe z kolejnym
takim Srodkiem zaskarzenia w sprawie tego samego oskarzonego”®. Jednoczesnie
tre$¢ przepisu art. 522 k.p.k. nie ogranicza praw innego uprawnionego, ktéry moze
zaskarzy¢ to samo orzeczenie w stosunku do tego samego oskarzonego. ,Stosownie
do art. 522 k.p.k. dopuszczalna jest kasacja wnoszona przez uprawniony podmiot,
od orzeczenia podlegajacego zaskarzeniu tym $rodkiem, po uprzednim oddaleniu
kasacji innego podmiotu od tego orzeczenia, choéby podnosita ona taki sam zarzut,
czyli wskazywala na obraze prawa, co do ktérej wypowiadat sie uprzednio Sad Naj-
wyzszy, rozpoznajac poprzednia skarge kasacyjna”’.

Jak mozna zauwazy¢, przytoczone komentarz oraz orzeczenia, odnoszac si¢ do
zakazu wnoszenia po raz kolejny kasacji, posluguja sie zwrotami ,ten sam pod-
miot” lub ,ta sama osoba”, utozsamiajac je faktycznie z pojeciem ,uprawnionego”,
tj. strong procesu posiadajaca prawo do jednorazowego wywiedzenia kasacji. ,Ten
sam podmiot”, czyli np. skonkretyzowana osoba fizyczna lub prawna, zgodnie z li-
teralnym brzmieniem mégtby wystapi¢ w procesie zawsze tylko w roli jednej strony
i posiada¢ w zwiazku z tym prawo do wniesienia wylacznie jednej kasacji.

Sformulowania te, bedace oczywiscie pewnego rodzaju skrétem myslowym, sa
w pewnym sensie uzasadnione tradycja zakazu kumulacji rél procesowych w po-
stepowaniu karnym, przewidujacym jedynie nieznaczne odstepstwa w tym zakre-
sie. Procedura karna wprost formuluje zakaz laczenia rdl stron ,przeciwstawnych”

J. Gajewski, LK. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2010, t. 2,
s.296.
T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1999, s. 247.
* P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, Warszawa 2007, s. 180.
5 Postanowienie SN z17.05.2017 . (IV KZ 9/17), www.sn.pl/orzecznictwo.
¢ Postanowienie SN z19.04.2012r. (V KZ 13/12). www.sn.pl/orzecznictwo.
7 Wyrok SN z8.10.2002 r. (II KKN 119/01), OSNKW 2003/1-2, poz. 17.
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(sprzecznych). W myél art. 50 k.p.k. w postepowaniu sgdowym z uprawnien po-
krzywdzonego okreélonych w art. 53 nie moze korzysta¢ osoba wystepujaca w tej
samej sprawie w charakterze oskarzonego, z wyjatkiem przewidzianym w art. 497
iart. 498 § 3 k.p.k. (postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego)®. Na pod-
stawie tego samego przepisu wykluczone jest takze taczenie przez jedna osobe rol
oskarzyciela publicznego oraz oskarzonego’. Podobnie w przypadku pozostatych,
»niesprzecznych” stron, brak jest mozliwo$ci wykonywania przez jedna z nich réw-
nocze$nie praw innej strony. Konstrukgja art. 60 § 2 k.p.k. wyklucza, aby wystepowal,
w tym samym procesie, jednocze$nie oskarzyciel prywatny i oskarzyciel positkowy,
a przepisu art. 53 k.p.k., aby podmiot bedacy oskarzycielem positkowym mégt wy-
stapic¢ rownolegle w roli oskarzyciela publicznego.

Jeden uprawniony podmiot (osoba fizyczna, prawna, jednostka nieposiadajaca
osobowosci prawnej) bedzie tym samym wystepowal, co do zasady, zawsze w jednej
roli procesowej, jako jedna ze stron postepowania i jako ,uprawniony”, na podsta-
wie art. 522 k.p.k., bedzie mégl wnies¢ tylko raz kasacje od tego samego orzeczenia
i w stosunku do tego samego oskarzonego.

Postepowanie karne skarbowe, bedgce rodzajem postepowania karnego, nie ode-
szlo od zasady jednorazowego zaskarzenia kasacja. Ustawa — Kodeks karny skarbo-
wy', realizujac dazenie do unifikacji procedury w sprawach karnych, przyjela gene-
ralne zalozenie, ze w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego,
sjezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowig inaczej” (art. 113 § 1 k.k.s.). Przepis
art. 522 k.p.k., w oparciu o norme blankietowa art. 113 § 1 k.k.s., znajduje réwniez
odpowiednie zastosowanie w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
przy jednoczesnym braku przepiséw Kodeksu karnego skarbowego stanowiacych
w tym zakresie ,inaczej”.

Chociaz analiza normatywna nakre$lonego zagadnienia wydaje sie i w tym poste-
powaniu nie budzi¢ watpliwosci, to jednak specyfika postepowan karnych skarbo-
wych, w tym wlasne (autonomiczne) rozwiazania zakladajace brak zakazu kumulacji
niektérych rél procesowych, nakazuje w inny sposéb interpretowac pojecie ,upraw-
nionego” z art. 522 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k. k.s. Skutkowac to bedzie odmiennym
rozumieniem okreslenia ,kazdy uprawniony”, niemogacego juz by¢ utozsamianym
tak, jak mialo to miejsce w postepowaniu karnym, tylko z jednym podmiotem, tj.
zjedna osoba fizyczna, prawna lub jednym podmiotem nieposiadajacym osobowosci
prawnej.

Mozliwos$¢ kumulacji rél procesowych dotyczy nieznanych postepowaniu kar-
nemu, specyficznych stron procesu karnego skarbowego, ktérymi sa interwenient
i podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej. Zgodnie z art. 53 § 41 k.k.s.
Jinterwenientem” jest podmiot, ktéry, nie bedac podejrzanym lub oskarzonym w po-

8 Wyrok SN z6.04.2006 r. IV KK 12/06), OSNKW 2006/6, poz. 61; postanowienie SN z 26.10.2006 r. (I KZP
24/06), OSNKW 2006/11, poz. 101.

Zob. np. S. Steinborn, Prawo karne procesowe — czgsé 0gdlna, red. J. Grajewski, Warszawa 2007, s. 315.

10" Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 22020 . poz. 19 ze zm.), dalej k k.s.

9
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stepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe, zglosil w tym postepowaniu rosz-
czenie do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi. Moze nim by¢ osoba fizyczna
lub prawna oraz jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej. Z kolei ,podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej” to osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérag organ prowadzacy
postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwat do udziatu w tym charak-
terze (art. 53 § 40 k.k.s.). Odpowiedzialno$¢ positkowa to forma odpowiedzialnoéci
prawnej innej niz odpowiedzialnoé¢ karna skarbowa, ponoszona przez inny pod-
miot niz sprawca przestepstwa skarbowego. Za kare grzywny, wymierzona sprawcy
przestepstwa skarbowego, czyni sie w calosci albo w czesci odpowiedzialng posil-
kowo osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke organizacyjng niemajacg osobo-
wosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, jezeli sprawca
czynu zabronionego jest zastepca tego podmiotu, prowadzacym jego sprawy jako
pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dzialajacy w jakimkolwiek innym charakte-
rze, a zastepowany podmiot odnidst albo mégt odnies¢ z popelnionego przestep-
stwa skarbowego jakgkolwiek korzys¢ majatkowa. ,Jej celem jest zabezpieczenie
interesow finansowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez uczynienie odpowiedzialnym subsydiarnie (positkowo) za kare grzywny,
inny podmiot niz sprawca przestepstwa skarbowego. Jest to rodzaj osobistej odpo-
wiedzialnosci majatkowej ponoszonej przez inny podmiot, ktéry odniést lub mégt
odnies¢ korzys¢ majatkowa, obok sprawcy”'.

Kodeks karny skarbowy dopuszcza wprost, aby podmiot pociggniety do odpowie-
dzialnosci positkowej mégt pelni¢ wiecej niz jedna role procesowa i jednoczeénie wy-
stapi¢ w roli interwenienta (art. 125 § 4 k.k.s.). Ta sama osoba fizyczna, osoba praw-
na lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej moze tym samym pojawié sie
w postepowaniu karnym skarbowym réwnocze$nie w roli dwu jego stron. ,Podmiot
pociagniety do odpowiedzialnoéci posilkowej moze (...) wystapic z interwencja, uzy-
skujac automatycznie status tej strony procesowej”'?. Kazda z tych stron procesowych
jest uprawniona do wniesienia wlasnej kasacji przez ustanowionych pelnomocnikéw
(art. 169 k.k.s.). Jeden podmiot, wystepujacy w roli tych dwéch stron procesowych,
jest wiec uprawniony do wywiedzenia dwdéch niezaleznych skarg kasacyjnych. Mu-
sza by¢ one ukierunkowane zgodnie z posiadanym przez dang strone procesowa
gravamen (ucigzliwo$¢ decyzji dla uczestnika procesu), ktéry w tym przypadku nie
bedzie zbiezny (art. 425 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k. k.s.). Podmiot pociggniety do
odpowiedzialnosci positkowej dazy zawsze do uniewinnienia oskarzonego, gdyz
w ten sposdb uniknie odpowiedzialno$ci majatkowej z tytulu kary grzywny natozo-
nej na sprawce czynu, z kolei interwenient, dazac do odzyskania swojej wlasnoéci od
Skarbu Pafistwa, zajmuje pozycje przeciwng oskarzonemu. Jego interwencja moze
bowiem zmniejszy¢ badZz zniweczy¢ mozliwo$¢ zastosowania wobec oskarzonego
instytucji, z reguly lagodzacych jego odpowiedzialnos¢ karna, ktérych wymogiem

U E Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakow 2006, LEX/el., tezy 2i 5 do art. 24.
12 G. Skowronek, Szczegdlne strony postepowania w sprawach karnych skarbowych, ,Prokuratura i Prawo”
2005/7-8,s.171.
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jest orzekanie przepadku przedmiotéw*’. Kasacje obu wymienionych wyzej stron
beda wiec posiadaly przeciwne kierunki zaskarzenia, tj. pierwsza zawiera¢ bedzie
zarzuty formulowane na korzys¢ skazanego, druga — na jego niekorzysc.

Przedmiotowa mozliwo$é¢ zostaje jeszcze bardziej rozbudowana w przypadku
realnego zbiegu przestepstw (concursus delictorum). Zbieg ten oraz stanowiaca jego
konsekwencje kara taczna to karnistyczne konstrukcje okreslajace w polskim sys-
temie prawa karnego sposéb oceny wielu przestepstw popelnionych przez tego
samego sprawce't. Zbieg ten, wobec recypowania art. 85 k.k. przez Kodeks karny
skarbowy (art. 20 § 2k k.s.), jest mozliwy réwniez w przypadku przestepstw karnych
skarbowych. Wobec czestych sytuacji polegajacych na scistym powiazaniu popel-
nianych czynéw z Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego prowadzenie
postepowania, ktére swym zakresem obejmie zar6wno popelnione przestepstwa
(powszechne), jak i przestepstwa skarbowe, daje mozliwos$¢ dokonania pelnej i ade-
kwatnej oceny wszystkich zachowan sprawcy (sprawcéw). Ma w nim nastapic¢ wy-
krycie i ustalenie popelnienia zaréwno przestepstwa kryminalnego, jak i skarbowe-
go (przestepstw kryminalnych i skarbowych) oraz jego sprawcy (sprawcéw), pod
warunkiem niewydania, nawet nieprawomocnego, wyroku za jedno z nich. Zbieg
taki nie jest zjawiskiem rzadkim w realiach sadowych®. W takim ukladzie proceso-
wym koniecznoscig jest oparcie przewodu sgdowego na wlaéciwych procedurach
postepowania. Oskarzanie, sagdzenie i ukaranie sprawcy za czyny karne odbywac
sie bedzie na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego, z kolei za czy-
ny karnoskarbowe na podstawie Kodeksu karnego skarbowego. Nie istnieje norma
prawna dajaca podstawe do uznania, ze ktérakolwiek z procedur, zawartych badz
to w Kodeksie postepowania karnego, badz w Kodeksie karnym skarbowym, ma
w postepowaniu dotyczacym realnego zbiegu czynéw karalnych wylaczne lub do-
minujace zastosowanie, przy jednoczesnej mozliwosci catkowitego lub czesciowego
pominigcia drugiej z nich. W konsekwencji w odniesieniu do zarzutéw karnych
wladciwe jest stosowanie Kodeksu postepowania karnego, w przypadku zarzutéw
karnych skarbowych — wytacznie Kodeksu karnego skarbowego (art. 113 § 1 k.k.s.).
Obydwie procedury karne koegzystuja wzgledem siebie, ksztaltujac takie postepo-
wanie w zakresie i w sposéb realizujacy jednak wiasne cele, w zaleznosci od rodzaju
karnoprawnej oceny czynu oskarzonego. Wymusza to koniecznoé¢ prowadzenia
nietypowego, ,hybrydowego” procesu, gdyz opartego jednoczesnie na procedurze
karnej oraz karnej skarbowe;.

Jedna z cech tej konstrukcji jest dopuszczenie do jednoczesnego wystapienia
wszystkich stron procesowych charakterystycznych dla obydwu procedur karnych.

13 C.Kulesza, Radca prawny jako petnomocnik w postgpowaniu karnym skarbowym, ,Radca Prawny” 2001/3,
s.32.

P Kardas, Zbieg przestgpstw i kara tgczna w polskim prawie karnym, ,Annales Universtitatis Mariae Curie-
-Skiodowska Lublin. Sectio G” 2013/2.

5 Przykladem jest wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku (III K 197/15), Sadu Apelacyjnego
w Krakowie (I AKz 90/16), Sadu Apelacyjnego w Lodzi (I Aka 160/14), Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach (II Aka 219/16), Sadu Apelacyjnego w Warszawie (Il AKa 429/13).
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Oproécz stron wspélnych (zasadniczych), tj. prokuratora i oskarzonego, moga w ta-
kim postepowaniu wystapi¢ réwnoczeénie interwenient, podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci positkowej i finansowy organ postepowania przygotowawczego
jako oskarzyciel publiczny oraz pokrzywdzony przestepstwem karnym, wystepuja-
cy w roli oskarzyciela positkowego (art. 53 k.p.k.). Uprawnienia tych stron zawezone
sa oczywiscie tylko do danej czesci postepowania, odnoszacej sie, odpowiednio,
badz to do czynéw karnych, badz do karnoskarbowych i strony te moga dokonywac
czynnoéci procesowych jedynie w zakresie swych uprawniefi, wyszczegélnionych
w Kodeksie postepowania karnego lub Kodeksie karnym skarbowym.

W postepowaniu dotyczacym realnego zbiegu czynéw karnych i karnych skar-
bowych wyjatkiem jest, jak sie wydaje, brak mozliwosci wystapienia oskarzyciela
prywatnego jako strony procesowej. W my#él art. 59 k.p.k. moze on wnosié i popierac
oskarzenie o czyny $cigane z oskarzenia prywatnego w postepowaniu karnym. Sa
to czyny godzace w chronione prawem dobra (interesy) prywatne jednostki i ich
Sciganie pozostawiono samemu pokrzywdzonemu, np. umyslny lekki uszczerbek
na zdrowiu (art. 157 § 2 k. k.), nieumysélny lekki uszczerbek na zdrowiu (art. 157 k.k.),
znieslawienie w typie podstawowym (212 § 1 k.k.), zniestawienie w typie kwali-
fikowanym, gdy popelniony jest za pomoca $rodkéw masowego komunikowania
(art. 212§ 2 k.k.), zniewazenie (art. 216 § 112 k.k.), naruszenie nietykalnosci cielesnej
(art. 217 k.k.) itd. W sytuacji rownolegtego oskarzenia sprawcy ww. czynéw takze
o czyny karne skarbowe, ktére sg zawsze $cigane z urzedu i w stosunku do ktérych
akt oskarzenia wnie$¢ moze tylko oskarzyciel publiczny, to ten akt (jezeliby nie do-
szlo do sytuacji skierowania sprawy karnej do odrebnego postepowania) obejmowac
bedzie rowniez i czyny karne oskarzonego, co skutkowaé bedzie zastosowaniem nor-
my art. 60 k.p.k., przewidujacej dzialanie oskarzyciela prywatnego, w tego rodzaju
procesie, juz tylko w charakterze oskarzyciela positkowego.

Wobec dopuszczalnosci wystgpienia w jednym postepowaniu w zasadzie wszyst-
kich stron procesowych znanych postepowaniu karnemu nalezy dokona¢ analizy
mozliwosci wystapienia innych jeszcze konstrukeji, oprécz wprost przewidzianego
w k.k.s. faczenia rél interwenienta i podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej, majgcych charakter kumulacji 16l procesowych.

Pierwsza jest mozliwos$¢ wystapienia oskarzyciela positkowego, ktérym moze
by¢ osoba fizyczna, prawna lub podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej, w roli
interwenienta, ktéry takze moze by¢ osobg fizyczna, prawng lub podmiotem nie-
posiadajacym osobowosci prawnej. Jesli oskarzyciel positkowy, bedac pokrzywdzo-
nym przestepstwem karnym, posiada roszczenie o wydanie swoich przedmiotow
podlegajacych przepadkowi w nastepstwie popelnienia przez oskarzonego réwniez
przestepstwa skarbowego, moze zglosi¢ swa interwencje w tym postepowaniu i przy
spelnieniu warunkéw z art. 119, 126, 127 i 128 k.k.s. brak bedzie podstaw, aby mogta
ona zosta¢ oddalona. Oskarzyciel positkkowy, wystepujac w roli interwenienta, nie
moze, zgodnie z ustawowymi uprawnieniami interwenienta, jedynie wypowiadac
sie w kwestiach ani dowodzi¢ kwestii niezwiazanych z jego roszczeniami do rzeczy
objetej przepadkiem. Moze realizowa¢ uprawnienia interwenienta (wnioski dowo-
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dowe, odwiadczenia, zaskarzanie decyzji) jedynie w zakresie tych roszczen (art. 120
§ 3k k.s.). Ograniczenia te dotyczy¢ moga oczywiscie tylko przestepstwa skarbowe-
go i nie moga w zaden sposéb oddzialywac na jego uprawnienia jako oskarzyciela
positkowego w odniesieniu do czynu (czynéw) karnych oskarzonego.

Podobna mozliwoscia jest polaczenie rél oskarzyciela positkowego i podmiotu po-
ciggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, ktorym takze moze by¢ osoba fizycz-
na, prawna lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej. Oskarzyciel positkowy,
bedac pokrzywdzony przestepstwem karnym oskarzonego, moze by¢ réwnolegle
podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej, jesli oskarzony jako
sprawca zabronionego czynu skarbowego jednoczeénie byt zastepca tego podmiotu
np. jako pelnomocnik, a oskarzyciel positkowy odniést albo mégt odniesé z popetnio-
nego przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzys¢ majatkowa. ,Brak jest przesta-
nek negatywnych aby w tego rodzaju ukladzie procesowym, ten sam podmiot mdgt
stac sie pokrzywdzonym np. przestepstwem z art. 296 § 1 k.k., a jednoczeénie zostac
pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej za kare grzywny grozaca osobie,
ktora dzialata w jego imieniu np. w zwiazku z przestepstwami skarbowymi z art. 56
§1kk.s.lubart. 76 § 1 k.k.s.”’¢ Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmiot pociagniety do
odpowiedzialnosci posilkowej oraz oskarzyciel posilkowy maja przeciwstawne cele
procesowe. Z samej istoty interesu prawnego oskarzyciela positkowego wynika, ze
moze on podejmowacé czynnosci procesowe tylko na niekorzy$¢ oskarzonego, a jego
celem jest doprowadzenie do ukarania oskarzonego. ,Oskarzyciel positkowy — z bra-
ku gravamen — nie ma uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia na korzy$¢ oskarzone-
go”". Z kolei podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej zawsze dazy do
uniewinnienia oskarzonego. Warunkiem nalozenia odpowiedzialnosci positkowej
jest bowiem ukaranie (skazanie) sprawcy przestepstwa. ,Pociagniety do odpowie-
dzialnosci positkowej moze podwazac i kwestionowac w procesie odpowiedzialnos¢
karng samego sprawcy, tylko bowiem przy skazaniu sprawcy aktualizuje sie jego
odpowiedzialnos¢, jak i swoje zwiazki ze sprawca i mozliwos¢ odniesienia korzysci
zjego dziatania, gdyz sa to warunki odpowiedzialnosci positkowej”'® Odpowiedzial-
no$¢ ta jest tym samym przeciwienstwem oskarzenia positkowego, bedac mozliwg
jedynie wobec kary grzywny oraz w stosunku do kosztéw postepowania, ktérymi
obcigzono ukaranego (skazanego).

Waznym argumentem przy analizie mozliwoéci tej kumulacji moze by¢ istnienie
zasady z art. 50 k.p.k., zgodnie z ktérg w postepowaniu sgdowym z uprawnien po-
krzywdzonego, okreslonych w art. 53 k.p.k. (oskarzyciela positkowego), nie moze
korzysta¢ osoba wystepujaca w tej samej sprawie w charakterze oskarzonego, z wy-
jatkiem przewidzianym w postepowaniu o przestepstwa $cigane z oskarzenia pry-
watnego. Bezsprzecznie podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej jest
strong podobna do oskarzonego, zadanie przeciwko niemu kieruje bowiem oskar-

16 T Dudek, Wybrane zagadnienia dotyczqce funkcjonowania podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci po-
sitkowej w postepowaniu karnym skarbowym, ,Prokuratora i Prawo” 2016/9, s. 49.

17 Postanowienie SN z 23.09.2008 r. (I KZP 21/08), OSNKW 2008/10, poz. 80.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie z 27.09.2013 r. (Il Ka 440/13), orzeczenia.rzeszow.so.gov.pl.
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zyciel publiczny. Do tego podmiotu oraz jego pelnomocnika stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace podejrzanego, oskarzonego
i obroncy, wskazane enumeratywnie w art. 125§ 1 k.k.s. Jednak zgodnie z art. 113 § 2
pkt1kk.s. do postepowania w sprawie o przestepstwa skarbowe nie stosuje sie prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego dotyczacych pokrzywdzonego i mediacji, nie
moze wiec mie¢ zastosowania — nawet w drodze analogii — uregulowanie art. 50 k.p.k.
Nawet jesli przyjaé, ze podmiot pociaggniety do odpowiedzialnosci positkowej posia-
da w praktyce podobienstwo do oskarzonego, co moze mie¢ konsekwencje w obrazie
art. 50 k.p.k., to w $wietle powyzszego nie jest to argument zasadny. Uregulowanie
to nie zostalo réwniez przeniesione do art. 125 § 1 k.k.s., a sam k.k.s. nie zawiera
w tym zakresie wlasnych uregulowan. ,(...) Brak jest obecnie przeszkéd prawnych
do taczenia roli pokrzywdzonego i podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej”*. Reasumujac: podmiot bedacy oskarzycielem posilkowym w poste-
powaniu dotyczacym realnego zbiegu przestepstw karnych i karnych skarbowych
moze jednoczesnie wystapié takze w roli interwenienta oraz podmiotu pociggniete-
go do odpowiedzialnosci positkowej, czyli 1acznie w roli trzech stron procesowych.
Powoduje to, ze bedzie mdgt on wywies¢ w swoim imieniu trzy odrebne kasacje,
jako ,uprawniony” w rozumieniu art. 522 k.p.k. oraz art. 522 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1k k.s. Beda one oczywiscie posiadaly, z powodu odmiennego gravamen tych stron,
rézny kierunek zaskarzenia. Kasacja interwenienta i oskarzyciela positkowego beda
niekorzystnie ukierunkowane dla oskarzonego, z kolei kasacja podmiotu pociggnie-
tego do odpowiedzialnoéci positkowej ukierunkowana bedzie na jego korzysc.

Czy taka kumulacja rél procesowych moze w jakikolwiek negatywny sposéb
przelozy¢ sie na przebieg postepowania? OdpowiedZ musi brzmie¢ przeczaco. Nie
dochodzi w tym przypadku do kumulacji r6l stron przeciwstawnych, tj. przede
wszystkim oskarzonego i pokrzywdzonego. Oskarzyciel positkowy nie wystepuje
w roli oskarzonego, a tym samym zakaz wyrazony w art. 50 k.p.k. pozostaje niena-
ruszony. Takze kumulacja rél stron procesu karnego skarbowego jest wprost dopusz-
czalna przez Kodeks karny skarbowy, a ich laczenie ze strong charakterystyczng dla
procesu karnego, jaka jest oskarzyciel positkowy, rowniez w zaden sposéb nie jest
zanegowane przez ktérakolwiek z procedur karnych i nie powoduje niekorzystnych
konsekwencji dla praw i obowigzkéw ktérejkolwiek ze stron postepowania.

Odpowiedz na powyzsze pytanie nie jest jednak tak jednoznaczna w przypadkach
niebedacych wprawdzie formg kumulacji rél procesowych, w wyniku ktérych ten sam
podmiot moze wnies¢ kilka kasacji, jednak umozliwiajacych oskarzonemu posiadanie
bezposredniego wplywu na inne strony postepowania, a tym samym na tre$¢ wywie-
dzionych przez nie kasacji, i to bez wzgledu na ich kierunek zaskarzenia.

Oczywiste jest, ze oskarzony nie moze wystapi¢ rownolegle jako inna strona pro-
cesu karnego (poza wyjatkami z art. 497 i art. 498 § 3 k.p.k.), a zasada ta pozostaje
aktualna réwniez w postepowaniu karnym skarbowym. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze mozliwe sa na ich gruncie konstrukcje, ktére spowoduja, ze uczestnik ten dys-
ponowac moze bezsprzecznie realnym wplywem na zachowania pozostatych stron

¥ T. Dudek, Wybrane zagadnienia..., s. 50.
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procesu, ich o$wiadczenia i decyzje i w efekcie, poprzez te dzialania, na ksztaltt wy-
danego w stosunku do niego orzeczenia.

Oskarzonym w sprawach o czyny karne i karne skarbowe jest zawsze osoba fi-
zyczna (art. 71 k.p.k., art. 1 k.k.s.). Jednak pozostale strony: interwenient, oskarzyciel
positkowy oraz podmiot pociggniety do odpowiedzialnoéci positkowej, moga by,
tak jak zostalo to wczesniej zaakcentowane, takze osobami prawnymi lub podmio-
tami nieposiadajacymi osobowosci prawnej. Brak jest przeszkéd, aby wszystkimi
tymi stronami még}t by¢ jeden podmiot, np. spétka akcyjna. Oskarzony o przestep-
stwa karne i skarbowe moze by¢ jej wlascicielem, wspdtwlascicielem lub posiada¢
w nich status organu zarzadzajacego, np. jako jej czlonek zarzadu. Zgodnie z art. 38
Kodeksu cywilnego® osoba prawna dziala przez swoje organy w sposéb przewi-
dziany w ustawie i w opartym na niej statucie. W sytuacji gdy prezes takiej spotki
jest oskarzonym, a sama spdtka — podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci
positkowej, wykluczone jest dokonanie czynnosci procesowej w postaci ztozenia
o$wiadczenia wiedzy w formie zeznan - z samej istoty tej czynnoéci — przez ten pod-
miot za posrednictwem np. pelnomocnika. To czlonek zarzadu bedacy oskarzonym
bedzie osoba skiadajaca takie zeznania. Tozsama sytuacja zachodzi w przypadku
posiadania przez te spdtke statusu interwenienta. Poza sporem jest, ze tego rodzaju
pozycjaiuprawnienia oskarzonego beda miaty niezmiernie znaczacy wptyw na jego
sytuacje procesowgq i przebieg postepowania.

Z podobna konstrukcjg mozemy mie¢ do czynienia réwniez na gruncie przestepstwa
karnego, gdzie w sprawie np. o dziatanie na szkode tej samej spéiki oskarzonym bedzie
prezes jej zarzadu, a pokrzywdzonym (oskarzycielem positkowym) bedzie sama ta sp6t-
ka, stanowiaca formalnie odrebny podmiot prawny. Skladajacym zeznania w jej imieniu
bedzie oskarzony. Konfiguracje takie — cho¢ wydaja sie wewnetrznie sprzeczne — s3 moz-
liwe i w petni dopuszczalne zar6wno na gruncie postepowania karnego skarbowego, jak
ikarnego. Odmienng i szczeg6lng regulacje w tym zakresie przewidziano tylko w art. 33
ust. 4 ustawy z 28.10.2002 . o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary?, zgodnie z ktérym w imieniu podmiotu zbiorowego w postepo-
waniu nie moze wystepowac osoba, za ktdrej czyn podmiot zbiorowy ma odpowiadac.
Powyzsze problemy i zagrozenia wynikaja zatem nie tylko z powodu kumulagji takich
czy innych rél procesowych, ale sa nastepstwem — niekwestionowanego i oczywistego
- przyznania bytom li tylko normatywnym, tj. wykreowanym przez okreslone unor-
mowania, praw i obowiazkéw przewidzianych pierwotnie dla oséb fizycznych. Nalezy
podkresli¢, ze ustawodaweca ani judykatura w zaden sposéb nie ograniczyli powyzszych
mozliwosci. , Artykul 50 k.p.k. nie obejmuje swoja dyspozycja sytuacji, w ktérej skumu-
lowaniu ulega rola oskarzonego oraz organu dokonujgcego czynnosci procesowych za
pokrzywdzonego, niebedacego osoba fizyczna (art. 51 § 1 k.p.k.)"*

* Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 875 ze zm.), dalej k.c.

2 Ustawa z 28.10.2002 . o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz.U. 22020 . poz. 358 ze zm.).

Postanowienie SN z 25.10.2007 r. (I KZP 31/07), www.prawo.money/orzecznictwo/sad-najwyz-
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PALESTRA 7-8/2020 67



Artykuly Piotr Kulik

Poza mozliwoscia zlozenia korzystnych zeznan w takim ukladzie procesowym
oskarzony posiada szereg dalszych uprawnien zwigzanych z reprezentowaniem
i kierowaniem tymi stronami procesowymi (interwenientem, oskarzycielem posit-
kowym i podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej). Jako osoba
prowadzaca sprawy danej spétki ma realny wplyw naich czynnosci lub zaniechania
w procesie i bedzie on ukierunkowany bez watpienia na dzialania dla oskarzonego
korzystne. To on decydowac bedzie o tresci wnioskéw, o§wiadczen, srodkéw od-
wolawczych, doborze petnomocnikéw, akceptacji ich taktyki procesowej itd. Kto
dziala w imieniu spé6tki w toku postepowania sagdowego, nie lezy w gestii organu
prowadzacego postepowanie, ale w gestii samego podmiotu wystepujacego w roli
danej strony. Sytuacja taka, chociaz zgodna z art. 522 k.p k., przektada¢ sie bedzie
w sposdb bezposredni rowniez na decyzje o wniesieniu kasacji, jej podstawach,
argumentacji itd., w tym szczeg6lnie kasacji o kierunku w zalozeniu niekorzystnym
dla oskarzonego.

PODSUMOWANIE

Analiza przedstawionych mozliwosci procesowych potwierdza, ze brak jest prze-
ciwwskazan, aby ten sam podmiot mdgt wystapi¢ jednoczeénie w roli réznych stron
procesowych i w $wietle obowigzujacych zatozefi i unormowan procedury karnej
i karnej skarbowej zlozy¢ kilka kasacji w tym samym postepowaniu. Z uwagi na
wigzace te strony ograniczenia, w zakresie ich interesu prawnego w zaskarzeniu
rozstrzygniecia (gravamen), beda to prawdopodobnie kasacje o przeciwstawnych
kierunkach. Z uwagi na przyslugujace oskarzonemu i pozostalym stronom prawa
w toku postepowania karnego oraz karnego skarbowego oraz oczywiscie w sytuacji
zbiegu tych procedur nalezy sytuacje takie uzna¢ jednak za w pelni zgodne z obo-
wiazujacymi unormowaniami oraz uzasadnione merytorycznie. Jedynie przypadki
wplywania oskarzonego na przebieg postepowania poprzez kontrolowanie innych
stron procesu traktowa¢ nalezy negatywnie.

Jest to konsekwencja regulacji dotyczacych charakteru i uprawnieni stron proce-
sowych, szczegdlnie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, stano-
wiacych skomplikowany zespoét przepiséw, ktorych prawidlowe stosowanie wcigz
napotyka zaréwno w teorii, jak i praktyce zaré6wno problemy, jak tez i nietypowe
sytuacje opisane powyzej. Wynikaja one przede wszystkim z pewnej odmiennosci,
czy tez specyfiki zasad odnoszacych sie do tych instytucji wystepujacych jedynie na
gruncie przepisow Kodeksu karnego skarbowego, ktére w zetknieciu z procedura
karna nie sg z nig caltkowicie zharmonizowane. Wszystkie te sytuacje na pewno
winny by¢ wnikliwie iindywidualnie oceniane przez sad, na podstawie wlasnego
przekonania i wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.
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Zbigniew Mierzejewski

OGRANICZENIA PRAWA DO OBRONY
W POSTEPOWANIU ODWOTAWCZYM

Zasada prawa do obrony, uznawana za jedna z naczelnych zasad postepowania kar-
nego, wynika bezposrednio z przepiséw Konstytucji RE, ratyfikowanych przez Polske
aktow prawa miedzynarodowego, tj. Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
a takze z regulacji ustawowych zawartych w Kodeksie postepowania karnego.

Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Trybunal Konstytucyjny
w swoim orzecznictwie dopuszcza bowiem mozliwos$¢ ustawowych ograniczen pra-
wa do obrony, oceniajac ich zasadno$¢ poprzez pryzmat zasady proporcjonalnosci
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W artykule przedstawiono zakres obowia-
zywania zasady prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym z uwzglednieniem
ograniczen zardwno natury prawnej, jak i faktycznej, a takze podjeto probe oceny
zasadnoSci ograniczen w aspekcie rozwiazafn normatywnych oraz praktyki stoso-
wania prawa.

Opracowanie uwzglednia orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego oraz uprawnionych organéw miedzynarodowych, tj. Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka oraz Komitetu Praw Czlowieka ONZ, dotyczace problematyki prawa
do obrony.

Zasada prawa do obrony, uznawana powszechnie za jedna z naczelnych zasad poste-
powania karnego o charakterze gwarancyjnym, ma bardzo silne umocowanie norma-
tywne. Wynika ona w sposdb bezposredni z przepiséw Konstytucji RP, ratyfikowanych

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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przez Polske aktéw prawa miedzynarodowego, tj. Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci? oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych?, ktére na podstawie art. 87 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP obok
Konstytucji, ustaw oraz rozporzadzen stanowia Zrédlo powszechnie obowiazujacego
prawa, majac pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic z tre-
$cig umowy miedzynarodowej, a takze z regulacji zawartych w Kodeksie postepowania
karnego®.

Do podjecia analizy zakresu obowigzywania zasady prawa do obrony w postepo-
waniu odwolawczym sklania, dokonana ustawami z 27.09.2013 . oraz z 11.03.2016 r.°
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, istotna
zmiana modelu postepowania odwotawczego w sprawach karnych w kierunku znacz-
nie zblizajacym go do apelacyjnego.

W obecnie obowiazujacym modelu postepowania odwolawczego sad drugiej instan-
qji stat sie sadem merytorycznym. W zwigzku z tym jest on uprawniony w granicach
apelacji do przeprowadzenia postepowania dowodowego takze co do istoty sprawy
i dokonania oceny prawidtowosci ustalen sadu pierwszej instancji oraz odmiennego
rozstrzygniecia.

Wyrazem wprowadzonych zmian jest:

1) ograniczenie mozliwoéci uchylenia wyroku i przekazania sprawy sadowi pierw-

szej instancji do ponownego rozpoznania tylko do sytuacji wskazanych w art. 439
§ 1, art. 454 lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w ca-
tosci;

2) dopuszczenie w bardzo szerokim zakresie postepowania dowodowego przed sa-

dem drugiej instancji, chyba ze przeprowadzenie dowodu przez ten sad byloby
niecelowe z przyczyn okreslonych w art. 437 § 2 zd. 2 (art. 452 § 2 k.p.k.).

Merytoryczny charakter postepowania odwolawczego powoduje koniecznos¢ za-
pewnienia oskarzonemu, w szerszym niz w poprzednio obowigzujacym rewizyjnym
modelu postepowania odwolawczego zakresie, realizacji prawa do obrony.

Mimo Ze prawo do obrony nie ma charakteru bezwzglednego, to jego ograniczenia
nie mogg narusza¢ wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalno-
Sci’.

> Konwengcja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z4.11.1950 . (Dz.U. 2 1993 . nr 61
poz. 284), dalej EKPC.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38
poz. 167), dalej MPPOIP,

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30), dalej k.p.k..

5 Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2013 1. poz. 1247).

¢ Ustawa z 11.03.2016 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 . poz. 437).

7 Wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02), OTK-A 2004/2, poz. 7; wyrok TK z 6.12.2004 r. (SK 29/04), OTK-A
2004/11, poz. 114; wyrok TK z 3.06.2008 r. (K 42/07), OTK-A 2008/5, poz. 77; zob. takze M. Fingas, Orze-
kanie reformatoryjne w instancji odwotawczej w polskim procesie karnym, Warszawa 2016, s. 115.
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POJECIE | UMOCOWANIE NORMATYWNE ZASADY PRAWA DO OBRONY

Konstytucja RP w art. 42 ust. 2 oraz Kodeks postepowania karnego w art. 6 formutuja
w sposob ogolny przystugujace oskarzonemu prawo do obrony, w tym prawo do korzy-
stania z pomocy obroncy, we wszystkich stadiach postepowania.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 6 ust. 3 oraz MPPOiP w art. 14
ust. 3, okreslajac minimalne gwarancje skladajace sie na prawo do obrony, zaliczaja
do niego: prawo do niezwlocznego otrzymania szczegélowej informacji w zrozu-
mialym dla oskarzonego jezyku o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko
niemu oskarzenia; prawo do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do
przygotowania obrony; prawo do bronienia sie osobiscie lub przez ustanowio-
nego przez siebie obronce, a jesli oskarzony nie ma wystarczajacych srodkéw na
pokrycie kosztéw obrony - do bezplatnego korzystania z pomocy obroficy wyzna-
czonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci; prawo do
przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia oraz zada-
nia obecnosci i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak
$wiadkow oskarzenia; prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli
oskarzony nie rozumie jezyka uzywanego w sadzie lub nie méwi tym jezykiem,
a takze prawo do odmowy skladania wyjasnien przeciwko sobie lub do odmowy
przyznania sie do winy.

Analizujac gwarancje skladajace sie¢ na prawo do obrony zawarte w aktach prawa
miedzynarodowego, nalezy uwzgledni¢ nie tylko ich tre$¢ normatywnyg, ale takze in-
terpretacje wynikajaca z orzecznictwa uprawnionych organéw, tj. Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (ETPCz) oraz Komitetu Praw Czlowieka ONZ, ktére zgodnie
z orzecznictwem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego powinno oddziatywaé na wy-
kiadnie dokonywana przez polskie sady i trybunaly. Trybunat Konstytucyjny zwracat
wielokrotnie uwage, ze przy interpretacji przepiséw Konstytucji i ustaw konieczne
jest uwzglednienie orzecznictwa organéw powolanych do kontroli przestrzegania
umoéw miedzynarodowych. Mimo Ze nie wywiera ono bezposrednich skutkéw w po-
rzadkach prawnych panstw czlonkowskich, to stanowi cenng wskazéwke interpre-
tacyjna, ktéra powinna by¢ uwzgledniana przez krajowe organy wladzy publicznej®.
Do wykladni wynikajacej z orzecznictwa ETPCz przy interpretacji zasady rzetelnego
procesu z art. 45 ust. 1 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny odwotat sie m.in. w wyroku
z 2.07.2007 r. (K 41/05), stwierdzajac, ze prawo do korzystania z pomocy profesjonal-
nego pelnomocnika w postepowaniu sadowym mozna wywieé¢, ,§ladem ETPCz",
z prawa do rzetelnego procesu sgdowego'®. Wykladnia zakresu gwarancji konwen-

8  Wyrok TK z 1.04.2008 r. (SK 77/06), OTK-A 2008/3, poz. 39; zob. takze wyrok TK z 21.04.2004 r.
(K 33/03), OTK-A 2004/4, poz. 31; wyrok TK z 13.09.2005 r. (K 38/04), OTK-A 2005/8, poz. 92; wyrok TK
220.07.2004 r. (SK 19/02), OTK-A 2004/7, poz. 67; wyrok TK z 20.11.2007 r. (SK 57/05), OTK-A 2007/10,
poz. 125.

° Trybunal odwolal si¢ do orzeczen ETPCz z: 21.02.1975 r., Golder p. Wielkiej Brytanii, 4451/70, § 26-40;
28.06.1984 r., Campbell i Fell p. Wielkiej Brytanii, 7819/77, § 97-99, 105-107, 111-113, HUDOC, a takze
30.10.1991 ., Borgers p. Belgii, 12005/86, § 24, HUDOC.

10 Wyrok TK z 2.07.2007 r. (K 41/05), OTK-A 2007/7, poz. 72.
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cyjnych dokonana przez ETPCz stala si¢ zatem jedna z podstaw argumentacyjnych
rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego w ustaleniu treécii zakresu zasady prawa
zawartej w polskiej Konstytucji.

W doktrynie przyjmuje sie powszechnie, ze prawo do obrony ma zaréwno wymiar
materialny, jak i formalny.

Przez obrone materialng rozumie sie mozliwos¢ bronienia przez oskarzonego jego
intereséw osobiscie. Obejmuje ona prawo do ksztaltowania i wplywania na prowadzone
postepowanie dowodowe i dokonywane podczas tego postepowania czynnosci pro-
cesowe, m.in. poprzez skladanie wyjasnien lub odmowe ich zlozenia, wglad w akta,
sktadanie wnioskéw dowodowych. W wyroku z 6.12.2004 (SK 29/04)"! Trybunat Konsty-
tucyjny uznat takze, ze warunkiem realizacji prawa do obrony w znaczeniu material-
nym jest prawo do udzialu w posiedzeniach sadu, przy czym nie dotyczy ono jedynie
postepowania gtéwnego, ale takze postepowan incydentalnych, w tym postepowania
zainicjowanego wniesieniem zazalenia na zatrzymanie. Tak rozumiane prawo do obrony
naklada na organy procesowe obowiazek stworzenia warunkéw pozwalajacych na jego
realizacje.

Obrona formalna oznacza natomiast prawo do korzystania z pomocy obroncy usta-
nowionego z wyboru lub wyznaczonego z urzedu'.

ZASADA PRAWA DO OBRONY W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM

Tres¢ przepisu art. 42 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym prawo do obrony przy-
sluguje we wszystkich stadiach postepowania, nie pozostawia watpliwosci co do jego
zwiazku z postepowaniem odwolawczym.

Podkreslajac ten zwiazek, przyjmuje sie, ze prawo do zainicjowania kontroli od-
wolawczej orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji wzmacnia realizacje
uprawnien procesowych wynikajacych z prawa do obrony®. Jednakze z tresci art. 42
ust. 2 Konstytucji, ze obejmuje ono wszystkie stadia postepowania, nie mozna wywodzic¢
whniosku o cigzacym na ustawodawcy obowigzku ustanowienia okre$lonych procedur
kontrolnych'.

Gwarancje wynikajace z zasady prawa do obrony w postepowaniu przed sadem
drugiej instancji zawarte sa wr:

1 Wyrok TK z 6.12.2004 r. (SK 29/04), OTK-A 2004/11, poz. 114.

2 Wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02), OTK-A 2004/2, poz. 7; wyrok TK z 7.10.2008 r. (P 30/07), OTK-A
2008/8, poz. 135; wyrok TK z 19.02.2008 r. (P 48/06), OTK-A 2008/1, poz. 4; wyrok TK z 3.06.2014 r.
(K 19/11), OTK-A 2014/6, poz. 60; wyrok TK z 8.10.2013 r. (K 30/11), OTK-A 2013/7, poz. 98, wyrok
TK 2 31.10.2015 r. (K 5/14), OTK-A 2015/7, poz. 150; takze m.in. A. Murzynowski, Istota i zasady proce-
su karnego, Warszawa 1994, s. 272; P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Kra-
kéw 2006, s. 39-42; K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2008, s. 118-119; M. Safjan,
L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2016, t. 1, s. 1050; B. Banaszak, Konstytucja RP. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 231-232.

13 P Wiliniski, Zasada.. ., s. 410.

4 Wyrok TK z 17.05.2004 r. (SK 32/03), OTK-A 2004/5, poz. 44.
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— art. 425 oraz art. 444 k.p.k. (prawo do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierw-
szej instancji, w tym prawo do wniesienia apelacji);

- art. 426 § 2k.p.k. (prawo do zaskarzenia postanowienr wydanych przez sad odwo-
tawczy dotyczacych postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania
wydanego na skutek rozpoznania zazalenia, postanowienia o przeprowadzeniu
obserwacji, zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, nalozeniu kary porzadkowe;j,
zawieszeniu postepowania oraz w przedmiocie kosztéw procesu, o ktérych poraz
pierwszy orzekal sad odwolawczy);

- art. 428 § 2k.p.k. (prawo do zlozenia pisemnej odpowiedzi na srodek odwolawczy
oskarzyciela);

— art.429 §2iart. 430 § 2 k.p.k. (prawo do zaskarzenia zarzadzenia o odmowie przy-
jecia Srodka zaskarzenia oraz postanowienia o pozostawieniu go bez rozpozna-
nia);

— art. 431 k.p.k. (prawo do cofniecia srodka odwolawczego oraz uzalezniajace cofnie-
cie srodka odwolawczego wniesionego na korzysc¢ oskarzonego od jego zgody);

— art. 435 k.p.k. (prawo oskarzonych, ktérzy nie odwolywali sie od wyroku sadu
pierwszej instancji, do skorzystania z dobrodziejstwa cudzego srodka odwolaw-
czego);

— art. 438 pkt 2 oraz art. 439 § 1 pkt 10 i 11 k.p.k. uznajacych naruszenie prawa do
obrony, ktére mogto mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia, za wzgledna, w sytuacji zas,
gdy oskarzony w postepowaniu sadowym nie miat obroficy w wypadkach okreslo-
nych w art. 79 § 112 oraz art. 80 k.p.k. lub obronica nie bral udzialu w czynnoéciach,
w ktorych jego udzial byl obowigzkowy, a takze jesli rozpoznano sprawe podczas
nieobecnosci oskarzonego, ktérego obecnosc byla obowiazkowa, za bezwzgledna
przyczyne odwolawcza.

Prymat prawa do obrony we wskazanych wypadkach bezwzglednych przyczyn
odwolawczych przejawia sie w mozliwosci uchylenia orzeczenia jedynie na korzy$¢
oskarzonego (art. 439 § 2 k.p.k.), przy czym w sytuacji, gdyby do uchylenia orzecze-
nia mialo doj$¢ na posiedzeniu, ustawa przyznaje oskarzonemu oraz obroncy prawo
do wziecia w nim udzialu w celu wyrazenia stanowiska, czy ewentualne uchylenie
orzeczenia z powoddw wskazanych w art. 439 § 1 pkt 101 11 k.p.k. rzeczywiscie sta-
nowi¢ bedzie rozstrzygniecie na korzys¢ oskarzonego (art. 439 § 3 k.p.k.).

Kolejnymi regulacjami wzmacniajacymi prawo do obrony w postepowaniu odwo-
tawczym sa: wymog sporzadzenia i podpisania apelacji od wyroku sadu okregowego
przez obronce bedacego adwokatem badz radca prawnym (art. 446 § 1 k.p.k.); obo-
wiazek zawiadomienia o przyjeciu apelacji oraz przestania odpisu apelacji (art. 448
§1i2k.p.k.); prawo do udzialu w rozprawie apelacyjnej (art. 450 § 11 art. 451 k.p.k.);
prawo do skladania na rozprawie odwolawczej wyjasniefi, oswiadczen i wnioskéw
zaréwno ustnie, jak i na piSmie (art. 453 § 2 k.p.k.); prawo do uzyskania uzasadnie-
nia wyroku sadu odwolawczego (art. 457 § 11 2 k.p.k.); prawo do wniesienia zaza-
lenia na postanowienia sadu zamykajace droge do wydania wyroku, co do $rodka
zabezpieczajgcego oraz w innych wypadkach przewidzianych w ustawie (art. 459
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§ 1i2k.p.k), a takze prawo do zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu pierwszej
instancji oraz okre§lonych czynnosci lub ich zaniechania (art. 466 § 1 oraz art. 467
§1k.p.k.)b>.

OGRANICZENIA PRAWA DO OBRONY W POSTEPOWANIU ODWOLAWCZYM

Jak wskazano we wstepie artykutu, prawo do obrony nie ma charakteru bezwzgled-
nego i doznaje ograniczen takze na etapie postepowania odwotawczego.

Jednym z nich jest, wynikajaca z art. 451 k.p.k., mozliwo$¢ zaniechania doprowa-
dzenia oskarzonego pozbawionego wolnoéci na rozprawe przed sgdem drugiej instan-
¢ji mimo zlozenia przez oskarzonego takiego wniosku, przy uznaniu za wystarczajaca
obecnosci obroncy. Niedoprowadzenie oskarzonego na rozprawe odwolawcza wbrew
wyrazonej przez niego woli uczestniczenia w rozprawie moze stanowi¢ naruszenie pra-
wa do obrony w ujeciu materialnym. Naruszenie to bedzie szczegélnie jaskrawe, gdyby
pod nieobecnos¢ oskarzonego miato dojé¢ do przeprowadzenia istotnych dowodéw
i zaostrzenia wyroku wydanego w pierwszej instancji.

Oceniajac mozliwoé¢ zaniechania doprowadzenia oskarzonego na rozprawe od-
wolawczg jako naruszajacg prawo do obrony z art. 6 ust. 3 lit c EKPC, Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 9.06.2009 r.¢ uznal, Ze ,0sobiste stawiennictwo
oskarzonego nie ma rdwnie zasadniczego znaczenia na rozprawie odwolawczej, jak
to ma miejsce na rozprawie w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Sposéb,
w jaki art. 6 jest stosowany w postepowaniach przed sadami odwotawczymi, zalezy
od szczegdlnych cech danego postepowania, przy czym nalezy uwzgledni¢ cato$¢ po-
stepowania w krajowym porzadku prawnym oraz role sadéw odwolawczych w takim
postepowaniu. Postepowanie zwigzane jedynie z kwestiami prawnymi, w przeciwien-
stwie do kwestii dotyczacych okolicznosci faktycznych, moze by¢ zgodne z wymogami
art. 6, pomimo iz odwolujacy nie mial danej mozliwoéci bycia wystuchanym osobi-
$cie przez sad odwotawczy lub kasacyjny, pod warunkiem zapewnienia mu jawnej
rozprawy w pierwszej instancji. Jednakze nawet wéwczas, gdy sad apelacyjny ma
jurysdykcje do zbadania sprawy zaréwno co do okolicznosci faktycznych, jak i praw-
nych, art. 6 nie zawsze wymaga zapewnienia prawa do przeprowadzenia jawnej roz-
prawy, a tym bardziej nie wymaga osobistego stawiennictwa. W celu rozstrzygniecia
tej kwestii nalezy mie¢ na wzgledzie, miedzy innymi, szczegélne cechy przedmioto-
wego postepowania oraz sposob, w jaki interesy skarzacego zostaly w rzeczywistosci
przedstawione oraz chronione przed sadem odwolawczym, w szczegdlnosci w $wietle
charakteru kwestii rozstrzyganych przez ten sad. Gdy sad odwotawczy musi zbadac
sprawe w zakresie okolicznosci faktycznych i prawnych oraz dokona¢ pelnej oceny
kwestii winy lub niewinnoéci, nie moze on rozstrzygna¢ takiej kwestii bez dokonania
bezposredniej oceny dowodéw przedstawionych osobiscie przez oskarzonego w celu

5 Por.]. Izydorczyk, Prawo do obrony w postgpowaniu odwotawczym (w:) Wezlowe problenty procesu karnego,
red. P Hofmanski, Warszawa 2010, s. 963-971.
16 Wyrok ETPCz Sobolewski p. Polsce, 19847/07, HUDOC.
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wykazania, iz nie dopuécil sie on popelnienia zarzucanego mu czynu stanowiacego
czyn zagrozony karg”.

Analogiczne stanowisko w tej kwestii zostalo wyrazone w orzecznictwie polskiego
Sadu Najwyzszego'”. Nieuwzglednienie wniosku oskarzonego o doprowadzenie na roz-
prawe odwolawcza moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy w apelacji podnoszone
sa wylacznie zarzuty natury Sci$le prawnej. Natomiast jezeli przedmiotem apelacji sa
zarzuty natury faktycznej, zwigzane z ocenag dowoddw i ustaleniem sprawstwa, sprowa-
dzenie oskarzonego na rozprawe apelacyjna jest niezbedne. Jako naruszajace prawo do
obrony materialnej Sad Najwyzszy traktuje takze uzaleznienie doprowadzenia oskar-
zonego na rozprawe odwolawczg od mozliwosci technicznych zwigzanych z organi-
zacjq stuzb konwojowych. Przeprowadzenie rozprawy odwolawczej pod nieobecnos¢
oskarzonego, ktérego wniosek o doprowadzenie na rozprawe zostal wczesniej uwzgled-
niony, zostalo uznane za naruszajgce w sposob razacy prawo do obrony oskarzonego
z art. 6 k.p.k. i art. 42 ust. 2 Konstytucji RE, gwarantujacych oskarzonemu prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania karnego®.

Obowigzek uwzglednienia wniosku oskarzonego o doprowadzenie na rozprawe od-
wolawcza, jezeli przedmiotem apelacji sa zarzuty natury faktycznej, zwiazane z oceng
dowoddw i ustaleniem sprawstwa, nabiera szczeg6lnego znaczenia wobec znacznego
poszerzenia od 1.07.2015 r. mozliwosci przeprowadzenia dowodéw i merytorycznego
orzekania w postepowaniu odwolawczym.

Stosowanie art. 451 k.p.k. w sposéb nienaruszajacy prawa do obrony wynika jedy-
nie z zalecanej przez ETPCz oraz Sad Najwyzszy i przyjetej w orzecznictwie sadéw
powszechnych praktyki, natomiast jego tres¢ normatywna moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci konstytucyjne®. Nalezaloby zatem rozwazy¢ potrzebe zmiany legislacyjnej
poprzez przyjecie w art. 451 k.p.k. obowiazku doprowadzenia oskarzonego na rozprawe
odwolawcza w razie ztozenia takiego wniosku®.

Kolejna plaszczyzna, na ktérej moze dojé¢ do ograniczenia prawa do obrony w poste-
powaniu odwolawczym, jest mozliwoé¢ wydania przez sad drugiej instancji rozstrzy-
gniecia reformatoryjnego na niekorzys¢ oskarzonego po przeprowadzeniu dodatko-
wych dowodéw oraz po dokonaniu nowych ustalen faktycznych.

Mozliwo$¢ taka ograniczaly czeSciowo szeroko zakreslone reguly ne peius, aczo-
ne wlaénie z prawem do obrony, postrzegane jako wyraz szczegélnego uprzywile-

17 Por. m.in. wyrok SN z 13.10.2016 . (IV KK 175/16), LEX nr 2151439; wyrok SN z 21.08.2007 r. (Il KK
81/07), OSNKW 2008/1, poz. 5; wyrok SN z 5.03.2008 . (V KK 356/07), LEX nr 359269; wyrok SN
28.05.2008 r. (I KK 520/07), LEX nr 435387; wyrok SN z 13.05.2008 r. (IV KK 3/08), LEX nr 393941.

8 Wyrok SN z1.10.2017 r. (V KK 199/17), Legalis nr 1692551.

9" Por. PR Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2007,
s.761-762; J. 1zydorczyk, Prawo do obrony..., s. 968.

» Postulat zmiany art. 451 k.p.k. wyrazony zostal takze przez A. Waska, ktéry zaproponowal dodanie
zdania o nastepujacej treéci: ,Jezeli oskarzony pozbawiony wolnosci domaga sie w apelacji udziatu
w rozprawie odwolawczej lub wystepuje o to w apelacji jego obronca, odmowa tego dopuszczenia
moze nastapic tylko w wyjatkowych wypadkach” — por. A. Wasek, Prawo oskarzonego pozbawionego
wolnosci do udziatu w rozprawie odwotawezej (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa
ku czci profesora Zbigniewa Dody, red. A. Gaberle, S. Walto$, Krakéw 2000, s. 145.
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jowania oskarzonego (favor defensionis), gwarantujace mu prawo do dwukrotnego
skazania?. Wskazywano m.in., ze przyjecie w instancji odwolawczej dopuszczalno-
$ci skazania oskarzonego, ktéry zostal uniewinniony przez sad pierwszej instancji,
pozbawialoby go forum, na ktérym mdgtby procesowo odnies¢ sie do takiego roz-
strzygniecia®. Podobne zastrzezenia mozna byloby wszakze odnies¢ do wszelkich
sytuacji, w ktérych w wyniku zmiany ustalen faktycznych badZ odmiennej oceny
dowodéw przez sad odwolawczy dochodzi do pogorszenia sytuacji oskarzonego.

W doktrynie wyrazano np. watpliwos¢, czy mozliwoé¢ orzeczenia wobec oskar-
zonego kary pozbawienia wolnosci dopiero w instancji odwolawczej nie narusza
gwarancji wynikajacych z Konstytucji RP w aspekcie prawa do poddania takiego
rozstrzygniecia kontroli instancyjnej. Pojawila sie ona w zwiazku z postanowieniem
sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego z 9.11.2009 r. w sprawie S 7/09%. W po-
stanowieniu tym Trybunal zakomunikowal potrzebe wprowadzenia zaskarzenia
poziomego od postanowienia sadu odwolawczego o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania w nastepstwie zazalenia prokuratora wniesionego na odmawiajace jego
zastosowania postanowienie sadu pierwszej instancji. Wskazywano, ze wspomnia-
ne postanowienie sygnalizacyjne nalezy odnie$¢ nie tylko do tymczasowego aresz-
towania, ale szerzej — do pozbawienia wolnosci i wzorca gwarancji proceduralne;
kontroli takiej decyzji, w zwiazku z czym watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
RP budzi¢ moze takze orzeczenie w postepowaniu odwotawczym po raz pierwszy
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, w sytuacji gdy w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji orzeczono kare nieizolacyjna®.

Na podstawie analizy uzasadnienia wskazanego postanowienia sygnalizacyjnego
wydaje sie jednak, ze stanowisko Trybunalu nie bylo tak zasadnicze. Trybunat Kon-

2 J.Izydorczyk, Analiza rozwigzan dotyczqcych postgpowania odwolawczego oraz postepowania w trybie nad-
zwyczajnych srodkdw zaskarzenia, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010/2, s. 230;
A.Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny i niektérych
innych ustaw. Przed pierwszym czytanien, Biuro Analiz Sejmowych 2013/1, s. 69; PR Hofmanski, S. Zabloc-
ki, Reguly ne peius a niektdre zasady procesu karnego (w:) Iudicium et scientia. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Romualda Kmiecika, red. A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha, Warszawa 2011, s. 384.
A. Murzynowski, Prace nad reformg polskiej procedury karnej, ,Pafistwo i Prawo” 1989/7, s. 35; P> Pojnar,
Prawo sqdu odwotawczego do wiasnych ustalen faktycznych, a zasada kontroli procesu — rozwazania de lege lata
i de lege ferenda (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspdlczesnosci. Ksigga ku czci Prof. S. Waltosia,
red.]. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 710; takze w uzasadnieniu do
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. wskazano, ze reguly ne peius stuza ,wlasciwemu zabezpie-
czeniu prawa do obrony oraz konsekwentnemu przeprowadzeniu idei dwuinstancyjnoéci” — Uza-
sadnienie do ustawy — Kodeks postgpowania karnego (w:) Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami,
red. I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 435; M. Jez-Ludwichow-
ska, M. Klubiniska (w:) Zasada bezposredniosci w postgpowaniu odwolawczym w swietle nowelizacji k.p.k.,
red. A. Lach, Torun 2015, s. 30-32, 35-36; L. Jagiellowicz, L. Wisniowski, Reformatoryjne orzekanie przez
sqd odwolawczy w nowym modelu procesu karnego w swietle genezy regut ne peius (w:) Wokdt gwarancji
wspdlczesnego procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, red. M. Rogalska-
-Rzewnicka, H. Gajewska-Kaczorowska, B. Biefikowska, Warszawa 2015, s. 173-174.
% Postanowienie TK z9.11.2009 r. ( S 7/09), OTK-A 2009/10, poz. 154.
% D, Swiecki (w) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, LEX/el. 2018, komentarz do
art. 454 k.p.k., teza 4.
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stytucyjny odnosit sie bowiem do kwestii dotyczacej pozbawienia wolnoéci na skutek
tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym, ktdére rézni si¢ od
pozbawienia wolnosci na podstawie prawomocnego wyroku skazujacego. Podejrza-
nemu tymczasowo aresztowanemu przystuguje domniemanie niewinnosci, a ponadto
w stosunku do osoby podejrzanej nie przeprowadza sie rozprawy ani nie orzeka sie o jej
winie. Z tych wlasnie powodow przystugujace jej gwarancje powinny by¢ znacznie dalej
idace niz gwarancje przystugujace osobie, wobec ktérej orzeczono bezwzgledna kare
pozbawienia wolnoéci po przeprowadzeniu postepowania sgdowego z zachowaniem
obowiazujacych gwarancji prawa do obrony?.

Tendencja do zawezania mozliwosci reformatoryjnego orzekania w postepowaniu
odwolawczym ponad ograniczenia wynikajace bezposrednio z przepiséw ustawy wy-
stepowala takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy zalecal na przyklad aby dopuszczalna formalnie zmiana wyroku
uniewinniajgcego badz umarzajgacego postepowanie na warunkowo umarzajacy poste-
powanie miata charakter wyjatkowy, ograniczony do sytuacji, kiedy sad odwotawczy
nie dokonuje wlasnych ustalen faktycznych i gdy popelnienie przez oskarzonego prze-
stepstwa jest oczywiscie niewatpliwe®. Negowal takze mozliwo$¢ warunkowego umo-
rzenia postepowania w wyniku rozpoznania apelacji od wyroku uniewinniajacego lub
umarzajgcego postepowanie w razie stwierdzenia potrzeby natoZenia na oskarzonego
obowiagzkéw probacyjnych?.

Postulaty ograniczenia mozliwosci reformatoryjnego orzekania na niekorzysé
oskarzonego w postepowaniu odwolawczym siegaja swoimi korzeniami lat 60. ubie-
glego wieku. Dopuszczalna na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego
21928 1. po zmianach wprowadzonych ustawg z 27.04.1949 r. o zmianie przepiséw
postepowania karnego® mozliwo$c¢ skazania oskarzonego dopiero w instancji odwo-
tawczej, bez zapewnienia mu prawa do wzigcia w niej udziatu, z oparciem sie tylko
na dowodach zawartych w aktach sprawy, stala sie przedmiotem krytyki ze strony
doktryny, wyrazanej najmocniej przez M. Ciedlaka®, ktéry dostrzegal jej sprzecz-
no$¢ z zagwarantowanym w art. 53 ust. 2 Konstytucji PRL*' prawem oskarzonego
do obrony.

Miedzy innymi pod wplywem tej krytyki doszto do wprowadzenia w Kodeksie

% Zob. Z.Mierzejewski, Reguty ne peius z art. 454 k.p.k. po zmianie modelu postgpowania odwotawczego w spra-
wach karnych — uwagi de lege lata oraz de lege ferenda, ,Przeglad Sadowy” 2019/9, s. 56.

% Wyrok SN z 7.12.1994 . (I KRN 234/94), ,Wokanda” 1995/5, s. 13; wyrok SN z 5.04.2013 r. (IV KK
405/12), LEX nr 1300035.

¥ Uchwala SN z22.12.1993 . (I KZP 34/93), OSNKW 1994/1-2, poz. 9.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z19.03.1928 . (Dz.U. nr 33 poz. 313).

¥ Ustawa z 27.04.1949 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz.U. nr 32 poz. 238).

% M. Cieslak, Merytoryczne pogorszenie sytuacji oskarzonego w sgdzie odwotawczym na skutek zatozonej
na jego niekorzysc rewizji lub rewizji nadzwyczajnej, ,Panistwo i Prawo” 1964/8-9, s. 287: ,jest nie do
pogodzenia z prawem do obrony sytuacja, kiedy sad skazuje oskarzonego lub podwyzsza mu
kare bez przestuchania go i bez dania mu mozliwoéci zlozenia przed tym sagdem jakiegokolwiek
o$wiadczenia, a wiec przepisy art. 3881380 § 3 k.p.k. z 1928 . przynajmniej wziete doslownie
popadaja w kolizje z Konstytucjg”.

31 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 . (Dz.U. nr 33 poz. 232).
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postepowania karnego z 1969 r.*2 nowej instytucji karnoprocesowej nazwanej regula-
mi ne peius i polgczenia jej w przepisie art. 383 k.p.k. z 1969 r. z zakazem reformationis
in peius. Zakaz skazania oskarzonego, ktéry zostal uniewinniony w pierwszej in-
stancji lub co ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowanie, odnosit sie po-
czatkowo tylko do postepowania przed Sadem Najwyzszym?. Ustawa z 29.05.1989 1.
0 zmianie przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw*
rozszerzono ten zakaz na postepowanie odwolawcze przed sagdem wojewddzkim.
Ta sama ustawa wprowadzono takze zakaz orzekania przez Sad Najwyzszy, a na-
stepnie sad apelacyjny, kary $mierci, jezeli kara ta nie zostala orzeczona przez sad
pierwszej instancji. Ustawga z 29.06.1995 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych, ustawy o oplatach w sprawach kar-
nych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich® wprowadzono nowg regule
ne peius o charakterze wzglednym, zakazujaca wymierzania przez sad odwotawczy
surowszej kary pozbawienia wolnosci w razie zmiany ustalen faktycznych beda-
cych podstawa zaskarzonego wyroku oraz wylaczono mozliwoé¢ zaostrzenia kary
przez sad apelacyjny poprzez wymierzenie kary surowszej niz 15 lat pozbawienia
wolnosci.

Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw® zniesiono regule zawarta w art. 454 § 2 k.p.k., zakazujacg orzeczenia
surowsze]j kary pozbawienia wolnosci w razie zmiany ustalen faktycznych przyjetych
za podstawe zaskarzonego wyroku.

Ustawa z 19.07.2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw?® zniesiono zakaz zaostrzenia przez sad odwolawczy kary przez wy-
mierzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz ograniczono zakaz skazania
oskarzonego w instancji odwotawczej do sytuacji, gdy w pierwszej instancji oskarzony
zostat uniewinniony lub umorzono wobec niego postepowanie.

Ten krétki przeglad ksztaltu regul ne peius pokazuje, ze po ich wprowadzeniu do
polskiej procedury karnej ulegaly one sukcesywnemu rozszerzaniu, a nastepnie —
wskutek oceny ich funkcjonowania w praktyce, przekladajacego sie na duza liczbe

%2 Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13 poz. 96 ze zm.).

% Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 383 k.p.k. z 1969 . sad odwolawczy mogt orzec na niekorzysé
oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzysc¢ srodek odwolawczy, i tylko w granicach
srodka odwolawczego; Sad Najwyzszy jednak nie mogl skazac¢ oskarzonego, ktory zostat uniewin-
niony w pierwszej instancji lub co do ktérego w pierwszej instancji umorzono postepowanie (§ 1);
$rodek odwolawczy wniesiony na niekorzys¢ oskarzonego mogt spowodowac orzeczenie takze na
korzys¢ oskarzonego.

3 Ustawa z 29.05.1989 r. 0 zmianie przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych
ustaw (Dz.U. nr 34 poz. 180).

% Ustawa z 29.06.1995 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o ustroju sadéw
wojskowych, ustawy o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz.U. nr 89 poz. 443).

% Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1247).

% Ustawa z 19.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1694).
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rozstrzygnieé kasatoryjnych i wplywajacego na przedluzenie postepowania — zawe-
zeniu.

Postulowane przez M. Cieslaka ograniczenie mozliwosci reformatoryjnego orze-
kania na niekorzys¢ oskarzonego w postepowaniu odwolawczym odnosilo sie do
okreslonych rozwigzan procesowych postepowania rewizyjnego, dajacych mozliwosé
skazania oskarzonego dopiero w postepowaniu odwolawczym bez doprowadzenia
go na rozprawe i bez zapewnienia mu mozliwoéci bycia wystuchanym. Pozbawienie
oskarzonego w takiej sytuacji prawa do obrony materialnej bylo zatem ewidentne.

Zmiana modelu postepowania odwolawczego z rewizyjnego na zblizony do apela-
cyjnego, wyposazenie sadu odwolawczego w szerokie kompetencje do merytorycznego
orzekania oraz prowadzenia postepowania dowodowego co do istoty sprawy, przy jed-
noczesnym zapewnieniu oskarzonemu prawa do udzialu w postepowaniu odwolaw-
czym, w wyniku ktérego moze dojé¢ do zmiany orzeczenia na jego niekorzys¢, a takze
formalne rozumienie zasady instancyjnosci postepowania sadowego, pozwalaja na
przyjecie wniosku, ze co do zasady mozliwo$¢ reformatoryjnego orzekania na nieko-
rzy$¢ oskarzonego w postepowaniu odwolawczym nie narusza prawa oskarzonego do
obrony w ujeciu materialnym.

Dalsze obowiazywanie reguly ne peius z art. 454 § 1 k.p.k. w obecnej postaci, przy
pozostawieniu dwuinstancyjnego modelu postepowania sadowego, petryfikowane
jest poprzez gwarancje prawa do odwolania sie do sadu wyzszej instancji zawarta
w art. 14 ust. 5 MPPOiP. W przeciwiefistwie do art. 2 ust. 2 Protokotu nr 7 do EKPC do
naruszenia prawa do odwolania sie do sadu wyzszej instancji na gruncie MPPOIP doj-
dzie bowiem nie tylko wéwczas, gdy przepisy krajowe nie zapewniaja mozliwosci od-
wolania sie od wyroku skazujacego wydanego w pierwszej instancji, ale takze wtedy,
gdy brak jest mozliwosci odwolania sie od wyroku skazujacego wydanego przez sad
wyzszej instancji na skutek rozpoznania odwolania od uniewinniajacego orzeczenia
wydanego przez sad pierwszej instancji*. Wykladnia zakresu prawa do odwolania sie
do sadu wyzszej instancji, wylaczajaca mozliwos¢ skazania po raz pierwszy w instancji
odwolawczej, dokonana decyzja Komitetu Praw Cztowieka ONZ z 22.07.2005 r. w spra-
wie Gomariz Valera p. Hiszpanii, powoduje ograniczenie mozliwosci reformatoryjnego
orzekania przez sad drugiej instancji w razie rozpoznawania apelacji wniesionej na
niekorzysc¢ oskarzonego od wyroku uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie
oraz wzmacnia prawo oskarzonego do obrony, gwarantujac mu dwuinstancyjnosc
skazania.

Uprzywilejowania tego nie zniosloby nawet wprowadzenie tréjinstancyjnego poste-
powania sadowego, z kasacja ograniczong do naruszen prawa jako zwyczajnym $rod-
kiem odwolawczym, bowiem na gruncie art. 14 ust. 5 MPPOiP prawo do odwotania
sie do sadu wyzszej instancji nie moze by¢ zawezone jedynie do zarzutéw naruszenia

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Komentarz Ogélny Nr 32, przyjety na 19.
sesji ogolnej Komitetu Praw Czlowieka ONZ w Genewie w dniach od 9 do 27.07.2007 r. (International
covenant on civil and political rights, General Comment No. 32), Genewa 2007, t. 47 komentarz do art. 14,
s. 14; decyzja Komitetu Praw Cztowieka ONZ nr 1095/2002, Gomariz Valera p. Hiszpanii, § 7.1, Jurispru-
dence OHCHR.org.
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prawa z wylaczeniem z kontroli odwolawczej kwestii zwiazanych z ustaleniami fak-
tycznymi®.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z prawem do obrony w postepowaniu odwo-
fawczym jest ograniczenie mozliwosci merytorycznego orzekania w instancji odwotaw-
czej w sytuacji rozpoznawania $rodka odwolawczego wniesionego wylacznie na korzyscé
oskarzonego wynikajace z zakazu reformationis in peius.

W uzasadnieniu wyroku z 28.04.2009 r., w sprawie P 22/07%, badajac zgodno$¢ re-
gulacji zawartych w art. 434 § 3 i art. 443 k.p.k. w zakresie, w jakim dopuszczaly one
mozliwo$¢ orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego w sytuacji zaskarzenia wylgcznie
na jego korzys¢ wyroku wydanego w trybie art. 387 k.p.k. z zasadg prawa do obrony
z art. 42 ust. 2 Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zakorzeniony w pra-
wie do obrony zakaz reformationis in peius nie nalezy jednak do jego istoty. Ma on postac
tzw. elementu dodatkowego, petnigc funkcje ochronne i pomocnicze w stosunku do
zasadniczej tresci prawa do obrony. Przy zastosowaniu kryteriéw proporcjonalnosci
z art. 31 ust. 3 Konstytucji mozliwe jest wiec jego ograniczenie.

Zakaz reformationis in peius nie wynika takze z EKPC ani z MPPOiP*. Zalecenie wpro-
wadzenia zakazu reformationis in peius we wszystkich procedurach karnych panstw
czlonkowskich zostalo natomiast zawarte w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady
Europy nr R (92)/17 2 19.10.1992 1.2

Nalezy zwrdcic¢ jednak uwagg na fakt, ze zgodnie z orzecznictwem ETPCz do pogor-
szenia sytuacji oskarzonego w instancji odwolawczej moze dojs¢ jedynie z zachowaniem
gwarangcji rzetelnego procesu z art. 6 ust. 1-3 EKPC, tj. z zapewnieniem oskarzonemu
prawa do realnego i skutecznego skorzystania z prawa do obrony poprzez odpowied-
nio wczesne poinformowanie go nie tylko o podstawie oskarzenia w zakresie istotnych

¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Komentarz Ogélny Nr 32, przyjety na
19. sesji og6lnej Komitetu Praw Czlowieka ONZ w Genewie w dniach od 9 do 27.07.2007 r. (Interna-
tional covenant on civil and political rights, General Comment No. 32), Genewa 2007, t. 48 komentarz do
art. 14, s. 14; decyzje Komitetu Praw Czlowieka ONZ nr 1100/2002, Bandajevsky p. Biatorusi, § 10.13;
nr 985/2001, Aliboeva p. Tadzykistanowi, § 6.5; nr 973/2001, Khalilova p. Tadzykistanowi, § 7.5; nr 623-
627/1995, Domukovsky i inni p. Gruzji, §18.11; nr 964/2001, Saidova p. Tadzykistanowi, § 6.5; nr 802/1998,
Rogerson p. Australii, § 7.5; nr 662/1995, Lumley p. Jamajce, § 7.3, Jurisprudence OHCHR .org.

% Wyrok TK z 28.04.2009 r. (P 22/07), OTK-A 2009/4, poz. 55.

41 Zob. jednak odmienne stanowisko co do umocowania zakazu reformationis in peius w EKPC
M.]. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa 2015, s. 61-62. Po-
wolany przez autora na potwierdzenie wyrazonego pogladu wyrok ETPCz z 26.05.1988 t., Ekbatani
p. Szwecji, 10563/83, dotyczy stwierdzenia naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC w zwigzku z niewystucha-
niem oskarzonego na rozprawie odwolawczej. Sam Trybunal w swoim postepowaniu nie stosuje
gwarancji wynikajacych z zakazu reformationis in peius — por. S. Sanz-Caballero, How could it go so
wrong? Reformatio in Peius before the Great Chamber of the ECThR in the case Janowiec and Others v. Rus-
sia (or Polish Collective Memory Deceived in Strasbourg) (w:) XXIII Polish yearbook of international law,
Warszawa 2014, s. 265.

#2 Zob. https://rm.coe.int/16804d6ac8 (dostep: 22.03.2020 r.) — punkt F: ,Prohibition of reformatio in
peius: 1. The principle of the prohibition of reformatio in peius should be taken into account where
only the defendant appeals. 2. In states where such a remedy exists, the powers of prosecutors to use
their right to accessory appeal should not be used with a view to undermining the principle of the
prohibition of reformatio in peius, thereby deterring offenders from appealing”.
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ustalen faktycznych, ale takze o szczeg6étowej kwalifikacji prawnej zarzucanych mu
czyndéw®. Uwaga ta odnosi sie nie tylko do zakazu reformationis in peius, ale takze do
kazdej mozliwosci pogorszenia sytuacji oskarzonego w wyniku rozpoznawania apelacji
whniesionej na jego niekorzysc.

Przytoczone stanowisko ETPCz pozwala przejs¢ do kolejnego zagadnienia do-
tyczacego prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym, odnoszacego sie do
zakresu rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji, zwiazanego z granicami
zaskarzenia. Nie podejmujac z uwagi na ramy i zakres niniejszego opracowania
szczegblowego oméwienia tego zagadnienia, budzacego w przesziosci spory w dok-
trynie procesu karnego*, nalezy zwréci¢ uwage na wynikajaca z przepiséw ustawy
mozliwoé¢ dokonania pelnej kontroli odwolawczej rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji na skutek rozpoznania apelacji na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej oso-
biscie przez oskarzyciela prywatnego oraz oskarzyciela positkowego niezawierajacej
zarzutow.

Dopuszczalna, zgodnie z art. 427 § 2 k.p.k., mozliwos¢ braku sformulowania zarzu-
tow w apelacji na niekorzy$c¢ oskarzonego wnoszonej osobiscie przez podmioty niepro-
fesjonalne, prawniczo otwierajac szeroko pole kontroli zaskarzonego rozstrzygniecia,
utrudnia oskarzonemu realizacje prawa do obrony.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym do 1.07.2015 1. oskarzyciel positko-
wy i oskarzyciel prywatny dzialajacy bez pelnomocnika, wnoszac apelacje na nieko-
rzy$¢ oskarzonego, nie byli zobowigzani do sformutowania w niej zarzutéw. Ustawa
z 27.09.2013 r.** obowiazek zawarcia w $rodku odwolawczym zarzutéw nalozono na
wszystkie strony postepowania, a nastepnie ustawa z 11.03.2016 r.* ponownie zwolnio-
no z tego obowiazku podmioty nieprofesjonalne prawniczo.

Powigzanie art. 427 § 2 k.p.k. okreélajacego wymogi Srodka odwolawczego z art. 434
§ 1 pkt 3 k.p.k. dopuszczajgcym orzeczenie na niekorzys¢ oskarzonego limitowane jedy-
nie granicami zaskarzenia, w sytuacji gdy srodek odwotawczy nie pochodzi od oskar-
zyciela publicznego lub pelnomocnika i nie podniesiono w nim zarzutdw, daje szeroka
mozliwos¢ orzekania reformatoryjnego w instancji odwolawcze;j.

Skuteczna realizacja przez oskarzonego prawa do obrony w postepowaniu odwo-
tawczym, koncentrujaca si¢ w przypadku wniesienia $srodka odwolawczego na jego
niekorzy$¢ na odpieraniu zawartych w nim zarzutéw, wymaga, po pierwsze, aby oskar-
zony mial $wiadomos¢, w jakim zakresie przeciwnik procesowy kwestionuje zaskarzone

8 Por. wyrok ETPCz z 11.12.2007 1., Drassich p. Wilochom, 25575/04, § 34; wyrok ETPCz 2 11.06.2010 1., Alkes

p. Turcji (2),16047/04, § 21; wyrok ETPCz z 2.06.2015 r., Kuokkanen i Johannesdahl p. Finlandii, 38147/12,

§27,HUDOC.

Spory te odnosily sie do zagadnienia granic srodka odwotawczego; zob. szerzej m.in. D. Swiecki,

Granice kontroli odwotawczej, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018/1, s. 175-178; takze A. Bojaficzyk,

A. Gorski, M. Klonowski, Orzekanie w granicach srodka odwolawczego — w kwestii prawidlowej wyktadni

przepisu art. 433 § 1 k.p.k., ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018/1, s. 16-21.

% Ustawa z 27.09.2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z2013 . poz. 1247).

4 Ustawa z 11.03.2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22016 1. poz. 437).
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rozstrzygniecie, a po drugie, w jakim zakresie moze ono zosta¢ poddane modyfikacji
w ramach postepowania odwolawczego.

Trafnie podnosi sie w literaturze, ze z perspektywy mozliwosci realizacji prawa do
obrony przez oskarzonego jest to sytuacja wysoce niekomfortowa, gdyz sad odwolaw-
czy musi w takim wypadku przeprowadzi¢ tzw. totalng kontrole zaskarzonej czesci
orzeczenia, oskarzony za$ nie ma pewnosci, jakie uchybienia zostang w wyniku tej
kontroli dostrzezone. Nalezaloby zatem postulowac powrét do rozwiazania przewi-
dujacego obowigzek formutowania zarzutéw odwotawczych przez wszystkie strony
postepowania, bez rozrézniania na profesjonalne i nieprofesjonalne prawniczo®.

Stosujac sie do wytycznych wynikajacych z orzecznictwa ETPCz, rozpoznajac ape-
lacje wniesiong na niekorzy$¢ oskarzonego przez podmiot nieprofesjonalny prawniczo
niezawierajacg zarzutéw, sad odwolawczy powinien zatem z odpowiednim wyprze-
dzeniem poinformowa¢ oskarzonego o zakresie kontroli odwolawczej oraz mozliwej
modyfikacji zaskarzonego wyroku, zapewniajac oskarzonemu w ten sposéb prawo do
skutecznej realizacji prawa do obrony.

Dopuszczalne uprzywilejowanie oskarzonego, ktdry zawsze jest stabsza strong poste-
powania w poréwnaniu z dysponujacym aparatem panstwa oskarzycielem publicznym,
uzasadnialoby natomiast, jako jeden z elementéw favor defensionis, pozostawienie zwol-
nienia oskarzonego z obowiazku formulowania w srodku odwolawczym zarzutéw.

PODSUMOWANIE

Wskazane w artykule ograniczenia prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym,
dotyczace obecnosci na rozprawie odwolawczej oraz prawa do informacji o ewentual-
nych uchybieniach, ktére mogg stac¢ sie¢ podstawg kontroli odwolawczej, a nastepnie
podstawa reformatoryjnego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji podczas rozpozna-
wania apelacji wniesionej na niekorzys¢ oskarzonego przez podmiot nieprofesjonalny
prawniczo niezawierajacej zarzutéw, wymagaja rozwazenia potrzeby interwencji legi-
slacyjnej.

Wykladnia tych regulacji przez sad odwolawczy w sposéb nienaruszajacy prawa do
obrony wymaga nie tylko uwzglednienia zalecei wynikajacych z orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, ale takze uwzglednienia interpretacji
treéci zasady prawa do obrony w postepowaniu odwolawczym dokonywanej przez
uprawnione organy miedzynarodowe, ktéra zgodnie z orzecznictwem polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego powinna stanowic istotny punkt odniesienia przy wyktadni
dokonywanej przez sady krajowe.

Zmiana modelu postepowania odwolawczego na znacznie zblizony do apelacyjne-
go powinna skutkowac takze szersza realizacja prawa do obrony oskarzonego w tym
stadium procesu karnego.

¥ Por. m.in. A. Bojanczyk, O inkwizycyjnosci w postepowaniu odwotawczym czyli glos w sprawie protekcjo-
nalizmu polskiego procesu karnego, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010/2, s. 259;
M. Fingas, Orzekanie reformatoryjne w instancji odwolawczej w polskim procesie karnym, Warszawa 2016,
s.124.
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INTERNET JAKO MIEJSCE PUBLICZNE

Zgodnie z art. 141 Kodeksu wykroczen kto w miejscu publicznym umieszcza nie-
przyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stéw nieprzyzwoitych, podlega
karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego pojawil sie poglad, zgodnie z ktérym Internet stanowic¢ moze
miejsce publiczne, jezeli dostep do danej strony jest niczym nieograniczony. Z kolei
w doktrynie wystepuja trzy poglady — analogiczny jak wymieniony wyzej, a takze
taki, zgodnie z ktérym wszelkie strony w sieci stanowia miejsce publiczne badz zadne
z nich nie stanowi miejsca publicznego. W artykule przychylono si¢ do pogladu Sadu
Najwyzszego oraz umiarkowanych pogladéw doktryny.

We wrzesniu 2018 r. portale internetowe obiegla informacja o wezwaniu w celu prze-
stuchania przez poznanska Straz Miejska internauty, ktéry na jednej z ogélnodostep-
nych grup na portalu Facebook umiescit wpis zawierajacy niecenzuralne slowo'. Sytu-
acja ta wzbudzila wyjatkowe emocje wéréd internautéw oraz negatywna ocene prasy
internetowej, ktéra stwierdzila nawet, ze ,Straz Miejska zdecydowanie przekroczyla
granice przyzwoitoéci. My réwniez nie lubimy przeklefistw w Internecie, ale nie cenzu-
rujmy Internetu az tak bardzo (a najlepiej wcale)”>. Rozwazy¢ nalezy, czy taka reakcja
jest zasadna i czy rzeczywiscie dzialanie Strazy Miejskiej stanowi prébe cenzurowania

Zob. https://nt.interia.pl/news-straz-miejska-wezwala-internaute-za-przeklinanie-na-facebook,nld,
2632809 (dostep: 11.08.2020 r.), https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/poznan/napisal-na-face-
booku-kuwa-wezwala-go-straz-miejska/mlne45z (dostep: 11.08.2020 r.).

Zob. http://www.benchmark.pl/aktualnosci/straz-miejska-sciga-za-przeklenstwa-napisane-w-inter-
necie.html (dostep: 11.08.2020 r.).
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Internetu. W $wietle pogladéw orzecznictwa oraz doktryny stanowisko potepiajace te
dziatania jako cenzure nie jest zasadne.

Facebook to portal spolecznosciowy, a pojeciem tym okreéla sie serwisy, w ktérych
dochodzi do interakcji miedzy uczestnikami, a wiec odchodza od tradycyjnego ujecia
witryn internetowych, w ktérych to twérca witryny prezentowat uzytkownikowi tresci.
W portalach spolecznosciowych tresci tworzone sg przez uzytkownikéw. To aktywnos¢
uzytkownikéw powoduje, ze portale te funkcjonuja’.

Serwisy spotecznoéciowe mozna podzieli¢ na rézne kategorie przy uwzglednieniu
kilku kryteriéw, istotny z punktu przedmiotowego opracowania jest podzial na serwisy
w pelni darmowe oraz udostepniajace niektdére funkcje po uiszczeniu oplaty. Oplata
limituje wiec dostep do okreslonych tresci‘. Portale spolecznosciowe dzielg sie rowniez
na zewnetrzne oraz wewnetrzne. Pierwsze z nich dostepne s3 powszechnie dla kazdej
osoby w sieci. Z kolei serwisy wewnetrzne dostepne sa z ograniczeniami, moga z nich
korzystac okreslone osoby, np. pracownicy konkretnego przedsigbiorstwa’.

Wskazano, ze w serwisach spotecznosciowych to uzytkownicy tworza tresci. Strony
tego typu umozliwiaja czesto rozbudowane sposoby komunikacji miedzy nimi. Przy-
ktadowo portal Facebook oferuje mozliwos¢ tworzenia tak zwanych grup, ktére mozna
podzieli¢ na trzy kategorie pod katem ustawien prywatnosci — grupy otwarte, zamkniete
oraz tajne. W kazdej z grup mozliwe jest ustalenie, ze nowi czlonkowie zostang zaak-
ceptowani i dopuszczeni do grupy przez administratora badz czlonka grupy. Grupy
otwarte zapewniaja najstabsze zabezpieczenia prywatnosci. Osoby, ktdre nie sa zalo-
gowane do tego portalu, moga przeczyta¢ posty zamieszczane w tego typu grupach,
pozna¢ imiona i nazwiska ich cztonkéw oraz ich opisy. Osoby takie mogga takze poznac
imiona i nazwiska oraz opisy zamknietych grup, nie moga przeczytac ich postéw. Naj-
wieksza dyskrecje zapewniaja grupy tajne, gdyz nazwe grupy oraz jej opis moga poznaé
wylacznie aktualni i byli czlonkowie, a dane czlonkéw, administratora oraz posty widza
jedynie czlonkowie®.

Wedlug badan K. Warzechy przeprowadzonych wsréd uczniow szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz studentéw szkét wyzszych w wybranych miastach woje-
wodztwa Slaskiego w okresie listopad 2013 r. — maj 2014 r. na portalu Facebook konto
posiada ok. 95% uczennic szkél gimnazjalnych, ok. 91% uczennic szkét ponadgimna-
zjalnych oraz ok. 94% studentek. Wéréd mezczyzn odsetek ten wynosi ok. 89% wsrod
uczniéw szkdl ponadgimnazjalnych, ok. 88% wsréd uczniéw szkoét gimnazjalnych oraz
ok. 85% wsrod studentéw’. Badania te wykazaly takze, ze wérdd respondentéw ok. 68%

* UM. Grzeskowiak, Portale spotecznosciowe — wybrane aspekty, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia Informatica” 2011/28, s. 359.

* A. Szewczyk, Popularnos¢ funkcji serwisow spoltecznosciowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia Informatica” 2011/28, s. 384.

> A. Zalewska-Bochenko, Portale spolecznosciowe jako element spoleczeristwa informacyjnego, ,Studia
Informatica Pomerania” 2016/2, s. 89.

6 Zob. https:/pl-pl.facebook.com/help/220336891328465?helpref=about_content (dostep: 11.08.2020 r.).

7 K. Warzecha, Portale spolecznosciowe formg rozrywki i komunikacji wspdlczesnej mlodziezy — analiza
statystyczna, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2017/318, 5. 93.
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uczniéw szkot gimnazjalnych spedzato swéj wolny czas przed komputerem, podobnie
jak ok. 63% uczniéw szkél ponadgimnazjalnych oraz 54% studentéw?®. Z kolei wedlug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2017 1. 82% gospodarstw domowych posia-
dalo przynajmniej jeden komputer, a 78% gospodarstw posiadato dostep do Internetu
szerokopasmowego’.

Wobec powyzszego widoczne jest, ze aktualnie Internet odgrywa znaczaca role w zy-
ciu codziennym, a wiec prawo powinno regulowac réwniez zasady aktywnosci w In-
ternecie.

Zgodnie z art. 141 ustawy z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen'’ kto w miejscu publicz-
nym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stéw nieprzy-
zwoitych, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo karze
nagany. Sfowami nieprzyzwoitymi okreéla sie stowa, ktére powszechnie uznaje sie za
obelzywe, sg to stowa wulgarne oraz niezgodne z zasadami etyczno-moralnymi, ktére
obowiazuja w spoleczenstwie. Nieprzyzwoite slowa, zdania czy tez rysunki moga wy-
wolywac spoleczne oburzenie, dajac wyraz lekcewazenia pewnych oséb, badz maja tez
bezwstydny charakter'. Nieprzyzwoite stowa powinny zosta¢ uzyte w miejscu publicz-
nym, ktére definiuje sie w doktrynie jako miejsce, gdzie slowa te moga zostac uslyszane
przez nieokre$lone grono odbiorcéw"™. Miejsce takie wedlug M. Mozgawy musi by¢
dostepne temu nieokreslonemu gronu odbiorcéw bez specjalnego zezwolenia™.

W doktrynie wskazuje sie, ze wykroczenie to zostaje popelnione w sytuacji, gdy
sprawca uzywa nieprzyzwoitych siéw w Internecie, a w szczegé6lnoéci na forach inter-
netowych, portalach spolecznosciowych albo blogach, poniewaz stowa te moga zostac
dostrzezone przez nieograniczona liczbe os6b'>. Odmienny poglad przedstawia J. Kule-
sza, w ocenie ktorego tresci, do ktérych mozna dotrze¢ w Internecie, to wylacznie zapis
danych na dyskach komputeréw, a dyski nie stanowia miejsca. Analogicznie w jego oce-
nie kategorii miejsca nie stanowi strona internetowa, forum, czat badz blog internetowy.
Nie sg to wigc miejsca publiczne'®. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, wyrazonej na
marginesie rozpoznawanej przez niego sprawy, Internet powinien zosta¢ uznany za
»miejsce publiczne””.

®

K. Warzecha, Portale spolecznosciowe..., s. 90.

Zob. https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/7/1/spoleczenstwo

_informacyjne_w_polsce_w_2017.pdf (dostep: 11.08.2020 r.).

10" Ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 618), dalej k.w.

! M. Zbrojewska, Art. 141 k.w. (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2010,
s. 583.

12 ]. Bafia, Art. 141 k.w. (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. ]. Bafia, Warszawa 1974, s. 412.

3 B. Kurzepa, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2008, s. 476-477.

1 M. Mozgawa, Art. 141 kw. (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009,
s. 499.

5 M. Bojarski, Art. 141 kw., red. M. Bojarski, Legalis/el. 2016 (dostep: 11.08.2020 r.); podobnie
R. Krajewski, Karnoprawna ochrona jezyka polskiego, ,Jus Novum” 2013/4, s. 14.

16 J. Kulesza, Art. 141 k.w. (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. P. Daniluk, Legalis/el. 2018 (dostep:
11.08.2020 r.).

7" Wyrok z 21.09.2015 r. (K 28/13), OTK-A 2015/8, poz. 120.

©
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Kwestia tego, czy Internet jest miejscem publicznym, stanowila przedmiot rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego'®. Obwiniony o popelnienie wykroczenia z art. 141 k.w.
w okresie od 11.05.2016 . do 16.06.2016 r. za posrednictwem strony internetowej pew-
nego stowarzyszenia rozpowszechnial, majace charakter nieprzyzwoitego rysunku,
naklejki z symbolami skierowanymi miedzy innymi przeciwko osobom homoseksu-
alnym. Sad pierwszej instancji umorzy!t postepowanie z uwagi na brak znamion czy-
nu zabronionego, gdyz obwiniony nie dziatal w miejscu publicznym. Postanowienie
0 umorzeniu nie zostato zaskarzone przez strony, a kasacj¢ od niego wnidst Rzecznik
Praw Obywatelskich, wskazujac, ze Internet stanowi miejsce publiczne. Sad Najwyzszy
przychylil sie do kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie Sadu Najwyzszego
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie penalizowane w art. 141 k.w. ponosi osoba, ktéra do-
puszcza sie okreslonego w tym przepisie zachowania w miejscu publicznym. Miejscem
tym ma by¢ przestrzen dostepna dla ogétu bez ograniczen, np. park, czy tez taka, gdzie
wstep jest mozliwy dopiero po uzyskaniu dostepu, np. teatr, do ktérego dostep warun-
kuje zakup biletu. Sad Najwyzszy dostrzegl, ze w Kodeksie wykroczen ustawodawca
wprowadzit okreslenia takie jak ,miejsce publiczne” (art. 49, 50a, 51, 58, 63a, 141 k.w.),
,miejsce dostepne dla publicznosci” (art. 79, 145 k.w.) oraz ,tereny przeznaczone do
uzytku publicznego” (art. 144 k.w.), z tego tez powodu w jego ocenie wola ustawodawcy
przy wprowadzeniu trzech réznych poje¢ do ustawy bylo nadanie terminowi ,miejsce
publiczne” zakresu szerszego niz wyznaczony przez sama fizyczna dostepnos¢ dla pu-
blicznosci. Sad Najwyzszy w przedmiotowym orzeczeniu stwierdzil, Ze Internet, chociaz
stanowi przestrzen wirtualna, ma charakter miejsca publicznego. W ocenie SN przy oce-
nie art. 141 k.w. konieczne jest dokonywanie wykladni celowosciowej, uwzgledniajacej
rozwdj osiagnie¢ technicznych oraz cywilizacyjnych, okreslonej przez Sad Najwyzszy
jako wykladnia dynamiczna. Konieczne jest wedlug SN uwzglednienie, ze ustawodawca
nie dokonal nowelizacji tego przepisu, jednoczesénie utrzymuje go, a wiec opowiada sie
za jego zachowaniem, ale w dostosowaniu do nowych warunkéw, a wiec uwzgledniajac
rozwdj technologii. Strona internetowa, ktéra nie jest zabezpieczona zadnym hastem,
jest ogodlnie dostepna i moze ja zobaczy¢ kazdy uzytkownik Internetu. W ocenie Sadu
Najwyzszego zawiera wiec ona tresci znajdujace sie w okreslonej przestrzeni — miejscu.
Odmiennie Sad Najwyzszy ocenitby witryne zabezpieczong loginem i hastem, ktére
powodowatyby dostepnos¢ jej dla okreslonej osoby lub grupy oséb. Reglamentacja spo-
wodowalaby pozbawienie witryny statusu publicznego. Sad Najwyzszy podsumowal
wywod, stwierdzajac, ze ,w przypadku wykorzystania Internetu do umieszczenia w nim
nieprzyzwoitego ogloszenia, napiséw lub rysunkéw albo uzywania za jego posrednic-
twem stéw nieprzyzwoitych, miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 KW sa ser-
wisy www. takie jak portale informacyjne, portale korporacyjne, z tym ze w przestrzeni
dla potencjalnych klientéw, otwarte fora dyskusyjne, blogi, vlogi (tzw. videoblogi), do
ktérych dostep nie jest limitowany, a zatem nie zabezpieczony loginem i hastem, ograni-
czajacymi mozliwos¢ uzyskania dostepu do wyodrebnionej przestrzeni internetowej dla
internautéw przez wlasciciela serwisu. Natomiast w kontekscie pojecia miejsce publicz-

8 Postanowienie SN z 17.04.2018 r. (IV KK 296/17), Legalis nr 1766222.
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ne odnoszacego sie do przestrzeni wirtualnej nie jest istotne gdzie fizycznie znajduje sie
serwer sprzetowy, na ktérym udostepniany jest serwis internetowy .

Sad Najwyzszy dostrzegl koniecznos¢ zastapienia wymogu dziatania w miejscu pu-
blicznym dziataniem publicznym. W jego ocenie wymaga tego jasnos¢ prawa wykro-
czen, a takze nalezyta realizacja funkcji ochronnej i gwarancyjnej.

Z kolei na gruncie ustawy z 6.06.1997 . — Kodeks karny® pojecie ,miejsce publiczne”
wystepuje w art. 261 k.k. Zgodnie z tym przepisem kto zniewaza pomnik lub inne miej-
sce publiczne urzagdzone w celu upamietnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia
osoby, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. W doktrynie wskazuje sie,
ze miejsce publiczne opisane w tym przepisie to takie miejsce, ktdre jest dostepne dla
nieokre$lonych os6b?. Literatura wskazuje takze, ze miejsce publiczne (przestrzen pu-
bliczna) moze mie¢ pewien limitowany dostep, czego przykladem jest muzeum - kazdy
moze zakupi¢ bilet do muzeum i znalez¢ sie w jego wnetrzu, elementem limitujgcym
dostep jest wiec bilet*. Doktryna definiuje miejsce publiczne takze w sposob negatywny,
poprzez wymienienie miejsc, ktére nie sa miejscami publicznymi - ,Nie jest takim miej-
scem teren prywatny (prywatny dom, prywatny teren wokét domu, teren prywatnej
firmy)”®. Widoczne jest podobiefistwo pogladéw doktryny na gruncie art. 261 k.k. na
definicje pojecia ,miejsce publiczne” oraz oméwionego postanowienia Sagdu Najwyz-
szego, ktore zapadlo na gruncie art. 141 k.w. W Kodeksie karnym znacznie czesciej niz
pojecie ,miejsce publiczne” wystepuje pojecie ,dzialanie publiczne”*. Dzialanie pu-
bliczne w ocenie orzecznictwa nie jest tozsame z dzialaniem w miejscu publicznym,
zachodzi ono ,wéwczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dzialania, badz ze wzgledu na
okolicznosci i sposéb dzialania sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze by¢ dostepne
(dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby 0s6b, przy czym sprawca majac $wiadomos¢ tej
mozliwosci co najmniej na to sie godzi”*. Znami¢ to wskazuje nie na miejsce, lecz na
sytuacje®. Z kolei miejsce publiczne dostepne jest w ocenie orzecznictwa zapadlego na
gruncie art. 115 § 21 k k. blizej nieokreslonemu kregowi 0s6b bez specjalnego zezwole-
nia?.

Reasumujac: spotkac sie mozna z trzema pogladami — Internet nie stanowi miejsca
publicznego, Internet moze stanowi¢ miejsce publiczne, jednakze dotyczy to wylacznie
ogolnie dostepnych witryn, Internet stanowi miejsce publiczne, nawet jesli dostep do

¥ Postanowienie SN z 17.04.2018 r. (IV KK 296/17), Legalis nr 1766222.

% Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.), dalej k.k.

2 K. Wiak, Art. 261 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, Legalis/el. 2018 (dostep:
11.08.2020 r.).

2 A. Michalska-Warias, Art. 251 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Krolikowski, Legalis/el. 2017
(dostep: 11.08.2020 r.).

#  B. Gadecki, Kodeks karny. Komentarz, Legalis/el. 2017 (dostep: 11.08.2020 r.).

# Art. 115 § 21 k k., art. 117 § 3 k k., art. 126a k.k., art. 133 kk., art. 136 § 314 kk,, art. 137§ 1i2kk,,
art. 196 k.k., art. 200b k.k., art. 202 § 1 k k., art. 213 § 2 k k., art. 216 § 1 k.k., art. 226 § 3 k k., art. 241
§1i2kk, art.255§1, 2, 3k k., art. 255a § 1 k k., art. 256 § 1 k k., art. 257 k.k.

% Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 20.09.1973 r. (VI KZP 26/73), Legalis nr 17347.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 8.10.2015 r. (I AKa 178/15), Legalis nr 1359662.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 8.10.2015 r. (I AKa 178/15), Legalis nr 1359662.
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konkretnych stron jest ograniczony. Zgodzic si¢ nalezy ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego, ktore zostalo wyrazone w oméwionym postanowieniu z 17.04.2018 r., w ktérym to
Sad Najwyzszy opowiedzial sie za druga z wyzej wymienionych koncepcji. Miejsce pu-
bliczne powinno by¢ dostepne blizej nieokreslonej liczbie 0s6b bez zadnych ograniczen.
Takie stanowisko jest szczegdlnie uzasadnione w przypadku Internetu. Niektére por-
tale internetowe tacza osoby o specyficznych zainteresowaniach czy tez specyficznym
sposobie wyrazania swojego zdania®. Uzytkownicy tego typu portali czesto akceptuja
pewne rozluznienie zasad spolecznych, a wiec karanie za zachowania, ktére sa przez
te spolecznosci akceptowane, uznane by zostalo za zbyt daleko idace naruszenie praw
jednostki. Z drugiej strony konieczne jest dbanie o przestrzeganie zasad spolecznych
na portalach ogélnodostepnych, chociazby ze wzgledu na mlody wiek oséb, ktére ko-
rzystaja z Internetu.

W oméwionym na poczatku przedmiotowego tekstu przypadku wypowiedz wul-
garna zostala zamieszczona na ogélnodostepnej grupie, a wiec w $wietle omawianych
pogladéw doktryny oraz stanowiska Sadu Najwyzszego dzialanie Strazy Miejskiej byto
uzasadnione. Dostrzec mozna w $wietle oméwionych pogladéw, ze na portalu Face-
book miejsce publiczne stanowié beda grupy otwarte, w ktérych publikowane treéci
przeczyta¢ mogg nie tylko osoby nienalezace do takiej grupy, ale nawet niezalogowane
na tym portalu na wlasne konto. Grupy zamkniete oraz tajne nie bedg stanowi¢ miejsca
publicznego.

Konieczne jest zwrocenie jeszcze uwagi na kwestie zwiazang z problematyka oma-
wiang w przedmiotowej publikacji. Zgodnie z nowelizacja wprowadzona ustawg
z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19¥ zmianie ulegto
brzmienie art. 37a k.k. Przedmiotowa zmiana skutkuje ograniczeniem mozliwosci sto-
sowania kar wolnoéciowych np. w przypadku popelnienia przestepstwa publicznego
zniewazenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — art. 135 § 2 k k., ktéra zagrozona
jest wylacznie kara pozbawienia wolnosci do lat 3. W obecnym stanie prawnym sad
moze zastosowac kary wolnoéciowe na podstawie art. 37a § 1 k.k. jedynie, gdyby wy-
mierzona za to przestepstwo kara pozbawienia wolnosci nie byla surowsza od roku.
Zmiana ta ma znaczenie w $wietle przedstawionych w niniejszym artykule rozwazan.
W swietle pogladéw doktryny czyn popetniony w miejscu publicznym moze mie¢ cha-
rakter czynu popelnionego publicznie, np. poprzez powieszenie plakatu w otwartym
miejscu publicznym (np. supermarkecie)*. Wobec powyzszego uznanie Internetu za
miejsce publiczne stanowi¢ moze argument za ujeciem dzialania w Internecie jako

Chociazby forum wykop.pl, portal joemonster.org, portal jbzd.com.pl, portal 4chan.org, portal

reddit.com.

» Ustawa z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 618).

% M. Mozgawa, Art. 202 k.k. (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2020, LEX/el.

(dostep: 24.08.2020 r.).
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dziatania publicznego. Powyzsze oznaczaloby, Ze wpisy o okreslonej tresci, dokony-
wane na otwartych forach internetowych, np. dotyczace Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, moga takze zosta¢ uznane za czyny niedozwolone w $wietle okreslonych
przepiséw Kodeksu karnego.
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VOSGERRBVAV TR prawo karne skarbowe, klauzule normatywne, stosowanie prawa

Artykuly

Andrzej Nogal

BtAD CO DO PRAWA A KIAUZULE NORMATYWNE
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM
NA TLE OGOLNEGO PRAWA KARNEGO

Publikacja dotyczy przedstawienia podstawowych zagadniefr dotyczacych sto-
sowania instytucji btedu co do prawa przy tak zwanych klauzulach normatywnych
w polskim prawie karnym skarbowym, na podstawie analizy wypowiedzi doktryny
iorzecznictwa sadowego. Klauzule normatywne odgrywaja istotna role w prawie kar-
nym skarbowym. W artykule oméwiono przyklady klauzul normatywnych w prawie
karnym i karnym skarbowym. Problematyka z nimi zwiazana jest ztlozona. Skutkowa¢
ona moze, w przypadku dzialania sprawcy pod wplywem bledu, nieprawidtowym sto-
sowaniem prawa karnego skarbowego w zakresie kwalifikacji prawnej bledu. Z uwagi
na specyfike prawa karnego skarbowego oznacza¢ to moze dla sprawcy daleko idace
konsekwencje, w postaci niestusznego przypisania albo uwolnienia od odpowiedzial-
nosci karnej.

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Polskie prawo karne skarbowe jest wysoce wyspecjalizowana dziedzing prawa karne-
go, ktore laczy wiele wspélnych konstrukeji z ogéInym prawem karnym, ale i wystepuja
dos¢ znaczace odrebnosci'. Nie ma wiec przeszkéd, aby przenosic ustalenia poczynione
na gruncie prawa karnego na prawo karne skarbowe z uwzglednieniem jego specyfiki.

! Szeroko omawia te problematyke A. Wisniewski, Zagadnienie odrgbnosci prawa karnego skarbowego,

Szczecin 2012; L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, ,Patistwo i Prawo”
2009/8, s. 32-45.
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Z punktu widzenia niniejszej pracy kluczowe jest odr6znienie, przy klauzulach norma-
tywnych, bledu jako znamienia czynu zabronionego od bledu co do prawa - dotyczacego
nieswiadomosci bezprawnosci istoty czynu. Konsekwencje tego rozréznienia sg istotne,
bo w przypadku uznania, ze doszto tu do bledu co do znamienia czynu zabronionego, to
zgodnie z art. 10 § 1 k.k.s.2 sprawca nie popelnia umysélnie czynu zabronionego. Ustawa
nie stawia tu wymogu, aby blad byl usprawiedliwiony?®. Z kolei sprawca dziatajacy pod
wplywem bledu co do prawa nie popetnia przestepstwa, pod jednak istotnym warun-
kiem, ze blad byt usprawiedliwiony (art. 10 § 4 k.k.s.)*. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze, jak
zasadnie podkresla sie w literaturze, jezeli sprawca pozostaje w bledzie co do znamie-
nia czynu zabronionego, to nieSwiadomy jest takze bezprawnosci catosci swojego czy-
nu®. Relewantny karnoprawnie, jezeli mowa o bledzie co do prawa, jest tylko blad, gdy
sprawca dziala umyslnie odnoénie do wszystkich znamion swojego czynu, a pozostaje
w bledzie co do oceny normatywnej catosci czynu. Wymagacé to bedzie omdéwienia po-
jecia i funkcji klauzul normatywnych, gdyz wystepowac one moga w obu rolach —jako
znamie czynu zabronionego i jako dookreslenie bezprawnosci czynu.

Teoretycy prawa karnego od ponad 200 lat postuluja, aby Sciganie i karanie za prze-
stepstwa odbywalo sie na podstawie precyzyjnych przepiséw ustanawianych przez
parlament. Zasada ta nosi nazwe nullum crimen sine lege certa et scripta. Istota tej zasady
jest zalozenie, ze caloé¢ zakazéw prawnokarnych powinno si¢ da¢ odczyta¢ z ustawy
karnej, bez koniecznosci siegania do prawa zwyczajowego, tradycji czy nawet przepi-
sow innych galezi prawa®. Z tejze zasady ogélnej wynikaja pewne zasady szczegdlne,
z ktérych zasada okreslonosci przestepstwa jest istotna z punktu widzenia niniejszej
publikacji. Wedle niej kazdy czyn karalny powinien odpowiada¢ dyspozycji okreslo-
nego przepisu ustawy karnej, a poszczegélne przestepstwa powinny by¢ przez usta-
wodawce precyzyjnie okreslone tak, aby nie bylo watpliwosci, co jest przestepstwem,
a co nie jest’”. W praktyce jednak postulat ten czesto nie jest realizowany. W ustawach
karnych bardzo czesto uzywane s zwroty niedookreslone, jak i klauzule odsylajace do
norm znajdujacych sie poza ustawa karna®. Stosowanie ich wynika z wielu przyczyn.

> Ustawa z10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1106 ze zm.), dalej k k.s.

* Innasytuacjajest w ustawie z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.), dalej k k.,
gdzie paralelny art. 28 § 1 k.k. ma tre$¢ ,nie popelnia przestepstwa, kto pozostaje w usprawiedliwio-
nym bledzie co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego”.

* Analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 30 k.k.

5 7. Cwigkalski, Blgd co do bezprawnosci czynu w polskim prawie karnym. Zagadnienia teorii i praktyki, Kra-
kéw 1991, s. 70. Autor ten zwraca jednak uwagg, ze taki wniosek jest zasadny tylko przy przestep-
stwach typu podstawowego. Jezeli chodzi o nieSwiadomos¢ znamion typu kwalifikowanego, to na
podstawie ich nieznajomosci nie mozna wyprowadza¢ wniosku o bledzie co do prawa odnosnie do
calosci czynu.

¢ Szczegdlowo zasade te omawia M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine lege i jej ograniczenia na tle jezyka
etnicznego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018/2, s. 101.

7 Szczegblowo zasade okreslonoéci omawia E. Plebanek, Konstytucja RP a materialne ujecie definicji prze-

stepstwa (w:) Materialne okreslenie przestepstwa, LEX/el. 2020; w starszej literaturze I. Andrejew, Polskie

prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 23.

Obszernie poszczegélne rodzaje przepiséw odsylajacych omawiajg R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria

prawa, Krakéw 1996, s. 56; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1998, s. 229.
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Od tekstow ustaw karnych wymaga sie z jednej strony zwiezlosci, a z drugiej precyzji
i jasnosci w uzywaniu poszczeg6lnych terminéw. Nadto prawo karne stoi czesto na
strazy ochrony pozakarnych intereséw, ktére sa definiowane na gruncie ustaw z zakresu
prawa cywilnego, administracyjnego czy finansowego i nie sposéb okresli¢ znamion
czynéw zabronionych dotyczacych tych dziedzin prawa samodzielnie w ustawie karnej
bez odestan do tychze wyspecjalizowanych dziedzin prawa. Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego stara sie okresli¢ granice swobody ustawodawcy w ustalaniu ogélni-
kowych warunkéw odpowiedzialnosci karnej’.

POJECIE KLAUZUL NORMATYWNYCH

Pojecie klauzul normatywnych na grunt nauki polskiej wprowadzit W. Wolter. Jego
zdaniem prawo karne postuguje sie takimi klauzulami odsylajacymi do innych norm,
czyli w skrécie klauzulami normatywnymi, na dwéch plaszczyznach: klauzula moze
by¢ znamieniem czynu zabronionego albo tez stuzy¢ moze do okreslenia bezprawnosci
zachowania. Korzystal tu z ustalen niemieckiej literatury, w ktérej rozpowszechnione
jest pojecie ,normatywne elementy” istoty czynu, gdzie niektérzy przedstawiciele dok-
tryny zajmowali stanowisko, ze wlasciwie wszystkie pojecia jezyka ustawowego maja
charakter normatywny". W. Wolter ograniczyt zakres wyrazefi normatywnych do takich,
ktére czerpia swoj sens wylacznie ze stworzonego przez normy porzadku prawnego.
Wedlug niego z pojeciami normatywnymi ,zwigzane sa pewne wartosci, ale ich sens to
nie tylko sama wartos¢. Nie sa one jaka$ nowa rzeczywistoécia, ale nadaja tej rzeczywi-
stosci szczegolny sens, naturalnie tylko w sferze prawa”. Liczba tych pojec¢ jest niezwykle
wielka. Poznaé je mozna po tym, ze nie dadza sie one przetlumaczy¢ na jezyk faktyczny
czyli opisowy. Tak rozumiane pojecia normatywne maja charakter zblizony do pojec¢
charakteru opisowego, a nie warto$ciujacego. Takie pojecia jak np. ,przestepstwo”, ,w
rozumieniu ustawy”, ,malzenstwo”, ,wlasnos¢”, ,orzeczenie sadu”, ,czynnos¢ urze-
dowa”, ,prezydent”, ,wierzyciel”, ,dokument” maja wlasnie charakter normatywny.
Charakter normatywny moga mie¢ nie tylko rzeczowniki, ale i przymiotniki. Zdaniem

®  Jak stwierdzil w jednym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny, ,jakiekolwiek wskazanie ogélnikowe,
umozliwiajace daleko idaca swobode interpretacji co do zakresu znamion czynu zabronionego czy
pewnego typu kategorii zachowan, nie moze by¢ traktowane jako spelniajgce wymog okreslonosci na
gruncie art. 42 ust. 1 Konstytucji. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca nie moze okresla¢ pewnych
zachowan stanowigcych czyn zabroniony w sposéb na tyle ogélny, aby w ich zakresie miedcity sie
rézne dzialania, ktére sq zabronione, na przyklad ze wzgledu na cel, jaki ma by¢ osiagniety przez ich
realizacje. Wniosek przeciwny nalezaloby uzna¢ za absurdalny, w krancowym ujeciu prowadzilby
bowiem do koniecznosci zaprzeczenia abstrakcyjnego i ogdlnego charakteru normy prawnej. Nie
moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze jednostka w konkretnych okolicznosciach narazona jest na od-
powiedzialno$¢ karng” — wyrok TK z 13.01.2005 r. (P 15/02), Legalis nr 66297.

10 Obszernie W. Wolter, Prawo karne. Zarys wykladu systematycznego, Warszawa 1947, s. 138. Z kolei oma-
wia i poddaje je krytyce I. Andrejew, Ustawowe znamiona przestgpstwa, Warszawa 1959, s. 28; I. An-
drejew, Polskie..., s. 89. Wspolczesnie S. Zottek obszernie omawia znaczenie normatywne terminéw
prawnych, wskazujac m.in., Ze ,znaczenie normatywne nalezy pojmowac¢ przez odwolanie sie do
«prawnych» elementéw wplywajacych na analizowane pojecie” - S. Zoltek, Znaczenie normatywne
ustawowych znamion typu czynu zabronionego, Warszawa 2017.
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tegoz Autora uzywane w ustawie karnej pojecia ,wlasny” czy tez ,cudzy” takze maja
charakter normatywny, albowiem nie mozna ich wlaéciwie zrozumie¢ bez siggniecia do
ich zdefiniowania bazowego. W. Wolter podkreslat takze celowos¢ odréznienia r6znych
odmian przepiséw blankietowych: (tj. zawierajacych calos¢ lub cze$¢ klauzuli norma-
tywnej). Czystym blankietem nazywa przepis, gdy w ogéle nie podaje on okreslenia czy-
nu zabronionego, odsylajac do przepisow szczegélnych. Czesciowym za$ jest przepis,
ktory okredla pewne czyny zabronione, ale zakazuje ich tylko w sytuacjach okreslonych
przez przepisy szczeg6lne.

Tak rozumiane klauzule normatywne odréznia¢ nalezy zdaniem W. Woltera od po-
je¢ niedookreslonych, takich jak np. ,niebezpieczenstwo”, nieprawda”, a takze takich
okreélen jak np. ,znaczny”, ,oczywiscie niewspdtmierny”, ,mniejsza waga”, ,szczego6l-
nie niebezpieczny”. Istota tej grupy pojec polega na tym, ze cechuje je pewien stopien
niepewnosci, gdyz stoja one na granicy poje¢ opisowych i wartosciujacych''. Wyraznie
sie zatem rysuje podziat na klauzule normatywne dotyczace dookreslenia bezprawnosci
dzialania i te klauzule, ktére sa znamieniem czynu zabronionego. Znamiona normatyw-
ne to znamiona faktyczno-opisowe, ktére dadzg sie ustali¢ obiektywnie, czym réznia sie
od znamion czysto ocennych. W. Wolter podkreslal, ze blad co do takich znamion nor-
matywnych nie bedzie sie niczym wyr6znial w stosunku do bledu co do jakichkolwiek
znamion opisowych'2.

Ustalenia W. Woltera co do terminologii i podzialu klauzul normatywnych po po-
czatkowych wahaniach przyjal za wlasne swiat polskiej nauki i mozna powiedziec,
ze dominuje on obecnie w polskiej nauce®. Ogromna role odegrata tu praca Z. Cwia-
kalskiego, ktory przyjat i rozwinat tezy W. Woltera'. Wplyw ten jest widoczny takze
u innych autoréw. I tak, tytutem przykladu, A. Zoll stwierdza, Ze ,nie jest jasne, czy
klauzule normatywne wchodza w sklad znamion czynu zabronionego, czy tez jedynie
ich tres¢ wskazuje granice bezprawnoéci dzialania okre§lonego znamionami niewcho-
dzacymi w zakres tych klauzul””. Inny komentator pisze: ,w wypadku tzw. znamion
normatywnych (wartosciujacych, np. «szczegélne okrucienstwo») lub tzw. klauzul
normatywnych (np. «tajemnica stuzbowa», «dziatanie bez zezwolenia») nie moze by¢
rozpatrywana w kategoriach bledu réznica w wartosciowaniu miedzy ocenami po-
wszechnie spolecznie akceptowanymi (znamiona warto$ciujace) lub treécig nadawang
im przez prawo (klauzule normatywne) a indywidualna skalg warto$ciowania lub ocen
sprawcy”'®. Zdaniem J. Giezka ,cechg charakterystyczna pewnej grupy przestepstw
jestich blankietowo$¢ wyrazajaca sie w sformulowanym w ich dyspozycjach odestaniu

W, Wolter, Prawo karne...,s. 141.

W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1964.

Odnotowac jednak nalezy, ze cze$¢ autorow, szczegélnie w starszej literaturze, postugiwata sie ter-

minologia przepis blankietowy w miejsce klauzuli normatywnej. Np. I. Andrejew, Polskie..., s. 24;

R. Debski, O przepisach blankietowych w prawie karnym. Uwagi wprowadzajgce, ,Acta Universitatis Lo-

dziensis. Folia Iuridica” 1991/47, s. 18.

4 7. Cwigkalski, Blgd..., s. 69.

5 A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX/el. 2016, t. 1,
cz. 1, komentarz do art. 28.

16 M. Filar, M. Berent (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, LEX/el. 2016, komentarz do art. 28.
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do innych przepiséw oraz innych aktéw prawnych za pomoca klauzul normatywnych
typu: «<wbrew obowiazkowi», <bez wymaganego zezwolenia», «<wbrew przepisom usta-
wy» itp.”". Inny komentator podkresla, ze ,klauzule normatywne wystepuja w postaci
specyficznych zwrotéw, takich jak «<wbrew przepisom», «<wbrew obowigzkowi», «bez
zezwolenia», «przekraczajac swoje uprawnienia». Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych
wypadkach klauzule te stanowig znamiona czynéw zabronionych, w innych za$ sluzg
okresleniu bezprawnosci zachowania”*®. W innym z kolei komentarzu autorzy, odnosnie
do znamion normatywnych, wyrézniaja btagd mogacy dotyczy¢ znamion ocennych (np.
pojecie ,tresci pornograficznych” z art. 202 k.k.), klauzul normatywnych, bezposrednich
- nawiazujacych do definicji legalnych lub posrednich — nadajgcych znaczenie pojeciu
prawnemu w wyniku zastosowania procesu interpretacji tekstu prawnego, albo tez blad
dotyczy¢ moze blankietowych klauzul normatywnych odsylajacych do innych czesci
ustawy lub systemu prawa®. Wedlug W. Wrébla istota klauzuli normatywnej polega na
»uzyciu pewnego pojecia, ktérego znaczenie ustala si¢ w oparciu o inne przepisy obo-
wigzujacego prawa (bez wzgledu na mozliwe znaczenie w jezyku potocznym). Tak jest
w przypadku slowa «zezwolenie», «malzefistwo», «<umowa», «<banknot», «granica pan-
stwa» czy «funkcjonariusz publiczny». Pojecia te majg swoje prawne definicje i dopiero
ich spelnienie kwalifikuje okreslone zdarzenie jako desygnat znamienia wyrazonego
w postaci klauzuli normatywnej”. Dalej autor ten podkresla, ze ,bardzo czesto klauzula
normatywna pelni w opisie typu czynu zabronionego analogiczna funkcje co formalne
odeslanie zewnetrzne, zwlaszcza wowczas, gdy nie pozostawia ona szczegdlnego luzu
interpretacyjnego, lecz scisle faczy swoje znaczenie z konkretnymi regulacjami praw-
nymi”®. Na koncepcji W. Woltera opart sie takze w duzym stopniu L. Pohl, w rozdziale
poswieconym znamionom normatywnym czynu zabronionego w swojej pracy o bledzie
co do znamion czynu zabronionego?®.

KLAUZULE NORMATYWNE A INNE RODZAJE KLAUZUL ODSYtAJACYCH

Jak wynika z przegladu powyzszych opinii, o ile autorzy ci zgadzaja sie co do ko-
niecznosci rozréznienia klauzul normatywnych jako znamion od klauzul dookresla-
jacych bezprawnoé¢, o tyle nie wskazujg klarownych kryteriéw ich rozréznienia. Wy-
wody w tym zakresie rozpocza¢ nalezy od podkreslenia r6znicy pomiedzy przepisami
odsylajacymi, przepisami blankietowymi a klauzulami normatywnymi. Niektérzy ba-
dacze oraz orzeczenia sagdéw traktuja te pojecia jako synonimy, a inni postuguja sie
wylacznie terminem ,norma” albo ,przepis blankietowy” czy ,przepis odsylajacy”.
Omoéwione zostanie to na przykladzie klauzuli zawartej w art. 107 § 1 k.k.s. o tresci

17 7. Giezek, Art. 28 (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz, LEX/el. 2012; J. Giezek (w:) Kodeks karny.
Czgsc ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX/el. 2012, komentarz do art. 28.

18 P Daniluk (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warszawa 2019, teza 12 do art. 28 k k.

1 Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz. Art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2017.

2 W. Wrébel, B. Klauzule normatywne (w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym,

LEX/el. 2003

L. Pohl, Blgd co do okolicznosci stanowigcej znamig czynu zabronionego w polskim prawie karnym (zagadnienia

0golne), Poznan 2013 s. 79.

21
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»kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub
prowadzi gry hazardowe”. Jeden z komentatoréw pisze: ,w przepisie, ktéry definiuje
pojecie gier losowych, a do ktérego na zasadzie blankietowoéci odwoluje sie art. 107
kk.s.”2 Ten sam autor w komentarzu do innego przepisu stwierdza: ,w rozumieniu
art. 53 § 36 in principio k.k.s. zolnierzem jest osoba, ktdra pelni czynna stuzbe wojskowa.
Uzupelnieniem tej normy blankietowej sg przepisy ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej (...)”%. Inny autor podobnie — ,norma blankietowa wyni-
kajaca z art. 107 § 1 k.k.s. moze za$ zosta¢ wypelniona przede wszystkim trescia art. 6
ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 23a czy 29a u.g.h.”*. W innym komentarzu za§ mozna przeczy-
ta¢, ze ,funkcja klauzul normatywnych «wbrew przepisom ustawy» oraz «<wbrew wa-
runkom zezwolenia» jest dookreslenie bezprawnosci zachowan podpadajacych pod
kwalifikacje z art. 107 § 1 k.k.s.”. Dalej za$ podobnie: ,klauzula normatywna «wbrew
przepisom ustawy» jest w donioslej dla praktyki stosowania prawa iloéci spraw czy
to prowadzonych na etapie postepowan przygotowawczych, czy to zawistych przed
sadami problemem zasadniczym”?.

Niepewnos¢ terminologiczna cechuje takze orzeczenia sadowe. I tak Sad Najwyzszy
w jednym z orzeczen wskazal, iz ,przypomnie¢ nalezy, ze art. 107 § 1 k.k.s. jest norma
blankietowa i odpowiedzialno$¢ karna za okreslone w tym przepisie przestepstwo
skarbowe moze mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy zostanie wykazane, iz sprawca swo-
im zachowaniem naruszyt réwnoczeénie obowigzujace normy innych ustaw, dopel-
niajace 6w przepis”. A nieco dalej, w tym samym uzasadnieniu przeczyta¢ mozna, ze
,w wypadku klauzuli normatywnej «<wbrew przepisom ustawy», takiej jak zawarta
w art. 107 § 1 k k.s., w gre wchodzi element okreslajacy bezprawnoéc¢ czynu, a nieSwia-
domo$¢ znamienia czynu (znamienia podmiotu), wylaczajaca umyslng realizacje zna-
mion ma miejsce wylacznie wtedy (art. 10§ 1 k.k.s.), gdy sprawca nie zna w ogdle tresci
przepisu prawa finansowego wypelniajacego blankiet «<wbrew przepisom ustawy»"%.
Z kolei w innym orzeczeniu, ale niemal z tej samej daty, Sad Najwyzszy stwierdza,
ze ,nalezy w pelni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem (...) co do blankietowego charakteru
przepisu art. 107 § 1 k.k.s.”%. Wcze$niej za§ w innym orzeczeniu zawarta jest mysl, ze
,Natomiast art. 6 ust. 1 tej ustawy mogt i nadal moze stanowié uzupelnienie normy
blankietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s., o ile okolicznoéci faktyczne konkretnej
sprawy pozwalaja na ustalenie, ze przepis ten ma zastosowanie i zostal naruszony”.
Jak wida¢, zaréwno badacze, jak i sady zamiennie uzywajg poje¢ przepis i norma,
blankietowa i normatywna.

2 F Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Artykuly 54-191, LEX/el. 2006, t. 2, komentarz do art. 107.

3 Ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 .
nr 241 poz. 2416 ze zm.); E Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Artykuly 54-191, LEX/el.2006,
t. 2, komentarz do art. 116.

# L. Wilk,]. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018.

»  G.Labuda (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, LEX/el. 2017,
komentarz do art. 107.

% Wyrok SN z9.06.2019 . (V KK 248/18), LEX nr 2686359.

7 Wyrok SN z18.06.2019 r. (IV KK 261/18), LEX nr 2683638.

% Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 19.01.2017 r. (I KZP 17/16), LEX nr 2188435.
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Tego rodzaju zamieszanie terminologiczne nie jest niczym nowym w polskiej nauce
prawa karnego. Jak wyzej wskazano, propozycja W. Woltera w zakresie stosowania
i podziatu klauzul normatywnych zostala szeroko zaaprobowana w polskiej nauce,
ale tez nie zdominowala jej catkowicie. Wcigz zdarzalo sie — i zdarza, jak wskaza-
no na powyzszych przykladach, uzywanie zamiast terminu ,klauzule normatywne”
zwrotu ,przepisy blankietowe” lub ,normy blankietowe”. I tak I. Andrejew, opisujac
normy odsylajgce, wskazywal, ze nie wszystkie ustawowe znamiona przestepstwa sa
wskazane w dyspozycji przepisu karnego. Niekiedy konieczne jest sieganie do innych
przepiséw. Wyrézniat on dyspozycje odsytajaca i blankietowa. Dyspozycja odsylajaca
nie zawiera opisu zachowania przestepnego, wskazuje natomiast okreslony przepis
tej czy innej ustawy, gdzie taki opis sie znajduje. Z kolei dyspozycja blankietowa od-
syla do przepiséw wykonawczych (rozporzadzen, zarzadzen), na podstawie ktérych
ustali¢ mozna, na czym polegaja czyny zabronione?®.

Obszernie problematyke przepiséw blankietowych na gruncie prawa karnego omoé-
wil R. Debski®. Jego zdaniem badacze zajmujacy sie tym zagadnieniem nie traktuja jed-
nolicie pojecia , przepis blankietowy”. Punktem wyjscia jego analizy jest pojecie przepisu
niekompletnego — ,dyspozycja okresla czyn niewyczerpujaco, nie zawierajac wszystkich
znamion charakteryzujacych dany typ przestepstwa. Przepis niekompletny nie okresla
niezbednych elementéw sformulowania (odpowiadajgcej normie sankcjonujacej) nor-
my sankcjonowanej, wymagajac w tym zakresie uzupelnienia poprzez inne przepisy
zawierajace owe brakujace elementy”. Sposréd takich przepiséw niekompletnych autor
wyrédznia przepisy odsylajace do innych przepiséw ustaw karnych albo tez do ustaw
niezaliczanych do prawa karnego. Pierwsze nazywa przepisami odsylajacymi sensu
stricto, a drugie sensu largo. Od przepiséw odsylajacych odréznia przepisy blankietowe,
za ktére uwaza akty podustawowe doprecyzowujace przepisy ustawy oraz odeslania
wewnetrzne, w ramach jednego aktu i zewnetrzne do innego. Wyréznia on takze ode-
slania ujete ogélnie za pomoca formut ,wbrew przepisom” lub ,wbrew ustawie”. Dzieli
tez odeslania na statyczne i dynamiczne. Statyczne odsylaja do konkretnego przepisu
w konkretnym brzmieniu, a dynamiczne w jego kazdorazowym ksztalcie. Systematyke
tegoz autora rozwinal W. Wrébel®'.

W mojej ocenie w terminologie te wkradlo sie w nauce jak i orzecznictwie szereg
niejasnosci wynikajacych z nieprecyzyjnego stosowania podstawowych poje¢, ktére,
chociaz bliskoznaczne, nie moga by¢ traktowane jako synonimy. W teorii prawa przyjeto,
ze przepis oznacza jednostke redakcyjna w tekscie prawa. Norma prawna to wypowiedz
nakazujaca okreslonemu adresatowi okreslone zachowanie w okreslonych okoliczno-
$ciach, wyinterpretowana z calego obowiazujacego systemu prawa®. Analogicznie po-

¥ 1. Andrejew, Polskie...

% R.Debski, O przepisach..., s. 18.

31 W. Wrébel, Przepisy blankietowe (w:) Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, LEX/
el. 2020.

Z. Ziembinski, Logika praktyczna..., s. 230. Autor ten zwraca uwage na dluga tradycje uzywania w prak-
tyce pojecia przepisu zaréwno w jego podstawowym, technicznym znaczeniu, jak i jako synonimu
normy prawnej, co prowadzi¢ moglto do wielu niejasnosci.

32
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jecie ,przepis odsylajacy” oznacza zabieg techniki prawodawczej uzupetniajacy dany
przepis, podczas gdy termin ,klauzula normatywna” w ujeciu W. Woltera oznacza ode-
stanie do okreslonej kategorii poje¢ o charakterze normatywnym. Jak stusznie zauwaza
jedna z autorek, ,podstawa odréznienia klauzuli normatywnej od przepisu blankieto-
wego jest dystynkcja miedzy regulg a jej znaczeniem (inaczej — norma a przepisem).
W konsekwencji w przypadku przepiséw blankietowych dochodzi do uzupelniania
niekompletnej normy przez «upowaznionych do tego prawodawcé6w», natomiast klau-
zule normatywne wymagaja interpretacji przepiséw, ktére sa kompletne”. Z. Cwia-
kalski wskazuje, ze podstawowa cechg charakterystyczng klauzuli normatywnej jest
to, ze informacja w niej zawarta nie jest zupelna i tym samym nie jest wystarczajaca do
jej zdekodowania. Konieczne jest pewne uzupelnienie albo w tym samym, albo innym
akcie prawnym?™.

PRZYKtADOWE KLAUZULE NORMATYWNE W PRAWIE KARNYM
I KARNYM SKARBOWYM

Konstrukgja klauzuli normatywnej zaklada wiec istnienie normy blankietowej, ktéra
z kolei odsyla do normy dopelniajacej. Blad interesujacy z punktu widzenia niniejszej
pracy moze pojawic sie tak na etapie znajomosci normy blankietowej, jak i normy dopet-
niajacej. Moze dotyczy¢ on klauzuli normatywnej jako znamienia czynu zabronionego
albo tez elementu dookreslajacego bezprawnos¢ danego czynu.

Klauzulami dookreslajacymi bezprawnos¢ bedg klauzule odsytajace w do innych
norm przy okresleniu podmiotu czynu zabronionego. Przykladowo w art. 54 § 1 k.k.s.
czytamy, ze ,podatnik, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji”. W tym
wypadku klauzula uzywajaca pojecia ,podatnik” odsyta do wlasciwych przepiséw po-
datkowych, gdzie definicja podatnika jest zawarta.

Bardziej skomplikowana jest sytuacja przy art. 56b § 1 k.k.s. ,kto wbrew obowiaz-
kom okreslonym w art. 20a ust. 1 oraz art. 20f ust. 2-4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym nie sklada wniosku o wpis”. Ustalenie kregu adresatow tej
normy prawnej wymaga z jednej strony siegniecia do ustawy o podatku akcyzowym
i wtedy dopiero norma ta staje sie czytelna pod katem podmiotowym. Z drugiej jed-
nak przepis ten posluguje sie pojeciem ,wbrew obowigzkowi”. Tego rodzaju klauzula
jest czesta w przepisach zaréwno prawa karnego, jak i prawa karnego skarbowego.
Zwrot ,wbrew obowigzkowi” w mysl pogladu przyjetego w literaturze indywiduali-
zuje podmiot. Podmiot czynu za$ nalezy do ustawowych znamion czynu. Klauzula ta
droga zaweza zakres normatywny przepisu w zakresie okreslenia podmiotéw, z czego
wyprowadza si¢ wniosek, ze zaliczy¢ ja nalezy do znamion czynu zabronionego. Za-
uwazy¢ tu nalezy, ze pojecie ,wbrew obowigzkowi” wigze si¢ z ustaleniem zrédta tego
obowiazku, ktérym moze by¢ np. przepis ustawy, orzeczenie sadu, decyzja administra-

% A.Blachnio-Parzych, Podstawy rekonstrukcji normy zakazujgcej manipulacji instrumentami finansowymi
(w:) Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowymi, LEX/el. 2011.
% 7. Cwiakalski, Blgd..., s. 74.
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cyjna czy tez umowa. W kazdym jednak przypadku nastepuje w taki oto sposéb wy-
réznienie i dookreélenie podmiotu. Blad przy tej klauzuli moze wystepowac w postaci
nieSwiadomosci istnienia obowiazku z uwagi na brak znajomosci zZrédla obowiazku,
wtedy wystepowac bedzie blad co do prawa. Jezeli jednak sprawca blednie dokonuje
blednej wykladni zakresu swoich obowiazkéw, to blad taki zaliczy¢ nalezy do bledu co
do znamion czynu zabronionego®. Oczywiécie mozna tu dywagowac, ze pewne obo-
wiazki ostroznoéci czy starannego dzialania ciaza na ogdle obywateli. Z tej przyczyny
ustawa niekiedy zaostrza t¢ formule. Przyktadem klauzuli normatywnej, ktéra kladzie
istotny nacisk na indywidualizacje podmiotu, jest klauzula ,wbrew szczegélnemu obo-
wiazkowi” zawarta w art. 179 k.k.* Ustawa wymaga wiec, aby obowiazek dotyczacy
sprawcy wynikal z wyraznej normy szczegdlnej, dotyczacej konkretnej osoby.

Nieco odmienny charakter majg spotykane w prawie karnym i prawie karnym
skarbowym klauzule ,bez uprawnienia”¥, czy tez ,bez upowaznienia”*, ktére mozna
interpretowac niejednoznacznie, gdyz mozna je wigza¢ z przedmiotem majgcym zna-
czenie prawne, wyrazajgcym prawna treé¢, a tym samym mozna je traktowac w sensie
przedmiotowym. W literaturze podnosi sie, ze zwykle tego rodzaju klauzula stuzy
indywidualizacji i wyrdéznieniu podmiotu przestepstwa, jest wiec znamieniem czynu
zabronionego. Niemniej inni autorzy podkreslaja, ze w pewnych wypadkach pojecia
te maja tozsame zakresy z opisywanym nizej pojeciem ,bez zezwolenia”, ktére moze
wystepowaé w obu formach. I tak podmiotem przestepstwa z art. 267 k.k. jest osoba
dzialajaca ,bez uprawnienia”®. Z tym ze uprawnieni bedg przyktadowo rodzice na
podstawie ogodlnej klauzuli kompetencyjnej do pieczy i kontroli nad dzieckiem, wy-
nikajacej z piastowanej wladzy rodzicielskiej. W tym wypadku klauzula ta stanowi
nie znamie czynu zabronionego, ale element dookreslajacy bezprawnosé¢ czynu, gdyz
klauzula normatywna zostata tu wpisana bezposrednio do ustawowego opisu czynu
zabronionego®.

% 7. Cwigkalski, Blgd...,s. 91.

% Art. 179 k k. ,Kto wbrew szczegélnemu obowigzkowi dopuszcza do ruchu pojazd mechaniczny
albo inny pojazd w stanie bezposrednio zagrazajacym bezpieczenistwu w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym lub dopuszcza do prowadzenia pojazdu mechanicznego albo innego pojazdu na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu przez osobe znajdujaca sie w stanie
nietrzeZwosci, bedaca pod wplywem srodka odurzajacego lub osobe nieposiadajaca wymaganych
uprawnien, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

% Np.art.70§4k k.. ,Karze okreslonej w § 1 podlega takze ten, kto, nie bedac do tego uprawnionym,
posiada, przechowuje, przewozi, przesyla lub przenosi znaki akcyzy”, a w k.k. art. 267 § 1 ,Kto bez
uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego nieprzeznaczonej, otwierajgc zamkniete pismo,
podlaczajac sie do sieci telekomunikacyjnej lub przelamujac albo omijajac elektroniczne, magnetycz-
ne, informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie”.

% Np.art. 287§ 1 k k. ,Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody,
bez upowaznienia, wplywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie da-
nych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych”.

¥ Art. 267 § 1 k.k. ,kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego nieprzeznaczonej,
otwierajac zamkniete pismo, podiaczajac sie do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omi-
jajac elektroniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczegélne jej zabezpieczenie”.

9 Obszernie Z. Cwiakalski, Blgd..., s. 80.
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Zaréwno w prawie karnym, jak i w prawie karnym skarbowym spotykane sg cze-
sto klauzule normatywne ,bez zezwolenia”*!. Pojecie zezwolenia jest wieloznaczne,
moze oznaczac zezwolenie ustne albo pisemne, innej osoby albo wtasciwego organu.
Zezwolenie moze by¢ ogdlne, skierowane do calej kategorii oséb spetniajacych okre-
§lone warunki, albo tez udzielane indywidualnie. Ustawa niekiedy uzywa tu pojecia
~wlasciwe zezwolenie”, chociaz uznac to mozna za superfluum legislacyjne. Jasne jest
bowiem, ze tylko dzialanie na podstawie wlasciwego zezwolenia wylacza przestep-
noé¢ czynu. Blad co do prawa dotyczy¢ moze blednego przyjecia, ze posiada si¢ wlasci-
we zezwolenie, bledu co do tresci zezwolenia, albo nieswiadomosci co do obowigzku
posiadania zezwolenia. Blad moze wiec przybra¢ tak forme urojenia, jak i nieSwia-
domosci. Odréznia¢ takze nalezy zezwolenie jako czynno$¢ prawng od dokumentu
bedacego fizycznym noénikiem takiej czynnosci. Utrata no$nika nie oznacza braku
zezwolenia. Klauzula ,bez zezwolenia” moze stanowi¢ okolicznoé¢ dookreslajacg pod-
miot, w sytuacji gdy ustawa uzaleznia byt przestepstwa od spelniania dalszych warun-
koéw, albo stanowi¢ znamie czynu zabronionego, gdy od faktu posiadania zezwolenia
zalezy byt przestepstwa*. Przykladowo byt przestepstwa z art. 100 § 1 k.k.s. zalezy
od przekazania przez osobe dzialajacg bez zezwolenia od ,przeznaczenia” na wska-
zane w ustawie cele srodkéw pienieznych objetych ustawowo zezwoleniem. Z kolei
w art. 107 § 1 k.k.s. brak zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych stanowi znamie
czynu zabronionego.

Nie sg to kwestie czysto teoretyczne. W czasie obowigzywania Kodeksu karnego
z 1969 r.® karane bylo rozpowszechnianie publicznie bez zezwolenia przed rozprawa
wiadomosci z postepowania przygotowawczego®. Z kolei za$ przepis déwczesnego Ko-
deksu postepowania karnego® zezwalal prezesowi sadu na udostepnienie akt postepo-
wania przygotowawczego w uzasadnionych przypadkach przed rozprawa gléwna*.

4 Art. 100 § 1 k.k.s. ,rezydent, ktéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego wa-
runkom wywozi, wysyla lub przekazuje do krajéw trzecich krajowe lub zagraniczne §rodki platnicze,
z przeznaczeniem na podjecie lub rozszerzenie w tych krajach dzialalnosci gospodarczej, w tym na
nabycie nieruchomosci na potrzeby tej dzialalnosci”, art. 107§1 k k.s. ,Kto wbrew przepisom ustawy
lub warunkom koncesji lub zezwolenia urzadza lub prowadzi gry hazardowe”.

2 Problematyke zwigzana z klauzulg ,bez zezwolenia” obszernie omawia Z. Cwigkalski, Blgd..., s. 75.

# Ustawa z 19.04.1969 r.— Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94), dalej d .k k.

Art. 255 d k.k. mial nastepujaca treé¢. ,§ 1. Kto przed rozprawa gléwna rozpowszechnia publicznie

bez zezwolenia wiadomosci z postepowania przygotowawczego, podlega karze pozbawienia wolno-

§ci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Jego odpowiednik w obecnym Kodeksie karnym

ma podobna tres¢. ,Art. 241 § 1 k.k. Kto bez zezwolenia rozpowszechnia publicznie wiadomosci

z postepowania przygotowawczego, zanim zostaty ujawnione w postepowaniu sagdowym, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

¥ Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1969 . nr 13 poz. 96), dalej d .k.p.k.

4 Art. 142§ 1 d.k.p.k. mial nastepujaca treé¢. ,Stronom oraz ich obroficom, pelnomocnikom i przedsta-
wicielom ustawowym oraz przedstawicielom spolecznym dopuszczonym do udzialu w postepo-
waniu udostepnia si¢ akta sprawy sadowej i daje mozno$¢ sporzadzenia z nich odpiséw. Za zgoda
prezesa sadu akta te moga by¢ udostepnione réwniez innym osobom”. Podobna tres§¢ ma obecny
Kodeks postepowania karnego w art. 156 § 1 k.p.k. ,Stronom, obroficom, pelnomocnikom i przedsta-
wicielom ustawowym udostepnia sie akta sprawy sagdowej oraz daje moznoé¢ sporzadzenia z nich
odpisow lub kopii. Za zgoda prezesa sadu akta te moga by¢ udostepnione réwniez innym osobom”.
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Powstata tu watpliwo$¢, czy zezwolenie na udostepnienie jest tozsame z zezwoleniem
na rozpowszechnianie. Sad Najwyzszy stwierdzil w wyroku, ze nie sg to zezwolenia
tozsame. Zezwolenie na udostepnienie nie zastepuje zezwolenia na rozpowszechnianie.
Niemniej jednak zachodzi tu usprawiedliwiony btad co do prawa®’.

PODSUMOWANIE

Powyzej omdéwione zostaly przykladowe klauzule normatywne oraz blad co do pra-
wa, ktéry moze wystapic przy ich stosowaniu. Wiele miejsca poswiecono w niniejszym
artykule kwestiom zwigzanym ze zdefiniowaniem klauzul normatywnych, odréznieniu
tychze klauzul od zwrotéw niedookreslonych czy tez przepiséw odsytajacych, gdyz
zagadnienie to naroslo przez lata wieloma niejasnosciami. Jestem tu zwolennikiem tra-
dycyjnego pogladu na istote klauzul normatywnych prezentowanego przez W. Woltera
oraz stoje na gruncie_koniecznoéci konsekwentnego odrézniania norm od przepiséw,
a klauzul normatywnych od przepiséw czy tez klauzul odsylajacych lub blankietowych.
W mojej ocenie stosowanie tych pojec jako synoniméw bez dostrzegania ich glebi i r6z-
nic znaczeniowych przyczynia sie jedynie do poglebiania chaosu terminologicznego.

Problematyka klauzul normatywnych jest niezwykle szeroka i z calag pewnoscia po-
wyzsze wywody jej nie wyczerpuja, stuzac jedynie ilustracji zjawiska bledu co do prawa
oraz koniecznoéci odréznienia go od bledu co do znamion czynu zabronionego. Nie
jest to proste, gdyz kolejne klauzule w jednym przepisie moga pelni¢ odmienng role,
a skutki ich wadliwego zastosowania na gruncie Kodeksu karnego skarbowego sa dale-
ko idace dla sprawcy. Klauzule wystepuja bowiem czasami jako element dookreslajacy
bezprawnos¢, czasami jako znamie czynu zabronionego. Na gruncie Kodeksu karne-
go nie pociaga to istotnych konsekwencji. Inaczej jest w prawie karnym skarbowym.
W myél bowiem art. 10 § 1 k.k.s. sprawca nie popelnia umysélnie czynu zabronionego,
jezeli dzialat w bledzie co do znamienia czynu zabronionego. Biad nie musi by¢ przy
tym usprawiedliwiony. Z kolei bfad co do prawa wylacza przestepnos¢ czynu, ale pod

¥ Wyrok SN z21.06.1983 r. (VIKZP 7/83), LEX nr 19881. W uzasadnieniu sad stwierdza m.in. ,upraw-
nienie prezesa sadu do udostepnienia akt «innej osobie» nie zawiera ograniczef praw tej osoby w za-
kresie wykorzystywania uzyskanych w ten sposéb wiadomosci, ale nie oznacza to, ze przez udo-
stepnienie akt uchylone zostaja inne obowigzujace w tym wzgledzie przepisy, a zwlaszcza art. 255
§1kk.iart. 2 pkt7 powolanej ustawy. Przewidziana w art. 142§ 1 k.p.k. decyzja prezesa saqdu o udo-
stepnieniu akt «innej osobie» nie jest téwnoznaczna z zezwoleniem przewidzianym w art. 255§ 1
k k. oraz nie zastepuje zgody «zainteresowanych stron» w rozumieniu art. 2 pkt 7 powolanej ustawy.
Wspomniana decyzja uprawnia osobe, ktérej akta zostaly udostepnione, jedynie do zapoznania si¢
z materialami sprawy. Treé¢ art. 142 § 1 k.p.k. decyzja prezesa sadu o udostepnieniu akt «innej oso-
bie» nie jest rownoznaczna z zezwoleniem przewidzianym w art. 255 § 1 k.k. oraz nie zastepuje
zgody «zainteresowanych stron» w rozumieniu art. 2 pkt 7 powolanej ustawy. Wspomniana decyzja
uprawnia osobe, ktérej akta zostaly udostepnione, jedynie do zapoznania si¢ z materialami sprawy.
Tres¢ art. 142 1§ 1 k.p.k. jednoznacznie dowodzi, ze tak okreslone uprawnienie dotyczy wszystkich
0s6b wymienionych w tym przepisie. Publiczne rozpowszechnianie zatem uzyskanych w ten lub
jakikolwiek inny sposéb wiadomosci z postepowania przygotowawczego moze nastapi¢ wylacznie
przy zachowaniu warunku wymienionego w art. 255 § 1 k k., aich ujawnienie —art. 2 pkt 7 cytowanej
ustawy”.
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warunkiem, ze byl bledem usprawiedliwionym. W razie nieprawidlowej kwalifikacji
prawnej danego bledu przez sad sprawca albo uniknie odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej, albo poniesie niestuszna.
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NOWA REGULACJA POSTEPOWANIA UPROSZCZONEGO
W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Artykul przedstawia zarys regulacji postepowania uproszczonego w procesie cywil-
nym. To postepowanie jest postgpowaniem odrgbnym, niemniej jednak ma ono cha-
rakter obligatoryjny w tym znaczeniu, ze w razie spelnienia przestanek ustawowych
sad powinien rozpoznaé sprawe procesowa w trybie tego postepowania, bez wzgledu
na wole stron. Przedmiotem tego opracowania jest przedstawienie zakresu zastoso-
wania tego postepowania, a takze jego odrebnosci w stosunku do procesu cywilnego
toczacego sie na zasadach ogdlnych.

Postepowanie uproszczone jest regulowane przepisami Dziatu VI Kodeksu postepo-
wania cywilnego' i ma ono charakter postepowania odrebnego. Jest to przy tym poste-
powanie obligatoryjne, co oznacza, ze spelnienie przez wniesiony pozew warunkéw
okreslonych w art. 505! k.p.c. kwalifikuje sprawe jako uproszczona, a to naktada na sad
obowiazek jej rozpoznania w ramach przepiséw art. 505'-505" k.p.c. Na mocy art. 1
pkt 188-196 ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw?z dniem 7.11.2019 . dokonano gruntownej przebudowy
modelu postepowania uproszczonego. Nowela do Kodeksu postepowania cywilnego
zmienia dotychczasowy zakres tego postepowania, rozszerzajac katalog spraw w nim
rozpoznawanych (art. 505' i art. 505°k.p.c.). Ustawodawca odszed! od obowiazku skila-
dania pierwszych pism procesowych (pozew, odpowiedZ na pozew, sprzeciw od nakazu

1

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.), dalej
k.p.c.
Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 . poz. 1469).
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zaplaty i zarzuty od nakazu zaplaty) na urzedowych formularzach, a takze odstapit od
konieczno$ci przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego (art. 5052 k.p.c.). Znie-
sione zostaly ograniczenia dowodowe w zakresie dopuszczalnosci przeprowadzenia
dowodu z opinii bieglego (art. 505° §2iart. 505’ § 1i2 k.p.c.) oraz wprowadzono do tego
postepowania nowa instytucje nieznana dotychczas procedurze cywilnej — Swiadka-
-eksperta (art. 5057 § 3 k.p.c.). Zmodyfikowano zasady skladania wniosku o uzasadnienie
wyroku sadu pierwszej instancji oraz czeSciowo zmieniono reguly sporzadzenia uza-
sadnienia wyroku przez ten sad (art. 505° k.p.c.). Zmiany legislacyjne dotknely takze re-
gulacji postepowania odwolawczego, gléwnie w zakresie srodkéw dowodowych, ktore
moga by¢ wykorzystane przez sad w tym postepowaniu (art. 505" k.p.c.), jak i podstaw
uchylenia zaskarzonego wyroku (art. 505> §1'k.p.c.).

Tak gruntowna modyfikacja modelu postepowania uproszczonego wywoluje po-
trzebe omdéwienia zmian legislacyjnych w podziale na zarysowane trzy grupy oraz do-
konania ich podsumowania w kontekscie roli, jaka to postepowanie ma odgrywac na
gruncie procesu cywilnego.

ZAKRES REGULAC)I

Zakres zastosowania przepiséw o postepowaniu uproszczonym zostat okreslony
w art. 505! § 1 k.p.c. Stosownie do jego brzmienia w postepowaniu uproszczonym
rozpoznaje si¢ sprawy o §wiadczenie, jezeli wartoé¢ przedmiotu sporu nie prze-
kracza dwudziestu tysiecy zlotych, a w sprawach o roszczenia z rekojmi lub gwa-
rancji — jezeli warto$¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty. Ustawodawca
utrzymal zatem dotychczasowa wysoko$¢ wartosci przedmiotu spraw rozpozna-
wanych w postepowaniu uproszczonym. Zmiany legislacyjne sprowadzaja sie do
rozszerzenia przedmiotowego katalogu spraw rozpoznawanych w tym postepo-
waniu. Dotychczas postepowanie to bylo zarezerwowane wylacznie dla roszczen
wynikajacych z obligacyjnych stosunkéw prawnych o charakterze kontraktowym.
Sprawy cywilne wynikajace z pozaumownych zobowigzan rozpoznawane byly na
zasadach ogdlnych, w kazdym razie poza postepowaniem uproszczonym. Aktualna
regulacja odnoszaca sie jedynie do wartosci przedmiotu sporu jako kryterium kwa-
lifikacyjnego sprawy cywilnej wskazuje lege non distinguente, ze przepisy postepo-
wania uproszczonego stosuje sie do spraw o $wiadczenie bez wzgledu na charakter
zobowiazania, z ktérego te swiadczenia wynikaja. Oznacza to, ze obecna regulacja
rozszerza zakres przedmiotowy spraw w postepowaniu uproszczonym o zobowia-
zania pozaumowne, gléwnie deliktowe oraz wynikajace z bezpodstawnego wzbo-
gacenia i nienaleznego Swiadczenia®.

Zob.].Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego mocg ustawy z 4.07.2019 1. (cz. III - Postg-
powanie uproszczone; Postgpowanie nieprocesowe; Postgpowanie zabezpieczajgce; Postgpowanie egzekucyjne),
»Monitor Prawniczy” 2019/22, s. 1213; R. Flejszar (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2019, s. 1294; R. Kulski (w:) Kodeks postepowania cywilnego,
t. 3, Komentarz. Artykuty 425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 490.
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W kontekscie zakresu przedmiotowego zastosowania przepiséw omawianego poste-
powania odrebnego warto odnotowac¢, ze w stanie prawnym dotychczas obowigzuja-
cym ustawodawca w art. 505! pkt 1 k.p.c. postugiwat sie sformulowaniem ,roszczenia”
jako przedmiotem postepowania uproszczonego. Zasadniczo to pojecie odnosi sie do
uprawnienia materialnoprawnego, bowiem — jak przyjmuje sie w orzecznictwie — , rosz-
czenie” to mozliwo$¢ domagania sie od konkretnej osoby, aby w stosunku do upraw-
nionego zachowala si¢ w ten sposob, Ze spelni na jego rzecz §wiadczenie pieniezne lub
niepienigzne, wykona pewng czynnos¢, powstrzyma si¢ od jakiego$ dziatania lub zniesie
dzialanie uprawnionego*. Z uwagi na procesowy charakter art. 505' pkt 1 k.p.c. przyj-
mowano jednak, ze uzyte w nim pojecie ,roszczenie” nie jest tozsame z roszczeniem
w znaczeniu materialnoprawnym, lecz obejmuje swym zakresem kazde uprawnienie
podlegajace ochronie prawnej na drodze procesu cywilnego®. W rezultacie uznawano,
ze przedmiotem postepowania uproszczonego byly nie tylko sprawy o roszczenia ma-
terialnoprawne, ale takze inne, ktérych przedmiotem byto ustalenie prawa lub stosunku
prawnego, jak réowniez uksztaltowanie stosunku prawnego®. W aktualnym stanie praw-
nym nastapila istotna zmiana w tym zakresie, gdyz zgodnie z trescia art. 505' § 1 k.p.c.
przedmiotem postepowania uproszczonego sa sprawy o $wiadczenia. Uprawnia to do
wniosku, ze w tym postepowaniu rozpoznawane sa sprawy o $wiadczenia w ujeciu
materialnoprawnym i w zwigzku z tym ustawodawca ograniczy! to postepowanie do
powddztw o zasgdzenie $wiadczenia, eliminujac z niego powddztwa o ustalenie prawa
lub stosunku prawnego oraz powddztwa o uksztaltowanie stosunku prawnego. Lege
non distinguente w postepowaniu uproszczonym rozpoznawane sg powodztwa zaréwno
0 zasadzenie $wiadczenia pienieznego, jak réwniez o $wiadczenia niepieniezne. Podsu-
mowujac powyzsze wywody: zakres przedmiotowy postepowania uproszczonego po
noweli z 4.07.2019 1. obejmuje powé6dztwa o zasadzenie $wiadczef pienieznych i nie-
pienieznych bez wzgledu na podstawe prawna bedaca Zrédtem poddanych pod osad
roszczen procesowych’.

W odniesieniu do roszczen wynikajacych z rekojmi i gwarancji utrzymana zostata
dotychczasowa zasada, ze o zakwalifikowaniu sprawy do postepowania uproszczonego
decyduje warto$¢ przedmiotu umowy, a nie wartos¢ przedmiotu sporu. Sprawy o $wiad-
czenia wynikajace z takich uméw beda podlegaly rozpoznaniu w postepowaniu uprosz-
czonym, o ile warto$¢ przedmiotu umowy nie przewyzsza kwoty dwudziestu tysiecy
zlotych. Na marginesie wypada powiedzie¢, ze ograniczenie to odnosi sie jedynie do
roszczen o $wiadczenia majace swoja podstawe w przepisach o rekojmii gwarancjiinie
dotyczy ono powo6dztw o zasadzenie $wiadczen pienieznych z tytutu odszkodowania
za nienalezyte wykonanie umowy bedace nastepstwem sprzedazy rzeczy obarczonej

*  Postanowienie SN z 18.06.2015 . (IIl CZ 27/15), LEX nr 1764816.

5 Postanowienie SN z26.06.2002 r. (IIl CZP 42/02), OSP 2003/6, poz. 78.

6 K. Weitz, Sprawy o roszczenia wynikajgce z umdw w rozumieniu art. 505" pkt 1 k.p.c., ,Palestra” 2010/7-8,
s. 240; M. Manowska, Postgpowania odrgbne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 212; B. Draniewicz,
Uproszczone postgpowanie gospodarcze w pierwszej instancji, ,Monitor Prawniczy” 2003/12, s. 572.

7 Podobnie J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu..., s. 1213; A. Gatas (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, Ko-
mentarz. Artykuty 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019, t. 1, s. 1838; R. Kulski (w:) Kodeks postgpowa-
nia..., s.490.
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wadami (art. 471 Kodeksu cywilnego®). W takich przypadkach o kwalifikacji sprawy
decyduje warto$¢ przedmiotu sporu, a nie warto$¢ przedmiotu umowy.

Na osobng wzmianke zastuguje kwestia zwigzana ze sprawami o zaplate czynszu
najmu lokali mieszkalnych i oplat obcigzajacych najemce oraz optat z tytulu korzystania
zlokalu mieszkalnego w sp6tdzielni mieszkaniowej. Dotychczas obowigzujacy art. 505
pkt 2 k.p.c. wyraZnie wskazywal, Ze sprawy o zaplate w tego rodzaju sprawach podle-
galy rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu. Taka regulacja nie zostala przeniesiona do przemodelowanego art. 505' k.p.c.,
wobec czego rownieziw tych sprawach kryterium kwalifikacji do postepowania uprosz-
czonego bedzie kwota dwudziestu tysiecy zlotych. Jako ze §wiadczenia najemcy maja
charakter okresowy, a kazde z nich ma charakter samodzielny i samoistny, postepowa-
nie uproszczone bedzie wlasciwe do rozpoznania sprawy, o ile jedno $wiadczenie nie
bedzie przewyzszalo kwoty dwudziestu tysiecy zlotych (art. 505 § 1 w zw. z art. 505
§ 1k.p.c.). Mozliwa jest kumulacja roszczen z tytutu $wiadczen okresowych na warun-
kach okreélonych w art. 505° § 2 k.p.c. Jest to uprawnienie wierzyciela, ktéry nie jest
zobowiazany do dochodzenia jednym pozwem wszystkich wymagalnych Swiadczen
najemcy. Analogiczne uwagi mozna poczyni¢ w odniesieniu do innych umoéw ciagtych,
ktore przewiduja Swiadczenie okresowe jednej ze stron.

Konsekwencja odejécia przez ustawodawce od zalozenia, Ze w postepowaniu uprosz-
czonym rozpoznawane sg jedynie roszczenia wynikajace ze stosunkéw kontraktowych,
jest zmiana art. 505° § 2 k.p.c. W obecnym stanie prawnym kumulacja roszczeh w poste-
powaniu uproszczonym jest dopuszczalna, jesli wynikaja one z tego samego stosunku
prawnego lub kilku stosunkéw prawnych tego samego rodzaju. Tym samym przepis ten
nawiazuje do nowego brzmienia art. 505' § 1 k.p.c. i potwierdza zasade, Ze w postepowa-
niu uproszczonym rozpoznawane sa sprawy réwniez ze stosunkéw cywilnoprawnych
o charakterze pozaumownym. Cho¢ nie zostato to wystowione wprost w omawianym
przepisie, kumulacja roszczen w jednym pozwie jest dopuszczalna, o ile laczna warto$¢
przedmiotu sporu nie przekracza kwoty dwudziestu tysiecy zlotych. Dla poprawnego
okreslenia zakresu przedmiotowego postepowania uproszczonego oba przepisy —art. 505
§liart. 505° § 1i2 k.p.c. - nalezy odczytywac lacznie. Sama wykladnia art. 505° k.p.c.
w oderwaniu o od art. 505' § 1 k.p.c. moglaby prowadzi¢ do nieuprawnionego wniosku
o mozliwosci kumulacji roszczen do wartoéci przekraczajacej kwote dwudziestu tysiecy
zlotych.

Jednocze$nie utrzymane zostalo rozwiazanie, ze w razie niedopuszczalnej kumula-
¢ji roszczen przewodniczacy zarzadza zwrot pozwu. Usunieto jednak w tym zakresie
odestanie do art. 130! k.p.c., ktére bylo Zrédtem watpliwosci, czy przepis ten — z uwa-
gi na jego brzmienie, a w szczeg6lnosci uchylenie § 4 z dniem 5.02.2005 r. — mégt sta-
nowié¢ podstawe zwrotu pozwu. Obecnie samoistng podstawa zwrotu pozwu w razie
niedopuszczalnej kumulacji roszczeh w postepowaniu uproszczonym jest art. 505° § 2
zd. 2 k.p.c. Leksykalna wykladnia tego przepisu uzasadnia wniosek, ze zwrot pozwu
nastepuje bez wezwania przewodniczacego na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. do usu-
niecia brakéow formalnych pozwu - poprzez rozdzielenie roszczen niepodlegajacych

8 Ustawa z23.04.1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 875 ze zm.), dalej k.c.
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rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym. Irrelewantna jest takze okolicznos¢, czy
powdd byt zastepowany przez profesjonalnego pelnomocnika. Rygoryzm decyzji proce-
sowej przewodniczacego o zwrocie pozwu lagodzi postanowienie zawarte w art. 505° § 2
zd. 3 k.p.c., ze jedli w terminie tygodnia od dnia doreczenia zarzadzenia o zwrocie po-
wod cofnie pozew w zakresie zagdan niepodlegajacych laczeniu, pozew w pozostalej
czesci wywoluje skutek od daty jego pierwotnego wniesienia. Uzasadniona jest rowniez
teza, ze powoda dzialajacego bez profesjonalnego pelnomocnika nalezy przy dorecze-
niu zarzadzenia o zwrocie pozwu pouczy¢ o mozliwoéci cofniecia pozwu w czesci nie-
podlegajacej rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym’. W istocie cofniecie pozwu
w czeéci niepodlegajacej kumulacji sanuje braki formalne pozwu, bo za takie winno sie
poczytywac polaczenie kilku roszczen z naruszeniem art. 505° § 2 zd. 1 k.p.c. W takiej
sytuacji sad powinien umorzy¢ postepowanie w czesci dotyczacej cofnietego pozwu
(art. 203 § 1 w zw. z art. 355 k.p.c.), a co do pozostalej czesci nadac bieg sprawie.

Zakres rozpoznania spraw w postepowaniu uproszczonym zostal ograniczony
wart. 505' § 2k.p.c. i przyjeta w tym przepisie konstrukcja sktania do wniosku, ze katalog
wylaczeni zawartych w tym przepisie ma charakter zamkniety. Nie wdajac sie w kazu-
istyczne oméwienie kazdego wymienionego w tym przepisie przypadku, zwrécic trzeba
uwage jedynie na najistotniejsze kwestie dotyczace tego zagadnienia. Punkt 1 omawia-
nego przepisu ma charakter jedynie porzagdkowy, albowiem réwniez w dotychczaso-
wym stanie prawnym rozpoznanie spraw uproszczonych nalezalo do kognicji sadow
rejonowych, a zatem zastrzezenie, ze sprawy uproszczone nie podlegaja rozpoznaniu
w sprawach nalezacych do sadéw okregowych, nie zmienilo stanu prawnego. Stosownie
do brzmienia pkt 2 przepiséw o postepowaniu uproszczonym nie stosuje sie do spraw
malzenskich i z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Jak mozna przypusz-
cza¢, celem tej regulacji byly wzgledy spoleczne, ktére przemawialy za pominieciem
postepowania uproszczonego w tego typu sprawach. Takze pkt 3 z analogicznych wzgle-
dow wylgcza z kregu spraw rozpoznawane w postgpowaniu uproszczonym sprawy
z zakresu prawa pracy rozpoznawanych z udziatem lawnikéw. Katalog takich spraw
okreéla art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. Punkt 4 ustanawia zasade, ze w postepowaniu uprosz-
czonym nie sg rozpoznawane sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, z wyjatkiem
spraw wymienionych w art. 4778 § 2 i spraw o rente. Te drugie z wymienionych spraw
sa rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady okregowe (art. 4778 § 1 k.p.c.) i jak
sie¢ wydaje, przypadek ten stanowi przelamanie zasady, Ze postgpowanie w sprawach
uproszczonych nalezy do wlasciwosci saddw rejonowych®. Jak wynika z motywoéw le-
gislacyjnych, wlaczenie tego rodzaju spraw do postepowania uproszczonego wigzato
sie z likwidacja zakazu przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, ktére maja tutaj
charakter szablonowy i nieskomplikowany™.

Obligatoryjnoéc¢ stosowania przez sad przepiséw o postepowaniu uproszczonym
oznacza, ze sad z urzedu, wzglednie przed nadaniem sprawie biegu — przewodniczacy,

° A.Galas (w:) Kodeks postgpowania..., s. 1842.

10" R.Flejszar (w:) Kodeks postepowania..., s. 1298.

" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw, Sejm VIl kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 99, http://orka.sejm.gov.pl.
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powinien bada¢ kwalifikacje sprawy pod katem jej przynaleznoéci do tego postepowa-
nia (art. 201 k.p.c.)2. Zasada ta zostala utrzymana w znowelizowanym stanie prawnym.
W kontekscie obligatoryjnosci postepowania uproszczonego nie mozna pomina¢ faktu,
ze takze inne postepowania odrebne réwniez maja charakter obligatoryjny i taka sy-
tuacja moze prowadzi¢ do zbiegu tych postepowan. Na gruncie poprzedniego stanu
prawnego przyjmowano dopuszczalnos¢ stosowania do jednej sprawy przepisow kilku
odrebnych postepowan, przy czym w razie kolizji norm procesowych uznawano, ze
powinno sie stosowac te przepisy, ktére w sposéb bardziej szczegélowy reguluja dana
sytuacje®. Takze i w aktualnym stanie prawnym dopuszczalna jest kolizja kilku odreb-
nych postepowan. Gléwnie chodzi tutaj o nakladanie sie postepowania uproszczone-
go z postepowaniem w sprawach gospodarczych i postepowaniem upominawczym.
Jesli dodamy do tego postepowanie inicjowane na wniosek powoda — postepowanie
nakazowe — to mozna przyjaé, ze rbwniez w obecnym stanie prawnym postepowanie
uproszczone bedzie si¢ taczy¢ z innymi postepowaniami odrebnymi. Z uwagi na te
okoliczno$¢ warto zarysowac relacje pomiedzy postepowaniem uproszczonym a innymi
postepowaniami wymienionymi powyzej.

Najczeéciej nastepuje krzyzowanie sie postepowania uproszczonego z postepowa-
niem upominawczym, gdyz jesli powdd dochodzi roszczenia pienieznego lub niepie-
nieznego, a sprawa spelnia cechy charakterystyczne z art. 505' k.p.c. i jednoczesnie nie
wystepuja negatywne przestanki wydania nakazu zaplaty z art. 499 § 1 k.p.c., podlega
ona rozpoznaniu zaréwno w postepowaniu uproszczonym, jak i w postepowaniu upo-
minawczym. Podobnie rzecz przedstawia sie w razie zadania wydania nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym, oile sad uzna, ze zachodza podstawy do wydania nakazu
(art. 485 k.p.c.). W obu tych przypadkach w razie wniesienia przez pozwanego §rodka
odwolawczego (sprzeciw od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym lub zarzu-
ty w postepowaniu nakazowym) sad rozpozna sprawe w postepowaniu uproszczonym
(art. 480' § 2 k.p.c.). W odniesieniu do postepowania nakazowego tenze przepis jest jed-
nak nieprecyzyjny, gdyz wniesienie zarzutéw w postepowaniu nakazowym nie skutkuje
utratg mocy nakazu zaplaty, co sugerowaloby wniosek, ze w tym przypadku nie stosuje
sie przepis6w o innych postepowaniach odrebnych. Taka interpretacja sprzeczna bytaby
z wykladnig systemowg tego przepisu i zalozeniem, ze postepowanie uproszczone ma
charakter obowigzkowy. Ponadto zaktualizowane przepisy o postepowaniu nakazowym
nie wylaczaja stosowania do niego przepiséw postepowania uproszczonego w razie
whniesienia przez pozwanego zarzutéw do nakazu zaplaty. Te teze mozna wzmocnic
réwniez argumentem, ze postepowanie upominawcze i postepowanie nakazowe w za-
sadzie swoja regulacja obejmuja jedynie zagadnienia zwiazane z podstawg wydania

2 Tak uchwatla SN z 19.04.2007 r. (Il CZP 11/07), OSNC 2008/2, poz. 23; por. jednak odmiennie SN
w uchwale z 16.06.2004 . (I PZP 1/04), OSNAPiUS 2005/5, poz. 67.

13 Zob. uchwata SN z27.11.2001 r. (IIl CZP 61/01), OSNC 2002/5, poz. 62; uchwata z 30.05.2001 r. (IIl CZP
19/01), OSNC 2001/12, poz. 170; uchwata z 14.12.2001 r. (IIl CZP 67/01), ,Monitor Prawniczy” 2004/12,
s. 563; P Pogonowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Artykuly 367-505%, red. H. Dolecki,
T Wisniewski, Warszawa 2013, t. 2, 5. 732; M. Osowska-Grzelak, Wzajemna relacja postgpowari odrgbnych
wystepujgcych w procesie cywilnym w ujeciu 0golnym — cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2008/14, s. 750.
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nakazu zaplaty, odmowa jego wydania oraz uchyleniem, terminem wniesienia srodka
odwolawczego, zabezpieczeniem i wykonalnosciag nakazu oraz konstrukcja wyroku.
Te postepowania nie normuja regut odnoszacych sie do samego przewodu sadowego,
w szczegdlnosci zasad gromadzenia materiatu procesowego. Zawarte w art. 480' § 2 k.p.c.
odeslanie oznacza, ze w zakresie nieunormowanym w postepowaniu upominawczym
inakazowym stosuje sie przepisy o postepowaniu uproszczonym, o ile oczywiscie spra-
wa bedzie spelniala kryteria kwalifikacyjne do tego postepowania.

Nieco inaczej sprawa przedstawia sie w odniesieniu do postepowania w sprawach go-
spodarczych. Tutaj ustawodawca wyraznie zastrzegt w art. 458' § 2 k.p.c., ze w sprawach
gospodarczych rozpoznawanych wedtug przepiséw niniejszego dzialu przepisy oinnych
postepowaniach odrebnych stosuje sie w zakresie, w ktérym nie sa sprzeczne z przepisami
niniejszego dziatu. Nie dotyczy to spraw gospodarczych rozpoznawanych w europejskim
postepowaniu nakazowym, europejskim postepowaniu w sprawach drobnych roszczen
oraz elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Przepis ten zawiera regute kolizyjna,
przyznajac prymat stosowaniu przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych
nad innymi postepowaniami odrebnymi, w tym takze postepowaniem uproszczonym?™.
Innymi stowy, przepisy o postepowaniu uproszczonym powinno sie stosowac w zakresie
niesprzecznym z regulacja postepowania w sprawach gospodarczych. Z najistotniejszych
rzeczy wzmiankowaé warto, ze przepisy tego drugiego postepowania bedzie sie stosowaé
gléwnie do regul koncentracji materiatu dowodowego oraz srodkéw dowodowych, do-
puszczalnosci przeksztalcenr podmiotowych i przedmiotowych postepowania®®. Mozna
stad wnosi¢, ze przepisy o postepowaniu uproszczonym beda stosowane do procesowych
spraw gospodarczych w ograniczonym zakresie, gléwnie do srodkéw dowodowych oraz
apelacji i postepowania odwolawczego, jako ze przepisy o postepowaniu w sprawach
gospodarczych pomijaja te zagadnienia.

Nadmieni¢ mozna w odniesieniu do postepowania w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, ze z mocy art. 505 k.p.c. w tym postepowaniu stosuje si¢ jedynie prze-
pisy o postepowaniu upominawczym. Zbieg natomiast postepowania uproszczonego
i postepowania w sprawach z zakresu pracy reguluje art. 505" k.p.c., wylaczajac stoso-
wanie w sprawach uproszczonych przepisy art. 466, art. 477 i art. 477 k.p.c.

Cho¢ jak to juz wczeéniej powiedziano, saqd ma obowiazek zastosowania przepisow
0 postepowaniu uproszczonym w razie stwierdzenia, ze sprawa nadaje sie do rozpo-
znania w tym trybie procesowym, niemniej jednak wspomnie¢ tutaj trzeba o normie
zawartej w art. 505! § 3 k.p.c. Daje ona mozliwo$¢ rozpoznania sprawy z pominieciem
przepiséw o postepowaniu uproszczonym, jesli moze to przyczyni¢ sie do sprawniej-
szego rozpoznania sporu. Ten przepis wskazuje, ze wylacznosé postepowania uprosz-
czonego ma zatem charakter wzgledny, gdyz mozliwe jest przejscie do postepowania
zwyklego™.

" R. Kulski, Odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych, ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 1166;
por. takze wciaz aktualny wyrok SN z 18.11.2005 . (IV CK 152/05), LEX nr 358763.

15 D. Chraponski, Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych — zarys regulacji, ,Palestra” 2019/11-12,
s.122.

16 'W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 318.
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W stanie prawnym obowiazujacym do daty wejscia w zycie noweli z 4.07.2019 r. do-
puszczalnos$¢ pominiecia trybu postepowania uproszczonego wystepowata w dwéch
przypadkach, wynikajacych z art. 505" k.p.c. w dotychczasowym brzmieniu: w razie
koniecznosci przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego oraz gdy sprawa byla szczegol-
nie zawila. Dokonane zmiany legislacyjne w art. 505! § 3 k.p.c. takiego ograniczenia nie
zawieraja, dajac sadowi elastyczny instrument pominiecia przepiséw o postepowaniu
uproszczonym w kazdym przypadku, jesli przyczyni sie to do szybszego zakornczenia
sporu, nie tylko w razie zawilosci sprawy lub koniecznoéci przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglego. Pominiecie przepiséw o postepowaniu uproszczonym wymaga wy-
dania przez sad stosownego postanowienia, ktdre jest niezaskarzalne’. Postanowienie
w tym zakresie moze by¢ wydane zar6wno na etapie postepowania pierwszoinstan-
cyjnego, jak i w toku postepowania apelacyjnego. Jednoczesnie tre$¢ analizowanego
przepisu przesadza, ze do pominiecia postepowania uproszczonego nie moze dojs¢ na
etapie dekretacji sprawy przez przewodniczacego w ramach uprawnieni wynikajacych
zart. 201§ 1kp.c.

POSTEPOWANIE PIERWSZOINSTANCYJNE

Dokonane zmiany legislacyjne w zarysowanej tutaj grupie odnosza sie gtéwnie do
modyfikacji postepowania dowodowego w postepowaniu przed sadem pierwszej in-
stancji. W tym wzgledzie na czolo wysuwa sie art. 505* k.p.c., w ktérym odstgpiono od
stosowania urzedowych formularzy w pismach inicjujacych uczestnictwo stron w pro-
cesie (pozew, odpowiedZ na pozew, sprzeciw od nakazu zaplaty, zarzuty od nakazu
zaplaty). Réwnoczesnie temu przepisowi nadano nowe brzmienie, zupelnie niepowia-
zane ze starym, z ktérego wynika istotna zasada, ze nie przeprowadza sie posiedzenia
przygotowawczego, chyba ze z okolicznosci sprawy wynika, ze przeprowadzenie posie-
dzenia przygotowawczego moze przyczynic sie do sprawniejszego zalatwienia sprawy.
Nowe brzmienie art. 505* k.p.c. ustanawia odstepstwo od ogélnej zasady, ze w procesie
cywilnym takie posiedzenie jest regutla, a odstepstwo od niej — wyjatkiem (art. 205* § 1
i3 k.p.c.). Wspomniec¢ warto, ze w aktualnym modelu postepowania procesowego po-
siedzenie przygotowawcze stuzy pozyskiwaniu przez sad kluczowych informacji dla
rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy na wczesnym etapie postepowania. Sprzyja to
koncentracji materialu dowodowego, daje mozliwo$¢ zawarcia ugody, a w razie nieroz-
wigzania w ten sposob sporu — zaplanowania rozprawy, w celu sprawnego zakonczenia
sprawy'’. Pomijajac problematyke znaczenia posiedzenia przygotowawczego dla proce-
su, mozna poprzestac na stwierdzeniu, ze punktem granicznym w zakresie koncentracji
materialu dowodowego jest co do zasady zatwierdzenie planu rozprawy na posiedzeniu
przygotowawczym (art. 205 § 1 k.p.c.). Konsekwencja odstapienia od przeprowadze-

17 1. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu..., s. 1214.

8 A. Gatas (w:) Kodeks postgpowania..., s. 1838.

1 A.Machnikowska, Organizacja procesu cywilnego przed sqdem pierwszej instancji z perspektywy posiedzenia
przygotowawczego, ,Palestra” 2019/11-12, s. 61; tak tez M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan roz-
prawy, ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 1136.
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nia posiedzenia przygotowawczego jest uprawnienie stron procesu do powolywania
wszystkich twierdzen i dowodéw do zamkniecia rozprawy (art. 205" § 2 k.p.c.).

W kontekscie powyzszego nalezy postawi¢ pytanie o zasady gromadzenia materia-
tu dowodowego w postepowaniu uproszczonym, skoro posiedzenie przygotowawcze
nie ma w nim charakteru obligatoryjnego. W przypadku wyznaczenia tego posiedzenia
gromadzenie materialu dowodowego bedzie nastepowalo na zasadach ogdlnych, lecz
taka sytuacja z uwagi na wage spraw rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym
ma znaczenie marginalne. Rozpatrzy¢ trzeba w takiej sytuacji podstawowy przypadek
- nieprzeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego. Postepowanie uproszczone nie
zawiera zadnych norm regulujacych zasady gromadzenia materialu dowodowego, a za-
tem zastosowanie w tym wzgledzie beda mialy przepisy art. 205'-205" k.p.c. Oznacza
to, ze rowniez i tutaj pozwany ma obowiazek zlozenia odpowiedzi na pozew, a skut-
kiem zaniechania tego obowiazku procesowego moze by¢ wydanie wyroku zaoczne-
go. Jesdli w sprawie zostal wydany nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym lub
w postepowaniu nakazowym, pozwany winien wnie$¢ stosowny $rodek zaskarzenia.
W przeciwnym bowiem przypadku dojdzie do uprawomocnienia wydanego orzecze-
nia, ktére bedzie mialo skutki prawomocnego wyroku (art. 480> § 4 k.p.c.). Po wniesie-
niu przez pozwanego wlasciwego pisma procesowego przewodniczacy nadaje bieg
sprawie, tzn. moze ja rozpoznac na posiedzeniu niejawnym na warunkach okreslonych
wart. 148' k.p.c., wzglednie moze sprawe skierowac na rozprawe. Niemniej jednak wobec
braku ograniczen czasowych kazda ze stron az do zamkniecia rozprawy moze powotywac
twierdzenia i dowody, ktére nie moga zosta¢ uznane za sp6znione. Remedium dla zapew-
nienia sprawnosci postepowania — w szczegdlnoéci gdy ma zosta¢ wyznaczona rozprawa
- bedzie zarzadzenie przez przewodniczacego na podstawie art. 205° §2 k.p.c. wymiany
pomiedzy stronami pism procesowych, z zobowigzaniem ich do podania wszystkich twier-
dzefi dowodoéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, pod rygorem utraty mozliwosci do
ich powolania w toku dalszego postepowania. Taka organizacja czynnosci procesowych
przewodniczacego wylaczy zastosowanie art. 2052 § 2 k.p.c.

Nieco odmienny przebieg zgromadzenia materialu dowodowego bedzie mial miejsce
w sytuacji krzyzowania sie postepowania uproszczonego z odrebnym postepowaniem
w sprawach gospodarczych. Jak juz powiedziano wcze$niej, przepisy o postepowaniu
uproszczonym mozna stosowac w zakresie, w ktérym nie sa one sprzeczne z przepisami
o postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 458' § 2k.p.c.). Do zasad gromadzenia
materialu dowodowego stosuje sie system prekluzyjny okreslony w art. 458° § 1 k.p.c.
Znajdzie jednak zastosowanie art. 505* k.p.c., gdyz przepisy o postepowaniu w sprawach
gospodarczych nie reguluja kwestii zwigzanych z posiedzeniem przygotowawczym.

Druga zmiana postepowania dowodowego odnosi si¢ do kwestii zwigzanej z zasa-
dami oceny zgromadzonego w sprawie materialu procesowego wymagajacego wia-
domosci specjalnych. Uchylony zostat art. 505° § 2 k.p.c. zakazujacy przeprowadzenia
dowodu z opinii biegtego. W dotychczasowym stanie prawnym przeprowadzenie do-
wodu z opinii biegtego bylo réwnoznaczne z pominieciem przepiséw o postepowaniu
uproszczonym?®. Aktualnie przeprowadzenie takiego dowodu nie wylacza zastosowa-

X Art. 505 zd. 1 k.p.c. o tresci obowigzujacej do 6.11.2019 1.
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nia przepiséw o postepowaniu uproszczonym. Jak wynika z motywoéw legislacyjnych,
potrzeba zasiegniecia opinii bieglego nie zawsze przesadza o koniecznosci odstapie-
nia od rozpoznania sprawy w postepowaniu uproszczonym. Zalezy to od okolicznosci
konkretnej sprawy, ktére lepiej niz ustawodawca zna sad rozpoznajacy sprawe — wobec
czego kwestie te nalezy pozostawié jego ocenie; sagd moze na podstawie art. 505! § 3 k.p.c.
odstapi¢ od zastosowania przepiséw odrebnego postepowania®. Przeprowadzenie do-
wodu z opinii bieglego winno by¢ postrzegane poprzez pryzmat zmienionego nowelg
2 4.07.2019 r. art. 505 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze ilekro¢ ustalenie zasadnosci lub wy-
sokosci §wiadczenia powinno nastapic przy zastosowaniu wiadomosci specjalnych, od
uznania sadu zalezy powziecie samodzielnej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy albo zasiegniecie opinii biegtego.

Oceniajac kwestie, kiedy sad winien dopusci¢ dowéd z opinii bieglego, a w jakiej sytu-
acji moze dokonac samodzielnej oceny materiatu procesowego, nie mozna pomina¢ fak-
tu, ze ustawodawca pozostawil w niezmienionej formie art. 505° § 3 k.p.c. Podobiefistwo
pomiedzy trescia tego przepisu a normatywna zawartoscig art. 505” § 1 k.p.c. wymaga
ich rozgraniczenia. Artykul 505¢ § 3 k.p.c. daje sadowi mozliwos¢ zasadzenia odpowied-
niej sumy wedlug swojej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy,
jezeli uzna, ze Sciste udowodnienie wysokosci zadania jest niemozliwe lub nader utrud-
nione. Przepis ten —wzorowany na art. 322 k.p.c. — znajduje zastosowanie do przypadku,
gdy zebrany w sprawie material dowodowy wskazuje na zasadnos$¢ powodztwa, lecz
udowodnienie wysokosci dochodzonego roszczenia jest niemozliwe lub nader utrud-
nione. Chodzi tutaj o obiektywna przyczyne, ustalona na podstawie wszystkich dowo-
déw przewidzianych w procedurze cywilnej, a nie sytuacje, gdy strona nie skorzystala
z dostepnych srodkéw dowodowych lub sad nie skorzystat z mozliwosci dopuszczenia
okreslonego dowodu z urzedu® Nie ma on zastosowania takze do przypadku, gdy
przewdd sadowy wykazat bezzasadnoé¢ powddztwa z uwagi na nieistnienie lub wyga-
$niecie prawa, na ktére powoluje sie powdd, chocby sama wysoko$c¢ roszczenia nie byta
sporna®. Innej sytuacji procesowej po$wiecony zostal natomiast art. 505’ § 1 k.p.c. Nie
chodzi w nim o niemozno$¢ lub nadmierne utrudnienie udowodnienia wysokosci do-
chodzonego roszczenia lub jego istnienie, ale o przypadek, gdy jeden z tych czynnikéw
warunkujacych uwzglednienie powé6dztwa moze zosta¢ udowodniony wiadomo$ciami
specjalnymi. Sedziowskiemu uznaniu pozostawiono rozwazenie w takiej sytuacji, czy
zostanie przeprowadzony dowdd z opinii bieglego, czy tez sad moze dokonac¢ oceny
materialu dowodowego we wlasnym zakresie. Samodzielna ocena sadu bedzie mozliwa
jedynie wtedy, gdy z uwagi na wiedze z zakresu obejmujacego przedmiot sprawy wy-
nika, ze mozliwe jest dokonanie oceny okreslonych faktéw bez udzialu bieglego. Ocena
ta jednakze nie moze by¢ dowolna i winna by¢ przeprowadzona na podstawie cato-
ksztaltu zebranego w sprawie materialu dowodowego®. Jesli nie bedzie mozliwa ocena

2 Uzasadnienie projektu..., s. 109.

2 Wyrok SN z 26.01.1976 . (I CR 954/75), LEX nr 7795; wyrok SN z 19.12.2013 r. (I CSK 179/13), OSNC-
ZD 2015/B, poz. 22.

% Por. wyrok SN z 24.06.2015r. (I CSK 554/4), , Biuletyn SN IC” 2016/12.

% W, Siedlecki, Zasady orzekania w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1965/6, s.591; J. Derlatka, Swia-
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wedlug wskazanych tutaj kryteriéw, sad powinien dopusci¢ dowdd z opinii biegtego,
gdyz w razie wadliwoéci poczynionej oceny we wlasnym zakresie moze ona by¢ przed-
miotem zarzutu apelacyjnego — naruszenia art. 233 § 1i art. 5057 § 1 k.p.c. Ograniczenie
dopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego odnosi sie do sytuaciji, jesli
przewidywany koszt mialby przekroczy¢ wartos¢ przedmiotu sporu, chyba ze uzasad-
niaja to wyjatkowe okolicznosci (art. 505” § 2 k.p.c.). Za ograniczeniem dopuszczalnosci
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego w takim przypadku przemawia wzglad,
aby przedmiotem postepowania bylo okreslone roszczenie, a nie potencjalne koszty
procesu®. O ile w takiej sytuacji zajdzie koniecznoé¢ oceny sprawy z punku widzenia
wiadomoéci specjalnych, takiej oceny dokona sad w ramach uprawnien wynikajacych
zart. 505" § 1 k.p.c. Ustawodawca nie precyzuje przypadku ,wyjatkowych okolicznosci”
uprawniajacych do zasiegniecia dowodu z opinii bieglego, pozostawiajac wypracowanie
zakresu tego pojecia judykaturze. Jak sie wydaje, taki przypadek bedzie mial miejsce,
gdy sad w ramach analizy caloksztaltu materialu procesowego nie bedzie w stanie ocenic¢
zasadnoéci lub wysokosci dochodzonego pozwem $wiadczenia i jednoczesnie nieprze-
prowadzenie dowodu z opinii bieglego i w konsekwencji wydanie wyroku bedzie pro-
wadzi¢ do wytworzenia stanu pozostajacego w oczywistej sprzecznosci z porzadkiem
prawnym.

Zupelnym novum na gruncie polskiego procesu cywilnego jest wprowadzenie insty-
tucji Swiadka-eksperta. Regulujacy te problematyke art. 5057 § 3 k.p.c. wskazuje, ze zloze-
nie zeznan przez §wiadka nie stoi na przeszkodzie zasiegnieciu jego opinii jako biegtego,
takze co do faktéw, o ktérych zeznawat jako swiadek, nawet jezeli uprzednio sporzadzil
opinie na zlecenie podmiotu innego niz sad. Przepis ten stanowi lex specialis do art. 278-
278! k.p.c. Na jego gruncie mozna wyobrazi¢ sobie dwie sytuacje, w ktdrych dochodzi
do polaczenia rél $wiadka i bieglego. Pierwsza ma miejsce, gdy okre$lona osoba zostata
powolana na $wiadka w toczacej si¢ sprawie, a nastepnie sad dopuscit dowéd z opinii
biegtego — co do faktéw, o ktérych zeznawat ten swiadek, zlecajac mu sporzadzenie
stosownej opinii. Drugi przypadek jest bardziej zlozony. Wystepuje on, gdy biegly spo-
rzadzil opinie pozasadowa, na zlecenie strony procesu, lub w innym postepowaniu prze-
widzianym przez przepisy (sadowym, administracyjnym, sadowoadministracyjnym),
nastepnie zostal powolany na §wiadka w toczacej sie sprawie uproszczonej, a pozniej
na okolicznosci, na ktére sporzadzit opinie prywatna i zeznawat, sad dopuscit dowod
z opinii bieglego, zlecajac temu $wiadkowi jej sporzadzenie. Wskazane tutaj rozwigzanie
zaszczepione zostalo obecnie jedynie na grunt postepowania uproszczonego.

Nowatorstwo wprowadzonej zmiany polega na tym, ze na gruncie ogélnych zasad
procesu polaczenie roli $wiadka i bieglego co prawda nie jest expressis verbis zakaza-
ne, niemniej jednak taka kumulacja r6l procesowych jest niewskazana, a co wiecej
- taki biegly méglby podlega¢ wylaczeniu na podstawie art. 48 lub 49 k.p.c.® W tym

dek-ekspert na tle projektowanych przepisow o dowodach w postgpowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawni-
czy” 2019/7, . 366; wyrok SN z 24.09.1957 1. (I CR 253/57), OSN 1959/3, poz. 73; wyrok SN z 17.02.2009 1.
(IPK 160/08), OSNP 2010/17-18, poz. 213.

% Uzasadnienie projektu..., s. 110.

% K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznati swiadkow i dowodu z opinii biegtego w postgpowaniu cywilnym,
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zakresie zatem omawiany przepis stanowi rdwniez norme szczegdlna wobec art. 281
k.p.c. Artykut 5057 § 3 k.p.c. ustanawia wiec wylom od zasady nielgczenia rél swiadka
ibieglego. Drugi, wymieniony wczesniej, przypadek laczenia tych r6l wymaga wstep-
nego zasygnalizowania zmian dokonanych w obrebie ogélnych przepiséw procedury
cywilnej. Wprowadzony w zycie z dniem 7.11.2019 r. art. 278' k.p.c. daje sadowi moz-
liwos¢ dopuszczenia dowodu z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wladzy pu-
blicznej w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe. Wyraznie z tresci tego
przepisu wynika, ze nie dotyczy on opinii bieglego sporzadzonej na zlecenie strony.
Tak jak dotychczas, takie ekspertyzy traktuje sie jako dokumenty prywatne w ujeciu
art. 245 k.p.c.” Przeprowadzenie zatem dowodu z opinii bieglego w postepowaniu
uproszczonym sporzadzonej w innym postepowaniu cywilnym, administracyjnym
czy tez sadowoadministracyjnym na zlecenie organu wtadzy publicznej podlega za-
sadom ogdlnym. Odmienno$é w tym postepowaniu sprowadza sie do tego, ze biegly
sporzadzajacy opini¢ moze by¢ $wiadkiem, a nadto ze art. 5057 § 3 k.p.c. daje w pew-
nym sensie mozliwo$¢ wprowadzenia opinii prywatnej do postepowania cywilnego.
Uproszczeniem byloby jednak stwierdzenie, ze postepowanie uproszczone legitymi-
zuje sporzadzone przez bieglych na zlecenie stron ekspertyzy, w tym znaczeniu, ze
moga one zosta¢ uznane za dowdd z opinii bieglego w ujeciu art. 278 § 1 k.p.c. Tylko
bowiem sporzadzona na zlecenie sagdu ekspertyza ma taki przymiot i stan prawny
w tym zakresie nie ulegl zmianie. Strona procesu co prawda moze przedstawic jako
dowéd w sprawie prywatna opinie, niemniej jednak taki dowé6d bedzie poczytywany
za dokument prywatny. Omawiany przepis zezwala jednakze, aby sporzadzajace-
go prywatng opinie przestucha¢ jako swiadka w sprawie — na okolicznosci zawarte
w opinii — a nastepnie powola¢ go na bieglego, réwniez na okolicznosci, ktére byty
przedmiotem opinii prywatnej. PoSrednio jednak moze doj$¢ do swoistego usankcjo-
nowania prywatnej ekspertyzy jako opinii bieglego, jesli biegly w opinii na zlecenie
sadu potwierdzi tezy zawarte w opinii sporzadzonej na zlecenie strony?.

Wylacznie dla porzadku wspomnie¢ wypada w kontekscie zmian dotyczacych poste-
powania dowodowego, ze utrzymane zostalo dotychczasowe rozwiazanie zakazujace
dokonywania zmian powédztwa (podmiotowych i przedmiotowych), jak i utrzymano
niedopuszczalno$¢ interwencji gldwnej i ubocznej (art. 505*§1 k.p.c.). Niezmieniona
zostala takze regulacja powddztwa wzajemnego i zarzutu potracenia w postepowaniu
uproszczonym (art. 505* § 2 k.p.c.).

Nowela z 4.07.2019 r. zmodyfikowala reguly dotyczace zlozenia wniosku o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku oraz biegu terminu do wniesienia apelacji. Uchylony zostat
art. 505° § 1 k.p.c., ktéry dawal mozliwos¢ zgloszenia przez strone wniosku o sporzadze-

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984/4, s. 121; ]. Misztal-Konecka, Wylgczenie bieglego
w postgpowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2011/19, s. 1021; wyrok SN z 8.11.1976 1. (I CR 374/76),
OSNCP 1977/10, poz. 187.

7 ]. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postgpowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy”
2013/2, s. 66; wyrok SN z 25.06.2010 . (I CSK 544/09), LEX nr 7372451 2 15.06.2011 r. (V CSK 382/10), LEX
nr 864025.

% Zob.]. Derlatka, Swiadek-ckspert..., s. 370; K. Knoppek, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach
cywilnych po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 r., , Palestra” 2019/11-12, s. 81.
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nie uzasadnienia wyroku do protokotu bezposrednio po ogloszeniu wyroku. O formie
zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia decyduje obecnie art. 328 § 1 k.p.c., ktéry
wskazuje, ze uzasadnienie sporzadza si¢ na wniosek strony. Nie ma w tym przepisie
zapisanego wprost wymogu, ze winien on przybrac forme pisemna, co moze sugerowac
teze, ze dopuszczalne jest jego ztozenie w formie ustnej — do protokotu po wydaniu wy-
roku®. Jak sie jednakze przyjmuje w doktrynie, wniosek o sporzadzenie uzasadnienia
przybiera forme pisemna®. Poglad ten zasluguje na aprobate, gdyz protokét rozprawy
obejmuje czynnosci procesowe stron w toku sprawy, az do jej zakonczenia orzeczeniem
koficzacym postepowanie (art. 158 k.p.c.). Tymczasem wniosek o sporzadzenie wyro-
ku jest czynnoécig procesowa dokonywang po zamknieciu rozprawy i z tego wzgledu
winien przybraé posta¢ pisma procesowego. Wyjatek od tej zasady zostal utrzymany
w art. 466 k.p.c. w postepowaniach w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Usuniety zostal art. 505° § 2 k.p.c., ktéry dawal uprawnienie dla strony do
zrzeczenia sie doreczenia uzasadnienia wyroku. Taka czynnoé¢ procesowa skutkowata
rozpoczeciem biegu terminu do zlozenia apelacji, liczonym od dnia ogloszenia wyroku.
Ta zmiana podyktowana byla ogélnym zalozeniem, ze niedopuszczalne jest zlozenie
apelacji bez uprzedniego zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia®. Uchylenie
tego przepisu jest SciSle powigzane z uchyleniem art. 369 § 2 k.p.c. Zaré6wno w postepo-
waniu zwyktym, jak i postepowaniach odrebnych termin do wniesienia apelacji oblicza-
ny jest zgodnie z art. 369 § 1 lub 1' k.p.c. Utrzymany natomiast zostal w mocy art. 505° § 3
k.p.c., dajacy mozliwo$¢ zrzeczenia sie prawa do wniesienia apelacji.

Wprowadzony zostal w zycie natomiast nowy przepis art. 505° § 4 k.p.c., ktéry regu-
luje zasady sporzadzania uzasadnienia wyroku w tzw. sprawach drobnych, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza tysigca zlotych. W takich sprawach uzasad-
nienie moze si¢ ograniczy¢ do wyjasnienia podstawy prawnej wyroku wraz z przytocze-
niem przepisow prawa. Norma zawarta w tym przepisie stanowi lex specialis w stosunku
do art. 327" k.p.c. Uzasadnienie zatem nie zawiera wskazania podstawy faktycznej roz-
strzygniecia, ograniczajac sie do subsumpcji ustalonego stanu faktycznego pod wlasciwe
normy prawa materialnego. Uzasadnienie w tym zakresie nie moze ogranicza¢ sie do
wskazania przepiséw prawa materialnego, jakie zastosowano dla rozstrzygniecia spra-
wy. Wyjasnienie podstawy prawnej wyroku to uwzglednienie w procesie podejmowania
merytorycznej decyzji sadowej okreslonych przestanek prawnych rozstrzygniecia®. Sad
zatem winien wyjasni¢ znaczenie okre§lonych przepiséw prawa materialnego oraz przy-
czyny ich zastosowania w rozpoznawanej sprawie. Zastosowanie skréconego uzasad-
nienia nie jest obligatoryjne i od uznania sadu zalezy, czy uzasadnienie bedzie zawierac
wszystkie elementy uzasadnienia wyroku, o jakich mowa w art. 327* § 1 k.p.c. Pelne

¥ Zob.].Jankowski, Nowelizacja Kodeksu..., s. 1214; R. Kulski (w:) Kodeks postgpowania..., s. 507.

% K. Markiewicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Artykuly 205(1)-424(12), red. A. Mar-
ciniak, Warszawa 2019, t. 2, s. 644; K. Flaga-Gieruszynska (w:) K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 642; A. Galas (w:) Kodeks postgpowania...,
s.1847.

Tak stusznie A. Koscidtek, Regulacja prawna apelacji w swietle nowelizacji kpc, ,Monitor Prawniczy”
2019/21, s. 1158; odmiennie A. Galas (w:) Kodeks postgpowania..., s. 1847.

32 K. Piasecki, Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 96in.

31

122 PALESTRA 7-8/2020



Nowa regulacja postepowania uproszczonego... Artykuly

uzasadnienie z pewnoécig winno zosta¢ sporzadzone, gdy mimo niewielkiej wartosci
przedmiotu sporu sprawa miata skomplikowany charakter.

POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

Nowela z 4.07.2019 r. dotkneta rowniez postepowania odwolawczego, przy czym
chodzi tutaj gtéwnie o postepowanie apelacyjne. Podtrzymano dotychczasowe rozwia-
zanie, ze apelacja w postepowaniu uproszczonym ma charakter ograniczony i moze by¢
oparta jedynie na zarzucie naruszenia prawa materialnego lub prawa procesowego, przy
czym dalsze zarzuty apelacyjne moga by¢ przytaczane jedynie do uptywu terminu do
whniesienia apelacji. Mozliwe jest jednak na zasadach ogélnych podanie przez apeluja-
cego nowych faktéw i dowodéw (art. 381 k.p.c.). Dotychczas przyjmowano, ze apelacja
w postepowaniu uproszczonym jest Srodkiem odwotawczym o charakterze rewizyjnym,
a kompetencje sadu drugiej instancji sprowadzaja sie gtéwnie do funkcji kontrolnych®.
W zwigzku z dokonanymi zmianami legislacyjnymi to ostatnie stwierdzenie wymaga
szerszego omoOwienia.

Poglad, ze rola sadu drugiej instancji sprowadzala sie gléwnie do funkcji kontrolnych,
nie wynikat jedynie z faktu ograniczonych zarzutéw apelacyjnych. Byl on usprawiedli-
wiony réwniez rozszerzona mozliwoscig uchylenia zaskarzonego wyroku w stosunku
do zasad ogélnych. Artykul 505 k.p.c. byl odczytywany jako norma szczegdlna w sto-
sunku do art. 386 k.p.c. i tenze przepis sie¢ w zasadzie nie zmienil — poza dodaniem do
jego tresci § 1!, o ktérym bedzie jeszcze mowa ponizej. Funkcja kontrolna sadu drugiej
instancji wynikala takze z ograniczonego zakresu srodkéw dowodowych, jakimi sad,
rozpoznajac apelacje, mogl sie postuzy¢. Artykut 505 k.p.c. przewidywal, Ze sad od-
wolawczy mégl dopusci¢ jedynie dowdd z dokumentu, chyba Ze apelacje oparto na
pdzniejszym wykryciu okolicznoéci faktycznych lub srodkéw dowodowych, z ktérych
strona nie mogta skorzystac przed sadem pierwszej instancji. W razie stusznosci zarzu-
tow apelacyjnych zaréwno naruszenia prawa materialnego, jak i prawa procesowego,
ktorych podlozem bylo nieprzeprowadzenie w caloéci postepowania dowodowego, sad
uchylat zaskarzony wyrok na jednej z podstaw z art. 505" k.p.c., bowiem byl uprawniony
do przeprowadzenia dowodéw jedynie w ograniczonym zakresie. Uchylenie art. 505"
k.p.c. zniosto ograniczenia dowodowe sadu w postepowaniu apelacyjnym i mozliwosé¢
przeprowadzenia dowodéw przez sad drugiej instancji poddana zostala regulom poste-
powania apelacyjnego toczacego sie na zasadach ogélnych. Sad zatem jest uprawniony
do przeprowadzenia kazdego dowodu, w tym réwniez dowodu z urzedu.

Oznacza to, ze nastapila pewna zmiana roli sgdu odwolawczego z funkgji stric-
te kontrolnej w kierunku réwniez rozpoznawczym. Ograniczona zostala mozliwoé¢
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, a tym samym
zmieniony sposéb rozpoznania apelacji. Artykut 505" § 1 k.p.c. zachowat swa ak-
tualnoé¢, gdyz w razie stwierdzenia, ze sad naruszyl przepisy prawa materialnego,
a zgromadzone dowody sa niekompletne, sad odwolawczy nie uzupelnia materialu
dowodowego o pominiete dowody, lecz uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe

3 J.Jaskiewicz, Apelacja w postgpowaniu uproszczonym, ,Przeglad Sadowy” 2003/10, s. 73.
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do ponownego rozpoznania. Takie rozstrzygniecie jest obligatoryjne i sad odwolawczy
nie moze uzupelni¢ materialu procesowego. W razie naruszenia prawa materialnego
przy kompletnym materiale dowodowym nie ma podstaw do uchylenia zaskarzonego
wyroku. Sad drugiej instancji orzeka co do istoty sprawy, poprzez oddalenie apelacji,
wzglednie zmiane wyroku. Inaczej trzeba potraktowac przypadek nieprzeprowadze-
nia calo$ci materialu dowodowego w kontekscie naruszenia jedynie prawa proce-
sowego (np. na skutek wadliwego uznania, ze dowody zgloszone przez strony byly
spdznione). Z uwagi na brak ograniczeih dowodowych w aktualnym stanie prawnym
art. 505§ 11 3 k.p.c. nie moga by¢ podstawa uchylenia zaskarzonego wyroku jedynie
z powodu naruszen przepiséw proceduralnych. W razie ich naruszenia, ktére skutko-
walo pominieciem czeéci zgloszonych wnioskéw dowodowych, sad odwolawczy wi-
nien uzupelnié¢ postepowanie dowodowe. W rezultacie do opisanego tutaj przypadku
ma zastosowanie art. 386 § 4 k.p.c.

Reguly rozpoznania apelacji podlegaja zmianie w tzw. sprawach drobnych. Dodany
do art. 505" k.p.c. nowela z 4.07.2019 r. § 1' ogranicza mozliwo$¢ uchylenia zaskarzo-
nego wyroku jedynie do przypadkéw okreslonych w art. 386 § 21 3 k.p.c. Naruszenie
przepiséw prawa materialnego oraz procesowego (poza niewaznoscig postepowania)
nie stanowi w tej kategorii spraw podstawy do uchylenia wyroku. Sad odwolawczy
powinien sprawe rozstrzygnac poprzez oddalenie apelacji lub orzeczenie reformacyjne
iw razie potrzeby jest zobligowany do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
nawet gdyby sad pierwszej instancji takiego postepowania nie przeprowadzil w catosci,
w tym réwniez w warunkach, ktére po mysli art. 386 § 4 k.p.c. kwalifikowatyby sie jako
nieorzeczenie co do istoty sprawy. W kontekscie apelacji odnotowac jeszcze wypada, ze
uchylony zostal art. 505" § 2 k.p.c., lecz mozliwos¢ rozpoznania apelacji na posiedzeniu
niejawnym wynika z art. 374 k.p.c.

Osobnych uwag wymaga kwestia postepowania zazaleniowego, gdyz prima facie wy-
dawac by sie moglo, ze omawiana nowelizacja nie wprowadzila zmian w tym zakresie.
Do 6.11.2019 r. obowigzywala niewyslowiona wprost norma, ze zazalenie rozpoznaje —
wzorem apelacji — sad w skladzie jednego sedziego. Wobec nieuregulowania w sposéb
odrebny sktadu sadu w sprawach zazaleniowych zaréwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie przyjmowano odpowiednie stosowanie art. 505" § 1 k.p.c.* Jak sie wydaje, ten po-
glad w obowigzujacym od 7.11.2019 r. stanie prawnym przestal by¢ aktualny. Jest faktem,
Ze przepisy o postepowaniu uproszczonym nie reguluja skladu sadu w postepowaniu za-
zaleniowym, nie mozna jednak analogicznie w tym zakresie stosowac art. 505§ 1 k.p.c.
o skladzie sadu w postepowaniu apelacyjnym. Znowelizowany art. 397 § 1 k.p.c.
wyraznie stwierdza, ze sad rozpoznaje zazalenie w skladzie trzech sedziéw. Regula
ta ma zastosowanie takze do postepowan odrebnych, chyba Ze szczegétowe przepisy
w odmienny spos6b reguluja to zagadnienie. Takim wyjatkiem na tle elektronicznego
postepowania upominawczego jest art. 505% k.p.c., w ktérym ustawodawca wyraznie
zaznaczyl, ze zazalenia w tym postepowaniu rozpoznaje sad w skladzie jednego se-

3 Uchwata SN z27.11.2001 r. (IIT CZP 61/01), OSNC 2002/5, poz. 62; S. Cieslak, Postgpowania przyspieszone
w procesie cywilnym: zarys postgpowania nakazowego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004,
s. 96.
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dziego. Daje to podstawe do konstatacji, ze skoro w innym postepowaniu odrebnym
- postepowaniu uproszczonym nie zawarto odstepstwa od ogdlnej zasady co do skladu
sadu w sprawach zazaleniowych, to wolg ustawodawcy bylo, aby w tym zakresie zasto-
sowanie miata norma ogélna zawarta w art. 397 § 1 k.p.c.

PROBA OCENY ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Ocena zmian legislacyjnych jest niejednoznaczna. Z zadowoleniem mozna przy-
jaé, ze rozszerzono katalog spraw rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym
o $wiadczenia wynikajace ze stosunkéw prawnych o charakterze pozaumownym. Brak
jest racjonalnego uzasadnienia, ze to postepowanie powinno obejmowac tylko rosz-
czenia wynikajace z uméw. Nic nie przemawia za teza, ze sprawy cywilne na kanwie
zobowigzan deliktowych sa bardziej skomplikowane i winny by¢ wysuniete poza nawias
postepowania uproszczonego. W kontekscie zmiany art. 505! k.p.c. nie mozna traci¢
z pola widzenia jej faktycznej praktycznoéci. Dla sadéw rejonowych rozpoznajacych
sprawy uproszczone ta zmiana nic nie wnosi, poza rozszerzeniem mozliwoéci dowo-
dowych. Poza tym procedowanie w tych sprawach bedzie przebiega¢ w zasadzie tak
jak dotychczas. Zmiany ustawodawcze w istocie dotkng postepowania apelacyjnego,
ktére moze toczy¢ sie na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego. W stanie
prawnym obowigzujagcym do 6.11.2019 1. w sprawach ze stosunkéw deliktowych, nawet
nieskomplikowanych i o niskiej wartosci przedmiotu sporu, zachodzita koniecznos¢ wy-
znaczenia rozprawy w skladzie trzech sedziéw. Wydtuzalo to terminy rozpraw apelacyj-
nych, oslabiajac sprawnos¢ postepowania. W tym znaczeniu zatem zmiana art. 505' k.p.c.
ma bardzo istotne znaczenie, gdyz zwieksza efektywnos¢, a $cislej — skraca czas rozpo-
znania apelacji.

Pozostale zmiany ustawodawcze mozna okredli¢ zbiorczo i w pewnym uproszcze-
niu jako nakierowane na wprowadzenie odmiennosci w zakresie postepowania roz-
poznawczego. Oceniajac je, nie mozna traci¢ z pola widzenia idei, jaka przyswiecala
wprowadzeniu do procedury cywilnej postepowania uproszczonego. Jak sama nazwa
wskazuje, jego celem bylo szybsze rozpoznanie spraw, ktére ustawodawca zdefiniowat
jako nieskomplikowane i o niewielkiej wartosci przedmiotu sporu. Temu celowi mialy
stuzy¢ ograniczenia dowodowe poprzez eliminacje dowodu z opinii biegtego, zakaz
przeksztatcen podmiotowych i przedmiotowych powdédztwa, jak réwniez ograniczenia
w zakresie pow6dztwa wzajemnego i zarzutu potracenia. W konicu tez postepowanie
apelacyjne sprowadzalo sie do zagadnien stricte kontrolnych z uwagi na tre$¢ zarzutéw
apelacyjnych, ograniczenia dowodowe i rozszerzong mozliwo$¢ wydania orzeczenia
kasatoryjnego w stosunku do zwyklej apelacji. Wiekszo$¢ z tych odmiennosci zostata
wyeliminowana z obowigzujacego porzadku prawnego i to prowadzi de facto do zatarcia
réznic pomiedzy zwyklym procesem a postepowaniem uproszczonym. Uprawnia to do
postawienia pytania o sens istnienia takiego odrebnego postepowania. Jak sie wydaje,
modelowy uklad procesu cywilnego polega na tym, ze wszystkie postepowania tocza
sie w jednolitym trybie, a odstepstwa od tej reguly winny by¢ stosowane oszczednie,
gdy z uwagi na aksjologiczne zalozenia wymagaja tego okredlone stosunki cywilno-
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prawne. W odniesieniu do postepowania uproszczonego mozna podawac w watpliwosc
w aktualnym stanie prawnym ratio legis jego funkcjonowania. Te watpliwosé¢ poglebia
dodatkowo okolicznos¢, ze w obrebie samego postepowania uproszczonego wprowa-
dzono podkategorie spraw tzw. drobnych (art. 505" § 4 i art. 5052 § 1' k.p.c.). W ramach
jednego postepowania uproszczonego funkcjonuja wiec dwa typy postepowan. Taki
model regulacji nie wydaje sie optymalny. W konicu, o ile ustawodawca chcial w sposéb
odmienny w stosunku do zasad ogélnych potraktowa¢ okre§lone sprawy, wystarczylo,
aby stosowne zapisy znalazly sie¢ w przepisach ogélnych, bez potrzeby tworzenia poste-
powania odrebnego. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany procedury cywilnej co
do postepowania uproszczonego splycaja jego odmiennosci w stosunku do zwyklego
procesu. R6znice tak naprawde wystepuja na gruncie postepowania apelacyjnego, gdyz
pozostawiono w mocy dotychczasowe rozwiazania o zarzutach apelacyjnych i rozpo-
znaniu spraw w skladzie jednego sedziego. Zasady koncentracji materialu dowodowego
w postepowaniu odwotawczym sg jednak analogiczne do regut postgpowania apelacyj-
nego toczacego sie na zasadach ogdlnych.

Na koficu wypada takze odnieé¢ sie do postepowania zazaleniowego. Model postepo-
wania uproszczonego, w ktérym apelacje rozpoznaje sad w skladzie jednego sedziego,
a zazalenie, ktére przeciez nie dotyczy meritum sprawy, a kwestii formalnych, w skladzie
trzech sedziow, nie wytrzymuje krytyki. Te ewidentng usterke legislacyjng ustawodawca
winien jak najszybciej skorygowac. De lege ferenda w art. 505'° § 1 k.p.c. powinien znalez¢
sie zapis, ze przepis ten ma zastosowanie réwniez do postepowania zazaleniowego.
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realizacja prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecniymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
whiosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty

Artykutly

Jozef Forystek

NOWE KRZYWDY ZABUZAN
— AKTUALNE PROBLEMY ORZECZNICTWA

W praktyce orzeczniczej nie jest realizowany nakaz takiej wykladni ustawy za-
buzanskiej, ktéra zapewnialaby wszystkim uprawnionym mozliwo$é utatwionej,
szybkiej i efektywnej realizacji prawa do rekompensaty. Mimo prokonstytucyjnych
wytycznych TK zawartych w sprawie SK 11/12 oraz uchwat NSA (I OPS 11/13i I OPS
3/17) sady nadal zamiast chronié¢ poszkodowanych, kreuja pozaustawowe przestanki
nabycia tego prawa, jak np. konieczno$¢ okreslenia wszystkich pozostawionych nie-
ruchomosci najpdzniej do konca 2008 r., czy tez ,przesiedlenia sie” w obecne granice
Polski. Spora czes¢ rozstrzygnie¢ narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej i prowa-
dzi do nowych krzywd Zabuzan.

Realizacja roszczen osob, ktére utracity swoje nieruchomosci na kresach wschodnich
wskutek powojennej zmiany granic, maja juz ponad 70-letnig historie. Znaczacym punk-
tem zwrotnym w tych sprawach stat sie jednoglosnie przyjety wyrok pilotazowy Wielkiej
Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 22.06.2004 r. w sprawie
Broniowski v. Polska (skarga nr 31443/96). Oprdcz samego rozstrzygniecia potwierdzajace-
go naruszenie przez Polske art. 1 Protokolu dodatkowego nr 1 do Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonego w Paryzu 20.03.1952 r.}, uznajac
»prawo zaliczenia” za ,mienie” w rozumieniu konwencyjnym (por. § 133 uzasadnienia
wyroku), Trybunat wskazal, ze ustawa z 12.12.2003 1. o zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy
albo oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa wartosci nie-
ruchomosci pozostawionych poza granicami panstwa polskiego nie zapewnia w sposéb

! Dz.U.z1995r.nr 36 poz. 175 ze zm.
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wystarczajacy poszanowania prawa Zabuzan i konieczne jest wprowadzenie rozwigzan
legislacyjnych uwzgledniajacych zasady plynace z dotychczasowego orzecznictwa try-
bunalskiego. Trybunat stwierdzil, ze panstwo polskie przez odpowiednie instrumenty
prawne oraz praktyki administracyjne powinno zapewnic uprawnionym mozliwos¢ efek-
tywnej realizacji przystugujacego im ,prawa zaliczenia”.

Z chwila ratyfikacji Protokolu dodatkowego nr 1 w dniu 10.10.1994 r. Polska uznata
jurysdykcje ETPCz. Tym samym, zgodnie z zasada ratione temporis, zdarzenia faktyczne
i prawne, ktére nastapity po tej dacie, podlegaja ocenie w $wietle konwencyjnej ochrony
prawa wlasnosci. Dlatego tez skarzacy Zabuzanie, a skarg takich bylo ok. 167, na dzier
orzekania w sprawie Broniowskiego? nie zarzucali Polsce pierwotnego pozbawienia ich
mienia spowodowanego zmiang granic, lecz jedynie brak realnej mozliwosci zaspokojenia
roszczeh kompensacyjnych, ktére przystugiwaly im na podstawie r6znych regulacji praw-
nych obowiazujacych w Polsce po 10.10.1994 r3 Co istotne, w sprawie Broniowskiego rzad
polski zawart 6.09.2005 r. ugode, na mocy ktérej zobowigzat sie wprowadzi¢ takie zmiany
ustawowe, ktére zapewnia efektywnos¢ procedur zapewniajacych realizacje prawa do
rekompensaty przez wszystkich uprawnionych Zabuzan i ich spadkobiercow*.

W okresie miedzy wyrokiem pilotazowym a ugoda doszto do uchwalenia obowiazu-
jacej obecnie ustawy z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozosta-
wienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej’. W ponad
15-letnim okresie jej funkcjonowania, tj. do kofica grudnia 2019 r., Bank Gospodarstwa
Krajowego wyplacit z Funduszu Rekompensacyjnego ogélem 76.579 rekompensat za-
buzanskich, a w samym 2019 r. wyplacono 2.763.183 rekompensaty®.

Zbyt waski krag 0s6b uprawnionych okreslony w rzadowym projekcie ustawy, obej-
mujacy wylacznie repatriantéw przesiedlonych na podstawie tzw. uktadéw republi-
kanskich z wrze$nia 1944 7, z czasem wskutek ksztaltowania sie orzecznictwa i noweli-
zacji stopniowo poszerzal sie. Niestety wskutek btednej wyktadni ustawy dochodzi do
sagdowego kreowania pozaustawowych przestanek nabycia prawa do rekompensaty,
czesto z odwolaniem sie do wykfadni historycznej rzekomo wynikajacej z analizy uza-
sadnienia rzadowego projektu ustawy zawartej w druku sejmowym nr 3793 Sejmu IV
kadencji®. Nie dostrzezono przy tym, ze uzasadnienie to zdezaktualizowalo sie jesz-

2 Zob.Komunikat prasowy wydany przez Kanclerza Trybunatu po ogtoszeniu wyroku Wielkiej Izby

w sprawie Broniowskiego, dostepny na stronie internetowej www.echr.coe.int.

3 Pkt 75 wyroku ETPCz w sprawie Broniowski vs. Polska, skarga nr 31443/96.

Pelny tekst ugody z 6.09.2005 r. zawartej miedzy Jerzym Broniowskim i rzagdem RP przed Try-

bunalem w Strasburgu w jezyku angielskim zamieszczony zostal w pkt 31 uzasadnienia wyroku

ETPCz z 28.09.2005 r. o skredleniu sprawy Broniowskiego z listy spraw — skarga nr 31443/96, LEX

nr 166866.

> Ustawa z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097), dalej ustawa o realizacji
prawa do rekompensaty.

6 Zob. Komunikat MSWiA nr 3/2020 z 17.03.2020 . w sprawie wyplat rekompensat z tytulu pozostawie-
nia nieruchomoéci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

7 Zob. druk sejmowy nr 3793 Sejmu IV kadencji z 3.03.2005 1.

8 Zob. wyrok NSA z9.10.2014 r. (I OSK 2763/13), LEX nr 2006622; wyrok NSA z 7.07.2017 r. (I OSK
2488/16), LEX nr 2361103; wyrok WSA z 22.12.2018 1. (I SA/Wa 2193/18), LEX nr 3018951.
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cze przed samym uchwaleniem ustawy, gdyz w drugim czytaniu projektu ustawy na
skutek uchwalenia poprawki poselskiej znacznie poszerzono jej zakres podmiotowy,
uzupelniajac rzadowy projekt ustawy poprzez dodanie nowego ust. 2 do art. 1, zgodnie
z ktérym ,Przepisy ust. 1 stosuje sie takze do oséb, ktére na skutek innych okolicznosci
zwigzanych z wojna rozpoczeta w 1939 r., byly zmuszone opuscic byte terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej”, a nadto w ust. 1 art. 1 w czeSci wstepnej do grona uprawnionych
zaliczono takze , 0soby wypedzone™.

Ustawa doczekala sie kilku nowelizacji. Ustawa z 8.09.2006 r. o zmianie ustawy o re-
alizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw' dodany zostat przepis
ust. 1a do art. 1, na mocy ktérego prawo do rekompensaty przyznano tez osobom, kt6-
re pozostawily nieruchomosci w zwiazku z umowgq zawarta pomiedzy Rzeczapospolita
Polska a ZSRR w dniu 15.02.1951 r. 0 zamianie odcinkéw terytoriéw pafistwowych. Weze-
$niejsze regulacje dotyczace Zabuzan nie odwolywaly sie do tej umowy. Z kolei w dniu
27.02.2014 r. weszla w zycie najwieksza nowelizacja z 12.12.2013 r. 0 zmianie ustawy o re-
alizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej!'. Ustawa ta realizowala wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
2 23.10.2012 .2, w ktérym TK zdecydowal o niekonstytucyjnoéci przepisu art. 2 ust. 1
ustawy zabuzanskiej regulujacego dwie przestanki domicylowe, tj. wymogu posiadania
gléwnego miejsca zamieszkania na utraconych terenach I RE i to dokladnie w $ciéle okre-
§lonym dniu kalendarzowym (1.09.1939 r.). Nowelizacja ta rozszerzyta krag uprawnionych
takze o osoby, ktdre na skutek okolicznosci zwigzanych z wojna rozpoczeta w 1939 r. nie
mogly powrdci¢ na byle terytorium RP (art. 2 pkt 1 in fine w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy za-
buzanskiej), oraz osoby, ktdre ,gléwne” miejsce zamieszkania przed wybuchem wojny
miaty na obecnych terenach Polski, a na kresach jedynie ,dodatkowe”. W §wietle tej noweli
uprawnionym do rekompensaty jest wladciciel, ktéry mial chocby jedno z kilku miejsc
zamieszkania na utraconym terytorium bytej I RP opuscit je z przyczyn okreslonych w
art. 1 ustawy rekompensacyjnej lub z tych przyczyn nie mégt na nie powrdci¢'.

Wydawaloby sie, ze ponad 15-letni okres obowigzywania ustawy jest wystarczajacy
do ustabilizowania sie orzecznictwa sadéw administracyjnych, zwlaszcza ze ustawa nie
jest zbyt obszerna i zawiera zaledwie 29 artykulow.

Wykladnia jej przepisow nadal wywotluje istotne rozbieznosci. Wcigz wyraznie écie-
raja sie dwa trudne do pogodzenia kierunki wykladni, pierwszy korzystny dla bylych
mieszkancéw wschodnich terenéw II RP i ich spadkobiercéw, oraz drugi dla nich nie-
korzystny.

9

Zob. druk sejmowy nr 4279-A Sejmu IV kadencji oraz stenogram ze 107. posiedzenia Sejmu z 8.07.2005 1.,
5.582.
Ustawa z 8.09.2006 r. 0 zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22006 r. nr 195 poz. 1437).
1 Ustawa z 12.12.2013 . 0 zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomoéci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej (Dz.U. z 2014 r. poz. 195).
2 Wyrok TK 2 23.10.2012 r. (SK 11/12), OTK-A 2012/9, poz. 107.
13 Zob. wyrok NSA z5.07.2017 r. (1 OSK 2346/15), LEX nr 2342013.
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W ramach pierwszej grupy orzeczen przestanki warunkujace nabycie prawa do re-
kompensaty sa wyktadane Scisle, a krag oséb uprawnionych ujmowany jest stosunkowo
szeroko. Jako reprezentatywne mozna wskaza¢ tu dwie niezwykle wazne uchwaty po-
wiekszonych skladéw NSA z 16.12.2013 r. 1 2 9.10.2017" ** oraz wyrok TK z 23.10.2012 .”®

Z kolei ta druga linia orzecznictwa zdaje sie kreowac kolejne pozaustawowe wyma-
gania wobec 0s6b ubiegajacych sie o rekompensaty, a przy okazji ogranicza podmioto-
wy krag uprawnionych. Ci drudzy np. z kregu 0s6b mogacych uzyskaé rekompensate
wyeliminowali spadkobiercéw Zabuzan, tylko z tego powodu, ze s3 osobami prawnymi
(np. fundacje rodzinne, osoby prawne Kosciola katolickiego). Uznali takze, ze rekom-
pensata nie nalezy sie udzialowcom lub akcjonariuszom przedwojennych spétek prawa
handlowego, i to niezaleznie od tego, czy ich akcje byly imienne, czy na okaziciela oraz
czy udzialowcami byli tylko obywatele polscy i czy spétka miala siedzibe gléwna na
zaanektowanych przez ZSRR Kresach Wschodnich. Przedstawiciele tego nurtu orzecz-
nictwa uznali takze, ze spadkobiercy nieposiadajacy obywatelstwa polskiego nie moga
dokonac¢ tzw. wskazania innego ze spadkobiercéw, ktéry takie obywatelstwo posiada,
jako uprawnionego®. W ostatnich latach (by¢ moze wiazac to nalezy ze zmianami poli-
tycznymi w kraju) ta druga, niekorzystna dla Zabuzan tendencja zaczyna coraz bardziej
dominowac¢. Zdarzaja sie orzeczenia niemajace zadnej podstawy ustawowe;j.

Te Scierajace sie kierunki orzecznictwa mozna zaobserwowac na tle bardziej szczegé-
towych zagadnien, takich jak:

1) sprawa dokonanych przez wtadze sowieckie w trakcie wojny nacjonalizacji;

2) sprawa rozszerzenia skutku w postaci zlozenia wniosku zabuzanskiego w terminie

zawitym do 31.12.2008 r. dla pozostalych wspétuprawnionych do rekompensaty;

3) sprawa mozliwosci powolania sie na nowe dowody pozyskane przez osoby upraw-
nione po 31.12.2008 r. i zwigzana z tym mozliwo$¢ modyfikacji zakresu wniosku
zabuzanskiego o pozostate pozostawione nieruchomosci;

4) sprawa rzekomej przestanki ,przesiedlenia sie” i praw emigrantéw, w tym rodzin
ofiar zbrodni katynskiej, rzezi wolynskiej, zolnierzy armii gen. Wiadystawa An-
dersa i innych pomordowanych w okresie wojny;

5) sprawa mozliwosci wzruszania z urzedu postanowien rozstrzygajacych zasade
przystugiwania prawa do rekompensaty i koficzacych pierwszy etap postepowania
zabuzanskiego (wydanych w trybie art. 7 ust. 1 ustawy);

6) sprawa daty posiadania tytutu wlasnosci do nieruchomosci w kontekscie przesu-
nie¢ wlasnosciowych inter vivos i mortis causa w okresie okupacji.

Wszystkie te tematy zostang pokrétce omdéwione ponize;j”.

" Uchwala NSA z16.12.2013 . (I OPS 11/13), ONSAiWSA 2014/6, poz. 90; uchwala NSA z 9.10.2017 r.
(IOPS 3/17), ONSAIWSA 2018/1, poz. 2, OSP 2018/4, poz. 41.

' Wyrok TK z 23.10.2012 1. (SK 11/12), OTK-A 2012/9, poz. 107.

6 Wyrok NSA z6.11.2014 . (1 OSK 2201/14), ONSAiWSA 2015/6, poz. 119.

17" Szersze omdwienie tych zagadnien zob. ]. Forystek, Komentarz do ustawy o mieniu zabuzariskim. Studium
historyczno-prawne, Krakow 2020.
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NIESKUTECZNOSC NACJONALIZAC)I | WYWEASZCZEN
DOKONANYCH PRZEZ WEADZE SOWIECKIE
W OKRESIE TRWANIA DRUGIE] WOJNY SWIATOWE]J (1 OPS 11/13)

W uchwale NSA z16.12.2013 1.  OPS 11/13 sad administracyjny przesadzil, ze ,anekto-
wanie w 1939 1. przez ZSRR wschodnich terendéw Rzeczypospolitej Polskiej i rozciagniecie
obowigzywania prawa radzieckiego na te tereny, nie moze by¢ akceptowane przez Polske
inie moze oddzialywac na prawa polskich obywateli, ktérzy byli wlacicielami nierucho-
mosci na tych terenach”. Zwrdcono przy tym uwage na koniecznos¢ takiego dokonywania
wykladni celowosciowo-funkcjonalnej ustawy, ktéra nie tylko bedzie mie¢ na uwadze
dostowna tres¢ wykladanego przepisu, lecz przede wszystkim uwzglednia¢ bedzie zasady
moralne, zasady sprawiedliwosci spolecznej i zasady slusznoéci, a takze konstytucyjne
zasady réwnosci wobec prawa i réwnosci w ochronie praw majatkowych.

ZYOZENIE WNIOSKU O POTWIERDZENIE PRAWA DO REKOMPENSATY
PRZEZ OSOBE UPRAWNIONA W TERMINIE OKRESLONYM

W ART. 5 UST. 1 USTAWY O REALIZACJI PRAWA DO REKOMPENSATY

JAKO SKUTKUJACE WSZCZECIEM POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
ROWNIEZ W STOSUNKU DO WSZYSTKICH POZOSTAYYCH UPRAWNIONYCH
(UCHWALA 1 OPS 3/17)

W drugiej z uchwal, podjetej przez NSA 9.10.2017 r. w sprawie I OPS 3/17, sad uznal,
ze zlozenie wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty przez osobe uprawniong
w terminie okre$lonym art. 5 ust. 1 ustawy z 8.07.2005 r. o realizacji prawa do rekom-
pensaty skutkuje wszczeciem postepowania administracyjnego réwniez w stosunku
do wszystkich pozostalych uprawnionych w rozumieniu art. 3 tej ustawy, nawet jesli ci
pozostali dotychczas takiego wniosku nie zlozyli. Wystarczy zatem, ze jeden ze spadko-
biercéw zlozyt wniosek zabuzanski przed 31.12.2008 1., aby pozostali uprawnieni spad-
kobiercy, ktérzy takich wnioskdw nie zlozyli, zachowali swoje roszczenia, stosownie do
posiadanych udzialéw w spadku'®.

Powiekszony sklad NSA wywiodt swoj wniosek z koncepcji jednosci stosunku ma-
terialnoprawnego prawa do rekompensaty jako jednego uprawnienia przystugujacego
wspotuprawnionym w czesci ulamkowej. Z punktu widzenia przedmiotowego jest to
bowiem jedno uprawnienie z jednego tytutu faktyczno-prawnego (pozostawienia nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach wyzej
okreslonych). Jak sie podkresla w orzecznictwie, ,jednos¢ stosunku materialnoprawnego
jest ewidentna””. Wspo6twlasciciele albo spadkobiercy wlasciciela pozostawionej poza

18 Obecnie stanowisko zawarte w uchwale NSA 9.10.2017 . (I OPS 3/17) jest juz powszechnie akcep-
towane w orzecznictwie sadéw administracyjnych — zob. wyrok NSA z 21.02.2018 r. (1 OSK 902/17),
LEX nr 2491543; wyrok NSA z 8.03.2018 . (1 OSK 1199/15), LEX nr 2474890; wyrok NSA z7.03.2018 1.
(IOSK 1026/15), LEX nr 2495728; wyrok NSA z12.01.2017 . ( OSK 1791/16), LEX nr 2202355; wyrok
NSA z10.11.2016 r. (1 OSK 39/16), LEX nr 2177224; wyrok WSA z23.11.2017 r. (I SA/Wa 1634/17).

19 Zob. wyrok NSA z 26.04.2012 r. (I OSK 642/11), LEX nr 1264887; wyrok NSA z 23.08.2013 r. (I OSK
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obecnymi granicami RP nieruchomosci w toku postepowania zabuzanskiego wystepu-
ja wobec siebie w relacji wspdluczestnictwa materialnego (art. 62 k.p.a.), a taki rodzaj
wspoluczestnictwa charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze uprawnienia i obo-
wiazki uczestnikéw postepowania zaleza wzajemnie od siebie. Zalezno$¢ taka zacho-
dzi m.in. w sytuacji, gdy uprawnienia lub obowiazki stron sg wspélne®. W przypadku
wspdluczestnictwa materialnego organ powinien, nie tylko z uwagi na ochrone intere-
su jednostki, ale takze dla zabezpieczenia interesu publicznego i porzadku prawnego,
z urzedu ustali¢, ktérym osobom przystuguje przymiot strony i umozliwi¢ tym osobom
aktywny udzial w kazdym stadium postepowania®.

Dodatkowo w uchwale tej przesadzono, ze oswiadczenie o przeniesieniu swoich
praw na pozostatych spadkobiercéw (,wskazanie” okreSlone w art. 3 ust. 1i 2 ustawy
zabuzanskiej) moze by¢ zlozone organowi administracji réwniez po 31.12.2008 r. Nie
poruszono jednak kwestii skutecznosci tzw. wskazania pionowego (na dzieci lub wnuki)
dokonanego uprzednio na gruncie art. 81 (88) ust. 3 ustawy z 29.04.1985 ., w sytuacji gdy
osoba wskazujaca zmarla, dokonujac rozporzadzenia testamentowego na rzecz innych
0s6b. Jako prawa stusznie nabyte przez ,wskazanych”, powinny by¢ w pelni respekto-
wane w toczacych sie obecnie postepowaniach (art. 27 ustawy).

Obie uchwaly stanowia przejaw pojmowania praw Zabuzan w sposob korzystny dla
pokrzywdzonych i zgodny z powszechnym odczuciem sprawiedliwosci. Pamietaé nale-
zy, ze wyplata odpowiedniego odszkodowania (czy tez zado$¢uczynienia) za utracone
prawo wlasnosci jest, jak pisat Istvan Pogany, Srodkiem naprawienia jednej z ,najgor-
szych i najbardziej obrzydliwych niesprawiedliwosci popetnionych w przeszlosci”*.

KREOWANIE POZAUSTAWOWYCH PRZEStANEK NABYCIA
PRAW DO REKOMPENSATY

Z dnia na dzief ro$nie grupa oséb skrzywdzonych wadliwg wyktadnia ustawy za-
buzanskiej, co do ktérych zapadaja wyroki naruszajace podstawowe zasady sprawiedli-
wosci spolecznej i rownosci wobec prawa.

Ten kierunek orzecznictwa, ktdry stara sie wykreowa¢ nieistniejace w ustawie do-
datkowe przestanki uzyskania prawa do rekompensaty, zdaje sie abstrahowac od tresci
wyroku TK z 23.10.2012 r. (SK 11/12)*, jedynego wydanego na gruncie obowiazujacej
obecnie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty, podczas gdy Trybunal zwrécit
w nim uwage na kilka niezwykle istotnych nowosci, ktérych nie bylo we wczesniejszych

593/12), LEX nr 1791118; wyrok NSA z 29.10.2013 r. (I OSK 977/12), LEX nr 1612178; wyrok NSA
z 16.07.2014 r. (I OSK 2993/12), LEX nr 1518062; wyrok NSA z 10.11.2016 r. (I OSK 39/16), LEX
nr 2177224; szerzej zob. J. Forystek, Skutki jednosci stosunku materialno-prawnego na przyktadzie prawa do
rekompensaty zabuzariskiej, ,Pafistwo i Prawo” 2020/9.

% Por. A. Skéra, Wspdtuczestnictwo w postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 161-162.

2 A. Skora, Wspdtuczestnictwo..., s. 256-257.

2 1. Pogany, Righting Wrongs in Eastern Europe, Manchester 1997, s.7, cyt. za A. Czarnota, M. Krygier, Po
postkomunizmie — nastepny etap? Rozwazania nad rolg i miejscem prawa, ,Studia Socjologiczne” 2007/2,
s.186.

B Wyrok TK z23.10.2012 r. (SK 11/12), OTK-A 2012/9, poz. 107.
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regulacjach. Przede wszystkim zauwazyl, ze w przypadku ustawy z 2005 1. ,prawo do re-
kompensaty maja nie tylko osoby repatriowane (...), ale takze osoby «wypedzone» z tych
obszaréw (art. 1 pkt 1 ustawy rekompensacyjnej) oraz osoby, ktére na skutek «innych
okolicznosci» niz umowy repatriacyjne lub wypedzenie, «byly zmuszone opuscic¢ byle
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej» (art. 1 ust. 2 ustawy rekompensacyjnej). Cecha
wspdlng wszystkich tych kategorii 0s6b jest to, ze zostaly one zmuszone okolicznosciami
faktycznymi i prawnymi do pozostawienia swojej nieruchomosci” (zob. pkt III. 4.3.3.1
uzasadnienia wyroku TK w sprawie SK 11/12). Przy okazji TK podkreélil, ze poglad
o rzekomym istnieniu wymogu ,przesiedlenia si¢” na gruncie obowigzujacej ustawy
jest nieaktualny, a to z przyczyn wskazanych ponizej.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnil, ze rekompensaty, zwlaszcza w postaci $wiadczenia
pienieznego, maja w znacznym stopniu charakter odszkodowawczy, niezaleznie od ich
»s0cjalno-pomocowego” rodowodu. Ustawa z 2005 r. ,nie przyznaje zadnej «pomocy
na zagospodarowanie» repatriowanym, ktérzy nie posiadali nieruchomoéci na kresach
wschodnich, a mieszkali tam cale zycie w wynajmowanych lub uzyczanych mieszka-
niach i prawdopodobnie byli zawsze w gorszej sytuacji materialnej niz osoby uprawnio-
ne do rekompensat (mozna bowiem zakladac, ze jezeli ktos byt wlascicielem nierucho-
mosci, dysponowal takze stosunkowo wiekszym majatkiem ruchomym). Rekompensaty
(a wcze$niej prawo zaliczenia) zawsze byly przyznawane wszystkim zabuzanom na
jednakowych zasadach, niezaleznie od tego, jaka cze$¢ ich og6lnego majatku stanowito
mienie zabuzanskie. (...) Istotnym argumentem na rzecz odszkodowawczego charakteru
rekompensat zabuzanskich jest nieprzypadkowe obliczanie ich wysoko$ci w nawigzaniu
do wartosci utraconego mienia. Typowe socjalne «$wiadczenia na zagospodarowanie»
(przyznawane np. wychowankom doméw dziecka) sa natomiast oparte na zalozeniu
o przyblizonej réwnosci potrzeb wszystkich uprawnionych, a w rezultacie maja najcze-
§ciej charakter ryczaltu (...) Réwniez dopuszczenie przez zaskarzong ustawe mozliwosci
otrzymania rekompensaty w gotéwce nalezy oceni¢ raczej jako wyraz wzmocnienia roli
odszkodowawczej tych swiadczen, a nie ich roli socjalnej. Umozliwia to bowiem swo-
bodniejsze dysponowanie otrzymanymi kwotami przez osoby uprawnione i wydatko-
wanie ich takze na cele inne niz «zagospodarowanie». Skorzystanie z prawa zaliczenia
«wymuszalo» natomiast przeznaczenie rekompensat — przynajmniej tymczasowe — na
dobra pierwszej potrzeby, a mianowicie na uzyskanie prawa do nieruchomosci (wlasno-
éci lub uzytkowania wieczystego). Zdecydowanie za odszkodowawczym charakterem
analizowanych $wiadczen przemawia takze to, ze roszczenie o potwierdzenie prawa do
rekompensaty za mienie zabuzanskie jest wprawdzie niezbywalne (tzn. nie mozna go
przenie$¢ na osoby trzecie na mocy uméw cywilnoprawnych — por. art. 4 ustawy rekom-
pensacyjnej oraz wyroki WSA w Warszawie z 6.03.2012 1.,  SA/Wa 1683/11130.04.2009 1.,
SA/Wa 68/09 oraz NSA z 26.04.2012 1., OSK 606/11), lecz podlega dziedziczeniu. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy rekompensacyjnej, w przypadku $mierci wiasciciela nieruchomo-
§ci zabuzanskiej, prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim spadkobiercom albo
niektérym z nich, wskazanym przez pozostatych spadkobiercow, jezeli spelniajg wy-
mog okreslony w art. 2 pkt 2 tej ustawy (tj. posiadaja obywatelstwo polskie), przy czym
wskazanie osoby uprawnionej do rekompensaty powinno nastapic¢ w szczegélnej formie
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(przez ztozenie o$wiadczenia z podpisem po$wiadczonym notarialnie lub przed orga-
nem administracji publicznej albo w polskiej placéwce konsularnej). Tymczasem prawo
do typowych $wiadczen socjalnych (z pomocy spolecznej) jest prawem niezbywalnym
iniepodlegajacym dziedziczeniu” (zob. pkt I11.4.3.1 uzasadnienia wyroku TK w sprawie
SK 11/12).

Podsumowujac rozwazania na ten temat, sad konstytucyjny stwierdzit, ze ,argument
o wylacznie socjalnej roli rekompensat jako «pomocy na zagospodarowanie» w sposob
naturalny stracit na znaczeniu z powodu czasu, ktéry uplynat odkad osoby uprawnione
utracily miejsca swego zamieszkania. Z punktu widzenia osob, ktére obecnie ubiegaja
sie o ich przyznanie, sa one raczej odszkodowaniem za trudne warunki finansowe ich
rodzin w przeszlosci — nie nawiazujg bowiem w zaden sposéb do aktualnego poziomu
dochodéw czy sytuacji zyciowej oséb uprawnionych. Zdaniem Trybunalu Konstytucyj-
nego z powyzszych powoddéw nalezy przyja¢, ze rekompensaty za mienie zabuzanskie
zawieraja — obok elementu socjalnego — takze elementy odszkodowania za utracone
nieruchomosci (choé¢ nie w znaczeniu art. 21 ust. 2 Konstytucji) oraz zado$¢uczynienia
za krzywde wyrzadzona nie tylko przez zmiany granic po Il wojnie $wiatowej, ale takze
przez okolicznosci zawinione bezposrednio przez panstwo polskie — wieloletnig zwtoke
z wlasciwym uregulowaniem tej kwestii przez panstwo” (zob. pkt I11.4.3.1 uzasadnienia
wyroku TK w sprawie SK 11/12), co zostalo szczegdlnie podkreslone w powolanym wy-
roku Trybunalu w Strasburgu w sprawie Broniowski przeciwko Polsce.

SPRAWA NOWYCH DOWODOW POZYSKANYCH PRZEZ OSOBY UPRAWNIONE
PO 31.12.2008 R. | EWENTUALNEGO WZNOWIENIA POSTEPOWANIA
ZABUZANSKIEGO - ZAKAZ MODYFIKAC)1 WNIOSKU ZABUZANSKIEGO

Jak trudne jest zdobycie dowod6éw dotyczacych pozostawionych nieruchomoéci,
wiedza nie tylko sami Zabuzanie. Wiedziat o tym takze ustawodawca. Owe trudnoéci
dowodowe doprowadzily swego czasu do podjecia uchwaly skladu siedmiu sedziéw
SN z17.12.1987 r*, ktérej nadano moc zasady prawnej. W uchwale tej przyjeto, ze osoba
zainteresowana moze w drodze powddztwa przeciwko Skarbowi Pafstwa, na podstawie
art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego®, zada¢ ustalenia, ze pozostawita konkretny
majatek nieruchomy na terenach nie wchodzacych w skfad obecnego obszaru Panistwa.
Uchwata dotyczyta uprawnienia zabuzanskiego przewidzianego w art. 88 ustawy o go-
spodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci z 29.04.1985 r.

Nawet Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 15.12.2004 r. (K 2/04)* podkreslil, ze ma
,Swiadomos¢ wystepowania realnych trudnosci w poswiadczeniu stanu praw majatko-
wych tzw. zabuzan. Trudnosci te sa nastepstwem uptywu 60 lat od czasu ich przesiedle-

# Uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 17.12.1987 r. (IIl CZP 68/87), OSNCP 1988/6, poz. 74.

» Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.), dalej
k.p.c.

Ustawa z29.04.1985 1. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. nr 30
poz.127).

7 Wyrok TK z15.12.2004 . (K 2/04), OTK-A 2004/11, poz.117.
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nia z terytoriéw objetych w 1944 r. granicami bytych Bialoruskiej SRR, Litewskiej SRR
i Ukrainiskiej SRR, zniszczen dokumentacji w okresie dziatati wojennych oraz niskiej
dostepnosci dokumentacji (prawnej i geodezyjnej) w miejscach pozostawienia nierucho-
mosci stanowiacych tzw. mienie zabuzanskie. Dodatkowe utrudnienia wynikajg z niedo-
konania wiarygodnych szacunkéw wartosci ubezpieczeniowej pozostawionego mienia
zabuzanskiego oraz z niedostatecznej troski o dokumentowanie praw majatkowych
przesiedlanych obywateli polskich po stronie odpowiednich instytucji publicznych by-
tych Biatoruskiej SRR, Litewskiej SRR i Ukraifiskiej SRR (w realiach ustrojowych nieko-
rzystnych dla wlasnosci prywatnej). W tym stanie rzeczy konieczne staje sie sieganie po
inne — niz nader fragmentaryczna i niekompletna dokumentacja — srodki dowodowe,
w tym — w szerszym niz typowy zakresie — po zeznania $wiadkéw” (zob. pkt III. 14 uza-
sadnienia tego wyroku w sprawie K 2/04).

Niezwykle krzywdzace dla wielu Zabuzan sg wiec orzeczenia, ktére uniemozliwiaja
im modyfikowanie zlozonych w terminie wnioskéw zabuzafiskich na skutek odnale-
zienia nowych dowodéw po 31.12.2008 r. Dotyczy to zaréwno toczacych sie nadal po-
stepowan, jak i dowodéw skladanych w trybie wznowieniowym®. W jednym z tych
ograniczajacych prawa Zabuzan wyrokéw stwierdzono, ze rzekomo ,zaden z przepi-
sow ustawy nie pozwala przyjaé sugerowanej w skardze kasacyjnej dopuszczalnosci
skutecznego rozszerzenia wniosku o kolejne nieruchomosci po okreslonym w art. 5 ust.
1 terminie. Rekompensata przystuguje tylko za te konkretne nieruchomosci, co do kt6-
rych wnioski zostaly zgtoszone do dnia 31.12.2008 r.”%. Co warto podkresli¢, w wielu
urzedach wojewddzkich na ich stronach internetowych byly dostepne wzory wnioskéw
iw zadnym z nich nie bylo informacji, ze zachodzi koniecznoé¢ doktadnego okreslenia
pozostawionych nieruchomosci, albowiem w p6Zniejszym terminie nie bedzie juz moz-
liwe modyfikowanie zlozonego w terminie zawitym wniosku.

Analiza wskazanych powyzej zagadnieh prawnych bedzie nieco latwiejsza, gdy
przedstawi sie przynajmniej kilka uproszczonych, ale wynikajacych z cytowanych orze-
czen standw faktycznych. Oto kilka przykladéw spraw zakonczonych odmowg przy-
znania rekompensaty tylko z tego powodu, ze nowe dowody z archiwéw zagranicznych
uzyskane zostaly po 31.12.2008 r.:

PRrzYKtAD 1

Syn gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego wniosek ztozyl w dniu 10.10.2006 r. Wyste-
powal do wielu ukraifiskich archiwéw panstwowych oraz polskich placéwek dyploma-
tycznych z prosba o odszukanie dokumentéw dotyczacych wszystkich nieruchomosci
pozostawionych przez jego matke. Dopiero po zakoficzeniu sprawy Archiwum Pan-
stwowe Obwodu Tarnopolskiego w 2016 r. poinformowato go, ze odnalazto ,nowe” do-
kumenty, z ktérych wynika Ze jego matka pozostawita nieznany wnioskodawcy majatek

% Zob. zwlaszcza wyrok NSA z 24.05.2013 1. (1 OSK 594/12), LEX nr 1557377; wyrok NSA 2 7.02.2014 1.
(I OSK 2216/12), LEX nr 1449882; wyrok NSA z 20.05.2014 r. (I OSK 2600/12), LEX nr 1766201; wy-
rok NSA z 1.12.2015 (I OSK 594/14), z 27.09.2016 1. (I OSK 2877/14), LEX nr 2167311; wyrok NSA
217.02.2017 r. (1 OSK 959/15), LEX nr 2258480.

¥ Zob. cytowany juz wyrok NSA z 20.05.2014 r. (1 OSK 2600/12), LEX nr 1766201.
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Uwsie. Zaréwno organy obu instancji, jak i WSA i NSA co prawda uznaly, Ze wznowienie
bylo uzasadnione, gdyz uzyskane z archiwum dokumenty przekazane zostaty organo-
wiw terminie miesigca od ich uzyskania, sa wiarygodne, a nadto wszystkie przestanki
nabycia rekompensaty zostaly spetnione, ale odmdwity przyznania rekompensaty tylko
z tego powodu, ze nieruchomosci tej wnioskodawca nie wskazat organowi w terminie
do 31.12.2008 1. Oczywiste jest, ze nie mdgl tego uczynic, gdyz w owym czasie takg wie-
dzg nie dysponowat, mimo dotozenia maksimum starannosci w celu ustalenia wszyst-
kich pozostawionych nieruchomosci®.

PrzvkiAD 2

Whnioskodawczyni pierwotny wniosek zabuzanski zlozyla 17.12.2008 r. Wskazala
w nim, ze na terenie Lwowa pozostawila dwie konkretnie oznaczone nieruchomosci.
W trakcie poszukiwan dokumentéw dotyczacych tych nieruchomoéci uzyskata infor-
macje o pozostawieniu réwniez we Lwowie jeszcze jednej zabudowanej domem dziatki.
W zwiazku z tym juz w dniu 8.08.2009 r. zfozyla ,pismo uzupelniajace”, w ktérym po-
informowala urzad, ze domaga sie rekompensaty réwniez za te trzecig nieruchomosé.
Poniewaz pismo z 8.08.2009 r., wbrew intencji wnioskodawczyni, potraktowano jako
nowy wniosek ztozony po terminie, totez odmdéwiono jej przyznania rekompensaty
z powodu spéznionej modyfikacji wniosku®.

PrzvkiAD 3

Whnioskodawcy, dochowujac starannosci, ztozyli dwa wnioski przed uptywem terminu
z art. 5 ust. 1 ustawy, tj. pierwszy w dniu 17.11.2008 r., wskazujac w nim utrate nierucho-
mosci w miejscowosci O., a drugi 18.12.2008 r. dotyczacy gruntéw w miejscowosciach O.
iB. Dopiero w toku postepowania uzyskali w dniu 10.01.2011 r. zaswiadczenie z Archiwum
Panstwowego Obwodu Tarnopolskiego potwierdzajace pozostawienie dodatkowych 240
ha, o czym wnioskodawczyni powiadomila urzad juz 21.02.2011 r. Organy administracji
obu instancji oraz sady administracyjne doprecyzowanie pierwotnego wniosku w oparciu
o nowe dowody potraktowaly jako nowy wniosek zlozony po uplywie terminu®.

Sa to przypadki osob, ktdre spelnily wszystkie ustawowe przestanki nabycia rekom-
pensaty: zamieszkiwanie na kresach, utrate wlasnosci nieruchomosci kresowych, posia-
danie obywatelstwa polskiego w dniu 1.09.1939 . przez wiasciciela i obecnie przez jego
spadkobiercéw, a takze zlozyly dowody potwierdzajace rodzaj i powierzchnie pozo-
stawionych majatkow, a zatem przy uwzglednieniu zasady sprawiedliwosci spolecznej
powinny otrzymac nalezng im rekompensate.

Trybunat strasburski w 2004 r. nakazal Polsce takie uregulowanie procedury, ktéra za-
pewni wszystkim uprawnionym Zabuzanom efektywne i skuteczne §rodki prawne reali-
zacji tego prawa. Nie mozna wymagac, by strony juz na etapie samego sktadania wniosku
wiedzialy o calym majatku pozostawionym ponad 70 lat wczesniej przez ich przodkéw.

30 Zob. wyrok NSA z 11.09.2018 r. (1 OSK 1260/17), LEX nr 2604314 oraz podobny stan faktyczny w spra-
wie zakoniczonej wyrokiem NSA z 27.09.2016 r. (1 OSK 2877/14), LEX nr 2167311.

81 Zob. wyrok NSA z7.02.2014 r. (1 OSK 2216/12), LEX nr 1449882.

32 Zob. wyrok NSA z20.05.2014 r. (1 OSK 2600/12), LEX nr 1766201.
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Zreszta sam ustawodawca nie zawart ani wprost, ani posrednio w art. 5 ustawy wymogu
wskazania we wniosku wszystkich konkretnych i utraconych na Wschodzie nieruchomo-
§ci, z zagrozeniem utraty prawa do pdzniejszej modyfikacji wniosku. Ze wzgledu na kom-
pensacyjny cel ustawy wszelkie watpliwosci i niejasnosci ustawowe winny by¢ wykladane
na korzys¢ oséb ubiegajacych sie o rekompensate (art. 7a k.p.a.). Uzaleznienie przyznania
prawa do rekompensaty od okolicznosci arbitralnie okreslonej i przypadkowej, jaka jest
udostepnienie materialéw archiwalnych przez zagraniczne archiwa panstwowe Ukrainy
(a takze Bialorusii Litwy), pozostaje warunkiem wprowadzonym dowolnie i bez jakiejkol-
wiek podstawy ustawowej oraz dostatecznego uzasadnienia merytorycznego, zwlaszcza
przy uwzglednieniu powszechnie znanych trudnosci w uzyskaniu stosownej dokumen-
tacji z archiwdw zagranicznych, w tym ukraifiskich i biatoruskich.

Na szczescie sa wyroki korzystnie rozstrzygajace podobne przypadki. Przyktadowo
w wyroku NSA z 19.04.2012 r. (I OSK 604/11)®, przyjeto Ze istota realizacji ,uprawnien
zabuzanskich” jest rekompensata za ,nieruchomoéci pozostawione poza granicami kra-
ju” inalezy to rozumie¢ jako prawo do kompensacji za wszystkie nieruchomosci pozo-
stawione poza granicami panstwa polskiego. Osoba, ktéra uzyskata juz potwierdzenie
,prawa do zaliczenia lub rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
granicami panstwa polskiego” w formie zaswiadczenia lub decyzji i nastepnie wskazala
inna nieruchomos¢ po 31.12.2008 r., ma prawo do wznowienia zakoficzonego wydaniem
zaswiadczenia lub decyzji postepowania, jezeli spelnia warunki okreslone w art. 145§ 1
pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego®. Dalej w przytoczonym judykacie wy-
jasniono, ze sprawa zabuzanska ,jest jedna sprawa niezaleznie od liczby nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa”. Orzeczenie to wydaje sie w pelni
odpowiadac rzeczywistej intencji ustawodawcy oraz wytycznym co do efektywnosci
prawa Zabuzan zawartym w wyroku Wielkiej Izby ETPCz z 22.06.2004 r.

UPRAWNIENIA ZABUZANSKIE EMIGRANTOW

(W TYM RODZIN OFIAR ZBRODNI KATYNSKIEJ, OFIAR RZEZI WOYYNSKIE),
ZOENIERZY ARMII GEN. WEADYSEAWA ANDERSA | INNYCH POMORDOWANYCH
W OKRESIE WOJNY) A BRAK PODSTAWY PRAWNEJ DO ZADANIA

OD NICH ,,PRZESIEDLENIA SIE” NA OBECNE TERENY POLSKI

Wydawalo sie, ze orzecznictwo przelomu dekad ostatecznie uporalo sie z kwestia
uprawnien zabuzanskich emigrantéw, mimo poczatkowych préb kreowania przez
organy administracji niemajacej podstawy ustawowej przestanki ,przesiedlenia sie”.
Zapadty bowiem wyroki NSA, ktdre jednoznacznie rozstrzygnely, ze ustawodawca ta-
kiego wymogu nie ustanowit w stosunku do os6b, ktére ,z innych przyczyn zwigzanych
z wojng” zmuszone byly opusci¢ kresy lub tez zostaly z nich ,wypedzone”, albo ,nie
mogly na nie powr6ci¢”®.

% Wyrok NSA z19.04.2012 1. (I OSK 604/11), LEX nr 1218887.

3 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 . poz. 1298 ze zm.),
dalejk.p.a.

% Zob. wyrok WSA z7.11.2008 r. (I SA/Wa 1136/08), LEX nr 466374; wyrok NSA z 1.10.2009 r. (I OSK
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Znaczna cze$¢ mieszkancow Kreséw Wschodnich II RP nigdy nie powrdécita do kraju,
najczesciej z przyczyn obiektywnych (Smier¢) i politycznych od nich niezaleznych (wy-
gnania, przymusowa emigracja itp.). Jak trudne i skomplikowane, a zatem niedajace sie
opisa¢ w regulacjach ustawowych byly losy Polakéw na kresach, wiadomo z podrecz-
nikow historii, filméw (Katysi Andrzeja Wajda, Wolyii Wojciecha Smarzowskiego) czy
tez literatury pieknej (Na nieludzkiej ziemi J6zefa Czapskiego). Dzisiaj potomkom tych,
ktorzy jako pierwsi poniesli najwyzsza ofiare w obronie Ojczyzny i oddali swe zycie
w lochach NKWD, odmawia si¢ potwierdzenia prawa do rekompensaty z tego powodu,
ze nie ,przesiedlili si¢” na obecne tereny Polski. Nie trzeba zbytnio opisywac krzywd,
jakich doznali czlonkowie rodzin oséb zamordowanych na Wschodzie, gdy w latach
powojennych za samo mdéwienie o zbrodni katynskiej grozilo wiezienie. Dotyczy to
zwlaszcza potomkéw ofiar rzezi wolynskiej, zestancow na Sybir, Zolnierzy armii gen.
Wiladystawa Andersa czy tez wielu innych zamordowanych w czasie wojny lub zmu-
szonych do emigracji przez rzadzace prawie p6t wieku narzucone Polsce wladze komu-
nistyczne. Zreszta wyjasnit to Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku
z 12.04.2018 r. I OSK 2310/17, stwierdzajac, ze ,lacznie z mniejszymi falami wywdzek
deportowano nie mniej niz 400 tys. 0sob, w tym Polacy stanowili ok. 2/3, a Zydzi ok. 20%.
W lagrach i wiezieniach przetrzymywano —nie liczac jeicow — co najmniej kilkadziesiat
tysiecy os6b, a rzesze («bylych») obywateli polskich, ktérzy znaleZli sie¢ wbrew wlasnej
woli w glebi ZSRR, powiekszyta mlodziez podlegajaca stuzbie wojskowej, ktéra odby-
wala z reguly w «strojbatalionach» lub byta «<zmobilizowana» do pracy (wedle réznych
szacunkéw nawet do 200 tys. oséb). W ciagu niespelna 2 lat rézne formy pozbawienia
wolnoéci objety zapewne do 1 mIn 0s6b, z ktérych znaczna czes¢ (szacuje sie, ze nawet
20-25%) zostala zamordowana lub zmarla wskutek skrajnie trudnych warunkéw byto-
wych. Gdy wybuchla wojna niemiecko-radziecka — na poczatku ktérej wycofujace sie
wojska NKWD wymordowaly co najmniej kilka tysiecy wiezZniéw — ziemie wschodnie
Rzeczpospolitej byly juz wykrwawione i dostownie zdziesigtkowane”*.

W uzasadnieniu wyroku z 15.12.2004 r. (K 2/04), na gruncie wczesniejszej ustawy za-
buzanskiej z 2003 r., TK przyznal, ze moze ,zaistnie¢ sytuacja, gdy z waznych wzgledéw
zyciowych osoby uprawnione (...) nie zamieszkuja obecnie na stale w Polsce. Osoby te
sa nadal obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej i spelniaja wszystkie pozostate warunki
wymagane przy potwierdzeniu i korzystaniu z prawa zaliczenia. W analogicznej sytu-
acji mogga znalez¢ sie spadkobiercy zabuzan uprawnieni z tytutu prawa zaliczenia”. Nie
ma przy tym zadnej réznicy pomiedzy osoba, ktdra ,z waznych wzgledéw zyciowych”
wyemigrowala z Polski np. po marcu 1968 r. lub w stanie wojennym, a osoba, ktéra z tych
samych ,waznych wzgledéw” nie przybyla do Polski (w jej obecnych granicach) po za-
koniczeniu wojny. Czesto bylo to zreszta wrecz niemozliwe, a to z uwagi na niebezpieczen-

182/09), ONSAIWSA 2011/1, poz. 16; wyrok NSA z 11.03.2015 r. (I OSK 1528/13), LEX nr 2087186;
wyrok NSA z12.04.2018 r. (1 OSK 2310/17), LEX nr 2522295.

% A. Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1996, s. 24-27; Zachodnia Biaforus
17 wrzesnia 1939 r—22.06.1941 — Deportacje Polakow z potnocno-wschodnich ziem 11 Rzeczypospolitej
1940-1941, red. W. Adamuszko, Z. Gajowniczek i in., Warszawa 2001, s. 5-11, 21-70, 106-139,
144-154,160-177,179-191, 200-202, 205224, 227-237.
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stwo utraty wolnosci (np. przez emigracyjnych dziataczy Polonii nastawionych wrogo
do PRL-u), czy w skrajnych przypadkach — zycia (np. kurierzy Il Korpusu lub Zrzeszenia
WiN), zwlaszcza w pierwszych burzliwych latach powojnia. Znane i opisane zostaty liczne
przykiady skazanych na $mier¢ Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, kt6rzy
wrdcili do kraju. Z kolei po 1989 roku, kiedy nie bylo juz ku temu przeszkéd politycznych,
powrét do Polski mégl okazac sie z oczywistych wzgledéw niemozliwy (wcze$niejsza
$mier¢ uprawnionego) lub celowy, albowiem osoby te (najczesciej juz w podeszlym wieku)
mieszkaly i pracowaly na terenie zaprzyjaznionych panstw Zachodu (Unii Europejskiej,
USA, Kanady, Australii itp.), gdzie znalezli prace, zdobyli wyksztalcenie i zalozyli rodziny,
podobnie jak czynig to obecnie miliony Polakéw na terenie Unii Europejskiej.

Rzucajaca sie w oczy niesprawiedliwos¢ niech zobrazujg kolejne przykiady stanow
faktycznych bedacych podstawga orzeczen sadéw administracyjnych:

PrzykiaD 1

Przedwojenny kapitan wojska polskiego zostal juz w dniu 27.09.1939 r. aresztowany
w swoim majatku polozonym koto Kobrynia przez NKWD. Odbylo sie to na oczach zony
i tréjki matoletnich dzieci zaraz po zajeciu tych terendéw przez Armie Czerwona. Na po-
czatku 1940 r. przewieziony zostal poza tereny II RP do wiezienia w Mifisku (na teren
Biatoruskiej SSR) i tam na poczatku kwietnia 1940 r. zamordowany w Kuropatach pod
Minskiem (jako ofiara zbrodni katyniskiej z tzw. listy biatoruskiej). Juz 10.10.1939 r. zdomu
rodzinnego wyrzucono jego zone z dzie¢mi, a w nocy z 12 na 13.04.1940 . NKWD areszto-
walo ich i zaladowalo do bydlecacych wagonéw wiozacych dziesiatki tysiecy Polakéw na
zestanie w glagb Kazachstanu. Dopiero wybuch wojny niemiecko-sowieckiej i podpisanie
ukladu Sikorski-Majski o przywrdceniu stosunkéw dyplomatycznych z ZSRR (30.07.1941 1)
umozliwil im ucieczke z ,nieludzkiej ziemi”. Matka i corki wstapily do Polskich Sit Zbroj-
nych (PSZ) na Zachodzie i z armia gen. Andersa poprzez Iran, Palestyne, Afryke dotarli do
Anglii. Tam, nie majac szans na powr6t do Ojczyzny, zamieszkali i z czasem po kolei zmarli,
najpierw zona kapitana, potem syn i wreszcie cérka. Nigdy nie pozbyli sie obywatelstwa
polskiego. Zyjacy nadal corka (ma juz 95 lat) i wnuk, ktérzy ztozyli wniosek zabuzanski
w 2005 r., méwia po polsku, posiadaja obywatelstwo polskie i stale odwiedzaja Polske.
W 2017 r. zakonczy! sie pierwszy etap postepowania, w wyniku ktérego doreczono im
w trybie art. 7 ust. 1 ustawy postanowienie stanowiace przyrzeczenie wyplaty rekompen-
saty (o czym szerzej ponizej). Ku ich zaskoczeniu (bez jakiejkolwiek zmiany okolicznosci
sprawy) urzad uznal, ze skoro kapitan zostal zamordowany przez NKWD w Kuropatach
w 1940 ., to przeciez nie , przesiedlil si¢” (sic/) na obecne terytorium RE a wiec jego spad-
kobiercy nie powinni uzyska¢ prawa do rekompensaty zabuzanskiej”.

PrzvkiAD 2

Po wkroczeniu Armii Czerwonej na kresy obywatel polski zostat aresztowany przez
NKWD i zeslany na Sybir, po czym opuscit ZSRR w skladzie armii gen. Andersa i okrezna
droga dotarl do Anglii, gdzie mieszkal az do $mierci we wrzesniu 1981 .

% Wyrok WSA z22.03.2019 . (I SA/Wa 2193/18), LEX nr 3018951.
% Wyrok WSA z30.04.2009 r. (I SA/Wa 1512/08), LEX nr 555881.
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Sad Konstytucyjny w cytowanym wyroku w sprawie SK 11/12 przeanalizowat wszyst-
kie regulacje zabuzanskie i uznal, ze ustawa z 2005 . nie zawiera wymogu , przesiedlenia
sie”. Co wiecej, stwierdzil, ze wymdg przesiedlenia byl formutowany na gruncie poprzed-
nich regulacji jedynie w sposéb dorozumiany (albowiem 6wczesne przepisy dotyczyly
wylacznie ,repatriantéw”, ktérzy ewakuowali sie z ZSRR na podstawie tzw. ukladéw
republikaniskich z 1944 1), z wyjatkiem ustawy o zaliczeniu z 2003 ., lecz w stosunku do tej
ostatniej wymog ten wyrokiem TK z 15.12.2004 r. (K 2/04) uznano za naruszajacy Konstytu-
cje. W orzecznictwie NSA przyjeto przy tym zasade, ze racjonalny ustawodawca nie moze
tworzy¢ takich wymogéw w sposéb dorozumiany, albowiem ,zawsze musi to by¢ zrobio-
ne w sposob jasny i jednoznaczny, bo obowiagzkéw strony nie mozna domniemywac”®.

Zdaniem TK w $wietle ustawy z 2005 r. wskazane zalozenie o przeslance przesiedlenia
jest nieaktualne, dlatego, ze ,prawo do rekompensaty maja nie tylko osoby repatriowa-
ne (...), ale takze osoby «wypedzone» z tych obszaréw (art. 1 pkt 1 ustawy rekompen-
sacyjnej) oraz osoby, ktére na skutek «innych okolicznoéci» niz umowy repatriacyjne
lub wypedzenie, «byly zmuszone opusci¢ byle terytorium Rzeczypospolitej Polskiej»
(art. 1 ust. 2 ustawy rekompensacyjnej). Cecha wsp6lng wszystkich tych kategorii oséb
jest to, ze zostaly one zmuszone okoliczno$ciami faktycznymi i prawnymi do pozosta-
wienia swojej nieruchomosci” (pkt III 4.3.3.1 uzasadnienia wyroku SK 11/12). Gdyby
ustawodaweca chcial by¢ konsekwentny, to wedlug Trybunalu ,powinien okreéli¢ nie
tylko date (lub okres), w ktérej osoba ubiegajaca sie o rekompensate mieszkata na tery-
torium zabuzanskim, ale takze przedzial czasowy, w ktérym musiala ona mie¢ miejsce
zamieszkania na obecnym terytorium Polski”. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze
taka inicjatywe podjeto w art. 2 ust. 2 ustawy o zaliczaniu z 2003 r., prébujac uzaleznic¢
prawo do rekompensaty od zamieszkiwania na stale na obecnym terytorium Polski co
najmniej do dnia wejscia w zycie tej ustawy (tj. od 30.01.2004 r.), lecz w powolanym wy-
roku o sygn. K2/04 zostala ona stanowczo skrytykowana jako ,niezgodna z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 32 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytugji”.

Mimo tych stosunkowo jasnych twierdzen TK, w dwéch wyrokach NSA, ktdre zapa-
dly w podobnych skladach sedziowskich I OSK 2763/13* i I OSK 2488/16*!, powrécono
niestety do pogladu, jakoby w sposéb ,dorozumiany” z ustawy miat wynika¢ obowiazek
»przesiedlenia sie” Zabuzan na obecne terytorium Polski. W prawie identycznych uza-
sadnieniach obu orzeczef pominigto okoliczno$é, ze pierwotny projekt rzadowy zawar-
ty w druku sejmowym nr 3793 Sejmu IV kadencji (z 3.03.2005 r.) nie dotyczyt 0sdb, co do
ktérych poszerzono krag uprawnionych dopiero w dniu 7.07.2005 r., podczas drugiego
czytania dodajac ustep 2 do art. 1 projektu ustawy tuz przed catosciowych glosowaniem
nad jej przyjeciem, o czym juz byta mowa w czesci wstepnej artykutu.

Powyzszego nie zmienia tez szczegélowa analiza art. 6 ust 1 pkt 3 ustawy zabuzafiskiej,
ktory to przepis NSA uznat w obu tych wyrokach za rzekomo potwierdzajacy ,dorozu-
miane” ustanowienie wymogu przesiedlenia sie. Tymczasem ratio legis przywolanego
przepisu wynika wprost z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy i nie ma nic wspo6l-

¥ Zob. wyrok NSA z 15.05.2014 . (1 OSK 2713/12), LEX nr 1480896.
0 Wyrok NSA 29.10.2014 r. (I OSK 2763/13), LEX nr 2006622.
1 Wyrok NSA z7.07.2017 r. (1 OSK 2488/16), LEX nr 2361103.
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nego z rzekomga przestanka przesiedlenia. ,W art. 6 projektu ustawy zawarto przepisy
dyscyplinujace (...). Zaproponowane regulacje sg szczegdlnie wazne wobec rozszerzenia
kregu 0s6b uprawnionych o osoby, ktére zrealizowaly, na podstawie poprzednio obo-
wigzujacych przepiséw, uprawnienia w kwocie nieprzekraczajacej wartosci okreslonej
przepisami ustawy. Zaproponowane przepisu wypelniaja réwniez dyspozycje (...), aby
rzetelnie ocenia¢ stan realizacji uprawnien. Projektowane zapisy maja na celu zapobie-
zenie naduzyciom, ktére zdarzaly sie w tym zakresie” Z powyzszego jasno wynika,
ze obowigzek wskazania przez wnioskodawce miejsc zamieszkania wiasciciela pozosta-
wionego mienia po przesiedleniu (i jego nastepcéw prawnych) mial na celu wylacznie
umozliwienie organom administracji uzyskania informacji pozwalajacych na rzetelng
ocene dotychczasowego stanu realizacji praw oraz zapobiezenie naduzyciom w tym
zakresie (wykrycie proby powtdrnej realizacji prawa, np. przez innych spadkobiercow),
do czego wladnie niezbedna jest znajomo$¢ miejsc zamieszkania®. Analizowane uzasad-
nienie projektu rzadowego ustawy z 2005 r. nie wskazuje, aby przepis jej art. 6 ust 1 pkt 3
mial na celu wprowadzenie lub potwierdzenie rzekomej przeslanki przesiedlenia.

Najnowsze orzecznictwo powrdcito jednak do swych korzeni i w dwoch kolejnych
wyrokach z 18.06.2919 r.** i z 26.06.2019 r.* WSA w Warszawie potwierdzil, ze ustawa
nie przewiduje wymogu repatriacji wobec o0s6b, ktére wskutek innych okoliczno-
§ci zwigzanych z wojna zmuszone byly opusci¢ Kresy lub nie mogly tam powrdécié®.
W tym zakresie podzielony zostal poglad wyrazony przez RPO w pi$mie oznaczonym
IV7003.16.2019. W kwestii tej wkrétce ponownie wypowie sie NSA w sprawach I OSK
1918/191 OSK 3077/19.

KWESTIA POSTANOWIENIA KONCZACEGO PIERWSZY ETAP
POSTEPOWANIA ZABUZANSKIEGO WYDANEGO W TRYBIE ART. 7 UST. 1
USTAWY ZABUZANSKIE) A SPRAWA WZRUSZANIA GO Z URZEDU

PRZEZ ORGAN ADMINISTRACJI NA NIEKORZYSC OSOB UPRAWNIONYCH

Pozytywnej oceny spelnienia wymogoéw materialnoprawnych, o ktérych mowa
wart. 2, art. 31iart. 5 ust. 112, na podstawie dowodoéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
wojewoda dokonuje w drodze postanowienia wydanego w trybie art. 7 ust. 1 ustawy.
W ten sposéb potwierdza spelnienie przez wnioskodawcéw ustawowych wymogéw
uzyskania prawa do rekompensaty. Nie ulega watpliwosci, ze ,prawo do rekompensaty”
potwierdzone takim postanowieniem ,co do zasady”, o nieokreélonej jeszcze warto-
§ci, jest juz samo w sobie publicznym prawem majatkowym, chronionym przepisami
konstytucyjnymi i konwencyjnymi. Mozna je okresli¢ jako ekspektatywe administra-
cyjna®.

2 Druk sejmowy nr 3793/ Sejmu IV kadengji, s. 11 uzasadnienia rzagdowego projektu.
# Zob. wyrok NSA z1.10.2009 r. (I OSK 182/09), ONSAiWSA 2011/1, poz. 16.

“ Wyrok WSA w Warszawie z 18.06.2919 r. (I SA/Wa 498/19), LEX nr 2711671.

% Wyrok WSA w Warszawie z 26.06.2019 . (I SA/Wa 583/19), LEX nr 2712473.

4 Szerzej zob.]. Forystek, Komentarz..., s. 161-175.

47 Zob. wyrok NSA z18.12.2013 r. (I GSK 1483/12), LEX nr 1530362.
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Niestety réwniez i w tym zakresie w ostatnim czasie pojawily sie w orzecznictwie
rozbiezne poglady. W niekorzystnych dla Zabuzan orzeczeniach uznano, Ze co prawda
nie jest to postanowienie okre$lone w art. 77 § 2 k.p.a. (czyli dotyczace przeprowadze-
nia dowoduy), to jednak jako niekoficzace postepowania w sprawie moze by¢ przez or-
gan zmienione w kazdym czasie az do wydania decyzji merytorycznej. Nota bene art. 77
§ 2 k.p.a. a contario potwierdza, ze organ nie moze swoich postanowiei dowolnie uchy-
la¢, tym bardziej gdy na ich podstawie strona nabyla prawa i nakladane sa na nig okre-
$lone obowiazki.

Niech zobrazuje to ponizszy przyklad.

W sprawie w dniu 12.01.2017 r. wydano postanowienie w trybie art. 7 ust. 1 ustawy,
przyznajace wnioskodawcom prawo do rekompensaty za majatek potozony koto Kobry-
nia. Wnioskodawcy zlozyli operat, ktéry po uwagach wewnetrznych specjalistéw woje-
wody z zakresu wycen nieruchomoséci i kilku poprawkach zostal uznany za prawidtowo
sporzadzony. Gdy uprawnieni oczekiwali juz na koficowa decyzje ustalajaca wysokoséc¢
naleznej im w udzialach spadkowych rekompensaty, zamiast niej wnioskodawcy otrzy-
mali najpierw postanowienie z daty 9.04.2018 . o uchyleniu tego wczesniejszego oraz kil-
ka dni péZniej decyzje odmowna z daty 13.04.2018 r. z powolaniem sie na niespelnienie
wymogu ,przesiedlenia sie”, bowiem ojciec wnioskodawczyni zostal zamordowany na
wiosne 1940 r. w Kuropatach koto Minska. Co istotne, od 12.01.2017 r. (daty postanowie-
nia) nie nastgpila jakakolwiek zmiana okolicznosci faktycznych sprawy, ani tez organ nie
pozyskal w miedzyczasie zadnych nowych dowoddéw, a wszystkie wczesniejsze zostaty
omoéwione w postanowieniu z 2017 r.#

Na szczescie i w tym przypadku zapadly orzeczenia chronigce prawa nabyte przez
Zabuzan na podstawie ,postanowien wstepnych”. W orzecznictwie zdaje sie prze-
wazac poglad, ze postanowienie to nie moze by¢ przez organ dowolnie zmienione,
uzupelnione, a tym bardziej uchylone. Aby je wzruszy¢, konieczny jest wniosek sa-
mego uprawnionego, gdyz organ nie jest wladny uczyni¢ tego z wlasnej inicjatywy,
podobnie jak nie moze tego zrobi¢ organ w stosunku do innych postanowien ksztatl-
tujacych prawa i obowiazki stron, np. z postanowieniem o zatwierdzeniu ugody
(art. 119 k.p.a.) czy tez zawierajacym stanowisko innego organu (art. 106 § 5 k.p.a.).
Skoro orzeczenie takie naklada na strone obowiazek wykonania na wlasny koszt ope-
ratu szacunkowego o okreélonej treéci, a nadto potwierdza przystugiwanie stronom
okreslonego w odpowiednim udziale ulamkowym prawa do rekompensaty, totez
rozstrzyga sprawe ,co do zasady”. Postanowienie koficzace pierwszy etap poste-
powania zabuzanskiego zawiera zatem wyrazny element jurysdykcyjny i nie moze
by¢ uchylone z urzedu przez wojewode®. Jedynie wysoko$¢ naleznej rekompensaty
ustalona zostaje w drugim etapie sprawy zabuzanskiej w decyzji koficzacej sprawe
w pierwszej instancji.

Po dokonanej w trybie art. 7 ust. 1 ustawy pozytywnej ocenie spelnienia prze-
stanek nie mozna nastepnie odmoéwi¢ potwierdzenia prawa do rekompensaty bez
uprzedniego zaskarzenia go w drodze odwolania od decyzji zamykajacej orzekanie

# Wyrok WSA z22.03.2019 r. (I SA/Wa 2193/18), LEX nr 3018951.
¥ Zob. wyrok WSA z2.04.2014 r. (I SA/Wa 1057/13), LEX nr 1464943, spr. Dorota Apostolidis.
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w pierwszej instancji (art. 142 k.p.a.). Wojewoda od dnia jego doreczenia lub ogto-
szenia jest nim zwiazany, co wynika z art. 110 w zw. z art. 126 k.p.a.** Organ nie moze
ponownie dokonywaé oceny materialu dowodowego sprawy, ktéry juz raz ocenit
przy wydawaniu pierwotnego postanowienia. Przesadzenie w postanowieniu zasa-
dy, czyli wyrazenie pozytywnej opinii o spelnieniu wszystkich wymogoéw uzyskania
prawa do rekompensaty, ma na celu rozstrzygniecie, ze strona obowigzana bedzie
poniesé koszty sporzadzenia operatu szacunkowego. Aby ostatecznie koszty takiego
operatu, w koficu w wielu przypadkach niebagatelne, nie okazaly sie daremne, organ
nie jest wltadny z urzedu uchyli¢ takiego postanowienia®.

Tego typu postanowienia swoim charakterem przypominaja wydawane w poste-
powaniu nieprocesowym ,postanowienia wstepne” rozstrzygajace o uprawnieniu do
zadania zniesienia wspétwlasnosci (art. 618 § 1 k.p.c.) lub do dokonania dzialu spadku
(art. 685 k.p.c.). W procesie cywilnym ich odpowiednikiem jest z kolei ,wyrok wstepny”
uregulowany w art. 318 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze wyda¢ taki wyrok, ,uzna-
jac roszczenie za usprawiedliwione w zasadzie”.

Ewentualne uchylenie postanowienia zabuzanskiego byloby jawnym naru-
szeniem zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
okreélonej w art. 8 k.p.a. i art. 2 Konstytucji®. W cytowanym wyroku z 18.12.2013 r.
(IT GSK 1483/12) dotyczacym podobnego zagadnienia zwigzanego z nabywaniem pra-
wa do renty strukturalnej NSA wyraznie zaakcentowal obowiazek realizacji przez
organ zlozonych we wczes$niejszych postanowieniach ,obietnic”, wyjasniajac, ze
,pierwszym krokiem do uzyskania renty strukturalnej jest otrzymanie przez rolnika
postanowienia o spelnieniu wstepnych warunkéw przyznania renty, stosownie do
§ 19b ust. 1 rozporzadzenia. Nastepnie — w terminie 9 miesiecy od dnia otrzymania
postanowienia o spelnieniu wstepnych warunkéw — wnioskodawca powinien przeka-
zac gospodarstwo rolne oraz zaprzesta¢ prowadzenia dzialalnoéci rolniczej. Po poin-
formowaniu organu o przekazaniu gospodarstwa rolnego i zaprzestaniu dziatalnosci
rolniczej organ wydaje decyzje o przyznaniu renty. W postanowieniu o spelnianiu
wstepnych warunkéw wymieniony jest nastepca prawny rolnika (przejmujacy) oraz
rozstrzyga sie, czy posiada on kwalifikacje zawodowe wymagane przez rozporza-
dzenie MRiRW. Wskutek wydania postanowienia, w ktérym stwierdzono spetnianie
wymagan w odniesieniu do przekazujacego oraz posiadanie kwalifikacji zawodowych
przez przejmujacego grunty rolnik nabywa ekspektatywe wydania decyzji przyznaja-
cej rente strukturalng, jezeli w przewidzianym prawem terminie przekaze grunty.

Jak prawidlowo uznal sad pierwszej instancji, z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady zaufania obywateli do organéw
administracji publicznej (art. 8 k.p.a.) wynika obowiazek organéw orzekania w zgo-

% Por. M. Jaskowska, A. Wrdbel, Komentarz biezqcy do art. 126 kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/
el. 2010.

1 Zob. wyrok NSA z 12.04.2018 r. (I OSK 2310/17), LEX nr 2522295; wyrok WSA z 1.06.2010 . (I SA/Wa
536/10), LEX nr 648434; wyrok WSA z20.04.2011 r. (I SA/Wa 2082/10), LEX nr 1606176.

52 Zob. wyrok NSA z 23.06.1994 r. (SA/Wr 98/94), niepubl.; wyrok WSA w Biatymstoku z 13.06.2012 .
(ISA/Bk 109/12), LEX nr 1231734; wyrok NSA z 18.12.2013 . (Il GSK 1483/12), LEX nr 1530362.
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dzie z ,obietnicami” udzielonymi stronie postepowania. ,Skoro wiec A.M. zostal
poinformowany postanowieniem z (...) grudnia 2010 r. o tym, ze spetnia on warunki
niezbedne do uzyskania renty strukturalnej, a pismem z dnia (...) kwietnia 2011 r.
zostal poinformowany, ze «<wskazany we wniosku o przyznanie renty strukturalne;
przejmujacy gospodarstwo rolne M.M. posiada wymagane przez ww. rozporzadze-
nie kwalifikacje zawodowe» (...), to niezaleznie od prawidlowosci informacji z (...)
kwietnia 2011 r., organ zobowigzany byl, zgodnie z zasadami wynikajacym z art. 2
Konstytucji i art. 8 KPA, dziala¢ tak, aby zmiana stanowiska organu w kwestii kwa-
lifikacji przejmujacego nie wywolata negatywnych konsekwencji po stronie skar-
zacego”™.

DATA OPUSZCZENIA A KWESTIA POSIADANIA TYTULU WEASNOSCI
DO POZOSTAWIANEJ NIERUCHOMOSCI

Jednym z celéw ustawy zabuzanskiej jest zapewnienie pomocy osobom, ktére
w wyniku wypedzenia oraz innych okolicznoéci zwigzanych z druga wojna $wiatowa
zmuszone byly opusci¢ dawne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie, ze oso-
by te powinny dodatkowo w chwili opuszczania nieruchomosci by¢ jej wlascicielami
w sensie cywilnoprawnym, stanowi wprowadzenie w sposéb dorozumiany, nieprze-
widzianego ustawa, kryterium, na ktérego spetnienie, wobec okolicznoéci zwigza-
nych z wojng, mogli oni nie mie¢ jakiegokolwiek wplywu. Z punktu widzenia celéw
ustawy podstawowe znaczenie ma bowiem jedynie przymusowa utrata mienia, a nie
okolicznosci zwigzane z datg i sposobem opuszczenia bylych ziem Rzeczypospolitej
Polskiej™.

W cytowanej uchwale skladu siedmiu sedziéw NSA z16.12.2013 . (1 OPS 11/13) zwr6-
cono uwage na koniecznos¢ takiego dokonywania wyktadni celowoséciowo-funkcjonal-
nej ustawy, ktéra bedzie uwzglednia¢ w pierwszej kolejnosci zasady moralne, zasady
sprawiedliwosci spolecznej i zasady slusznosci, a takze konstytucyjne zasady réwno-
$ci wobec prawa i rownosci w ochronie praw majatkowych. W przeciwnym wypadku
0 przyznaniu prawa majatkowego, chronionego Konstytucja, decydowalby ,przypadek
albo stan majatkowy (zamozniejsi z reguly byli wczesniej pozbawiani swego majatku)
lub tez postawa wobec wladzy socjalistycznej. Taka interpretacja przepisu prawnego jest
za$ nie do przyjecia, z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa (...). W pan-
stwie prawa winny by¢ urzeczywistniane zasady sprawiedliwosci spolecznej, a wiec
nie nalezy do nich sytuacja, w ktdrej o uprawnieniu czeéci obywateli bedzie decydo-
wac przypadek albo przepis o charakterze arbitralnym (vide: wyrok TK z 23.10.2012 r.,
SK11/12)".

Regulacja z 2005 r. obejmuje takze tych wlascicieli, ktérzy nabyli wlasnos¢ nieru-
chomosci zabuzanskich w drodze czynnosci prawnych inter vivos i mortis causa takze

% Zob. wyrok NSA z 18.12.2013 r. (I GSK 1483/12), LEX nr 1530362.

% Tak m.in. NSA w wyroku z 19.11.2014 r. (1 OSK 774/13), LEX nr 1598216; wyrok NSA z 21.05.2013 1.
(I OSK 1984/12), LEX nr 2021241; wyrok NSA z 10.04.2013 r. (I OSK 2041/11), LEX nr 1557115;
wyrok WSA w wyroku z 14.10.2016 . (I SA/Wa 2185/15).

146 PALESTRA 7-8/2020



Nowe krzywdy Zabuzan... Artykuly

po dniu 1.09.1939 r. Przeciwna wykladnia oznaczataby akceptacje dla przepisu, ktory
nie dos¢, ze uzaleznialby swe skutki od zdarzen catkowicie losowych (przezycie przez
wlasciciela do momentu opuszczenia terendéw zabuzaniskich), to dodatkowo, wprowa-
dzajac sztywny wymog posiadania wlasnosci pozostawionej nieruchomosci np. w Sci-
§le okreslonej dacie rozpoczecia wojny, eliminowalby z uprawnienia do rekompensaty
osoby, ktére w wyniku réznych zdarzen losowych (Smier¢ , pierwotnego” z1.09.1939 1.
wiadciciela w wyniku zbrodni ludobdjstwa lub innych mordéw wojennych) byly naj-
bardziej pokrzywdzone dziataniami wojennymi i zmiang granic Polski i miaty bodajze
najwieksze moralne prawo do realizacji uprawnien zabuzanskich (sieroty po rodzicach
zamordowanych w czasie realizacji ,zbrodni katynskiej” czy tez dokonanej przez UPA
rzezi na Wolyniu).

Na ten aspekt sprawy NSA zwrécit uwage w powolanym wyroku z 21.05.2013 1.
(I OSK 1984/12), w ktérym wskazal, ze ,z punktu widzenia celéw ustawy podstawowe
znaczenie ma utrata mienia zwigzana ze zmiang granic Rzeczypospolitej Rolskiej, kt6-
ra byla wynikiem traktatéw miedzynarodowych, a nie okolicznosci zwigzane z data,
przyczyna i sposobem opuszczenia byltych ziem Rzeczypospolitej Polskiej”*. Zdaniem
NSA uprawnienia zabuzanskie TK juz w wyroku z 15.12.2004 r. wiazal nie tyle z utratg
formalnego prawa wlasnosci, ile z utrata mozliwosci korzystania z majatku, spowodo-
wang zmiang granicy panstwa polskiego®.

ZACHOWANIE TERMINU DO ZtOZENIA WNIOSKU NA PODSTAWIE USTAWY
ZMIENIAJACE) Z 12.12.2013 R.

Na koniec wypada zasygnalizowa¢ pojawianie sie sporéw miedzy urzedami a oso-
bami, ktére zlozyly wnioski na podstawie ustawy zmieniajacej z 12.12.2013 .7 Organy
administracji zadaja ,udowodnienia”, ze przyczyna zlozenia wniosku zabuzanskiego
dopiero do 27.08.2014 1., czyli po wejsciu w zycie nowelizacji, bylo posiadanie przed wy-
buchem drugiej wojny Swiatowej ,gléwnego” miejsca zamieszkania na terenie obecnej
Polski, a na kresach jedynie ,dodatkowego”. Urzednicy nie dostrzegaja jednak, ze przed
zmiang ustawy zabuzanskiej w 2013 r. ustawodawca przewidywat dwie réwnorzedne
przestanki domicylowe, ktére zostaly wyrokiem TK w sprawie SK 11/12 uznane za nie-
konstytucyjne, a mianowicie posiadanie ,gléwnego” miejsca zamieszkania na Kresach
Wschodnich oraz zamieszkiwanie tam dokfadnie w $ci$le oznaczonym dniu kalenda-
rzowym, tj. 1.09.1939 1.

Po nowelizacji wystarczajace jest ,wykazanie” (a nie ,udowodnienie”), ze przyczy-
na zlozenia wniosku byla przynajmniej jedna z tych okolicznosci. Takie ,wykazanie”

% Wyrok z21.05.2013 r. (1 OSK 1984/12), LEX nr 2021241.

% Zob.uchwala NSA z16.12.2013 r. (I OPS 11/13), ONSAiWSA 2014/6, poz. 90; wyrok NSA z 27.03.2015 1.
(IOSK 1767/13), LEX nr 1773573.

7 Ustawa z 12.12.2013 r. 0 zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej (Dz.U. z 2014 r. poz. 195), ktéra weszla
w zycie 27.02.2014 .
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moze nastapi¢ poprzez zlozenie stosownego o$wiadczenia przez wnioskodawcéw,
albowiem decyzja o zlozeniu wniosku zawsze ma charakter subiektywny. Jedli tylko
przestanka nieztozenia wniosku do 31.12.2008 r. byla subiektywna wiedza strony, ze
dokladnie w dniu 1.09.1939 r. wlasciciela majatku nie bylo na kresach z r6znych powo-
déw (osobistych, zawodowych lub innych) albo tez ze gléwne miejsce zamieszkania
mial na zachdd od Buga, to w takim przypadku termin do zlozenia wniosku zostaje
zachowany.

PODSUMOWANIE

Analiza aktualnego orzecznictwa potwierdza teze, ze na gruncie ustawy nie jest
realizowany nakaz takiej jej wykladni, ktéra zapewnialaby wszystkim uprawnionym
mozliwo$¢ efektywnej, szybkiej i utatwionej realizacji prawa do rekompensaty. Sady
zamiast ulatwiaé uzyskanie rekompensaty przez poszkodowanych, wydaja niekiedy
orzeczenia kreujace pozaustawowe przestanki nabycia tego prawa, jak np. koniecz-
nosc¢ sprecyzowania wszystkich pozostawionych na Wschodzie nieruchomosci najp6z-
niej do 31.12.2008 r, czy tez konieczno$¢ ,przesiedlenia sie¢” w obecne granice Polski.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 23.10.2012 r. (SK 11/12) potwierdzil, ze ,bardzo
szeroka swoboda regulacyjna ustawodawcy w sferze okre$lania zasad i form rekom-
pensat za mienie zabuzanskie (por. wyroki o sygn. K 33/02 i K 2/04), nie moze pociagac
za soba automatycznej aprobaty dla kazdego kryterium dostepu do tych §wiadczen,
ktére pozwala na ograniczenie kregu uprawnionych do rozmiaréw mozliwych do
sfinansowania z budzetu panstwa. Jezeli ustawodawca decyduje sie na wprowadzenie
Swiadczen, ktdre nie sa bezwzglednie wymagane przez Konstytucje, to musi bardzo
rozwaznie ustala¢ wszystkie warunki przesadzajace o ich inkluzywnosci albo eksklu-
zywnosci. W szczeg6lnosci nie jest dopuszczalny wybdr takich kryteriéw dostepu do
$wiadczen, ktére maja charakter arbitralny i oderwany od celu danej regulacji, ale za
to sg latwe do zastosowania i weryfikacji” (zob. pkt II1.5.1 uzasadnienia wyroku TK
w sprawie SK 11/12).

Mimo tych wyraznych wytycznych TK w podobnych stanach faktycznych nadal za-
padaja rézne rozstrzygniecia, przy czym spora ich cze$¢ narusza zasade sprawiedliwosci
spoleczneji prowadzi do nowych krzywd Zabuzan. We wszystkich opisanych kwestiach
spornych nalezy postulowa¢ podjecie uchwal przez powiekszone sktady NSA. Tylko
takie uchwaty beda w stanie zapobiec dalszym niesprawiedliwo$ciom dotykajacym Za-
buzan, ktérzy przez kilkadziesiat lat staraja sie o uzyskanie rekompensaty w zwiazku
z utraconymi nieruchomosciami.
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VO ERRUVOV T [egitymacja czynna czlonka zbiorowosci, dobra osobiste,
tozsamosc narodowa, blgdne sformutowanie , polskie obozy smierci”

Artykutly

Olga Byndiu

TOZSAMOSC NARODOWA JAKO DOBRO OSOBISTE
W UJECIU DOTYCHCZASOWEGO ORZECZNICTWA

Artykul porusza problem legitymacji czynnej osoby czlonka zbiorowosci w kon-
tekscie spraw sadowych o naruszenie tozsamosci narodowej jako dobra osobistego.
Zagadnienie to budzi wiele obiekcji wsrod prawnikéw, a takze w orzecznictwie. Czy
wypowiedzi o polskich obozach koncentracyjnych i $mierci moga naruszy¢ dobra
osobiste jednostki? Jesli tak, to jakie kryteria ma spelnia¢ osoba, aby przyznano jej
legitymacje czynna? Cze$¢ badaczy-cywilistow wyraza opinie, ze legitymacja czyn-
na czlonka zbiorowosci w tego typu sprawach nie ma racji bytu, gdyz wypowiedzi
o polskich obozach $mierci zadna miara nie sa skierowane bezposrednio do osoby
skarzacej. W orzecznictwie, jak i piSmiennictwie prawniczym brakuje wyraznego po-
dejscia do sposobow zadoséuczynienia za naruszenie débr osobistych poprzez uzycie
niepoprawnego okreslenia ,polskie obozy $mierci”. Wlasnie nad tymi zagadnieniami
pochylam sie¢ w niniejszej pracy.

Uzycie btednych sformutowan o polskich obozach koncentracyjnych (tudziez
$mierci/zagtady) mialo wplyw u wielu Polakéw na poczucie ich godnosci i dumy
narodowej, co spowodowalo, ze niektérzy wystapili do sadu z pozwem o naru-
szenie dobra osobistego. Do tej pory w Polsce wniesiono trzy sprawy cywilne
dotyczace naruszenia tozsamosci narodowej przez uzycie sformutowania ,polskie
obozy $mierci”. To sprawa Zbigniewa Osewskiego — wnuka bylego wieznia nie-
mieckiego obozu w Sztumie i Deutsch Eylau przeciwko ,Die Welt”, sprawa Jani-
ny Luberdy-Zapasnik - bylej wiezniarki obozu Lebrechsdorff przeciwko ,FOCUS
Online — Tomorrow” i sprawa Karola Tendery — bylego wieZnia obozu Auschwitz
przeciwko ,ZDF”.
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Dobrem osobistym, o ktérym tu mowa, jest poczucie tozsamosci narodowej. Artykut
23 Kodeksu cywilnego' zawiera otwarty katalog débr osobistych. Niekt6re dobra nie zo-
stajg w tym artykule wymienione. Do niewymienionych wprost débr osobistych nalezy
poczucie tozsamoéci narodowej. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sgdowym
nie istnieje sp6jnos¢ w uznawaniu tozsamosci narodowej jako dobra osobistego. W spra-
wach dotyczacych sformutowan o polskich obozach $mierci skomplikowane jest dojscie
do przekonania, Ze naruszaja one tozsamos¢ narodowa powoddéw. Taka sytuacja wynika
z kilku trudnych kwestii, ktére pojawiaja sie w tego typu sprawach, a ktére doktryna
isady musza rozwiagzac. Mowa tu o legitymacji czynnej czlonka zbiorowosci, o sposobie
oszacowania krzywdy zadanej blednymi sformulowaniami itd. Nalezy przyjrze¢ sie
niektérym kwestiom blizej, ale zanim to sie stanie, nalezy pokrétce wyjasni¢ wybrane
pojecia z tym zwigzane.

Kodeks cywilny nie podaje prawnej definicji dobra osobistego, natomiast wylicza
zjawiska rzeczywistosci, ktore s dobrami osobistymi i przez nie nalezy wywodzi¢, czym
jest to pojecie. Wszystkie one dotycza osoby i maja charakter zindywidualizowany, tj.
naleza do konkretnego indywiduum, a nie do szerokiego kregu oséb. Jak to opisuje
Janina Panowicz-Lipska, ,dobra osobiste odnosza sie do cielesnej i duchowej natury
czlowieka, sa z czlowiekiem nierozlacznie zwigzane i wobec tego niezbywalne, nalezg
do débr niematerialnych”>

Tozsamo$¢ narodowa jest kolejnym pojeciem, ktdre nastrecza kiopotéw badaczom.
Wedtug Filipa Rakiewicza ,jest to ten element samo$wiadomosci czlowieka, ktéry
odnosi sie do jego przynaleznosci do narodu. Przejawia sie on w zespole pogladéw
i przekonan zwigzanych z uczestnictwem we wspdlnocie narodowej, z ktéra identy-
fikuje sie czlowiek. Ze wzgledu na miejsce poczucia tozsamo$ci narodowej w hierar-
chii wartosci cenionych w spoleczefistwie oraz w systemie prawnym, nalezy ono do
débr prawnie chronionych i jako dobro osobiste gwarantuje stan wolny od ingerencji
w poglady i przekonania, bedace jego przejawem”?. Socjolodzy rozrézniajq identyfi-
kacje narodowa i tozsamo$¢ narodowq. Wedlug Anselma Leonarda Straussa identyfi-
kacja jednostki z grupg zmierza ku podporzadkowaniu sie konformizmom, normom
i rolom zwiagzanym z uczestnictwem w grupie, tozsamo$¢ polega za$ na budowaniu
siebie w oparciu o zasoby kultury narodowej i w ten sposéb stawaniu sie czlonkiem
wspoélnoty komunikacyjnej lub $wiatéw — asocjacji ludzi uczestniczacych w pewnej
przestrzeni dyskursu®.

Nastepne pojecie, ktére wymaga kilku stéw wyjasnienia, to legitymacja czynna czton-
ka zbiorowosci. Jest to uprawnienie, ktére pozwala osobie nalezacej do pewnej grupy,
w przypadku dzialania skierowanego wobec tej grupy, domaga¢ sie ochrony jej débr

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 875 ze zm.), dalej k.c.

2 J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23 k.c. (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warsza-
wa 2018.

3 E Rakiewicz, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste. Studium cywilnoprawne, https://repozyto-
rium.amu.edu.pl/handle/10593/20225

* A. Szpocinski, Tozsamos¢ narodowa w perspektywie kulturalistycznej, https://scholar.google.pl/scho-
lar?q=t0%C5%BCsamo%C5%9B % C4%87+narodowa+jej+uwarunkowania+i+koncepcje&h-
I=pl&as_sdt=0&as_vis=1&oi=scholart (dostep: 9.08.2020 r.).
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osobistych, jezeli okolicznosci, w ktérych to dziatanie nastapilo, pozwalaja jego adresa-
tom zidentyfikowac te osobe jako nalezaca do tej grupy podmiotéw.

W dalszej czesci pracy oméwiona zostanie problematyka spraw dotyczacych
wyrazenia ,polskie obozy $mierci” i jemu podobnych. W pismiennictwie znalazlto
swoje uznanie podejscie stosowania kryteriow obiektywnych w ocenianiu, czy do-
szlo do naruszenia dobra osobistego. Jedna z kwestii, ktdora trzeba rozwiaza¢, aby
obiektywnie oceni¢, czy mamy do czynienia z naruszeniem dobra osobistego, jest
legitymacja czynna czlonka zbiorowosci. Co do zasady: aby posiada¢ legitymacje
czynng, wypowiedZ musi narusza¢ dobro konkretnej osoby. Jezeli wypowiedz do-
tyczy szerokiego grona oséb, to ochrona cywilnoprawna dobra osobistego nie ma
zastosowania. Na przyklad zwrot ,Polacy to oszuéci”, mimo negatywnego ladunku
znaczeniowego, nie pozwala na identyfikacje konkretnej jednostki, czyje dobro oso-
biste zostalo naruszone. Jak wyrazit sie Saqd Okregowy w Warszawie: ,W przypadku
dziatania skierowanego wobec grupy, osoba wchodzaca w jej sklfad moze domagac
sie ochrony jej débr osobistych, jezeli okolicznoéci, w ktérych to dziatanie nastapito,
pozwalaja jego adresatom zidentyfikowaé te osobe jako nalezaca do okreslonego
kregu podmiotow”>.

Sad Najwyzszy w swoim wyroku® podnidst kilka waznych kwestii zwiazanych z le-
gitymacja czynna czlonka zbiorowosci, ktére warto przytoczy¢. Po pierwsze, aby twier-
dzenie, ze wypowiedz, ktéra byta skierowana do grupy o niedajacym sie blizej okregli¢
skladzie, dotyczyla konkretnego jej cztonka, jest uzasadnione w przypadku, kiedy taka
wypowiedz byla skierowana do wszystkich, bez wyjatku, cztonkéw grupy. Dla wyjasnie-
nia postuzmy sie poprzednim przykladem i poszerzmy go o nowe znaczenie: ,Wszyscy
Polacy to oszusci”. To zdanie dotyczy wszystkich czlonkéw grupy, a i tak nie sposéb
udowodni¢, ze dotyczy tez konkretnej osoby, ktéra by mogta wykazac sie legitymacja
czynng do dochodzenia naruszonego dobra osobistego. Jak wida¢, udowodnienie, ze
konkretna wypowiedz jest skierowana do duzej grupy oséb i jednoczesnie do poszcze-
golnych jej cztonkéw, nie jest proste. Poza tym nasuwa sie jeszcze jedno pytanie, czy
charakter wypowiedzi moze wplynaé¢ na uznawanie legitymacji czynnej. Inaczej od-
bieramy wypowiedz ,Wszyscy Polacy to oszusci”, a inaczej, kiedy wypowiedz dotyczy
tzw. drazliwych sfer, np. ,Polacy organizowali obozy koncentracyjne”, nawet jesli nie
zostaly uzyte stowa ,wszyscy Polacy”, sugerujace, ze wypowiedz dotyczy wszystkich
bez wyjatku czlonkéw Narodu Polskiego. Odpowiedz na to pytanie mozemy znalez¢
w dalszej czesci wyroku Sadu Najwyzszego: ,istotna jest wiec odpowiedz na pytanie,
czy przecietny odbiorca — osoba zwykla, rozsadna i racjonalnie oceniajaca, nieobcigzona
uprzedzeniami, niesklonna do wyrazania ekstremalnych sadéw — moglaby, kierujac sie
powszechnym znaczeniem uzytych stéw oraz na podstawie okolicznosci towarzysza-
cych wypowiedzi i innych znanych mu faktéw, powzia¢ uzasadnione przypuszczenie,
ze wypowiedz dotyczy konkretnej znanej mu osoby. Samo subiektywne odczucie osoby,

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31.03.2016 r. (I ACa 971/15), https://sip.lex.pl/orzeczenia-
i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-aca-971-15-prawo-do-poczucia-tozsamosci-narodowej-
522135520 (dostep: 16.08.2020 ).

¢ Wyrok SN z21.09.2006 r. (I CSK 118/06), OSNIC 2007/5, poz. 77.
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ze wypowiedz jej dotyczy, nie stanowi okolicznosci donioslej z punktu widzenia iden-
tyfikacji, a wiec dla stwierdzenia naruszenia czci”’.

Z powyzszego wynika, ze nie kazde twierdzenie jest obrazg czci czy innego dobra
osobistego, ktére zostato skierowane do grupy oséb, lecz tylko to, ktére pozwala od-
nie$¢ go do konkretnej osoby. Warto pociagna¢ watek dotyczacy charakteru wypowiedzi
i tego, czy semantyka uzytego sformulowania/wypowiedzi ma wplyw na legitymacje
czynna czlonka zbiorowosci.

Ciekawym przykladem jest decyzja Komisji Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka z 16.07.1982 r. w sprawie X v. Republika Federalna Niemiec. Sprawa ta dotyczyla
wywieszenia przez skarzacego tablicy informacyjnej, ktéra umiescit na ogrodzeniu
w celu zaprezentowania pewnych prawicowych publikacji: kilku broszur, ktére opisy-
waly zaglade szeéciu milionow Zydow jedynie jako wymyst i syjonistyczne oszustwo.
Sasiad zydowskiego pochodzenia, ktérego dziadek zmart w obozie koncentracyjnym
w Auschwitz, poczut si¢ zniestawiony tre$ciami umieszczonymi w broszurze. Dlatego
wytoczyl powddztwo cywilne przeciwko skarzacemu, w wyniku czego sad w Mogun-
cji zakazal pozwanemu rozpowszechniania broszury, zaklamujacej fakty o zagladzie
Zydoéw. Sad uznal, ze — mimo braku w broszurach tresci skierowanych bezposred-
nio do powoda czy jego dziadka, zamordowanego w Auschwitz — zniestawiaja one
wszystkich Zydéw przesladowanych lub zabitych w okresie istnienia Il Rzeszy i ich
ocalalych krewnych. W zwiazku z tym, ze powdd mégt zrozumieé tekst broszury w ten
sposob, ze tragiczny los jego dziadka byl syjonistycznym oszustwem, miat on upraw-
nienia do wniesienia roszczenia o zniestawienie. W orzeczeniu Sad Federalny Niemiec
stwierdzil, ze z powodu szczegélnego kontekstu historycznego kazda osoba nalezaca
do tej grupy odczuwa znieslawienie, atak na grupe jako taka, niezaleznie od tego, czy
osobiscie cierpiata z powodu przeSladowan w tym okresie, czy tez zyla w tym cza-
sie. Komisja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w $lad za niemieckimi sadami
uznala dzialanie skarzacego za zniestawiajacy atak przeciwko spolecznoéci zydowskiej
i przeciwko kazdemu czlonkowi tej spolecznosci®.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze powyzsza sprawa dotyczyta pomdéwienia Narodu
Zydowskiego, polegajacego m.in. na wykrzywieniu historii czaséw Il wojny $wiato-
wej w aspekcie dotyczacym zaglady ludnosci zydowskiej w obozach nazistowskich
Niemiec. W zwigzku z tym wymiar sprawiedliwoéci Niemiec i ETPCz przyznali legi-
tymacje czynng wnukowi bylego wieznia obozu Auschwitz mimo faktu, ze twierdze-
nia w broszurach nie dotyczyly bezposrednio jego osoby czy dziadka. Stad kolejny
wniosek: czlonek zbiorowosci moze posiadac legitymacje czynna do dochodzenia
naruszonego prawa, jezeli tres¢ twierdzen, dotyczacych grupy, do ktérej przynalezy,
zaprzecza ogo6lnie znanym faktom historycznym. Co wiecej, wystarczy udowodnic
swoje pochodzenie, aby méc broni¢ swoich praw przed zniestawieniem dotyczacym
narodu, z ktérego si¢ wywodzi. Tak sformulowane orzecznictwo pozwala méwi¢ o oso-

7 Wyrok SN z21.09.2006 r. (I CSK 118/06), OSNIC 2007/5, poz. 77.

8 Decyzja Komisji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 16.07.1982 r. w sprawie X v. Republika
Federalna Niemiec, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22fulltext %22:[ %229235/8 %201%22]} (dostep:
10.08.2020 ).
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bliwym statusie spraw zwigzanych z dochodzeniem ochrony prawnej przed dyfama-
cja narodu.

Powyzsze orzeczenie jest czesto przytaczane w pracach zwigzanych z niniejszym te-
matem na potwierdzenie slusznosci przyznawania legitymacji czynnej na podstawie
nieprawdziwych twierdzen, rozmijajacych sie z prawda historyczng. Uwazam jednak,
Ze to orzeczenie moze wprowadza¢ w blad w takim ujeciu, w jakim je interpretuja ba-
dacze, gdyz powddztwo nie dotyczylo naruszenia débr osobistych powoda, lecz znie-
stawienia.

Jednak nie warto wysnuwac¢ pospiesznych wnioskéw i przyznawac bezapelacyj-
nie racji krytyce dobra osobistego w postaci uczucia tozsamosci narodowej. Niektore
kwestie dotyczace tego tematu potrzebuja glebszego namystu i rozwazan w doktrynie.
Warto w tym miejscu odnies¢ sie do cytatu z artykulu Teresy Grzeszak, ktora pisze:
»Narod nie ma osobowoéci prawnej, a poszczegdlni jego czlonkowie nie maja zindy-
widualizowanego interesu w dochodzeniu ochrony, skoro atak dotyczy abstrakcyjnej
wspolnoty. Poza tym ich tozsamo$¢ narodowa nie zmienia sie wskutek lektury tych
stwierdzen, chyba Ze utozsamia sie ja ze stanem psychicznym, a naruszenie jej stano-
wi de facto naruszenie uczu¢ przezywanych przez patriote, ktéry czuje sie dotkniety
rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji o historii Polski. Nie ma potrzeby
odkrycia przez sady nowego dobra osobistego — tozsamo$ci narodowej, poniewaz
stanowi ona aspekt godnosci osobistej. Tym samym musi doj$¢ do dziatania wymie-
rzonego w konkretna osobe, czyli wypowiedz musi albo dotyczy¢ konkretnie jej, albo
by¢ skierowana do niej w celu jej obrazenia. Nie wystarczy jej subiektywne odczu-
cie, ze odnosi sie do niej”®. Zindywidualizowany interes czlonkéw zbiorowosci moze
istnie¢ w szczegdlnych przypadkach, a przynajmniej tak méwi ETPCz w sprawach
dotyczacych wypowiedzi zaklamujacych fakty historyczne. Dlatego w tym przypadku
nie warto kategorycznie odmawiac osobie legitymacji czynnej. Jedli chodzi o zmiane
tozsamoédci wskutek przeczytanej lektury, to rzeczywiscie, tozsamo$¢ jednostki sie nie
zmienia, lecz nie o zmianie tozsamosci jest mowa w pozwach, ale o tym, ze te wypo-
wiedzi przez przeinaczenie faktéw historycznych zniestawiaja wizerunek Polakow,
ktorzy jako jedyni sprzeciwiali sie i ignorowali zachety wladzy nazistowskich Niemiec
do kolaborowania. Stuszne jest, Ze jednostka, swiadoma swej historii, czuje sie urazona
wypowiedziami o polskich obozach. Jesli zmodelujemy sytuacje, ze sady w Niem-
czech, a nastepnie ETPCz, nie uznalyby zindywidualizowanego interesu powoda do
dochodzenia roszczen, datoby to podstawe do dalszego promowania fatszywych tresci.
W przypadku Polakéw, ktdrzy wystapili z pozwami o ochrone swoich débr osobistych,
sytuacja jest podobna, gdyz sformutowania o polskich obozach, ktére padly niejed-
nokrotnie w mediach, znieslawiaja ich jako Polakéw poprzez niezgodno$¢ z prawda
historyczng. Warto tez zastanowic sie, czy koniecznie trzeba sie czu¢ patriotg, aby dojs¢
do wniosku, ze wypowiedzi o polskich obozach zniestawiajg Polakéw.

Kolejny problem pojawiajacy sie przy omawianiu legitymacji czynnej dotyczy wa-
runkow, jakie ma spelnia¢ powdd, aby mu jg przyznano. Niestety, nie ma dobrej i wy-

° T Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/

artykuly/dobro-osobiste-jako-dobro-zindywidualizowane-151333429 (dostep: 10.08.2020 r.).
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czerpujacej odpowiedzi na pytanie o to, kto posiada mandat do ubiegania si¢ o ochrone
naruszonego dobra osobistego, jakim jest tozsamos¢ narodowa. W literaturze przedmio-
tu istnieje kilka podej$¢ do sposobéw wyjasnienia tego zagadnienia. Pierwsze to takie,
aby bra¢ pod uwage wyjatkowy kontekst historyczny sformutowan o polskich obozach,
w zwigzku z tym najbardziej pokrzywdzonag grupa sa byli wiezniowie obozéw zagtady,
ktéra mozna poszerzy¢ o ich rodziny. Na przyklad Sad Apelacyjny w Krakowie uznat,
ze legitymacja czynna czlonka zbiorowosci moze by¢ przyznana nie wszystkim, a tylko
bylym wieZniom niemieckich obozéw.

»Zdaniem sadu nie jest tak, ze kazdy czlonek narodu polskiego moze czu¢ si¢ obrazo-
ny tego typu sformulowaniem, w tym sensie, Ze zostaly naruszone jego dobra osobiste.
Natomiast powdd jako byly wiezien obozu koncentracyjnego, ktéry na wlasnej skérze
przeszedl przez gehenne obozu (...) moze czuc sie obrazony tego typu sformutowaniem,
bo przez takie okre§lenie z ofiary staje sie sprawca” ™.

Drugie podejscie nie wyklucza pierwszego, ale poszerza krag potencjalnych inte-
resariuszy, gdyz te wypowiedzi dotycza catego Narodu Polskiego, czyli 36 milionéw
Polakéw w kraju, a takze dodatkowo tych przebywajacych poza jego granicami.
Przestanka do uznania naruszonych débr osobistych miatoby by¢ spelnienie obiek-
tywnych kryteriéw faktycznych, ktére maja wykazaé rzeczywiste przywiazanie
powoda do narodu i posiadania przez niego polskiej tozsamosci narodowej. Tymi
kryteriami sa m.in.: znajomoé¢ jezyka polskiego, czy powdd uwaza go za jezyk oj-
czysty, znajomos¢ i kultywowanie zwyczajéw i tradycji narodu, znajomos¢ historii
narodu itd."

Nalezy powiedzie¢, ze sady polskie, rozpatrujac sprawy o naruszenie tozsamosci
narodowej, przyznaly legitymacje czynng powodom. Wyjatkiem byla sprawa bylej
wiezniarki obozéw niemieckich, pani Janiny Zapasnik. Sady pierwszej, jak i drugiej
instancji nie przyznaly powédce legitymacji czynnej. Uzyte wypowiedzi o polskich
obozach koncentracyjnych nie naruszyly dobra osobistego pani Janiny Zapasnik,
gdyz ,argumentacja powo6dki zawarta w pozwie oraz podtrzymana na rozprawie (...)
sprowadzala sie w istocie do twierdzenia, ze obrazono Nardd Polski, co wywolato
oburzenie pow6dki i poczucie krzywdy ze wzgledu na jej przynaleznoéc do tego Na-
rodu i sklonilo jg do wystgpienia w jego obronie. Sad uznal, ze pow6dka wystepowala
w niniejszej sprawie w charakterze przedstawiciela Narodu i w obronie godnosci tego
Narodu, czyli nie tyle swoich débr osobistych, ile pewnych wartosci i débr o charak-
terze zbiorowym”'2

Sytuacja, kiedy bronimy nie wlasnych naruszonych débr osobistych, lecz zbioro-
wosci, do ktérej nalezymy, nie pozwala méwic o istnieniu legitymacji czynnej. Po-

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z22.12.2016 r. (I ACa 1080/16), http://orzeczenia.krakow.sa.gov.
pl/content/%24N/152000000000503_1_ACa_001080_2016_Uz_2016-12-22 001 (dostep: 16.08.2020.).

1 Zob. E Rakiewicz, Poczucie tozsamosci narodowej...; M. Jabczuga-Kurek, Legitymacja czynna czlonka zbio-
rowosci w nietypowych sprawach o ochrong czci i dobrego imienia (w:) Usus magister est Optimus. Rozprawy
prawnicze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowi, Warszawa 2016, s. 75-77.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30.09.2015 r. (I ACa 403/15), https://sip.lex.pl/orzecze-
nia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadowy/i-aca-403-15-wyrok-sadu-apelacyjnego-w-bialymstoku-
521914105 (dostep: 16.08.2020 r.).
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wo6d ma udowodni¢, ze przede wszystkim naruszono jego dobro osobiste, a takze to,
iz wlasnie on ponosi krzywde za uzyte sformutowania o polskich obozach. Sytuacja,
jaka wynikla w sprawie pani Janiny Zapasénik, pokazuje, jak blisko siebie stoi obraza
catego narodu i konkretnej jednostki. Ta okoliczno$¢ powoduje, ze przez utozsamia-
nie sie z narodem prébujemy broni¢ go przed poméwieniem, zamiast udowadniac
naruszenie wlasnego dobra. W tym przypadku ma racje Teresa Grzeszak, piszac:
»uprawniony do dobra osobistego nie jest straznikiem wartosci, tylko swojego indy-
widualnego (egoistycznego) interesu”’®. Dlatego nalezy odrdzniac interes publiczny,
ktory posiada swoje narzedzia ochrony i podlega prawu publicznemu, od interesu
prywatnego.

Nastepna kwestia w niniejszych rozwazaniach jest zado$c¢uczynienie za narusze-
nie dobra osobistego w postaci tozsamosci narodowej. Artykul 24 k.c. przewiduje, ze
»w razie dokonanego naruszenia moze on (ten, czyje dobro zostalo naruszone — przyp.
O.B.) takze zada¢, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegolnosci, azeby zlozyla odwiadczenie
odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie”. W sprawach, o ktérych méwimy, po-
zwani opublikowali na swoich portalach, stronach internetowych itd. sprostowania/
o$wiadczenia, w ktdrych parafrazujac, przyznawali, Ze popelnili niedopuszczalny blad,
uznaja fakty historyczne méwiace o tym, iz byly to obozy niemieckie i przepraszaja kaz-
dego, kto poczut sie obrazony tym sformulowaniem. Powodowie wnosili o nakazanie
opublikowania przeproszen w formie tekstu na odpowiednich stronach, odpowiednia
czcionkg, zawierajgcego konkretne tresci, m.in. odniesienie do powoda jako osoby, okre-
§lenie, czyje dobro osobiste zostalo naruszone tymi sformulowaniami. Sady uznaly, ze
dotychczasowe o$wiadczenia/przeprosiny uczynione przez pozwanych spelniaja sfor-
mulowane w Kodeksie cywilnym przestanki odpowiedniej tresci i formy, a takze to, ze
skutki dokonanego naruszenia zostaly przez strone pozwana usuniete. Dlatego wymogi
powoddéw w tej czesci nie byly spetnione. Tylko w sprawie Karola Tendery sad nakazat
przeproszenie go w okreslonej formie i treéci. Dla przyktadu przytoczona zostanie po-
nizej tre$¢ przeprosin, ktére Sad Apelacyjny w Krakowie nakazal zamiesci¢ na stronie
gléwnej pozwanego, w ramce wyboldowang czcionka (...) pkt (...) wjezyku niemieckim:
+Z.E,wydawca portalu internetowego (...) wyraza ubolewanie z powodu pojawienia si¢
w dniu 15.07.2013 r. na portalu (...) w artykule pt. «VE (...) D. (...) K.», nieprawdziwego
i falszujacego historie Narodu Polskiego okre§lenia, sugerujacego, jakoby obozy zagtady
w M. 1 (...) zostaly wybudowane i prowadzone przez Polakéw i przeprasza Pana K.T,
ktéry byl wieziony w niemieckim obozie koncentracyjnym, za naruszenie jego débr
osobistych, w szczegdlnosci tozsamosci narodowej (poczucia przynaleznosci do Narodu
Polskiego) i jego godnosci narodowej”.

Sad apelacyjny w swoim wyroku doszedt do logicznego wywodu, zgodnie z ktérym
powodowi przyznano legitymacje czynna przez uznanie, ze bledne sformutowania
opublikowane przez pozwana strone naruszyly dobro osobiste i powodowi nalezy sie
przeproszenie w odpowiedniej formie i tresci, jak to przewiduje Kodeks cywilny. Sad tak
uzasadnil swoje stanowisko: ,zasada jest, iz o ile doszlo do naruszenia débr osobistych

13 T Grzeszak, Dobro osobiste...
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powoda w konkretnym komunikatorze (publikatorze), to w tym komunikatorze maja
by¢ opublikowane konkretne przeprosiny. W zwiazku z powyzszym sformulowanie
wszystkie osoby nie jest adekwatne do przeproszenia konkretnej osoby. Skoro powéd
zostal urazony (na zasadzie indywidualizacji), to w takim razie przeprosiny, jakkolwiek
naleza sie wszystkim innym osobom, to w tym procesie naleza si¢ konkretnie powodowi,
imiennie”™.

Jest to bardzo ciekawe rozstrzygniecie, bo nakazuje patrze¢ na sprawe w ten sposdb,
ze skoro przyznajemy legitymacje czynna cztonka zbiorowosci powodowi, to nale-
zy p6jéc krok dalej i zgodnie z zapisem art. 24 k.c. przyzna¢, iz przeprosiny w od-
powiedniej treéci naleza sie nie wszystkim (bo to nie jest proces publicznoprawny,
a prywatnoprawny), lecz konkretnie powodowi, gdyz to jego dobro osobiste zostato
naruszone. Co wiecej, jezeli rzeczywiScie uznanie naruszonego dobra osobistego wigze
sie z obowigzkiem przeproszenia konkretnej osoby, tj. powoda, to nalezy tez zadba¢
o forme, w jakiej zostanie ono uczynione. Nie kazda bowiem forma przeproszenia
bedzie odpowiednia. Na przyklad przeproszenie w prywatnej korespondencji nie
bedzie spelnialo wymogu odpowiedniej formy. Co do zasady, adekwatnos¢ srodka
koniecznego do usuniecia skutkéw dokonanego naruszenia oznacza m.in. zastoso-
wanie tej samej formy, w jakiej nastapilo dane naruszenie. Watek, ktdéry zostal tu
poruszony, jest niewatpliwie ciekawy i potrzebuje dalszych badan w doktrynie prawa.
Nalezy napomkna¢, ze tego typu sprawy, wynikajace z blednych sformutowan o pol-
skich obozach koncentracyjnych, sa nowoscig w polskim prawie cywilnym. PrzejdZzmy
zatem do podsumowania niniejszych rozwazan.

PODSUMOWANIE

Sprawy o naruszenie d6br osobistych w postaci tozsamosci narodowej, godnosci na-
rodowej iin. budza wiele watpliwo$ci w doktrynie prawa, jak i odwrotnie: przekonania
o stusznoéci wprowadzenia nowych elementéw do katalogu débr osobistych. Jednak
na pewno mozna powiedzie¢, ze dopoki nie beda sformutowane podwaliny tych débr
osobistych, trudno bedzie méwic o ich w miare spéjnej wykladni.

Rozwazajac temat zwigzany z przyznaniem lub odmowa osobie legitymacji
czynnej cztonka zbiorowosci czy przyznaniem tozsamosci narodowej jako dobra
osobistego, nalezy wzia¢ pod uwage skomplikowana nature przedmiotu sporu.
Mowa tu bowiem o bardzo dotkliwych stronicach historii nie tylko narodu, lecz
takze konkretnych os6b. Trudno przypomnie¢ drugi taki temat, ktéry by wywo-
tywal tyle bélu i zwigzanych z nim emocji, odczué. Dopdki bedzie zywa pamie¢
o tamtych wydarzeniach, dopéty bledy w uzyciu nazw obozé6w koncentracyjnych
beda budzily tak ogromny sprzeciw i oburzenie, a takze naruszaly czyje$ dobro
osobiste.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z22.12.2016 . (I ACa 1080/16), http://orzeczenia.krakow.sa.gov.
pl/content/%24N/152000000000503_I_ACa_001080_2016_Uz_2016-12-22. 001 (dostep: 16.08.2020 ).

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.12.2016 r. (I ACa 1080/16), http://orzeczenia.krakow.sa.gov.
pl/content/%24N/152000000000503_1_ACa_001080_2016_Uz_2016-12-22 001 (dostep: 16.08.2020.).
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Z tego wzgledu byli wieZniowie obozéw koncentracyjnych maja szczegdlna legi-
tymacje do dochodzenia swoich débr osobistych w postaci tozsamosci narodowej,
gdyz historia oboz6éw splata sie Scile z ich historia zycia, stanowi jej czes¢. Tragiczne
przezycia kazdego czlowieka zostawiajg swoéj §lad w nim, czesto takze w jego toz-
samoéci. Tragiczna historia obozow jest czescia tragicznej historii kazdego wieZnia,
ktéra miata wielki i bolesny wptyw na nich. Wiezniowie obozéw sa zywa historia
tych obozéw, nie sposéb oddzieli¢ jedno od drugiego. Dlatego zmienianie faktu
historycznego dotyczacego tego, ze obozy byly polskie, powoduje silng ingerencje
w historie 0séb tak écisle zwigzanych z obozami, jak ich byli wiezniowie. W konse-
kwencji byli wiezniowie sa bezposrednio poszkodowani sformulowaniami o pol-
skich obozach zagtady.

Przestanki do przyznania legitymacji czynnej moga by¢ rézne.

1. Historyczny zwigzek z obozem koncentracyjnym. W tym przypadku narodowos¢
nie miataby znaczenia, gdyz takie sformutowanie moze dotyka¢ kazdego wigznia obo-
z6w koncentracyjnych. Owszem, w przypadku, kiedy osoba skarzaca nie jest z pocho-
dzenia Polakiem, nalezy inaczej sformulowa¢ naruszone dobro osobiste.

2. Silne wiezi rodzinne z osobg, bylym wieZzniem obozu koncentracyjnego. Moim
zdaniem bliskim czlonkom rodziny wieZnia obozu koncentracyjnego tez moze by¢
przyznana legitymacja czynna, ale nalezy wykazac te silng wiez rodzinng. Czy w tym
przypadku koniecznie nalezy wykaza¢ takze wigz narodowg? To pytanie moze na-
streczac wiele problemodw, gdyz pojecie ,naréd polski” moze by¢ dwojako rozumia-
ne: jako naréd etniczny albo polaczenie wielu etnicznosci w jeden naréd. Nie jestem
przekonana do tego, czy nalezy przed sadem udowadnia¢ swojg wieZ narodowa,
opierajac sie na pojeciu etnicznym narodu polskiego, gdyz wskutek wypowiedzi
o polskich obozach koncentracyjnych moga zosta¢ naruszone dobra osobiste osoby
niemajacej etnicznego pochodzenia polskiego (na przykiad Polak zydowskiego po-
chodzenia albo Polak romskiego pochodzenia czy jeszcze innego, takiego, jakiego po-
chodzenia byl przodek, wieziefi obozu koncentracyjnego na terytorium Polski). Tak
samo dawni wiezniowie niemajacy etnicznego polskiego pochodzenia, ale bedacy
Polakami, tez moga bronic swoich d6br osobistych w postaci tozsamosci narodowej
i godnosci narodowej. W przeciwnym razie nastepowaloby ograniczenie ochrony
débr osobistych zwigzanych z wypowiedziami o polskich obozach koncentracyj-
nych.

W przypadku spraw reszty osob dotknietych wypowiedziami o polskich obozach
koncentracyjnych nalezy zachowa¢ rozmyslnoé¢, bo nie kazdy przypadek nalezy roz-
patrywac jako naruszenie dobra osobistego. Prowadziloby to do sytuacji, w ktdrej kilka
milionéw Polakéw poczuloby sie skrzywdzonymi przez bledne sformutowania, nato-
miast niekoniecznie posiadaloby legitymacje czynna.

Mimo ze poczucie tozsamoéci narodowej ma racje bytu, to jednak nie sposéb nie
zauwazy¢, iz powodom czasami myla sie intencje — ochrona wlasnego dobra osobistego
w postaci dumy narodowej i tozsamosci narodowej z ochrong Narodu Polskiego i jego
dobrego imienia. Nalezy pamietac, ze dobra osobiste naleza do osoby i stanowia jej
dobro niematerialne.
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Zaré6wno w orzecznictwie, jak i w pi$miennictwie prawniczym brakuje wyrazne-
go podejécia do sposobéw zados¢uczynienia za naruszenie débr osobistych przez
uzycie niepoprawnych okreslen typu ,polskie obozy §mierci”. Te luke nalezy lepiej
opracowacd. Do tej pory w orzecznictwie dotyczacym spraw o blednych sformu-
towaniach typu ,polskie obozy Smierci” dominuje stanowisko, wedlug ktérego
opublikowanie sprostowania/o$wiadczenia jest wystarczajaca przeslanka usuniecia
negatywnych skutkéw i zado$¢uczynienia przez strone pozwanga. Co wiecej, za-
dos¢uczynienie pieniezne jest uwazane za niewspoéimierna kare, ktéra rozmija sie
z celem zado$¢uczynienia w tego typu sprawach. Jednak nie sposéb pomina¢ jednej
niekonsekwencji, ktéra pojawia sie w zwiazku z tym. Dostrzegt ja Sad Apelacyjny
w Krakowie. Mianowicie jezeli osoba posiada legitymacje czynna cztonka zbioro-
woéci, to moze wedlug art. 24 k.c.: 1. zada¢ usuniecia skutkdw naruszenia jej dobra
osobistego; 2. zada¢ zlozenia oswiadczenia odpowiedniej treéci i w odpowiedniej
formie; 3. réwniez moze zada¢ zado$¢uczynienia pienieznego; 4. zadac zaplaty
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny. W swoim wyroku za-
znaczyl kilka okolicznosci przemawiajgcych za brakiem dopelnienia adekwatnych
czynnosci majacych usuna¢ skutki naruszenia. Po pierwsze, do naruszenia d6br
osobistych powoda doszlo za posrednictwem publicznie dostepnej strony inter-
netowej, przeprosiny za$ mialy forme listowna przekazana przez pelnomocnika
powoda. Po drugie, o§wiadczenie strony pozwanej ukazato sie na stronie interne-
towej krétko przed rozprawa i, jak sad zaznaczyt, ,stanowilo ono raczej sprosto-
wanie, a nie przeprosiny: nie bylo skierowane bezposrednio do powoda (a wiec
osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone)”.

Wypowiedzi o polskich obozach koncentracyjnych majg inny charakter niz zwy-
kie ogélnikowe wypowiedzi dotyczace calej zbiorowosci, np. ,Wszyscy Polacy to
oszusci” itd. Ze wzgledu na ten wyjatkowy charakter nalezy wypracowaé podej-
Scie w polskim prawie cywilnym, ktére by uwzglednialo wyjatkowy charakter wy-
powiedzi, jakimi sa m.in. ,polski ob6z koncentracyjny/zaglady”, godzace w dobre
imie nie tylko narodu jako calosci, ale i kazdego czlonka tego narodu. Nawiazujac
do wczesniej przytoczonego cytatu z wyroku Sadu Najwyzszego zawierajacego
zasugerowane przezen pytanie, mozemy odpowiedzie¢ twierdzaco, ze przecietny
odbiorca pozbawiony uprzedzeh moze stwierdzi¢, ze sformutowanie ,polski ob6z
$mierci” dotyczy nie tylko jego osoby, lecz i innych Polakéw. Wyznacznikiem tego,
czy dana wypowiedZ ma wyjatkowy charakter, zalezy od odbioru tej wypowiedzi
w spoleczenstwie, jej doniostosci. Poruszenie wsréd Polakéw wywolata bowiem oko-
liczno$¢, ze wszystkie bez wyjatku wypowiedzi zaprzeczaly faktom historycznym
i byly odebrane przez nich jako rzucajace cieri na dobre imie Narodu, a posrednio
na kazdego jego czlonka.

Kwestie poruszone w niniejszej pracy potrzebujg dalszych rozwazan i badan, ktére
przyczynia sie do polepszenia jakosci orzeczen.

160 PALESTRA 7-8/2020



Tozsamo$¢ narodowa jako dobro... Artykuty

> Faculty of Law and Administration of Adam
er scientific interests include history of private

rsonal good in the light of case law

us standi, in the context of court cases of viola-
I right. This issue raises many objections among
e. Can statements about “Polish concentration
dividuals? If so, what criteria should a person
andi? Some researchers express the opinion that
ified because the statements about “Polish death
he complainant in any way. In the jurisprudence
1o clear approach to the ways of compensating
by using incorrect statements about “the Polish

Keywords: ds, national identity, incorrect phrase , Polish death

Olga Byndiu

ORCID: 0000-0001-8836-4957; e-mail: olgabyndiullll@gmail.com

Autorka jest doktorantkg na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu; jej zainteresowania naukowe obejmuja historie prawa pry-
watnego, komparatystyke prawa, prawo europejskie.

BIBLIOGRAFIA ZAtACZNIKOWA

Grzeszak Teresa, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane https://sip.
lex.pl/komentarze-i-publikacje/artykuly/dobro-osobiste-jako-dobro-
zindywidualizowane-151333429 (dostep: 10.08.2020 r.)

Jabczuga-Kurek Magdalena, Legitymacja czynna czionka zbiorowosci w nie-
typowych sprawach o ochrong czci i dobrego imienia (w:) Usus magister est
Optimus. Rozprawy prawnicze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowr,
Warszawa 2016

Panowicz-Lipska Janina, Komentarz do art. 23 k.c. (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2018

PALESTRA 7-8/2020 161



Artykuly Olga Byndiu

Rakiewicz Filip, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste. Studium
cywilnoprawne, https://repozytorium.amu.edu.pl/handle/10593/20225
(dostep: 14.08.2020 r.)

Szpocinski Andrzej, Tozsamos¢ narodowa w perspektywie kulturalistycznej,
https://scholar.google.pl/scholar?q=t0%C5%BCsamo%C5%9B %
C4%87+narodowa+jej+uwarun-kowania +i+koncepcje&hl=pl&as_
sdt=0&as_vis=1&oi=scholart (dostep: 9.08.2020 r.)

162 PALESTRA 7-8/2020



VO ERRUTO OV dopalacze, srodki zastepeze, nowe narkotyki,
definicje srodkdw psychoaktywnych

Artykutly

Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska

KILKA UWAG NA TEMAT MODELI DEFINIOWANIA
NOWEJ SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNE])
W UJECIU PRAWNOPOROWNAWCZYM

Nowe substancje psychoaktywne, znane na rynku jako dopalacze, legal highs, her-
bal highs, research chemicals, designer drugs, rozprzestrzeniaja si¢ w niespotykanym
tempie, ciagle stwarzajac powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego i stanowiac
wyzwanie dla polityki narkotykowej. Artykul prezentuje modele definiowania nowej
substancji psychoaktywnej w ustawodawstwach wybranych panstw. Rézne kraje na
§wiecie r6znymi metodami staraja si¢ walczy¢ z wprowadzaniem tego typu substancji
do obrotu. Niektére wykorzystuja w tym celu ustawodawstwo karne (np. w prawie
angielskim Psychoactive Substances Act 2016 — poddany szerszej analizie), a inne -
obok odrebnych ustaw stricte narkotykowych — regulacje z prawa handlowego, far-
maceutycznego czy przepisy z zakresu praw ochrony konsumenta. Z drugiej strony sa
tez kraje, ktére przyjmuja mniej represyjna polityke narkotykowa i prébuja tworzy¢
otwarte i uregulowane rynki nowych substancji psychoaktywnych (np. w Nowej Ze-
landii). W artykule stawiane sa takze pytania o sens podejmowania préb prawnokar-
nej regulacji problemu w sytuacji, gdy polityka prohibicji - jak latwo zauwazy¢ - nie
jest w stanie wplynaé w konkretny i efektywny sposéb na popyt ani podaz nowych
narkotykow, a problem ten z roku na rok narasta (wystarczy spojrze¢ na coroczne ra-
porty Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA).

Nowe substancje psychoaktywne byly — i nadal sa — znane na rynku jako dopalacze,

legal highs, herbal highs, research chemicals, designer drugs. Aby promowac wyrazna ijednolita
terminologie w tej kwestii, Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykéw i Prze-
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stepczoéci (UNODC) uzywa terminu ,nowe substancje psychoaktywne (NPS)”, ktére sa
zdefiniowane jako ,substancje zdatne do uzycia, zard6wno w czystej postaci lub jako sktad-
nik preparatu, ktére nie sg kontrolowane przez Jednolita Konwencje ONZ o $rodkach
odurzajacych z 30.03.1961 1. (Narcotic Drugs) ani Konwencje ONZ o substancjach psycho-
tropowych z 21.02.1971 r. (Psychotropic Substances), ale ktére moga stanowic zagrozenie
dla zdrowia publicznego”’. Okreglenie ,nowa” nie musi odnosi¢ sie do nowej substancji,
dotychczas nieznanej (kilka takich substancji zostalo po raz pierwszy zsyntetyzowanych
nawet 40 lat temuy), ale do substancji, ktére dopiero niedawno staty si¢ dostepne na ryn-
ku.

Nowe substancje psychoaktywne rozprzestrzeniajg si¢ w niespotykanym tempie, co
stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego i stanowi wyzwanie dla polityki
narkotykowej. Czesto zdarza sie, ze niewiele wiadomo na temat negatywnych skutkéw
zdrowotnych i spofecznych szkéd powodowanych przez tego typu substancje, ktore sta-
nowig powazne wyzwanie dla profilaktykiileczenia. Jak podkresla UNODC, potrzebne
sa regularne monitorowania, wymiana informacji oraz ksztattowanie $wiadomosci ryzy-
ka zwiagzanego z funkcjonowaniem na rynku tych srodkéw w celu przeciwdziatania no-
wemu problemowi narkotykowemu? Stosowanie nowych substancji psychoaktywnych
czesto wywoluje problemy zdrowotne®. Skutki uboczne ich uzywania wahaja sie od po-
budzenia, poprzez przejawy agresji, az do objawdw ostrej psychozy, a takze mozliwosci
rozwoju uzaleznienia. Ich uzytkownicy czesto sa hospitalizowani w zwiazku z ciezkimi
zatruciami®. Dane dotyczace bezpieczenstwa tego typu substanciji, ich toksycznosci czy
potencjalnego dzialania rakotworczego sa w wiekszosci niedostepne lub bardzo ograni-
czone, a informacje na temat dlugofalowych skutkéw ubocznych lub zagrozen sa nadal
w duzej mierze nieznane. Wynika to z faktu, ze sklad takich produktéw jest nieznany,
co stawia ich uzytkownikéw w mato komfortowej sytuacji — w razie zatru¢ nie wiadomo,
jak takim osobom skutecznie poméc, stad nie tylko wysoka liczba hospitalizowanych
0s6b, ale i czestych zgonow.

Takze EMCDDA w badaniach co roku podkresla, ze rozpowszechnienie w Europie
nowych substancji psychoaktywnych stanowi duzy problem®. W 2008 r. odnotowano
13 nowych substancji, w 2009 r. byly to juz 24 substancje, a w 2010 r. - 41 nowych
substancji psychoaktywnych. W 2012 r. pafistwa czlonkowskie UE zglosily w ramach
Systemu Wczesnego Ostrzegania ponad 50 nowych substancji psychoaktywnych, na-
tomiast w roku 2014 — az 101 nowych substancj, co jest liczba rekordowa®. Natomiast
wedlug badan Komisji Europejskiej w ciagu ostatnich lat co tydzien pojawiala sie na

! Zob. http://www.unodc.org/wdr2013/en/nps.html; http:/www.emcdda.europa.eu/activities/action-
on-new-drugs.

2 Zob. http://www.unodc.org/wdr2013/en/nps.html.

W 2000 r. na nielegalnym rynku pojawilo sie cieszace sie zla stawg PMA (parametoksyamfetamina)

i PMMA (parametoksymetamfetamina). W 2015 . tabletki ,UFO” i ,Mitsubishi” (bo takie formy naj-

czesciej przyjmowaly) spowodowaly serie zgonéw.

Zob. http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nowe-narkotyki-oraz-dopalacze-w-kontekscie-euro-

pejskim-i-swiatowym/.

> EMCDDA 2012, Annual report on the state of the drugs problem in Europe.

¢ Zob. www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/65/TD0415135ENN. pdf.
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rynku jedna nowa tego typu substancja’. Do kofica 2017 r. EMCDDA monitorowato
ponad 670 nowych substancji psychoaktywnych, ktére zidentyfikowano na terenie
Europy®.

Czy jest zatem mozliwe skuteczne wyjscie z tej patowej sytuacji i stopniowe elimi-
nowanie problemu pojawiajacych sie wciaz na rynku nowych substancji psychoaktyw-
nych? Rozne kraje na $wiecie réznymi metodami staraja sie walczy¢ z wprowadzaniem
tego typu substancji do obrotu’. Niektére wykorzystuja w tym celu ustawodawstwo kar-
ne, a inne regulacje z zakresu prawa handlowego czy farmaceutycznego. Historycznie
rzecz ujmujac, najstarszym rozwigzaniem, ktére do ostatniej duzej nowelizacji z 2015 .
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 2005 r., obowigzywato takze w Polsce, bylo tzw.
podejscie indywidualne (individual approach)'. Polega ono na tym, ze wpisuje sie do ak-
tow prawnych konkretne, pojedyncze substancje, ktére maja doktadnie zdefiniowang
strukture chemiczna i ktére od momentu wpisu do ustawy staja sie zabronione. Dodawa-
nie tych substancji do aktéw prawnych odbywa sie w drodze proceséw legislacyjnych,
co jest jednak przedsiewzieciem dos¢ czasochlonnym. W konsekwencji tworzenie list
zakazanych substancji w tym trybie nie nadaza za ich produkcja. Nawet bardzo czeste
nowelizacje rozwigzuja problem tylko minimalnie. Z jednej strony faktycznie powodu-
ja one delegalizacje obrotu dang substancja, ale z drugiej — na jej miejsce doé¢ szybko
wprowadzana zostaje inna o podobnych wiasciwosciach. A skoro nie znajduje sie ona
w wykazie, to tym samym staje sie substancja legalna'. Obok proceséw legislacyjnych
wykorzystywane sa takze procedury przyspieszone (skracajace proces legislacyjny) oraz
procedury awaryjne (pozwalajace na czasowe zawieszenie obrotu kontrolowana sub-
stancjg)'2. W Polsce taka procedure awaryjng wprowadzita ustawa z 8.10.2010 r. nowe-
lizujaca m.in. ustawe o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®, ustanawiajac 18-miesieczny
okres zawieszenia obrotu dla substancji podejrzanych, ktére mialyby zosta¢ zbadane
pod katem ich bezpieczenstwa'.

7 I.Kieres-Salamonski, Sytuacja w obszarze narkotykdw syntetycznych i prekursordw narkotykowych w Polsce
na tle Unii Europejskiej, ,Serwis Informacyjny Narkomania” 2013/2, s. 23.

¢ Tylko w 2017 1. takich substancji zidentyfikowano 51. Raport EMCDDA 2018, www.emcdda.europa.

eu/system/files/publications/.../20181816_TDAT18001PLN_PDE

Szczegbélowo na ten temat K. Tkaczyk-Rymanowska, Problem tzw. dopalaczy i nowych narkotykdw

w swietle zmian normatywnych do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ,Prokuratura i Prawo” 2016/9,

s. 132-134. Z ostatniego raportu EMCDDA wynika, zZe liczba nowych substancji psychoaktywnych

pojawiajacych sie na rynku ulega, nieznacznie, ale jednak, zmniejszeniu.

10 Ustawa nowelizujaca z 24.04.2015 . (Dz.U z 2015 . poz. 875).

I K.Tkaczyk-Rymanowska, Problem...,s. 132.

M. Kidawa, Zjawisko nowych narkotykow w swietle rozwigzai prawnych w Polsce — propozycja stworzenia

zintegrowanego systemu, ,Serwis Informacyjny Narkomania” 2013/2, s. 7.

3 Ustawa z 8.10.2010 r. nowelizujgca m.in. ustawe o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U z 2010 r.
nr 213 poz. 1396).

1 Art. 27c ust. 1 ustawy z 14.03.1985 1. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 . nr 12 poz. 49 ze
zm.). ,W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w drodze decyzji, jego wytwarzanie
lub wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu z obrotu na czas niezbedny do prze-
prowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa, nie dluzszy jednak niz 18 miesiecy”.
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Przeciwienstwem podejscia indywidualnego jest system analogowy (analogue ap-
proach)®. Tutaj juz nie tylko kontrolowana jest ta konkretna substancja, ktéra znajduje
sie w odpowiednim wykazie, ale takze ta, ktéra ma podobne do niej dziatanie. Niestety
system analogowy jest mato precyzyjny. Po pierwsze — co prawda wskazuje podobng do
kontrolowanej, pierwotnej substancji strukture chemiczna, po drugie — wymaga podo-
bienstwa w dzialaniu farmakologicznym (chemicznym), ale nadal operujemy tu szerokim
pojeciem ,podobienstwa” jednej substancji do drugiej. Jesli taka substancja powoduje
efekt podobny do tych, jakie wywotuje substancja kontrolowana, to taki zwigzek takze jest
obejmowany kontrolg®. System analogowy funkcjonuje m.in. na Lotwie i w Bulgarii".

Inny, obecnie chyba najbardziej rozpowszechniony w Europie, model definiowania
substancji psychoaktywnej, zwany generycznym (generic approach)'®, ,przewiduje obje-
cie kontrola nie tylko konkretnej substancji, ale szerszej grupy substancji opartych na
tym samym szkielecie weglowym, w ktérym jedynie podstawnik zostaje podmieniony.
W konsekwencji kazda substancja oparta na takim szkielecie, bedzie niejako automa-
tycznie substancjg kontrolowana”". Definicje generyczne wykorzystuja precyzyjnie
zdefiniowane grupy substancji, najczesciej w ramach rejestréw indywidualnych (np.
Dania w 2012 r. wprowadzila model generyczny dotyczacy podobnych substancji co
w Norwegii w 2013 r.: katynon6w, kannabinoidéw, fenetyloamin oraz tryptamin, Fran-
cja w tym samym roku ograniczyla sie do jednej grupy - katynonéw, rok wczesniej
za$ Cypr przyjal tzw. prawo generyczne w zakresie trzech grup substancji: synte-
tyczne kannabinoidy, fenetyloaminy oraz piperazyny). Na gruncie regulacji polskich
pewnego rodzaju rewolucja w tej kwestii jest nowela z 2015 r., ktéra ustawodawca
uczynil krok w strone prawa generycznego®. Nowela ta, oprocz tego, ze wprowadzila
az 114 nowych substancji do indywidualnego wykazu srodkéw zabronionych, po-
zwolila takze na okreslanie wykazu substancji psychoaktywnych w formie grupowe;.

5 Przyklad definicji analogowej: United States Analogue Act (1986): kazda substancja bedaca po-
chodna substancji umieszczonych w wykazie I lub II, jesli jej struktura chemiczna jest istotnie
(substantially) podobna do struktury chemicznej substancji kontrolowanej (umieszczonej w wy-
kazie I'lub II), oraz poprzez ktéra konkretna osoba zaklada, ze osiggnie lub ma zamiar osia-
gnac efekt istotnie podobny lub silniejszy niz efekt wywierany przez substancje kontrolowana
umieszczong w wykazie Ilub II. W USA w 2012 r. wprowadzono nowgq ustawe Synthetic Drug

Abuse Prevention Act, w ktérej prawodawca nieco inaczej zdefiniowal substancje psychoaktywna

(z grupy syntetycznych kannabinoidéw), odwotujac si¢ do jej neurochemicznego oddziatywa-

nia.

M. Kidawa, D. Chojecki, Nowe narkotyki oraz ,dopalacze” w kontekscie europejskim i swiatowymni, s. 6, Www.

narkomania.org.pl.

Zob. www.emcdda.europa.eu/topics/pods/controlling-new-psychoactive-substances.

W ustawodawstwie wloskim w 2011 r. takze wprowadzono definicje analogowe dotyczace dwéch

grup substancji: syntetycznych kannabinoidéw oraz katynondéw.

8 Przyklad definicji generycznej: Misuse of Drugs Act1971 (UK) Schedule 2, Part I, Class A Drugs
Section 1, The following substances and products: (a) (...); (b) any compound (not being a com-
pound for the time being specified in sub-paragraph (a) above) structurally derived from tryp-
tamine or from a ring-hydroxytryptamine by substitution at the nitrogen atom of the side chain
with one or more alkyl substituents but no other substituent; (c) —(e).

¥ K. Tkaczyk-Rymanowska, Problem...,s. 134.

2 Ustawa z24.04.2015r. (Dz.U z 2015 r. poz. 875).
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Czyli de facto wprowadzita mozliwo$¢ definiowania nie w oparciu o listy indywidu-
alnych substangji, ale o ich grupy o okreslonej strukturze chemicznej. Jak wskazu-
ja doswiadczenia wielu krajéw europejskich, pozwala to na sprawniejszg kontrole
i brak koniecznosci ciagltego modyfikowania list. Patrzac z perspektywy kilku lat od
wejscia w zycie przepisow, nalezy skonstatowac, ze opcja ta nie jest przez polskiego
ustawodawce wykorzystywana. Ustawa upowaznila ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okre$lania, w drodze rozporzadzenia, wykazu nowych substancji psy-
choaktywnych obejmujacych te substancje lub ich grupy, ktére wywieraja wplyw na
zdrowie lub zycie ludzi lub powodujg mozliwo$¢ wywolania szkéd spolecznych. Tym
samym pozwala to na stworzenie listy substancji lub ich grup, ktérych wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu byloby zabronione na gruncie prawa administracyjnego.
Nowe substancje psychoaktywne oraz ich grupy sa klasyfikowane do umieszczenia
w wykazie po przeprowadzeniu oceny ich wtasciwosci fizykochemicznych, potencjatu
uzalezniajgcego, toksycznoéci i mogacych wyniknac¢ zagrozen dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz powodowania szkéd spolecznych. W zadnym do tej pory wydanym rozpo-
rzadzeniu takie grupy substancji nie zostaly okreslone (cho¢ okreslone sa pojedyncze
nowe substancje psychoaktywne)?.

Inny sposéb okreslania pojecia nowej substancji psychoaktywnej bardziej akcentu-
je nacisk na jej wplyw na mézg czlowieka, na efekty psychoaktywne (zmiany), jakie
wywoluje w mézgu (neurochemical approach)™. Tego typu definicje (przyjete np. w USA
czy Luksemburgu) wykorzystywane sg, jak na razie, w ramach kontroli syntetycznych
kannabinoid6w, ale nie jest wykluczone, ze w przysztosci beda one wykorzystywane
na szersza skale®. W przeciwienstwie do definicji generycznych, ktére ktadg akcent
na strukture chemiczng danych substancji, definicje neurochemiczne akcentuja efek-
ty dzialania tych substancji. W Wielkiej Brytanii podkreéla sie, ze stosowanie definicji
generycznych przewidzianych w ustawie Misuse of Drugs Act z 1971 r. jest skuteczne
w kontrolowaniu zaré6wno duzych iloéci substancji psychoaktywnych, ktére zostaty
wprowadzone na rynek, jak i przewidywaniu nowych substancji, ktére moga sie po-
jawic. Podejscie to jednak nie bylo i nie jest skuteczne dla rynku syntetycznych kan-
nabinoidéw, gdzie regularnie, w szybkim tempie, staja sie dostepne coraz to nowsze
ich modyfikacje. W Wielkiej Brytanii obecnie kontroluje sie okolo 60% syntetycznych
kannabinoidéw, ktére zostaly zgloszone do EMCDDA?. Obecnie na tamtejszym rynku
regularnie pojawia sie kilka substancji z grupy syntetycznych kannabinoidéw ,trzeciej
generacji”, ktére nie sa kontrolowane przez Misuse of Drugs Act, co zmusilo w efekcie
rzad brytyjski do zaostrzania przepiséw narkotykowych.

2 Pie¢ rozporzadzen Ministra Zdrowia: z 27.11.2015 r. (Dz.U z 20015 . poz. 2017), z 24.08.2016 r. (Dz.U
22016 1. poz. 1393),27.08.2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 1582); z 17.08.2018 . (Dz.U. z 2018 . poz. 1591)
oraz z21.08.2019 1. (Dz.U. 22019 1. poz. 1745).

2 New Psychoactive Substances Review, Report of the Expert Panel 2014, s. 28, www.gov.uk.

» Przyklad definicji substancji psychoaktywnej: ,(...) any substance that is a cannabinoid receptor type
I (CBI receptor) agonist as demonstrated by binding studies and functional assays within any of the following
classes (...)” — Synthetic Drug Abuse Prevention Act 2012 (New psychoactive substances: overview of trends,
challenges and legal approaches, Commission on Narcotic Drugs Vienna 2014, s. 19).

% New Psychoactive Substances review..., s. 28.
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Obok odrebnego ustawodawstwa narkotykowego rézne panstwa czesto wykorzy-
stujg inne galezie prawa do walki z problemem nowych substancji psychoaktywnych.
Przyktadem sa prawo farmaceutyczne czy prawo ochrony konsumentéw. W tym pierw-
szym klasyfikowanie nowych substancji psychoaktywnych jako ,wyroby medyczne”
oznacza, Ze musza one by¢ przedmiotem licencji (zezwolenia) na ich import, marketing
i dystrybucje. Jednak definicja ,wyrobu medycznego”, interpretacja tego terminu czy
zakres stosowania przepisow farmaceutycznych réznig sie w zaleznosci od kraju. Kraje
unijne, ktére wykorzystywaly tego typu ustawodawstwo do walki z nowymi substan-
¢jami psychoaktywnymi, uzasadnialy swoje dzialania jako usprawiedliwione z punktu
widzenia niwelowania szkdd w zakresie zdrowia wywolywanych przez tego typu sub-
stancje. Poczatkowo osiem krajéw europejskich oparlo swoje ustawodawstwo w zakre-
sie walki z nowymi substancjami psychoaktywnymi na prawie farmaceutycznym, w tym
Austria, Finlandia, Holandia czy Wielka Brytania. W 2009 r. Austria wykorzystala swoje
przepisy prawa farmaceutycznego do rozwigzania problemu podazy szeregu synte-
tycznych kannabinoidéw, podczas gdy w 2007 r. Wielka Brytania uzyla ustawodawstwa
farmaceutycznego do kontrolowania benzylpiperazyny (BZP)>.

W niedawnym jednak orzeczeniu z 2014 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
uznal, Ze stosowanie ustaw farmaceutycznych do zwalczania nowych substancji psy-
choaktywnych nie byto wlasciwe, poniewaz substancje te, zgodnie z prawem unijnym,
nie sg objete definicjg produktéw leczniczych®. Ponadto kary stosowane wobec naru-
szef przepiséw farmaceutycznych sg zwykle fagodniejsze niz te wymagane na mocy
ustawodawstwa stricte narkotykowego.

W wielu krajach, w ktérych brakowalo odrebnych, szczegétowych przepiséw doty-
czacych nowych substancji psychoaktywnych, wykorzystywane byly przepisy z zakresu
prawa ochrony konsumenta. Mialo to na celu stworzenie mozliwosci szybkiego reago-
wania na zwigkszanie sie dostepnosci i otwartej sprzedazy tego typu substancji oraz
ochrony zdrowia publicznego. Niektére kraje wprowadzaty w tym zakresie generalny
zakaz dystrybucji nowych substancji psychoaktywnych, podczas gdy inne zabraniaty
tylko poszczeg6lnych substancji. Przepisy dotyczace ochrony konsumentéw pozwalaly
na wprowadzenie ograniczen wiekowych w sprzedazy, nakladaly obowigzek wskazy-
wania skladu, dawkowania i skutkéw ubocznych danych substancji, jak réwniez wy-
magaly przeprowadzania kontroli opakowan wprowadzanych do obrotu produktéw.
Naruszenia tych przepiséw byly (sa) zwykle karane sankcjami cywilnymi i/lub karnymi.
Przykladem zastosowania przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw w zakresie
kontroli nowych substancji psychoaktywnych jest ustawodawstwo wloskie. Wiochy sa
réwniez pierwszym krajem, ktéry wykorzystat tego typu ustawodawstwo do kontroli
substancji psychoaktywnych. W 2010 r.,, po kilku przypadkach ostrych zatrué naste-
pujacych po spozyciu syntetycznych kannabinoidéw, substancje te zostaly zgtoszone
do wloskiego systemu wczesnego ostrzegania®. Przepisy dotyczace jasnego i precyzyj-

5 New psychoactive substances overview of trends,challenges and legal approaches. .., s. 20.

% Zob. https://www.unodc.org/ECN72016_CRP2_V1601405.pdf; www.eurojust.europa.eu/.../Euro-
just.../New %20psychoactive%20s.pdf.

77 New psychoactive substances overview of trends, challenges and legal approaches..., s. 20.
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nego oznakowania zywnosci i towaréw przeznaczonych do sprzedazy zostaly w tym
przypadku wykorzystane do konfiskaty tych produktéw zawierajacych syntetyczne
kannabinoidy (sprzedawanych jako ,N-Joy” i,Spice”). Podstawa dla dzialania wladz byt
brak oznakowania tych produktéw w jezyku narodowym. Podczas zbierania informa-
¢ji zwiazanych z zagrozeniem dla zdrowia publicznego substancji JWH-018 i JWH-073
i zakonczeniu procedury ich ewentualnego wilaczenia do wykazu substancji kontrolo-
wanych wloskie Ministerstwo Zdrowia w kwietniu 2010 r. zakazato produkgji, importu,
handlu, w tym sprzedazy za posrednictwem Internetu, a takze wykorzystania produk-
tow zwanych ,N-Joy” i ,Spice” i nakazato ich wycofanie z rynku. W czerwcu 2010 r. te
dwa syntetyczne kannabinoidy znalazly sie juz pod stalg kontrola®.

Poczatkowo powyzszy system dzialat catkiem sprawnie. Producenci nowych substan-
¢ji psychoaktywnych, chcac jednak obej$¢ przepisy o ochronie konsumentéw, zaczeli
sprzedawac produkty z wyraznym zastrzezeniem, ze nie nadaja si¢ one do spozycia
przez ludzi, a przeznaczone sg tylko do celéw badawczych, do kapieli, celéw kolek-
cjonerskich, do nawozenia kwiatéw itp. Ponadto wiele produktéw zawierajacych sub-
stancje psychoaktywne jest dostarczanych za posrednictwem Internetu, co utrudnia
egzekwowanie przepisdw prawa w zakresie ochrony konsumentéw, poniewaz odbiorcy
znajduja sie czesto w krajach innych niz kraje dystrybucji. Przepisy dotyczace ochrony
konsumentéw wymagaja takze, aby produkty zawierajace nowe substancje psychoak-
tywne posiadaly informacje dotyczace ustalonej bezpiecznej dawki. Moze to by¢ trudne
do uzyskania w przypadku substancji psychoaktywnych, poniewaz aktywna dawka
w przypadku niektérych z nich jest bardzo zréznicowana, czesto dos¢ niska, znajomos¢
sity konkretnego produktu jest w wiekszosci przypadkéw ograniczona, a produkty te
sa przeciez dostepne w nieograniczonych ilociach.

Z drugiej strony wiele krajow zdecydowalo si¢ na odrebne ustawodawstwo w zakre-
sie kontroli nowych substancji psychoaktywnych, cho¢ poszczegélne regulacje réznia
sie w zaleznodci od kraju. Generalnie ustawodawstwo w zakresie nowych substancji
psychoaktywnych r6zni sie od klasycznego ustawodawstwa narkotykowego tym, ze
w tym pierwszym nie penalizuje sie ani nie kryminalizuje samego zazywania produktu
lub jego posiadania na wlasny uzytek, a koncentruje na zapobieganiu produkgji i ob-
rotu takimi substancjami psychoaktywnymi, pod warunkiem Ze sg one przeznaczone
do uzytku z uwagi na ich efekt psychoaktywny. Kraje, ktére jako jedne z pierwszych
przyjely szczegélne przepisy w zakresie nowych substancji psychoaktywnych, to Austria
(Ustawa Federalna o ochronie przed zagrozeniami dla zdrowia w zwigzku z nowymi
substancjami psychoaktywnymi), Irlandia (Criminal Justice Psychoactive Substances Act
2010), Rumunia (Ustawa nr 194 z 2011 r. wymagajaca specjalnego pozwolenia na sprze-
daz jakiegokolwiek produktu mogacego wywota¢ psychoaktywne efekty podobne do
tych, spowodowanych przez substancje kontrolowane na mocy prawa narkotykowego)
i Nowa Zelandia (Psychoactive Substances Act).

Ogolny zakaz obrotu w zakresie nowych substancji psychoaktywnych najczesciej
laczy sie z ustanowieniem przestepstw zwigzanych ze sprzedazg, importem, eksportem
lub reklamg substancji, ktére nie sa szczegélowo kontrolowane zgodnie z obowiazuja-

3 https://www.unodc.org/ECN72016_CRP2_V1601405.pdf.
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cym w danym kraju ustawodawstwem narkotykowym. Czyny te sa karane kara pozba-
wienia wolnosci i/lub karg finansowa (np. nakladang w trybie administracyjnym), ale
nie wprowadzono zadnego typu czynu zabronionego na gruncie przepiséw karnych
za posiadanie na wlasny uzytek tych substancji. Podejscie to zostalo wykorzystane w Ir-
landii, Polsce i Rumunii. W 2010 r. Irlandia postuzyla sie tego rodzaju prawodawstwem
w celu kontroli nad rozprzestrzenianiem sie sklepéw detalicznych sprzedajacych nowe
substancje psychoaktywne. W 2010 r. Polska zmienita swoje przepisy w celu zakazania
wprowadzania na rynek srodkéw zastepczych, co zostato usankcjonowane karami fi-
nansowymi (administracyjnymi). W 2011 r. Rumunia uchwalila ustawe o postepowa-
niu z produktami podejrzewanymi o wywolywanie efektéw psychoaktywnych, innych
niz te okreslone w obowiazujacych przepisach narkotykowych. Przepisy zakazywaty
wybranych czynnosci (produkowania, wytwarzania, przetwarzania, syntezowania,
wydobywania, dystrybuowania, oferowania do sprzedazy, transportowania itp.) tych
$rodkéw (produktéw), ktére byly podejrzewane lub w stosunku do ktérych mozna
bylo podejrzewac, ze wywoluja efekty psychoaktywne, bez zezwolenia. Tego typu za-
chowania karane byly na gruncie przepiséw karnych (kara pozbawienia wolnosci do
5lat). W 2016 r. Wielka Brytania takze wprowadzita generalny zakaz obrotu substancjami
psychoaktywnymi. Psychoactive Substances Act (wszedl w zycie z dniem 26.05.2016 .) pe-
nalizuje czynnodci polegajace na produkcji, dostawie, oferowaniu dostawy, posiadaniu
z zamiarem dostarczania, posiadaniu na terenie zakladu karnego, importu lub ekspor-
tu substancji psychoaktywnych (tj. kazdej substancji przeznaczonej do spozycia przez
czlowieka, ktora jest zdolna do wytwarzania efektu psychoaktywnego). Maksymalny
wymiar kary przewidziany dla tego typu przestepstw przewidziano na 7 lat pozbawie-
nia wolnosci. W uzupelnieniu do kary pozbawienia wolnosci, ustawa zawiera takze
przepisy dotyczace sankcji cywilnych.

Ustawa, szeroko komentowana w mediach w Wielkiej Brytanii, budzi jednak wiele
watpliwosci. Po pierwsze, zastrzezenia budzi niejasno$¢ pojecia substancji psychoaktyw-
nej. Po drugie — dostawcy i producenci moga by¢ Scigani tylko wtedy, gdy istnieja wska-
zania (np. z uwagi na etykietowanie produktéw, informacje ze stron internetowych),
ze oskarzony wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, Ze ma do czynienia z substancja psy-
choaktywna i ze jest ona kupowana lub dostarczana w celu spozycia jej przez ludzi. Jest
to bardzo trudne do udowodnienia, poniewaz niewiele wiadomo, a niekiedy w ogodle
brak informacji, o aktywnosci biologicznej niektérych zwigzkéw.

Pomimo ze rézne panstwa wszelkimi mozliwymi sposobami prébuja kontrolowac
rynek nowych substancji psychoaktywnych, to i tak z roku na rok docieraja informacje
o kolejnych niebezpieczefistwach zwigzanych z pojawianiem sie oraz uzywaniem tych
nowych §rodkéw. Sklania to rzady do zmiany taktyki w walce z obrotem substancja-
mi psychoaktywnymi. Wiele krajéw przyjelo mniej represyjna polityke narkotykowa,
majaca na celu przede wszystkim ochrone zdrowia, redukcje szkéd i dekryminalizacje.
W Ameryce Lacinskiej i wielu innych czesciach $wiata pojawiaja sie proby stosowania
§rodkéw innych niz karne i represyjne, ktdre ograniczylyby gospodarcze, spoleczne
izwykle ludzkie koszty wojny z substancjami psychoaktywnymi. W 2013 r. pojawily sie
w mediach na calym $wiecie artykuly o nowym podejsciu do problemu: Nowa Zelandia
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w rewolucyjny sposéb uregulowala rynek nowych substancji psychoaktywnych. Prze-
tomowa ustawa Psychoactive Substances Act 2013 pozwalata na regulowanie i kontrolo-
wanie — zamiast kryminalizowania — nowych narkotykéw syntetycznych, a tym samym
utworzyla jeden z pierwszych na $wiecie otwartych i uregulowanych rynkéw nowych
substancji psychoaktywnych. Alkohol, tyton, leki i substancje juz kontrolowane na mocy
szczegblnych przepiséw narkotykowych zostaly wylaczone spod dzialania ustawy.

Na mocy wskazanej ustawy utworzona zostala specjalna agencja w ramach nowoze-
landzkiego ministerstwa zdrowia, ktdra otrzymala zadanie sprawdza¢, czy syntetyczne
produkty psychoaktywne spelniaja odpowiednie normy bezpieczefistwa przed ich wpro-
wadzeniem na rynek. Nowy organ regulacyjny uzyskal takze prawo do zajmowania sie
wdrazaniem systemoéw licencjonowania dla potencjalnych importeréw, producentéw,
hurtownikéw, detalistéw i badaczy i administrowaniem tymi systemami. Naruszenie prze-
piséw ustawy doprowadzatoby do zawieszenia lub cofniecia licencji i/lub innych sankgji
administracyjnych i karnych (kary finansowe, kara pozbawienia wolnosci do lat 2)%.

Ustawa utworzyla takze szereg ograniczen — wiek klienta minimum 18 lat; ogranicze-
nia w punktach sprzedazy detalicznej, w tym zakaz sprzedazy w innych sklepach niz
specjalnie do tego przeznaczone; wymagania dotyczace okreslonego oznakowaniai pa-
kowania, w tym obowiazkowych ostrzezen zdrowotnych; zakaz reklamy, z wyjatkiem
miejsca sprzedazy; zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych po uzyciu srodka®.

Podmioty, ktére chcialyby ubiega¢ si¢ o zatwierdzenie nowego produktu, zostaty
zobligowane do wykazania, ze produkt stwarza niewielkie ryzyko szkody. Proces apli-
kacji wymagatby od produktu przejscia rygorystycznych badan klinicznych w zakre-
sie toksycznosci oraz dzialania uzalezniajacego (na koszt producenta lub importera),
a nastepnie oceny wynikow przez niezaleznego eksperta. Zdaniem zwolennikéw ta-
kiego podejscia same zakazy tylko sktanialy producentéw do opracowania kolejnych,
nowych, niesprawdzonych wersji substancji, niezaleznie od zagrozenia, jakie moga one
wywolywa¢, a ten model zacheca producentéw do opracowania produktéw, ktére sg
bezpieczniejsze®. Nie sposéb jednak odméwic racji przeciwnikom takiego rozstrzygnie-
cia, ktérzy podnosza, ze nie jest prosta sprawa dokonanie oceny ryzyka toksykologicz-
nego stwarzanego przez potencjalng substancje psychoaktywna, czas zatwierdzania
produktéw zawierajacych takie substancje jest dlugi, a caly etap — kosztowny. Trudno
takze ocenic, w jaki sposéb system zatwierdzania substancji przed wprowadzeniem na
rynek mialtby dziala¢ w praktyce, w szczegélnosci proces testowania (w 2014 r. wpro-
wadzono zakaz wykorzystywania danych pochodzacych z testéw na zwierzetach, co
stanowilo gléwna przeszkode w dowodzeniu niskiego ryzyka danej substancji), ponie-
waz ustawodawstwo Nowej Zelandii — jak sie okazalo — mialo charakter przejsciowy.
W kwietniu 2014 r. nowozelandzki parlament przeglosowal w trybie pilnym (z uwagi
na niekorzystne raporty zdrowotne dotyczace produktéw i zakldcenia bezpieczefistwa
i porzadku spolecznego wokot sklepdw oferujacych takie substancje) ustawe zakazujaca

» Zob. http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/controlling-new-psychoactive-substances.

%0 Zob. http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/controlling-new-psychoactive-substances.

31 Zob. https:/forum.dopalamy.com/topic/7734-pierwszy-legalny-rynek-u%C5%BCywek-nowa-zelan-
dia-m%C3%B3wi-tak-dla-dopalaczy/.
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sprzedazy lub posiadania substancji psychoaktywnych, a tym samym cofnat kraj do
czasow prohibicji®.

Po tym krétkim przegladzie wybranych regulacji w zakresie nowych substancji psycho-
aktywnych szczegodlnie interesujacy wydaje sie by¢ wprowadzony ostatnio w Anglii nowy
sposob definiowania substancji, o ktérym byta juz wczesniej mowa (general prohibition
approach). W ujeciu ustawy z 2016 r. Psychoactive Substances Act 2016® substancja psychoak-
tywna jest kazda substancja, ktéra jest zdolna do wywolania psychoaktywnego wpltywu
na osobe, ktdra jej uzywa, a nie stanowi substancji wylaczonej spod przepiséw wskazanej
ustawy ujetej w sekgji nr 3 ustawy. Substancja wytwarza psychoaktywny wplyw na osobe,
jesli poprzez stymulowanie lub inne oddziatywanie na osrodkowy uktad nerwowy czlo-
wieka wplywa na funkcjonowanie psychiczne danej osoby lub jej stan emocjonalny.

W przeciwienstwie do ustawy Misuse of Drugs Act 1971 akt ten nie wymienia sub-
stancji, ktore sa objete jej przepisami. Obejmuje bowiem te, ktére pasuja do definicji
,oddzialywania w podobny sposéb” jak §rodki juz kontrolowane. Nie budzi watpliwo-
Sci, ze chodzi tutaj o zamienniki substancji kontrolowanych, ale nie w kontekscie ich
podobnej budowy chemicznej, ale psychoaktywnych efektow, jakie sa one zdolne wy-
wolac u czlowieka. Psychoaktywny efekt dotyczy sytuacji, w ktorej substancja wplywa
na psychiczne funkcjonowanie danej osoby lub jej stan emocjonalny poprzez dzialanie
na uklad nerwowy (euforyzujace lub depresyjne). Obejmuje to efekty, ktére kojarzone
sa z kontrolowanymi substancjami, w tym np. omamy, zmiany w czujnosci, wahania
w postrzeganiu czasu i przestrzeni, wahania nastroju, senno§¢*.

Tak szeroka definicja mialaby, w zamierzeniu jej twércéw, wyprzedzaé pojawianie
sie na rynku narkotykowym nowych substancji psychoaktywnych, wiasnie dzieki defi-
niowaniu jej poprzez wywolywane skutki, a nie strukture chemiczng. W praktyce moze
jednak to by¢ trudne do wyegzekwowania wobec np. sprzedawcéw danych substangji,
ktérzy moga dos¢ skutecznie bronié sie niewiedza, czy dana substancja jest objeta przez
ustawe, czy nie®.

Ustawa wymienia takze, kt6re substancje sa wylaczone spod pojecia substancji psycho-
aktywnej, z uwagi na fakt, ze obrét nimi jest regulowany na mocy odrebnych przepiséw.
Sa to produkty medyczne (regulowane przez Human Medicines Regulations 2012), narkotyki
tzw. kontrolowane (regulowane Misuse of Drugs Act 1971), alkoholi produkty alkoholowe,
pod warunkiem Ze nie zawierajg zadnych substancji psychoaktywnych, nikotyna, produk-

2 New psychoactive substances review..., s. 40.

3 Inthis Act , psychoactive substance” means any substance which: (a) is capable of producing a psychoactive effect
in a person who consumes it, and (b) is not an exempted substance (see section 3). (2) For the purposes of this
Act a substance produces a psychoactive effect in a person if, by stimulating or depressing the person’s central
nervous system, it affects the person’s mental functioning or emotional state; and references to a substance’s
psychoactive effects are to be read accordingly. (3) For the purposes of this Act a person consumes a substance if
the person causes or allows the substance, or fumes given off by the substance, to enter the person’s body in any
way.

Psychoactive Substances Act 2016. Guidance for retailers, s. 2, www.gov.uk/goverment/publications.
Publikowane sa nawet szczegélowe instrukcje dla sprzedawcéw substancji mogacych budzi¢ watpli-
wosci co do ich legalnosci i mozliwoéci ich sprzedazy (np. Psychoactive Substances Act 2016: guidance
for retailers) www.gov.uk/goverment/publications.

34

35

172 PALESTRA 7-8/2020



Kilka uwag na temat modeli... Artykuly

ty zawierajace tyton, pod warunkiem Ze nie zawieraja zadnych substancji psychoaktyw-
nych (regulowane Tobacco Products Duty Act 1979), kofeina i produkty zawierajace kofeine,
pod warunkiem ze nie zawieraja zadnych substancji psychoaktywnych oraz produkty
spozywcze (rozumiane jako substancje zwykle konsumowane przez cztowieka jako nada-
jace sie do spozycia i niezawierajgce zadnych substancji, ktérych stosowanie w produktach
spozywczych jest zabronione, np. substancji psychoaktywnych)®.

Ustawa dotyka takze ewentualnej odpowiedzialnosci sprzedawcéw, ktérzy legalnie
dostarczaja produkty zawierajace substancje psychoaktywne, np. rozpuszczalniki, nie-
przeznaczone do spozycia przez ludzi. Podaz wielu z nich byta wcze$niej objeta ustawa
Intoxicating Substances Supply Act 1885 (ISSA), ktéra zostata uchylona i zastapiona przez
nowy akt prawny z 2016 r. Podkregli¢ nalezy, ze wszystkie substancje, ktére byly objete
ISSA, zostaly takze objete niniejsza ustawa. Stanowi ona bowiem podstawowy punkt
odniesienia dla oceny przez tradycyjnych detalistow, z jaka substancja majg do czynienia
oraz rozwazenia, czy produkt jest nabywany z duzym prawdopodobiefistwem w celu
spozycia przez ludzi czy w innym celu prawnie dopuszczalnym?¥. Ustawa z 2016 1. wpro-
wadzila takze nowe zasady dotyczace odpowiedzialnosci karnej w poréwnaniu do ISSA.
Sprzedawcy powinni by¢ zatem $wiadomi, Ze odpowiedzialnoé¢ karna przewidziana
jest za dostarczanie substancji o dzialaniu psychoaktywnym mlodym, ale i starszym
osobom, bez wzgladu na wiek.

Ustawa zakazuje sprzedazy substancji psychoaktywnych, ktére moglyby by¢ spo-
zywane z uwagi na ich efekt psychoaktywny. W przypadku jednak, gdy substancje
sprzedawane sa przez sprzedawce do stosowania w celach np. ogrodniczych, przemy-
stowych, jako $rodki czyszczace, ich sprzedaz nie bedzie przestepstwem.

W ustawie przewidziana zostala odpowiedzialnos¢ karna np. za wytwarzanie substan-
qji psychoaktywnej, dostarczanie substancji, oferowanie dostawy takiej substancji, posia-
danie substancji z zamiarem jej rozprowadzania (np. w poblizu szkoly), importowanie,
eksportowanie, posiadanie w zaktadach karnych (zaréwno przez osadzonych, jak i funk-
cjonariuszy i osoby odwiedzajace). Jako uzycie substancji ustawa okresla sytuacje, w ktdrej
osoba przyczynia sie do uzycia substancji lub jej oparéw, zezwala na jej uzycie lub w inny
spos6b daje wprowadzic takg substancje do organizmu (w jakikolwiek sposdb).

Warto zwrdci¢ uwage na aspekt podmiotowy odpowiedzialnosci karnej. Ustawa prze-
widuje odpowiedzialno$¢ karna, w przypadku gdy sprawca dziala umyslnie (intentional-
ly), co wymaga oczywiscie §wiadomego dzialania — zaréwno §wiadomego dostarczania
substancji/wytwarzania/oferowania itp., ale i Swiadomoéci, Ze jest to substancja psy-
choaktywna w rozumieniu ustawy z 2016 r. Ustawa przewiduje takze odpowiedzial-
nos¢ karna w sytuacji, w ktérej sprawca wie (know) lub przypuszcza (suspect), ze ma do
czynienia z substancja psychoaktywna, a mimo to podejmuje sie okredlonych dziatai
(np. sprzedaje) lub powinien byt przypuszczaé, ze ma do czynienia z substancjg psycho-

3 Psychoactive Substances Act 2016, Section 3 schedule 1.

% W poradnikach dla sprzedawcow podkreéla sie, ze watpliwosci, w jakim celu jest nabywany dany
produkt, moga budzié np. pora zakupu, ilos¢ nabywanej substancji, rodzaj nabywanej substancji
i czestotliwoéd jej zakupu, stan fizyczny i psychiczny klienta, jego wiek, przy zakupach on-line po-
nadto: wiarygodnos¢ adresu dostawy czy rodzaj produktéw kupowanych oprécz tych substancji.
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aktywna, biorac pod uwage np. rodzaj czy sklad produktu, informacje umieszczone na
opakowaniu przez producenta, napisy ostrzegajace o wlasciwosciach danej substancji
czy z uwagi na odbyte szkolenie w zakresie produktéw sprzedawanych u danego praco-
dawcy. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest, aby sprawca miat zamiar (intent) lub
wiedzial (know) albo dzialat lekkomyslnie (reckless) co do tego, ze sprzedawane/dostar-
czane/oferowane substancje psychoaktywne beda spozyte przez czlowieka®.

Ustawa przewiduje dwojakiego rodzaju konsekwencje naruszenia statuowanych
przez nig zakazéw — o charakterze cywilnym oraz karnym (czego poczatkowo nie brano
pod uwage). W drodze cywilnej mozliwe jest nalozenie zakazéw lub nakazéw okreglo-
nego postepowania, lacznie z zakazem prowadzenia okreélonej dzialalnosci (naruszenie
nalozonego zakazu stanowi przestepstwo i podlega odpowiedzialnosci karnej). W po-
stepowaniu karnym, w trybie uproszczonym, za dostarczanie substancji psychoaktyw-
nych grozi kara do 12 miesiecy pozbawienia wolnosci i/lub grzywna, w pozostatych za$
wypadkach w sprawie z oskarzenia — do 7 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna.

Na marginesie warto wspomniec, ze pojecie substancji psychoaktywnej w prawie an-
gielskim nie zawsze bylo tak szerokie. Obowiagzujacy w tym zakresie akt prawny Misuse of
Drugs Act z 1971 r. poczatkowo kontrolowal kazda nowa substancje psychoaktywna w ra-
mach zwigzkéw o podobnej strukturze chemicznej (ujecie generyczne). Zakres kontroli
sukcesywnie rozszerzano w zwiazku z np. przypadkowym odkryciem nielegalnej fabryki
amfetaminy i MDMA (metylenodioksymetamfetaminy) przez policje West Midlands i jej
pdzniejszego wlaczenia do Misuse of Drugs Act. Kolejny problem wywolalo pojawienie sie
mefedronu. Substancja ta byla dos¢ diugo w powszechnym uzyciu (ok. 12-18 miesiecy),
zanim stala sie kontrolowana, a w efekcie zakwalifikowana jako narkotyk klasy B w 2010 r.
W tym tez okresie zaczal rozwijac sie rynek nowych substancji majacych dzialanie psycho-
aktywne, ktdre pojawialy sie niemal natychmiast po zdelegalizowaniu poprzedniej. A ze nie
byly to substancje objete kontrolg, to byly legalne. Bylo to zjawisko bezprecedensowe i bar-
dzo szybko stalo si¢ jasne, ze dotychczasowe mechanizmy kontrolne i procesy legislacyjne
staly sie po prostu niewystarczajace. W odpowiedzi rzad wprowadzit system Tymczasowej
Klasyfikacji Narkotykow (Temporary Class Drug Orders). Przepisy te penalizowaly oferowanie
okreslonej substancji psychoaktywnej, ale nie jej posiadanie i obowiazywaly przez rok, do
czasu zakonczenia procesu legislacyjnego zwigzanego z obejmowaniem kontrolg tej sub-
stancji. Zaréwno jednak wiladze w Wielkiej Brytanii, jak i EMCDDA zgodnie przyznaty, ze
tego typu ustawodawstwo tymczasowe lub ustawodawstwa stricte narkotykowe (Misuse
of Drug Act) byly niewystarczajace, aby poradzi¢ sobie z narastajgcym problemem nowych
substancji psychoaktywnych, i zalecily zastosowanie innych mechanizméw kontrolnych,
w tym ustawodawstwa dotyczacego np. ochrony konsumentéw czy ustaw handlowych®.
Przez pewien czas producentom czy sprzedawcom udawalo sie unika¢ odpowiedzialnosci
poprzez umieszczanie na opakowaniach takiego produktu informacji, ze dany produkt nie
nadaje si¢ do spozycia przez ludzi i moze by¢ stosowany tylko jako naw6z do kwiatow,

3 Psychoactive Substances Act 2016, chapter II, offences p. 4-10.

¥ Tytulem przykladu: Rada Lincoln City i Rada Lambeth uchwality w oparciu o ustawe z 2014 r.
o zachowaniach antyspolecznych, przestepstwach i ochronie porzadku zakaz korzystania z sub-
stancji psychoaktywnych w przestrzeni publicznej w centrum miasta.
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sole do kapieli czy kadzidlo. Policja stala sie w tym momencie bezsilna i jedynie w niewielu
przypadkach udato sie skutecznie cigaé za obr6t substancjami psychoaktywnymi w oparciu
o ustawe o substancjach trujacych z 1985 r. (Intoxicating Substances Supply Act 1985). Ustawo-
dawstwo to zostalo wprowadzone w celu zakazania sprzedazy substancji zawierajacych
lotne rozpuszczalniki osobom w wieku ponizej 18 lat, w sytuacji gdy sprzedawca moze
racjonalnie zalozy¢, ze substancja bedzie uzywana w celu odurzenia. Ustawa ta zostata wy-
korzystana do wniesienia oskarzenia przeciwko wlascicielom sklepéw sprzedajgcych nowe
substancje psychoaktywne, ktére posiadaty wziewna droge podania®.

Stosowanie ustawodawstwa handlowego takze rodzilo wiele probleméw, przede
wszystkim z zastosowaniem ogélnych przepiséw w zakresie bezpieczefnstwa produktéw.
Konieczne bowiem byto wykazanie, ze produkty zawierajace substancje psychoaktywne
sa niebezpieczne, jezeli s stosowane w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem. Nie byto
to latwe z uwagi na informacje na produktach, ze nie nadaja si¢ one do spozycia przez
ludzi. Wiadomo bylo, ze to nieprawda, ale byla to dos¢ skuteczna bron producentéw
idystrybutor6w*. Na wiosne 2014 r. éwczesny minister stanu w ministerstwie spraw we-
wnetrznych (odpowiedzialny réwniez za polityke narkotykowa), Norman Baker, zwolat
wiec zesp6l ekspertéw do przeanalizowania krajowych regulacji prawnych mozliwych
do wykorzystania przy kontrolowaniu nowych substancji psychoaktywnych*. Jakie
opcje wzieto pod uwage? Przede wszystkim wykluczono system obowiazujacy przez
pewien czas w Nowej Zelandii zezwalajgcy na sprzedaz substancji psychoaktywnych
po uprzednim uzyskaniu licencji oraz wykazaniu przez producentéw, ze produkt stwa-
rza minimalne ryzyko dla zdrowia. Szybko bowiem rzad Nowej Zelandii wycofat sie
z powyzszych regulacji i ustanowil catkowity zakaz obrotu, co spowodowalo upadek
jednego z nowozelandzkich bosséw na rynku dopalaczy, Matta Bowdena®.

% Ustawa ta zostala uchylona przez Psychoactive Substances Act 2016 1.

1 W listopadzie 2013 r. Home Affairs Select Committee poinformowat, ze podjeta zostata specjalna ope-
racja z udzialem m.in. sit policyjnych, strazy granicznej, stuzby wigziennej. Jej celem bylo dotarcie do
dostawcow, producentéw i dystrybutoréw substancji psychoaktywnych. Dokonanych zostalo szereg
aresztowan, zniszczono kilogramy kontrolowanych substancji, policjanci w calym kraju odwiedzili
sklepy z produktami ,kolekcjonerskimi” i zwrécili uwage pracownikom i wlascicielom, ze nowe sub-
stancje psychoaktywne nie moga by¢ uznane za bezpieczne ilegalne, ze wiele z tych produktéw albo
zawiera substancje kontrolowane, ktére sg niezgodne z prawem, albo substancje niekontrolowane,
ktérych efektéw ubocznych nie mozna przewidzie¢. Z wielu sklepéw pobrano prébki produktéw do
analizy (z jednego sklepu w Kent skonfiskowano az 9 kg produktéw, poniewaz wlasciciele nie byli
w stanie udowodnic ich pochodzenia ani zawartosci). Z innych sklepé6w w Avon i Somerset usunieto
wszystkie produkty. Na podstawie dostarczonych przez dostawcéw informacji o klientach policjanci
byli réwniez w stanie dokonac osobistych wizyt u 274 0sob, ktére zakupily nowe substancje psychoak-
tywne od dystrybutoréw internetowych, i napisali do dalszych 574, aby ostrzec je przed niebezpieczen-
stwem uzywania produktéw oznaczonych jako ,dopalacze”, www.publications.parliament.uk.

22 Drzialalno$¢ Zespotu opisana zostata w ,NPS Come of Age. A UK overview” 2016, s. 14. www.drugwi-
se.org.uk.

# Matt Bowden, muzyk rockowy i aktywista z Nowej Zelandii, znany jako ,ojciec chrzestny dopala-
czy”. Przypisuje mu si¢ stworzenie tabletek tzw. party pills. Skutecznie lobbuje w Nowej Zelandii
o zmiane polityki narkotykowej w kierunku regulowanych dostaw substancji psychoaktywnych.
Dzialal gléwnie w sieci, oczekiwano nawet, ze jako pierwszy zdobedzie wymagana 6wczesnie licen-
¢je na obrét dopalaczami, po ostatecznej zmianie polityki Nowej Zelandii i powrocie do zakazu ob-
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Aprobaty nie uzyskala takze wersja obowigzujaca w USA, gdzie objete zakazem sa
te substancje, ktére wywoluja skutek podobny do substancji kontrolowanej (w przeci-
wienistwie do podobnej struktury chemicznej tu jest mowa o podobienstwie w wywoly-
wanych efektach psychoaktywnych). Eksperci obawiali sie, ze byloby wielce utrudnione
w praktyce ustalenie, czy dana substancja miala taki sam efekt jak kontrolowana, czy
nie.

Szczegdlnym zainteresowaniem zespolu cieszyla sie opcja tzw. blanket ban. Obejmu-
je ona ogodlny zakaz obrotu nowymi srodkami psychoaktywnymi bez jednoczesnego
pociagania do odpowiedzialnosci karnej tego, kto ten zakaz by ztamal. Jest to regulacja
doé¢ podobna do zakazéw obowigzujacych w Irlandii, Polsce czy Rumunii, ktdra w efek-
cie ma uniemozliwi¢ sprzedaz wszystkich substancji psychoaktywnych, z okreslonymi
wylaczeniami takimi jak tyton, alkohol czy kofeina. Poczatkowo Zespdt zalecal nadal
obejmowanie kontrolg wszystkich substancji psychoaktywnych przez Misuse od Drugs
Act, ale dos¢ szybko zalecenie to zmieniono i rozpoczgto prace nad nowa ustawa. Z prze-
piséw dotychczasowej bowiem ustawy wynikalo, ze kazda substancja, ktéra wywierala
jakikolwiek psychoaktywny wplyw, byla z definicji szkodliwa. Niewatpliwie wszystkie
systemy oparte na prawie generycznym (a na nim oparta byla dotychczasowa ustawa)
maja niejako wbudowany w regulacje wymog szkodliwosci substancji psychoaktywnej,
dlatego tez Zespdt zalecal utworzenie pewnego ,zaworu bezpieczenstwa”, aby umoz-
liwi¢ pézniejsze zwalnianie wybranych substancji spod pojecia substancji psychoak-
tywnej w rozumieniu przepiséw prawa narkotykowego. I tak ostatecznie przyjeto, ze
tylko te substancje (produkty) expressis verbis wymienione w ustawie beda zwolnione
spod wladzy ustawy, a kazda substancja psychoaktywna niewymieniona w zalaczniku
zostalaby objeta pojeciem substancji psychoaktywnej i podlegalaby ustawie.

Wracajac juz na zakonczenie do samej ustawy Psychoactive Substances Act 2016, pod-
kresli¢ nalezy, Ze jest ona dalece kontrowersyjna. Wywolata burze krytyki poréwnywana
do tej, gdy w 2004 r. rzagd w Wielkiej Brytanii dokonat reklasyfikacji marihuany z klasy B
do C kojarzonej z anabolikami (w 2009 r. z powrotem przeniesiona zostala ona do klasy
B)*. Ustawa spotkala sie z negatywnymi opiniami zaréwno w mediach, jak i specjali-

rotu substancjami psychoaktywnymi pojawiajg sie¢ w mediach informacje o jego bankructwie, http:/
www.stuff.co.nz/business/78367925/Godfather-of-legal-highs-Matt-Bowden-moves-to-Thailand-
leaves-creditors-in-limbo.

“ W UK obowiazuja trzy gtéwne klasy narkotykéw — A, B, C oraz klasa ,tymczasowa”. Klasa A - ko-
kaina, crack kokaina, ecstasy, heroina, LSD, metadon, metamfetamina — za posiadanie: do 7 lat kary
pozbawienia wolnoéci, nieograniczona kara grzywny albo obie kary Iacznie; za handeli produkcje:
kara pozbawienia wolnosci, nieograniczona kara grzywny albo obie kary lacznie. Klasa B - amfeta-
mina, barbituran, marihuana, kodeina, ketamina, methylphenidate Ritalin, narkotyki syntetyczne
(np. mefedron, metoksetamina) — za posiadanie: do 5 lat pozbawienia wolnosci, nieograniczona kara
grzywny albo obie kary Iacznie; za handel i produkcje: do 14 lat pozbawienia wolnosci, nieograni-
czona kara grzywny albo obie kary lacznie. Klasa C —sterydy anaboliczne, diazepam, GHB, GBL, BZD,
khat - za posiadanie: do 2 lat pozbawienia wolnosci, nieograniczona kara grzywny albo obie kary
tacznie - z wyjatkiem sterydéw anabolicznych, ktérych posiadanie na wlasny uzytek nie podlega od-
powiedzialnosci; za handel i produkgje: do 14 lat pozbawienia wolnosci, nieograniczona kara grzyw-
ny albo obie kary lgcznie. Tymczasowo sklasyfikowane narkotyki —np. w 2013 . NBOMe, w 2015 1.
metylofenidat. Brytyjskie wladze moga zakaza¢ uzywania nowych rodzajéw narkotykéw na okres
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stéw z zakresu reform prawa narkotykowego, komentatoréw, srodowisk akademickich®.
Glowny cigzar krytyki dotyczyt préby szerokiego zdefiniowania w ustawie pojecia sub-
stancji psychoaktywnej. Proponowano nawet stworzenie wytycznych pozwalajacych
na ustalanie szkodliwosci r6znych substancji. Pomysl ten jednak zaniechano jako nie-
realny.

Ustawa obowiazuje od 26.05.2016 ., zatem trudno na ten moment dokonywac jej cato-
$ciowej wigzacej oceny z punktu widzenia skutecznosci czy przydatnosci dla obejmowa-
nia kontrola wchodzacych na rynek nowych substancji psychoaktywnych. Co prawda
oczekiwania brytyjskiego rzadu sa ogromne, lecz wydaje sie, ze dopiero po uplywie
kilku lat bedzie mozna dokona¢ sensownej jej oceny od strony praktycznej, a zwlaszcza
jakiejkolwiek efektywnosci na drodze zwalczania nowych substancji psychoaktywnych.
Juz zaczynaja sie pojawiaé pierwsze glosy, ze regulacje ustawy doprowadzity do wzrostu
cen NPS i zmniejszenia ich dostepnoéci, a tym samym zmniejszyly zainteresowanie tego
rodzaju substancjami®.

Na zakoniczenie tych krétkich rozwazan dotyczacych sposobéw definiowania nowych
substancji psychoaktywnych i angazowania réznych galezi prawa w walke z proble-
mem ich wprowadzania do obrotu nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie.
Oczywiste jest, ze postulat spoleczefistwa wolnego od jakichkolwiek substancji psycho-
aktywnych jest ztudny. Jak pisal juz ponad 15 lat temu K. Krajewski, rézne substancje
psychoaktywne towarzyszyly i towarzysza ludzkosci od zarania dziejéw, a poddawane
byly i sg bardziej lub mniej formalnej kontroli¥’. Stad pytanie o sens podejmowania préb
prawnokarnej regulacji omawianego problemu. Z przytoczonych wyzej przykladéw
ustawodawstw wyrazZnie daje sie zauwazy¢, ze panistwa réznie probuja podejsc do zja-
wiska nowych substancji psychoaktywnych. Ustawodawstwa czesci krajéw opieraja sie
na przyznaniu jednoznacznego prymatu srodkom polityki zdrowotnej i redukgji szkéd,
inne klada nacisk na prawa ochrony konsumentéw, inne za$ kryminalizuja i penalizuja
obrét tego typu substancjami. Niewatpliwie podejscie prohibicyjne moze budzi¢ wat-
pliwosci z prostej przyczyny. Polityka prohibicji, jak fatwo zauwazy¢, nie jest w stanie
wplyna¢ w konkretny i efektywny sposéb na popyt ani podaz nowych narkotykéw, gdyz
problem ten z roku na rok narasta (wystarczy spojrze¢ na coroczne raporty EMCDDA).
Ajako nieefektywna i nieskuteczna, polityka prawnokarna powoduje dodatkowo szereg
problemdéw, m.in. z rozwijaniem si¢ niemal zupetnie niekontrolowanego rynku nowych
substancji psychoaktywnych w Internecie. W moim przekonaniu regulacje prawnokar-
ne nie stanowia odpowiedniego narzedzia w kontrolowaniu rynku nowych narkotykéw,

do 12 miesiecy jako ,temporary banning order” przed ich sklasyfikowaniem do okreslonej grupy, http:/
www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/38/contents.
https://www.gov.uk/government/news/two-new-legal-highs-to-be-banned-under-temporary-
order.

%5 Zob. http://services.parliament.uk/bills/2015-16/psychoactivesubstances/documents.html  www.
drugwise.org.uk/wp-content/uploads/NPSComeofAge.pdf; http://www.parliament.uk/business/
committees/committees-a-z/commons-select/home-affairs-committee/inquiries/parliament-2015/
psychoactive-substances/.

4 Zob. https://www.unodc.org/LSS/announcement/Details/68d38c8d-c30e-4bec-b048-473fbb5d39%ea.

¥ K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji, Zakamycze 2001, s. 19.
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cho¢ w takim kierunku poszed! polski ustawodawca, wprowadzajac chocby regulacje
art. 62b do ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 2005 r. Oczywiscie stanowisko po-
wyzsze nie oznacza, ze jedynym wyjéciem z problemu jest pelna legalizacja metoda
nowozelandzka (zreszta juz nieobowigzujaca), gdyz sa pewne kategorie czynéw wyma-
gajace kryminalizacji, ale raczej nalezaloby zastanowi¢ sie nad wykorzystaniem regulacji
spoza katalogu prawnokarnych, chocby z zakresu prawa farmaceutycznego, jako chyba
wlasciwszych w walce z problemem polityki zdrowotnej, a nawet socjalnej, jaki bez
watpienia stanowia tzw. nowe substancje psychoaktywne. Absolutny prymat represji
karnej i wiara w mozliwo$¢ kontroli nowych narkotykéw na drodze prawnokarnej - jak
pokazuja dotychczasowe wieloletnie doswiadczenia innych panstw — wydaje sie by¢
wiarg niestety jednak zludna.
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Polemiki
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KILKA UWAG NA TEMAT POJECIA
SPORU KOMPETENCYJNEGO
(W ZWIAZKU Z ARTYKULEM
PROFESOR S. WRONKOWSKIEJ-JASKIEWICZ) — POLEMIKA

Artykul stanowi polemike z pogladem S. Wronkowskiej-Jaskiewicz, dotyczacym
wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego do rozstrzygania sporé6w kompetencyjnych
miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami pafistwa. Autorzy definiuja, czym jest
spor kompetencyjny w rozumieniu Konstytucji i charakteryzuja istote rozstrzygniecia
takiego sporu przez Trybunal Konstytucyjny oraz jego systemowe znaczenie. Stawiaja
zarazem tezg, ze obecna ustawowa regulacja rozstrzygania sporow kompetencyjnych
- przewidujaca dwa rodzaje sporé6w: pozytywny i negatywny - reguluje zakres kom-
petencji Trybunalu Konstytucyjnego w poréwnaniu do tego, co okresla Konstytucja.

1. W majowym numerze ,Palestry” ukazat sie artykul prof. Stawomiry Wronkowskiej-
-Jaskiewicz!, w ktérym — po analizie konstytucyjnego i ustawowego rozumienia sporu
kompetencyjnego w perspektywie ustalen teorii prawa dotyczacych pojecia kompetencji
—rozwaza ona zawista przed Trybunalem Konstytucyjnym sprawe z wniosku Marszatka
Sejmu o sygn. Kpt 1/20 o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy Sadem Naj-
wyzszym, Sejmem a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej?.

Przyjmujac za punkt wyjscia ustawowy podziat sporéw kompetencyjnych na spory

1

S. Wronkowska-Jaskiewicz, Kilka uwag o sporze kompetencyjnym migdzy Sejmem RP i Sqdem Najwyzszym
oraz Prezydentem RP i Sgdem Najwyzszym, ,Palestra” 2020/5, s. 46-59.
Orzeczenie TK z 21.04.2020 r. (Kpt 1/20), https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komuni-
katy-prasowe/komunikaty-po/art/11048 (dostep: 12.08.2020 .).
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pozytywne, a zatem takie, w ktérych co najmniej dwa organy uznaja sie za wlasciwe do
rozstrzygniecia tej samej sprawy lub wydaty w niej rozstrzygniecie, oraz spory negatyw-
ne, w ktérych zaden z organdw nie uznaje sie za wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy
(art. 85 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym?),
S. Wronkowska-Jaskiewicz krytycznie ocenia postulowane w doktrynie propozycje uje-
cia konstytucyjnego sporu kompetencyjnego. Uznaje mianowicie, ze przedstawiona
miedzy innymi przez nas w komentarzu do Konstytucji* - i zreszta zglaszana wczesniej
w doktrynie konstytucyjnej’ — propozycja, aby za spér kompetencyjny w rozumieniu
art. 189 Konstytucji RP® uznac takze inne sytuacje niz spér pozytywny i negatywny, jest
dyskusyjna. Jak zaznacza profesor Wronkowska-Jaskiewicz, ,wysuwane w literaturze
zmierzaja najczesciej w kierunku takim, jak wyrazony w najnowszym komentarzu do
Konstytucji. Twierdzi sie w nim, ze sporem nadajacym sie (podkreslenie — S.W-].) do
rozstrzygania przez TK bedzie wiec takze sytuacja, w ktérej dziatanie jednego orga-
nu, w ramach jego wlasnych, szeroko interpretowanych kompetenciji — prowadzi do
nieuprawnionego oddzialywania na kompetencje lub sytuacje prawna innego orga-
nu, w danej materii niemogacego samodzielnie podja¢ okreslonych dzialan. (...) Tak
rozumiany sp6r moze mie¢ duza doniostosé spoleczna lub polityczna. Potraktowanie go
jako sporu kompetencyjnego opiera sie jednak — w aktualnym stanie prawnym i wobec
rozchwianych propozycji doktryny — na nieporozumieniu” (s. 47-48). Zwraca przy tym
uwage, ze ,niepokdj budzi okreslenie «szeroka interpretacja kompetencji», bo sugeruje,
ze mozliwe sg co najmniej dwie (szeroka i waska) interpretacje przepiséw udzielajacych
TK kompetencji; obie — jak nalezy rozumie¢ — w obowiazujacym stanie prawnym do-
puszczalne. Tymczasem interpretacja tekstu powinna koniczy¢ sie stanowcza konkluzja,
ze dana norma przyznaje jakiemu$ podmiotowi kompetencje albo Ze brak prawnych
podstaw do stwierdzenia, iz dany podmiot kompetencje uzyskat”. Jak stwierdza w dal-
szej czeSci wywodu, spor polegajacy na tym, ze czynienie przez jeden organ uzytku
z kompetencji wplywa na kompetencje, ich zakres lub sytuacje prawng innego podmio-
tu, ,nie jest jednak sporem o charakterze kompetencyjnym, lecz sporem o podstawy
kompetencyijne”, tj. o norme udzielajaca kompetenciji (s. 52). Sytuacja taka jest bledem
prawodawcy (w tym prawodawcy konstytucyjnego), a w niektérych wypadkach moze
wynika¢ z niekonstytucyjnoéci norm, luki w systemie prawa itp. Zdaniem S. Wronkow-
skiej-Jaskiewicz sytuacje takie nie sq sporami kompetencyjnymi, totez nie mogg by¢
rozstrzygniete przez Trybunal Konstytucyjny.

> Ustawa z 30.11.2016 . 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U.
22019 1. poz. 2393 ze zm.), dalej ustawa o TK.

* Zob. A. Maczynski, J. Podkowik (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, t.2,5.1171.

5 Zob. P Sarnecki, Spory kompetencyjne przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 2009/5,
s.14-17. Zob. tezM. Zubik, O rozstrzyganiu ,spordw kompetencyjnych” przez Trybunal Konstytucyjny (w:)
Prawa czlowieka — spoleczeristwo obywatelskie — paristwo demokratyczne, red. P Tuleja, M. Florczak-Wator,
S. Kubas, Warszawa 2010, s. 232-233; P. Czarny, Konstytucyjne spory kompetencyjne (wybrane zagadnienia
teoretyczne), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014/2, s.77.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej Konstytucja.
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2. Podzielamy stanowisko prof. Wronkowskiej-Jaskiewicz co do tego, ze wskazana
we wniosku Marszatka Sejmu rozpoznawanego pod sygn. Kpt 1/20 sytuacja nie spel-
nia przestanek sporu kompetencyjnego w jakimkolwiek rozumieniu, a co za tym idzie
postepowanie powinno by¢ umorzone’. Wyrazamy jednoczesnie przekonanie, ze wy-
powiedziany przez nas poglad co do mozliwoéci uznania za spér kompetencyjny —
w rozumieniu art. 189 Konstytucji — réwniez innej sytuacji niz ustawowo zdefiniowany
spér pozytywny i negatywny, a w konsekwencji dopuszczalnosci rozstrzygania przez
Trybunat takze i takich sporéw — ma umocowanie konstytucyjne. Przy prawidlowo funk-
cjonujacym Trybunale Konstytucyjnym moze by¢ jedynym efektywnym $rodkiem roz-
wigzywania konfliktéw miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Stad
uznajemy za konieczne wyjasnienie i sprecyzowanie naszego stanowiska.

3. Istota rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego przez Trybunat Konstytucyjny jest
dokonanie wyktadni przepiséw — rangi konstytucyjnej lub podkonstytucyjnej - wyra-
zajacych normy kompetencyjne. Rozstrzygniecie to ma — w §wietle art. 190 ust. 1 Kon-
stytucji — charakter ostateczny oraz powszechnie obowigzujacy. Rozstrzygajac spér
kompetencyjny, Trybunal Konstytucyjny przecina w istocie konflikty interpretacyjne
(o wykladnie) miedzy organami pozostajacymi w sporze, a nie konflikty natury po-
litycznej, cho¢, rzecz jasna, Zrédlem konkretnego sporu mogg by¢ okolicznosci poza-
prawne. To niejednoznaczno$¢ przepiséw jest przyczyna sporow. Jezeli za$ przepis jest
jednoznaczny co do okreslenia podmiotu badz zakresu kompetencji, a organy panstwa
mimo to dzialaja lub odmawiaja dzialania, nie jest to spér kompetencyijny, a po prostu
postepowanie niezgodne z prawem, ktére — jak sie wydaje — nie podlega ocenie w pro-
cedurze przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Przepisy, ktére normujg kompetencje organéw panstwa, szczeg6lnie rangi konsty-
tucyjnej, sa nierzadko ogdlnie sformulowane i semantycznie otwarte, zwlaszcza gdy
chodzi o wskazanie zakresu kompetencji, przeslanek jej aktualizacji badZ obowiazku
uczynienia z kompetencji uzytku przez okreslony podmiot. Nie powinno ulega¢ watpli-
wosci, ze przepisy wyrazajace kompetencje moga by¢ interpretowane przez potencjal-
nych adresatéw w rozmaity sposdb, w tym rozszerzajaco lub zwezajaco, tak jak wszyst-
kie przepisy prawa. Z reguly przyczyna sporu — nawet w klasycznym ustawowym
rozumieniu (tzn. pozytywnym oraz negatywnym) — jest wlasnie szerokie albo waskie
ich odczytanie, forsowane przez organy pozostajace w sporze. Zadaniem Trybunalu
w procedurze okreslonej w art. 189 Konstytucji bedzie wigzace zinterpretowanie tych
przepiséw, a co za tym idzie — ustalenie, jaka jest ich normatywna tres¢. Orzeczenie TK
doprowadzi¢ musi do ,stanowczej konkluzji”, ze przepisy przyznaja badz nie przyznaja
oznaczonemu organowi kompetencje do dokonania jakiej$ czynnosci konwencjonalne;.
Taka ,stanowczg konkluzjg” zwigzane sa organy zaangazowane w spor, jak i pozostale
organy panstwa.

Spér moze dotyczy¢ nie tylko tego, komu przystuguje okreslona kompetencja (gdyz
podmiot upowazniony do czynienia z niej uzytku z reguly jest okreslony), lecz przede

7 Ostatecznie jednak sprawa zostala rozstrzygnieta co do istoty postanowieniem z 21.04.2020 r. (Kpt
1/20).
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wszystkim —jaki jest jej zakres przedmiotowy i konsekwencje dokonania badz kiedy sie
aktualizuje. Mozna postawic teze, ze to wlasnie tego rodzaju spory — o zakres i skutki
zrealizowania wlasnej kompetencji dla innych organéw — sa najbardziej problematyczne
w prawie konstytucyjnym.

Z oczywistych wzgledow kompetencja Trybunalu do rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych nie obejmuje dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni prawa
regulujacego wykonywanie kompetencji. Instytucja powszechnie obowigzujgcej wy-
ktadni ustaw zostala zniesiona przez Konstytucje z 1997 r. Stad nie kazdy konflikt na tle
interpretacji przepiséw kompetencyjnych jest sporem w rozumieniu art. 189 Konstytucji.
Nie oznacza to, ze rodzaje sporéw mieszczace sie we wlasciwosci TK wyczerpuja sie
na sporach pozytywnych i negatywnych, w takim rozumieniu, jakie jest znane prawu
administracyjnemu i jakie przyjela ustawa o TK. Oprécz tak zwanego sporu pozytyw-
nego i sporu negatywnego, ktére dotycza jednej kompetencji do dokonania oznaczo-
nej czynnosci konwencjonalnej, naszym zdaniem, istnieje jeszcze przynajmniej jedna
sytuacja®, ktéra réwniez mozna klasyfikowac¢ jako spér kompetencyjny w rozumieniu
art. 189 Konstytucji. Chodzi mianowicie o dokonywanie czynnosci konwencjonalnych
zlozonych, wymagajacych wspoldziatania co najmniej dwéch organéw, gdy jeden z or-
gandw, czyniac uzytek z wlasnej kompetencji do dokonania czynnosci prostej, wplywa
na sytuacje prawng badz mozliwo$¢ uczynienia uzytku z kompetencji do dokonania in-
nej czynnosci prostej przez drugi podmiot. W konsekwencji dochodzi do sporu miedzy
tymi organami co do realizacji danej czynnoéci zlozonej. Przyktadem moze by¢ zwlasz-
cza powolywanie sedziéw, wymagajace dokonania prostych czynnoéci przez Krajowa
Rade Sagdownictwa (opiniowanie i wystgpienie z wnioskiem) oraz Prezydenta (decyzja
co do powolania)’, wybér Prezesa Narodowego Banku Polskiego przez Sejm na wniosek
Prezydenta czy kontrasygnowanie aktu urzedowego Prezydenta przez Prezesa Rady
Ministréw. Kazdy z tych podmiotéw realizuje odrebna, wlasng kompetencje, przy czym
umozliwiaja one wspdlne wykonanie jakiej$ ztozonej czynnosci. Sytuacje takie moga
okazac sie naturalnym punktem zapalnym, tak w ramach jednego segmentu wiadzy,
jak i miedzy organami nalezacymi do réznych wladz.

Niektore z takich konfliktéw — na tle wspomnianych czynnosci zlozonych - daje sie
rozstrzygna¢ w ramach kontroli hierarchicznej zgodnosci norm (co zreszta w praktyce
bylo spotykane'?). Jest to jednak mozliwe, gdy sporny przepis jest rangi podkonstytu-
cyjnej. Jezeli za$ rozbieznos¢ dotyczy wykiadni przepiséw konstytucyjnych badz prze-
piséw réwnej rangi, wéwczas nie ma w polskim systemie prawa innego sposobu roz-
strzygniecia takiego sporu, jak procedura okreslona w art. 189 Konstytucji. Oczywiscie
mozna poprzestac na konkluzji, ze spory na tym tle sa spowodowane wadami systemu
prawnego, nieodpowiadajacego modelowym teoretycznym zalozeniom, oraz oczekiwac

8 W doktrynie wskazuje sie niekiedy kilka takich sytuacji — zob. P. Sarnecki, Spory..., s. 15; M. Zubik,
O rozstrzyganiu..., s. 232-233.

?  Tego rodzaju sytuacji TK nie uznal jednak za sp6r kompetencyjny, co wynikato poniekad z waskiego

odczytania art. 189 Konstytucji: postanowienie TK z 23.06.2008 r. (Kpt 1/08).

Zob. np. wyrok TK z 12.01.2005 r. (K 24/04) dotyczacy wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Sena-

tem w sprawach unijnych.
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na ich samodzielnie wygas$niecie lub zmiane przepiséw prawa. Jednak z przyczyn prak-
seologicznych, ochrony cigglosci wladzy lub koniecznosci ochrony autorytetu organéw
panstwa rozstrzygniecie przez Trybunal Konstytucyjny takiego sporu moze okazac sie
jedynym wyijsciem z sytuacji patowej. Bedzie to dalej spér na tle wykladni przepisow
kompetencyjnych, lecz nie w zakresie, kto ma dokona¢ jakiej$ czynnosci, ale jaki jest
ich zakres lub nastepstwa. Dlatego opowiadamy sie za funkcjonalng wykladnia art. 189
Konstytugji.

4. Zgadzamy sie z pogladem prof. Wronkowskiej-Jaskiewicz, ze ,interpretacja tekstu
powinna koniczy¢ sie stanowcza konkluzja, Ze dana norma przyznaje jakiemus podmio-
towi kompetencje albo ze brak prawnych podstaw do stwierdzenia, iz dany podmiot
kompetencje uzyskal”. Dotyczy to rozstrzygniecia samego sporu zawislego przed Try-
bunalem, o czym byla wyzej mowa, ale tez zakresu kompetencji Trybunatu Konstytu-
cyjnego do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych.

Zgodnie z ugruntowanym w doktrynie pogladem kompetencje Trybunatu Konsty-
tucyjnego sa okreslone w przepisach konstytucyjnych, a zatem nie jest dopuszczalne
ich ograniczanie przepisami ustawowymi. Takie ograniczenie moze, przynajmniej
potencjalnie, przybra¢ postac bezposrednia (gdyby ustawa wprost pozbawiata kom-
petencji przyznanej przez Konstytucje) albo posrednia. Z posrednim ograniczeniem
kompetencji mielibySmy do czynienia, gdyby ustawa precyzowala ogélnie okreslo-
na kompetencje weziej, niz pozwala na to przepis konstytucyjny. W tym przypadku
to ograniczenie polega na tym, ze art. 85 ustawy o TK przewiduje rozpatrywanie
jedynie dwojakiego rodzaju sporéw kompetencyjnych — pozytywnych i negatyw-
nych.

5. Jak wskazalismy, jestesmy zdania, ze art. 189 Konstytucji nie redukuje kompe-
tencji Trybunalu do rozstrzygania tylko sporéw pozytywnych i negatywnych w ro-
zumieniu art. 85 ustawy o TK. Ustawowa regulacja jest w zwigzku z tym wezsza niz
wynikajaca z normy konstytucyjnej. Moze to oznacza¢, ze jest ona niekonstytucyjna,
gdyz jej zakres jest wezszy niz zakres normy konstytucyjnej. Mozna réwniez przyjac,
ze ustawowa regulacja sporéw kompetencyjnych nie wylacza nadajacego sie do bez-
posredniego zastosowania art. 189 Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji). Skoro kom-
petencja Trybunatu rekonstruowana jest, w pierwszej kolejnosci, z tekstu Konstytu-
¢ji, to uznajemy w rezultacie, ze Trybunal jest uprawniony do rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych innych niz te przewidziane w ustawie, i to mimo brzmienia art. 85
ustawy o TK. Stad nasze przekonanie wyrazone w Komentarzu do Konstytucji, ze
»ustawowa regulacja procedury w sprawie rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
jest zbyt waska”, a ,sporem nadajacym sie do rozstrzygniecia przez TK” — czyli ta-
kim, do rozstrzygniecia ktérego Trybunal jest wlasciwy w obowigzujacym stanie
prawnym okreslonym tredcig art. 189 Konstytucji — jest wspomniany wyzej trzeci
rodzaj sporéw.
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VOSERRUO OV Sgd Najwyzszy, Izba Dyscyplinarna, sqd wyjgtkowy, sedzia,
Konstytucja, postepowanie dyscyplinarne, wymiar sprawiedliwosci,
polemika

Polemiki

Adam Roch

CZY W SADZIE NAJWYZSZYM
ISTOTNIE STWORZONO SAD WYJATKOWY
W ROZUMIENIU ART. 175 UST. 2 KONSTYTUC]I RP?
— POLEMIKA

Na tamach miesiecznika ,Palestra” 2019/1-2 opublikowano artykul W. Wrébla,
w ktérym z powodu stwierdzonych: odrebnosci organizacyjnej, autonomii w stosunku
do innych sadéw, specyficznego sposobu powolania sedziow i szczegblnego zakresu
rozpoznawanych spraw, Izbe Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego uznano za sad wy-
jatkowy. Poniewaz na teze te powolano sie w kilku orzeczeniach Sadu Najwyzszego,
jednak bez przedstawienia wlasnej analizy w tym przedmiocie, nalezy dokonaé oceny
zaprezentowanych rozwiazaf. Autor w niniejszym artykule wykazuje, Ze omawiane
przez niego cechy Izby Dyscyplinarnej, wskazane w publikacji W. Wrdbla, nie prze-
sadzaja o tym, zZe jest ona sadem wyjatkowym.

Okreslenie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego sadem wyjatkowym i tak jest
sformulowaniem duzo delikatniejszym niz stwierdzenie, ze sagdem nie jest ona w ogole.
Nie odnoszac sie wiec do majacych wynika¢ w szczegélnosci z orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i czesci innych izb Sadu Najwyzszego tego rodzaju
okreélef oraz trafnosci i ewentualnego sposobu realizacji zapadajacych rozstrzygniec,
zbadac nalezy, czy teza postawiona przez W. Wrébla w artykule Izba Dyscyplinarna jako sqd
wyjgtkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP* jest uprawniona. Oparciem dla niej
ma by¢ w szczegdlnosci stwierdzona odrebnos¢ organizacyjna, autonomia w stosunku

1 W. Wrobel, Izba Dyscyplinarna jako sqd wyjgtkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP ,Palestra”

2019/1-2, 5. 17-35, dalej jako publikacja lub artykut.
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do innych saddéw, specyficzny sposéb powolywania sedziéw tego sadu oraz szczegdlny
zakres rozpoznawanych spraw. Czy tak wiec w istocie jest?

Odpowiedzi na to pytanie nie daja orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktére powolujac
sie na wymieniong wyzej publikacje, powtarzaja jedynie sformutowane w niej wnioski,
bez jakiejkolwiek wlasnej analizy ich przeslanek. Poglad sformulowany przez W. Wr6-
bla zostal bezkrytycznie, bez proby weryfikacji, wzbogacenia lub krytyki, przywolany
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 12.06.2019 r. (Il PO 3/19)?, wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 5.12.2019 r. (Il PO 7/18)°, postanowieniu Sadu Najwyzszego z 15.01.2020 r.
(IITPO 9/18)*, czy wreszcie w uchwale 3 polaczonych izb Sadu Najwyzszego z 23.01.2020 .
(BSiA 1-4410-1/20)° (pkt 45 in fine, 55 in fine), ktorej to notabene sedzia W. Wrébel byl jed-
nym ze sprawozdawcéw. Jedynie w postanowieniu z 12.06.2019 r. Sad Najwyzszy nieco
szerzej omoéwil przestanki, ktérymi kierowal sie, przyjmujac niekonstytucyjnosé¢ Izby
Dyscyplinarnej, ograniczajac sie jednak w istocie do przytoczenia argumentéw wska-
zanych przez W. Wrébla. Powinno tymczasem by¢ oczywiste, ze najpierw nalezy dazy¢
do ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego, w tym przypadku tresci obowiazujacych
przepisow iich prawidlowego znaczenia, a dopiero w dalszej kolejnosci wyprowadzenie
z nich okredlonych wnioskéw, w szczeg6lnosci samodzielne dokonanie oceny trafnosci
przyjetego — jak sie wydaje — a priori zalozenia. We wskazanych wyzej orzeczeniach
ograniczono sie do stwierdzenia niekonstytucyjnej ,wyjatkowosci” Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego, bez przywotlania jakiejkolwiek argumentacji - poza odwolaniem sie
do twierdzen zawartych w publikacji bedacej ich zrédlem. Nie odniesiono sie w zaden
sposdb do bedacego w opozycji do owej publikacji postanowienia Sadu Najwyzszego
29.05.2019 1.6, w ktérym sad omowit kilka elementow, ktére w artykule W. Wrébla ocenit
jako bledne — nie odwolujac sie przy tym do skomplikowanych analiz, w czesci przy-
padkoéw ograniczajac sie do przedstawienia jedynie niekwestionowanej tresci normy
prawnej.

Niewatpliwie sytuacja, w ktérej organy wladzy publicznej de facto ignorujg opinie
sprzeczne z ich stanowiskiem, nie podejmujac cho¢by dyskusji odnoszacej sie do twier-
dzenia przeciwnego, wyrzadza wielka szkode prawidlowemu funkcjonowaniu tych
organdw i calego panstwa. Dotyczy to zreszta nie tylko sadéw, w kontekscie wydawa-
nych przez nie orzeczen, negujacych istnienie pogladéw innych niz wlasne, ale takze
uczestnikoéw dyskursu publicznego, w tym prowadzonego przez przedstawicieli nauki.
Nie wydaje sie, aby jakiejkolwiek merytorycznej ocenie w przestrzeni publicznej podda-
no réwniez stanowisko K. Wytrykowskiego, zawarte w artykule Czy Izba Dyscyplinarna
jest sgdem wyjgtkowym?, takze odnoszacym sie polemicznie do pogladéw wyrazonych
przez W. Wrébla.

Postanowienie SN z 12.06.2019 r. (I PO 3/19), LEX nr 2684153, pkt 88-99 uzasadnienia.
Wyrok SN z5.12.2019 r. (L PO 7/18), LEX nr 2746893, pkt 73-74 uzasadnienia.
Postanowienie SN z 15.01.2020 r. (II PO 9/18), LEX nr 2765601, pkt 10-11 uzasadnienia.
Uchwala trzech polaczonych izb SN z23.01.2020 r. (BSiA I-4410-1/20), OSNKW 2020/2, poz. 7, pkt 45,
55 uzasadnienia.
¢ Postanowienie SN z9.05.2019 r. (I DSI 37/18), LEX nr 2696016.
7 K. Wytrykowski, Czy Izba Dyscyplinarna jest sgdem wyjgtkowym?, ,Rzeczpospolita” z 3.03.2020 ., s. 16.
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Odnoszac sie wiec do tej publikacji, na wstepie odnies¢ sie nalezy do stwierdzenia,
ze art. 183 ust. 1 Konstytucji® wyraznie precyzuje gléwne konstytucyjne zadanie Sadu
Najwyzszego w postaci nadzoru nad dzialalnoscia sadéw powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania, wskazujac jedynie na mozliwo$¢ wykonywania przez SN ,innych
czynnoéci” okreslonych w Konstytucji i ustawach w postaci epizodycznej, wyjatkowe;j,
atypowej — negujac funkcje wymierzania sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 175
ust. 1 (s. 22).

Ot6z zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP to sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci jest zasadniczg kompetencjg wszystkich sadéw. Rola ta przypisana jest tak
Sadowi Najwyzszemu, jak i sadom powszechnym, administracyjnym oraz wojsko-
wym. Sposéb wykonywania tej funkcji przez poszczegélne kategorie sadéw oraz ich
kompetencje okreslajg ustawy szczegélne. Jak trafnie wskazal A. Gorski, Sadowi Naj-
wyzszemu, oprocz zasadniczej kompetencji w postaci sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci, wlasciwej takze pozostalym sagdom, w art. 183 ust. 1i 2 powierzono ponadto
funkcje dodatkowe, o charakterze specjalnym’. Na gruncie poprzednio obowiazujacej
ustawy o Sadzie Najwyzszym' do tych ,innych czynnoéci” zaliczano w szczeg6Inosci
postepowania dyscyplinarne w stosunku do sedziéw oraz cztonkéw innych korporacji
prawniczych'’.

Nalezy tez przypomnie¢, ze Konstytucja uzywa trzech sformulowan na okreslenie
merytorycznej dziatalnodci sadéw: rozpatrzenie sprawy — art. 45 ust. 1, sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci —art. 175 ust. 1iart. 177 oraz orzekanie — art. 183 ust. 1. Nie sg
to pojecia tozsame tresciowo. Orzekanie jest okre§leniem sposr6d nich najwezszym, be-
dacym po prostu synonimem sadzenia, a wiec podstawowej dziatalnosci kazdego sadu
isedziego™. Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy o SN sad ten jest organem wladzy sadowniczej
powolanym do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych w zakresie okreSlonym w usta-
wie. Funkcje te realizowane s3 w Izbach: Dyscyplinarnej oraz Karnej.

Jakkolwiek trafnie zauwaza K. Szczucki, ze z perspektywy konstytucyjnej rozpatry-
wanie tych spraw nalezy zaliczy¢ do zakresu art. 183 ust. 2 Konstytucji RE w ktérym
stanowi sie, ze Sad Najwyzszy, poza wykonywaniem nadzoru nad dzialalnoscia sa-
déw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania, moze takze wykonywac inne
czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach®, to jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze
w ramach przypisanej jej kognicji Izba Dyscyplinarna sprawuje takze wymiar sprawie-
dliwoéci — poprzez rozstrzyganie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej

Konstytugja.

A. Gorski, Uwagi o sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy (w:) Aurea praxis. Aurea

theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, Z zagadnien wymiaru sprawiedliwosci,

red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011.

10 Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 23.11.2002 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1254), utracila moc na podstawie
art. 135 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825), dalej ustawa o SN.

1 Por. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K 41/97); M. Zbrojewska, Rola i stanowisko prawne Sqdu Najwyzszego

w procesie karnym, LEX/el. 2014, rozdziat 111, § 2.

A. Goérski, Uwagi o sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. ..

13 K. Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 57.
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nych w okreslonym zakresie lub podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia
prawne, ktére w przypadku uznania ich za zasady prawne zgodnie z art. 88 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym wigzg wszystkie sklady Sadu Najwyzszego.

Nietrafne, a z pewnoscig pozbawione szerszej argumentacji, jest zawarte w publikacji
stwierdzenie, ze czynnosciami, o ktérych mowa w art. 183 ust. 2 Konstytucji RE nie moze
by¢ typowa dzialalno$¢ orzecznicza polegajaca na rozstrzyganiu okreslonych kategorii
spraw jako sad pierwsze] instancji.

Siegajac do zrédet stownikowych, nalezy stwierdzi¢, ze czasownik ten rozumiano
podobnie i w przeszloci, i aktualnie. Samuel B. Linde™ juz w potowie XIX w. definiowal
»czynno$¢” jako ,czynienie, zatrudnienie, sprawa, robota, praca”, a takze jako ,usta-
wiczne czynienie”, ,powolanie”, ,to, czym sie trudni”. Stownik jezyka polskiego pod red.
W. Doroszewskiego® ,czynnos¢” okreslat jako ,zatrudnienie, praca; dziatanie, dziatal-
nos¢”, wedtug zas Wielkiego stownika jezyka polskiego PWN'® ,,czynno$¢” to ,wykonywanie
czego§; praca”. Takze najbardziej aktualne, internetowe stowniki jezyka polskiego okre-
Slaja ,czynno$¢” jako ,wykonywanie (funkcjonowanie) czegos; praca lub dziatanie”?,
a ,czynnoéci” jako ,funkcjonowanie, dziatalno$¢”.

Przedstawiona wiec przez W. Wrébla opinia nie znajduje jezykowego oparcia w tre-
$ci omawianego przepisu. Wrecz przeciwnie, owe okreélane ustawa ,inne czynno-
$ci” moga stanowi¢ zasadniczy przedmiot realizacji konstytucyjnych zadan jednej
z izb Sadu Najwyzszego. Zgodnie z treécig norm rangi konstytucyjnej — art. 176 ust. 2
iart. 183 ust. 2, to ustawy moga okresla¢ wtasciwoséc sadéw, postepowanie przed nimi
oraz rodzaj i zakres innych czynnosci lezacych w kompetencjach Sadu Najwyzszego.
Stwierdzal to zresztg sam Sad Najwyzszy, chocby w postanowieniu z 17.02.2012 r.",
uznajac, ze zakres innych zadan (funkcji) Sadu Najwyzszego wskazanych w art. 183
ust. 2 Konstytucji Scisle okreslat art. 1 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym.
Znalazlo to potwierdzenie takze w innych orzeczeniach tego sadu, gdzie przyjeto, ze
to ustawa precyzuje, jakie inne konstytucyjne czynnosci Sad Najwyzszy ma obowiazek
wykonywac®. Aktualnie regulacja ta zawarta jest w szczegélnosci w art. 1 pkt 2 czy
art. 27 § 1 pkt 1 ppkt a ustawy o SN.

Odnoszac sie natomiast, gwoli poréwnania, do poprzedniej regulacji ustawowej
w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przypomniec trzeba, Ze - tak jak obecnie,
tak i we wczesniejszych latach — na podstawie art. 49153 § 1 ustawy z 23.11.2002 r. Sad
Najwyzszy byl sadem pierwszej i drugiej instancji w sprawach dyscyplinarnych oraz
immunitetowych sedziéw Sadu Najwyzszego, sadem drugiej instancji w sprawach dys-
cyplinarnych i immunitetowych sedziéw sadéw powszechnych i wojskowych, a takze
sadem kasacyjnym w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw, radcéw prawnych czy no-

14 S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, Lwow 1854, t. 1.

15 Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958, t. 1, s. 1185.

16 Wielki stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, Warszawa 2018, t. 1, s. 561.

7 Slownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/czynnosc;2450909.html.

18 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/czynno%C5%9Bci.

¥ Por. postanowienie SN z 17.02.2012 1. (II1 SO 1/12), OSNP 2013/3-4, poz. 48.

% Postanowienie SN z 11.04.2012 1. (III SO 4/12), LEX nr 1226855, a takze postanowienie SN z21.01.2013 r.
(IIPO 2/12), LEX nr 1618739.
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tariuszy. Przyjmujac wiec poglad zaprezentowany przez W. Wrébla, ze przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego czy immunitetowego w pierwszej i drugiej instancji
w Sadzie Najwyzszym jest niezgodne z Konstytucja, nalezatoby analogicznie potrakto-
wac te same sprawy z lat 2003-2018, gdyz norma konstytucyjna ten rodzaj postepowan
obejmowala identyczna trescig ,innych czynnosci”.

Przedstawiajac w publikacji status Izby Dyscyplinarnej, wskazano, ze jej niekonsty-
tucyjna wyjatkowos¢ wynikaé ma z jej cech organizacyjnych, zakresu kompetencji, spo-
sobu powolywania 0s6b, ktére miatyby w tej jednostce podejmowac¢ rozstrzygniecia,
a takze usytuowania tej jednostki organizacyjnej wzgledem innych organéw sadowych
(s. 23).

Pierwszym z elementéw majacych swiadczy¢ o nieprawidlowej pozycji Izby Dys-
cyplinarnej ma by¢ stworzenie ustawowej konstrukeji czynigcej jej Prezesa organem
niezaleznym od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, i to takze w stosunkach ze-
wnetrznych, za przyktad podajac wylaczng kompetencije tego Prezesa Sadu Najwyz-
szego do rozstrzygania o wlasciwosci owej izby w zakresie spraw przekazywanych do
lub z izby (art. 28 § 2 ustawy o SN). Ma to wyznacza¢ pelna niezalezno$¢ w okreslaniu
wlasnej kognicji oraz zakresu rozpoznawanych spraw, czego w ocenie W. Wrdbla nie
moze zmodyfikowaé w zadnym stopniu ani Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ani
zaden skltad Sadu Najwyzszego. O ile nalezy sie zgodzi¢, Ze pewne uprawnienie w tym
wzgledzie przystuguje Prezesowi Sadu Najwyzszego kierujacemu pracy tej izby, to
podkresli¢ jednak nalezy, ze ma ono charakter wylgcznie administracyjny, ograniczo-
ny do czynnosci okreslonych w § 82 Regulaminu SN?. Nie ma zadnych podstaw do
twierdzenia, ze w jakikolwiek sposéb moze ono wplywac na dziatalnos¢ orzecznicza
poszczegblnych skladéw Sadu Najwyzszego, w ktérejkolwiek z izb. Po zarejestrowa-
niu sprawy i wyznaczeniu skladu orzekajacego to juz ten wlasnie skiad, a wiec sad,
staje sie wylacznym organem uprawnionym i zarazem zobowigzanym do weryfika-
cji swojej wlasciwosci do orzekania w sprawie. Znajduje to zresztg swoje potwier-
dzenie w praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego®, wbrew tezie postawionej przez
W. Wrébla.

Nieuprawniony charakter maja takze wnioski wynikajace z rozwazan dotyczacych
konsekwengji cze$ciowej rozdzielnosci budzetowej (s. 25). Zdaniem W. Wrébla wyko-
nywanie budzetu w Izbie Dyscyplinarnej odbywa si¢ zupetnie niezaleznie w stosunku
do Sadu Najwyzszego, a konstrukcja prawnofinansowa odnoszaca sie do tej izby two-
rzy z niej odrebna, w stosunku do Sadu Najwyzszego, jednostke budzetowa. Autor
ten twierdzi wrecz, ze w tym sensie Izba Dyscyplinarna ma taki sam niezalezny status
organizacyjny w stosunku do Sadu Najwyzszego, jak kazdy inny podmiot publiczny
o wydzielonym budzecie (np. Rzecznik Praw Obywatelskich czy Trybunal Konstytucyj-
ny), bedac dla pracownikéw odrebnym zakladem pracy w rozumieniu Kodeksu pracy
z racji zawierania z nimi umoéw przez ,Prezesa Izby Dyscyplinarnej”, jako wykonawce
budzetu, a nie Pierwszego Prezesa SN. Abstrahujac juz od wykreowania funkcji niezna-

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 29.03.2018 r. — Regulamin SN (Dz.U. z 2018 r. poz. 660), dalej
Regulamin SN.
2 Zob. pkt 1 wyroku SN z5.12.2019 r. (II PO 7/18), LEX nr 2746893.
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nej ustawie (,Prezesa Izby Dyscyplinarnej”), gdyz pracami Izby Dyscyplinarnej kieruje
jeden z Prezeséw Sadu Najwyzszego, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku in-
nych Prezeséw Sadu Najwyzszego kierujacych pracami innych izb, stwierdzi¢ nalezy, ze
rozwazania zwiagzane z odrebnoscig budzetowa nie znajduja oparcia ani w przepisach
prawa, ani w faktycznej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych® przez dysponentéw czesci bu-
dzetowych rozumie sie podmioty dysponujace czeSciami budzetu panhistwa. Tymczasem
czescig budzetu panstwa ,04-Sad Najwyzszy” dysponuje wylacznie Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, nie za$ Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscypli-
narnej. Izba ta, pomimo wyodrebnienia czesci budzetu dotyczacej Sadu Najwyzszego
w rozdziale (75114) zatytulowanym ,Dzialalnos¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzsze-
go”, nie jest w praktyce jego odrebnym dysponentem. Co prawda literalne brzmienie
art. 7 § 41 6 ustawy o SN moze sugerowac inne rozwiazanie, niemniej jednak nale-
zy wzig¢ pod uwage regulacje zawarte w innych ustawach - o finansach publicznych
(przykladowo art. 53 ust. 1, art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 280 i n.), o rachunkowosci* (art. 4
ust. 5, art. 4a, art. 52 ust. 1), o prawie zamoéwien publicznych?® (art. 2 pkt 3), czy w ustawie
budzetowej* (zalacznik nr 2, dysponent gtéwny SN, czes¢ 04, dzialy 751, 753, rozdzialy
75102, 75114, 75312). W istocie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej Prezes Sadu Naj-
wyzszego kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej co prawda powinien wykonywaé budzet
Sadu Najwyzszego w zakresie Srodkéw przewidzianych w rozdziale 75114 budzetu pan-
stwa, ale jednoczesnie nie jest dysponentem tej czesci budzetowej w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, nie bedac kierownikiem jednostki budzetowej. Problem ten
zostal dostrzezony w SN, a rozwigzano go juz w poczatkowej fazie dziatalnosci nowo
powolanej izby poprzez udzielenie Prezesowi SN kierujacemu pracg Izby Dyscyplinar-
nej pelnomocnictwa przez Pierwszego Prezesa SN do sprawowania funkcji kierowni-
ka zamawiajgcego do zawierania uméw i wydatkowania §rodkéw z budzetu. Nie ma
jednak mowy o jakiejkolwiek samodzielnosci w tym zakresie. W istocie wydatkowanie
$rodkéw finansowych przeznaczonych na dzialalnos¢ Izby Dyscyplinarnej lezy w gestii
Pierwszego Prezesa SN.

Ponadto Sad Najwyzszy jako jednostka budzetowa moze mie¢ i ma wylacznie jed-
nego gléwnego ksiegowego, ktory jest podporzadkowany Pierwszemu Prezesowi
SN i jest catkowicie niezalezny od Prezesa SN kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej
(art. 54 ustawy o finansach publicznych). Izba Dyscyplinarna nie prowadzi odrebnej
rachunkowosci, a jej sprawozdania finansowe sg czescig sprawozdania calego SN. Prezes
SN kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej nie ma réwniez mozliwosci wykonania upraw-
nien ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w stosunku do budzetu Izby
Dyscyplinarnej w zakresie zmiany planu w czesci 04 (SN). W tym celu to Pierwszy Pre-
zes SN musi bowiem dokonac¢ zmian w tej czesci, korzystajac z uprawnien okreslonych
wart. 7 § 3 ustawy o SN.

# Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

# Ustawa z29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

% Ustawa z29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843).
% Aktualna ustawa budzetowa na rok 2020 z 14.02.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 571).
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Dodac¢ tez nalezy, ze dla Izby Dyscyplinarnej w praktyce charakter wigzacy maja
zarzadzenia wydawane przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego — w zakresie
zamo6wien publicznych, instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowo-finansowych, re-
gulaminu pracy, instrukcji biurowej i kancelaryjnej, audytu, informacji niejawnych
oraz innych. Takze umowy zawierane przez Kancelarie Pierwszego Prezesa SN nie-
jednokrotnie obejmuja te izbe, bez koniecznosci porozumienia czy uzyskania jej zgo-
dy w regulowanym nimi przedmiocie (np. w zakresie ochrony obiektu, sprzatania,
dostaw energii).

Réwniez okolicznoé¢, ze pracownicy podpisujg umowy o prace z Szefem Kancelarii
Izby Dyscyplinarnej nie czyni z tej izby odrebnego podmiotu. Umowy te podpisywane
sa bowiem w oparciu o pelnomocnictwo udzielone Szefowi Kancelarii przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego i w imieniu Sadu Najwyzszego, a nie Izby Dyscyplinar-
nej. Wszystkich pracownikéw Sadu Najwyzszego, takze realizujacych swoje obowiazki
w Izbie Dyscyplinarnej, obowigzuje ten sam Regulamin pracy, regulamin wynagradza-
nia oraz pozostale wewnetrzne regulacje w zakresie stosunku pracy, w szczegdlnosci
zarzadzenia Pierwszego Prezesa SN.

Wreszcie wskazac nalezy, ze na podstawie art. 22 § 2 pkt 3 ustawy o SN do kom-
petengji kolegium Sadu Najwyzszego nalezy opiniowanie kandydatéw na stanowiska
kierownicze w jednostkach administracyjnych Sadu Najwyzszego. Jedli zauwazy¢, ze
kolegium opiniowato i opiniuje w dalszym ciggu wszystkich kandydatéw na stanowiska
kierownicze (Szefa oraz dyrektoréw), takze w Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego
kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej, nie sposéb uznac za prawdziwa tezy o realnej
niezaleznosci i odrebnosci tej kancelarii od Sadu Najwyzszego. Jest ona jednostka ad-
ministracyjna tego sadu.

Nie ma wiec formalnoprawnych ani faktycznych mozliwosci funkcjonowania Izby
Dyscyplinarnej jako odrebnej jednostki i z cala pewnoscig izba ta nig nie jest.

Kolejna watpliwoscig konstytucyjna wysuwang przez autora tezy o Izbie Dyscypli-
narnej jako sadzie wyjatkowym jest kwestia zwigzana z brzmieniem art. 181 Konsty-
tucji w polaczeniu z art. 55 § 3 ustawy o SN, w zakresie dotyczacym powiadomienia
Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego pracg Izby Dyscyplinarnej, obok Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, o zatrzymaniu sedziego (s. 26). Z faktu, ze Konstytucja
stanowi, ze o zatrzymaniu sedziego niezwlocznie powiadamia sie prezesa wlasciwe-
go miejscowo sadu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymane-
go, w publikacji wyciagnieto wniosek, iz Izba Dyscyplinarna musi by¢ odrebnym od
Sadu Najwyzszego sadem, skoro o zatrzymaniu powiadamiany jest jej prezes. Ot6z
rozumowanie to jest nietrafne, gdyz zdaje sie ono nie dostrzegac zapisu in fine normy
konstytucyjnej, ktéra stanowi, ze zwolnienie zatrzymanego sedziego nakaza¢ moze
tylko prezes sadu — przy czym zgodnie z art. 55 § 3 zd. 2 ustawy o SN uprawnienie to
przystuguje Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego. Samo powiadomienie o za-
trzymaniu, majace swe Zrédlo wylacznie w ustawie, nie przydaje Prezesowi SN ani
kierowanej przez niego izbie zadnych nadzwyczajnych cech, skoro i tak istota normy
konstytucyjnej, jaka jest mozliwos¢ nakazania zwolnienia zatrzymanego sedziego, jest
kompetencja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Co prawda art. 20 pkt 2 ustawy
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o SN nakazuje, aby w zakresie dotyczacym sedziéw orzekajacych w Izbie Dyscypli-
narnej czynit to w porozumieniu z Prezesem Sadu Najwyzszego kierujacym jej pra-
cg, nadal jednak decyzje te podejmuje Pierwszy Prezes w odniesieniu do wszystkich
sedziéw Sadu Najwyzszego, takze orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej. W praktyce
przepis ten stanowi jedynie dodatkowe ograniczenie mozliwosci nakazania natych-
miastowego zwolnienia zatrzymanego wobec sedziéw orzekajacych w tej izbie. Kaz-
dy zatrzymany sedzia Saqdu Najwyzszego moze zosta¢ zwolniony na mocy decyzji
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, natomiast w odniesieniu do sedziéw orze-
kajacych w Izbie Dyscyplinarnej decyzja ta powinna zosta¢ uzgodniona z Prezesem
Sadu Najwyzszego kierujacym jej pracami. Watpliwosci istotnie budzi¢ moze ogra-
niczenie uprawnien Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, majacych swe Zrédlo
w art. 181 Konstytucji RP i trafna moze okazac sie prokonstytucyjna wykladnia wska-
zujaca na jedynie opiniodawczy charakter owego ,uzgodnienia”¥, jednak z calg
pewnoscig regulacji tej nie mozna postrzega¢ jako przyznania Prezesowi Sadu Naj-
wyzszego kierujacemu pracami Izby Dyscyplinarnej prawa do nakazania zwolnienia
zatrzymanego sedziego. Nalezyte wiec odczytanie tych przepiséw, wbrew pogladowi
W. Wrébla, nie stanowi argumentu za wyodrebnieniem Izby Dyscyplinarnej z Sadu
Najwyzszego, a wrecz potwierdza jej status jako konstytucyjnie tozsamej z pozosta-
tymi izbami, wchodzacymi w sklad tego sadu.

Nieprawdziwe jest takze stwierdzenie (s. 26), Ze izba jest organem sagdowym, ktéry
rozpoznaje w pierwszej — i jedynej — instancji odwolania od rozstrzygnieé¢ organéw
korporacyjnych dotyczacych spraw dyscyplinarnych adwokatéw, radcéw prawnych,
notariuszy, sedziow sadéw powszechnych, sedziéw sadéw wojskowych, prokurato-
réw IPN, prokuratoréw oraz komornikéw sagdowych (a takze asesoréw, referendarzy
czy aplikantéw wystepujacych w stosownych ustawach dotyczacych tych zawodéw
prawniczych).

Ot6z po pierwsze, Izba Dyscyplinarna w ogéle nie rozpoznaje odwolan od rozstrzy-
gnie¢ organéw korporacyjnych dotyczacych spraw dyscyplinarnych adwokatéw, rad-
coOw prawnych, notariuszy oraz komornikéw sadowych, a takze asesoréw, referendarzy
czy aplikantéw, o ktérych mowa w stosownych ustawach dotyczacych tych zawodéw
prawniczych. Odwolania rozpoznawane sg bowiem przez wlasciwe korporacyjne sady
drugiej instancji kazdego z tych zawodéw. Po wtére, rozpoznajac sprawy kasacyjne czy
wznowieniowe dotyczace prawomocnie zakoficzonych postgpowan dyscyplinarnych
adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy czy komornikéw sadowych, izba nie jest ani
pierwszg, ani trzecig instancja, czego — jak sie wydaje — nie trzeba szerzej uzasadniac¢®.

7 Por. K. Szczucki, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym...,s. 176-177.

% W tym miejscu wystarczy, jak sie wydaje, zacytowaé poglad wyrazony przez P, Wilinskiego, Prawo
do dwuinstancyjnego postgpowania (w:) System prawa karnego procesowego, t. 6, Strony i inni uczestnicy
postepowania karnego, red. P Hofmanski, C. Kulesza, LEX/el. 2016, teza 7.1.3.6.9, ktdry stwierdza, ze
»ze wzgledu na powszechnos¢ nieporozumien powstajacych przy ocenie wzajemnej relacji art. 78
do art. 176 ust. 1 Konstytucji RP podkreli¢ trzeba, Ze ten ostatni stanowi przepis szczegolny w sto-
sunku do art. 78 Konstytucji RP. O ile bowiem pierwszy wskazuje prawo do odwolania od kazdego
orzeczenia bez wzgledu na podmiot rozstrzygajacy, o tyle drugi, ustalajac wyzszy standard, odnosi
sie jedynie do postepowania sadowego. Tym samym gwarancje wynikajace z art. 176 ust. 1 Konsty-

194 PALESTRA 7-8/2020



CrywSadrie Najwyiszym...

Jej konstytucyjna kompetencja do rozpoznawania nadzwyczajnych $rodkéw odwo-
tawczych w zakresie postepowani dyscyplinarnych zawodéw prawniczych nie rézni
sie natomiast normatywnie niczym od podstaw rozpoznawania takich samych spraw
wzgledem lekarzy, farmaceutéw, rzecznikéw patentowych czy przedstawicieli innych
jeszcze zawodow, w innych izbach?.

Izba Dyscyplinarna w ogole nie rozpoznaje spraw referendarzy i aplikantow. Jest
natomiast sagdem odwotawczym dla spraw dyscyplinarnych sedziéw i prokuratoréw,
a w bardzo waskim zakresie takze sgdem pierwszej instancji. Tak jak juz wspomniano
wyzej, w czeéci dotyczacej postepowania dyscyplinarnego i immunitetowego sedziéw
Sadu Najwyzszego oraz spraw obu tych kategorii rozpoznawanych w drugiej instancji
wobec sedzidw sadodw powszechnych i wojskowych, aktualny zakres kognicji SN jest
analogiczny jak w ciaggu pietnastu lat obowigzywania poprzednich przepisow.

Niewatpliwie bledna jest takze teza (s. 27), ze Izba Dyscyplinarna w sposéb kanonicz-
ny spetnia kryterium szczegélnego sposobu powotlania do sadu wyjatkowego, jako jed-
nej z podstawowych cech wyrézniajacych sad takiego typu, w szczegdlnosci z powodu
powolania danej osoby na stanowisko sedziego w Izbie Dyscyplinarnej do tej konkretnie
izby, a nie ogdlnie do Sadu Najwyzszego.

Na wstepie wskaza¢ trzeba, ze zaréwno wymagania stawiane kandydatom
w art. 30 ustawy o SN, jak tez sama procedura powolania na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktérej mowa w art. 31-34 ustawy o SN, jest identyczna w odniesieniu
do kazdej z izb, do ktérej aplikuje kandydat. Izba Dyscyplinarna nie stanowi tu zadnego
wyjatku. Na etapie zglaszania sie do konkursu trzeba wskaza¢ izbe, w ktérej znajduje
sie wolne stanowisko sedziowskie, o ktére kandydat sie ubiega, niezaleznie czy dotyczy
to Izby Cywilnej, Dyscyplinarnej, Karnej, Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
czy tez Pracy i Ubezpieczet Spotecznych. Podobnie zreszta proces zglaszania sie kan-
dydatéw do Sadu Najwyzszego przedstawiat sie w minionych latach — do konkretnej,
wybranej przez aspirujaca osobe izby.

Kwestia samego powolania na stanowisko sedziowskie w artykule zostala opisana
nieprawdziwie. Sedziowie Sadu Najwyzszego orzekajacy w Izbie Dyscyplinarnej powo-
tani zostali, tak jak sedziowie orzekajacy w kazdej innej izbie w tym sadzie, na stanowi-
ska sedziéw Sadu Najwyzszego, a nie sedziéw Izby Dyscyplinarnej®. Dostepne w sys-

tucji RP nie odnosza sie do postepowan prowadzonych od poczatku przed innymi niz sad organami.
Whbrew wyrazanym tez niekiedy pogladom, zasada dwuinstancyjnosci nie stanowi elementu prawa
do sadu na podstawie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 6.10.2004 .,
SK 23/02, OTK-A 2004/9/89; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A
2007/9/108)"; por. takze G. Artymiak, Zasada instancyjnosci (w:) System prawa karnego procesowego,
t. 5, Sqdy i inne organy postepowania karnego, red. P Hofmanski, Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, LEX/
el,, teza 2.1.4.6; postanowienie SN z 2.02.2012 r. (IIT SO 21/11), LEX nr 1215452; postanowienie SN
214.04.2015 r. (II UK 310/14), LEX nr 1678078; zob. takze uwagi i orzecznictwo zawarte w uzasadnie-
niu wyroku SN z 15.11.2017 r. (IV KS 5/17), LEX nr 2410631, jak tez W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedzidw, prokuratordw, adwokatdw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 26-30,
105-109, 116-117.

¥ Por. wyrok SN z12.04.2006 r. (IIL PO 1/06), OSNP 2007/9-10, poz. 147.

% Zob. przykltadowo ,Monitor Polski” z 2018 r., poz. 993; réwniez uzasadnienie postanowienia SN
29.05.2019 . (I DSI 37/18), LEX nr 2696016.
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temach informacji prawnej postanowienia Prezydenta RP o powolaniach sedziowskich
sa identyczne od wielu lat: przyjmujac za podstawe art. 179 Konstytucji RE nie wskazuja
izby, w ktérej powolany sedzia ma orzekac.

Takze okolicznosci zwigzane z wygasnieciem stosunku stuzbowego oraz przejsciem
lub przeniesieniem w stan spoczynku sg identyczne dla sedziéw ze wszystkich izb
(art. 36-39 ustawy o SN).

Wysuniety wiec przez W. Wrébla wniosek, jako oparty na oczywiscie nieprawdziwych
zalozeniach, nie moze by¢ uznany za merytorycznie poprawny.

Omawiajac uwagi zwigzane z mozliwoécig uzyskiwania dodatku przez sedziow
Sadu Najwyzszego orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej oraz mniejszym ich obcia-
zeniu sprawami (s. 28), stwierdzi¢ trzeba, ze sa one tak prawdziwe, jak niepeine.
Przypomnie¢ nalezy, ze art. 31 i art. 43 ustawy o SN w zaden sposéb nie réznicuja
podstawowych obowiazkéw sedziowskich oraz czasu pracy — w zaleznosci od izby,
w ktorej dany sedzia orzeka. Czas pracy sedziego w kazdej z izb okreélony jest wy-
miarem jego zadan. Podawane poréwnania obcigzenia sprawami w poszczegdlnych
izbach® nie uwzgledniaja specyfiki postepowan prowadzonych przed Izbg Dyscypli-
narna, gdzie wielokrotnie do zalatwienia jednej sprawy niezbedne jest przeprowa-
dzenie kilku lub kilkunastu wielogodzinnych rozpraw lub posiedzeni. Niemozliwe
jest w tej izbie, co wynika z zasadniczej odmiennoéci rozpoznawanych spraw, wy-
znaczenie kilkunastu posiedzefh w odstepach pietnastominutowych, jak zdarza sie
to wielokrotnie na wokandach innych izb. Niezaleznie natomiast od tego sedziowie
orzekajacy w Izbie Dyscyplinarnej nie maja mozliwosci podjecia dzialan mogacych
doprowadzi¢ do zwiekszenia ich obcigzenia i wyréwnania proporcji z sedziami
orzekajacymi w innych izbach. Zauwazy¢ tez nalezy, ze realizacja Srodkéw tym-
czasowych zarzadzonych w dniu 8.04.2020 1. przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej* statystyke te jeszcze pogarsza. Odnoszac sie natomiast do ustawowo
przewidzianego dodatku, wskaza¢ nalezy, ze otrzymuja go jedynie ci z sedziéw,
ktérzy nie sg zatrudnieni w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego lub
naukowego. Zwiazany on jest, jak wprost wynika z tresci art. 48 § 7 ustawy o SN,
z zakazem jakiegokolwiek innego zatrudnienia, okreSlonym w art. 44 § 11 ustawy
o SN, a takze z mozliwoscig brania udziatu w konferencjach lub szkoleniach tylko
bez wynagrodzenia. Ograniczenia takie nie dotyczg sedziéw orzekajacych w pozo-
statych izbach SN*.

Za nieporozumienie uznac nalezy przywolang przez W. Wrébla odrebnos¢ proce-
duralng, w dodatku o charakterze fundamentalnym, badz tez teze o inkwizycyjnym
charakterze postepowania.

Przypomnie¢ nalezy, ze sagdami dyscyplinarnymi pierwszej instancji dla sedziow
i prokuratoréw zasadniczo s sady korporacyjne — na podstawie art. 110 § 1 pkt 1 ustawy

31 Postanowienie SN z 12.06.2019 1. (Il PO 3/19), pkt 96 uzasadnienia; wyrok SN z 5.12.2019 r. (IIl PO
7/18), pkt 74 uzasadnienia, LEX nr 2746893.

2 Postanowienie TSUE z 8.04.2020 r. w przedmiocie srodkéw tymczasowych w sprawie C-791/19 R,
ECLI:EU:C:2020:277.

% K. Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. .., s. 304-305.
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—Prawo o ustroju sadéw powszechnych*iart. 145§ 1 pkt 1 ustawy z 28.01.2016 r. —- Prawo
o prokuraturze®. To do tych sadéw trafiaja zatem co do zasady ewentualne zazalenia na
umorzenie postepowania dyscyplinarnego przez wiasciwego rzecznika. Wyjatkiem w tej
sytuacji moga by¢ jedynie sprawy o przewinienia dyscyplinarne wyczerpujace znamio-
na czynéw zabronionych oraz te popelnione przez sedziéw Sadu Najwyzszego™®.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami za niemozliwa uznac nalezy opisana w pu-
blikacji sytuacje, w ktorej Prezes SN mialby zobligowa¢ rzecznika dyscyplinarnego do
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, a w przypadku gdy ten odméwi, w trybie
zazalenia skierowac zazalenie do sadu dyscyplinarnego, ktérego sklad osobowy sam
wyznaczy, a nastepnie sam bedzie uczestniczyt w rozpoznaniu tego srodka odwolaw-
czego jako przewodniczacy sktadu orzekajacego. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy,
ze Prezes SN nie ma omawianych kompetencji w odniesieniu do sedziéw sadéw po-
wszechnych i wojskowych, a takze prokuratoréw i przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych. Uprawnienie to przystuguje mu wylacznie w odniesieniu do sedziéw
Sadu Najwyzszego, a wiec mowa jest o sytuacji absolutnie wyjatkowej — w okresie od
wejscia w zycie obowiazujacej ustawy o SN do Izby Dyscyplinarnej nie wplynal zaden
whniosek dotyczacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego SN, zarejestrowano je-
dynie jedna sprawe dotyczaca zazalenia na postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego
SN odmawiajace wszczecia postepowania”, gdzie autorem srodka odwolawczego nie
jest Prezes SN. Analizujac przedstawiony przyktad w oparciu o art. 76 ustawy o SN,
wskazaé nalezy, ze Rzecznik Dyscyplinarny Sadu Najwyzszego podejmuje czynnosci
wyjaéniajace na zadanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Sadu Naj-
wyzszego kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej, Kolegium Sadu Najwyzszego, Pro-
kuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego lub z wlasnej inicjatywy. W sytuacji gdy
rzecznik dyscyplinarny nie znajdzie podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego na zadanie ktérego$ z wymienionych organéw, wydaje postanowienie o odmo-
wie jego wszczecia, ktorego odpis im wszystkim dorecza. W terminie 30 dni kazdemu
zuprawnionych sluzy zazalenie do sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji — ktérym
jest Wydziat Pierwszy Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Analogicznie sytuacja
przedstawia sie, jezeli Rzecznik Dyscyplinarny SN nie znajdzie podstaw do ztozenia
wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej i wyda postanowienie o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego. Wskazac jednak nalezy, ze w sytuacji zlozenia wnio-
sku o podjecie czynnoéci wyjasniajacych, badZ w razie zaskarzenia decyzji rzecznika,
Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinarnej w oczywisty sposéb
powinien podlega¢ wylaczeniu z takiego postepowania z przyczyn przewidzianych
w art. 41 § 1 w zw. z art. 42 § 1 k.p.k.*® Jakikolwiek jego dalszy udzial w sprawie po
wyrazeniu swojej oceny w formie stanowiska procesowego bylby wiec wykluczony.

3 Ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. z 2019 . poz. 52), dalej p.u.s.p.
% Ustawa z28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2017 . poz. 1767).

3% A.Roch, Rzecznik dyscyplinarny sedziow jako dominus litis postgpowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego,
,ProkuraturaiPrawo” 2020/4-5, s. 60-61.

Pozostaje ona aktualnie bez biegu, zgodnie z opisanym wyzej postanowieniem TSUE z 8.04.2020 r.

% Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987), dalej k.p k.
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Z calg pewnodcia nie méglby on by¢ czlonkiem skladu orzekajacego w takiej sprawie,
czy to rozpoznajac ja merytorycznie, czy to orzekajac w kwestii incydentalne;j.

Odnoszac sie jeszcze do przewidzianej w art. 76 § 6 ustawy o SN sytuacji, gdy
w przypadku uchylenia zaskarzonego postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego, wskazania sadu dyscyplinarnego co do dalszego poste-
powania sa dla rzecznika wiazace, oznacza to zasadniczo, ze stosujac odpowiednio
art. 330 k.p.k.* ma on wynikajacy z art. 114 § 3 p.u.s.p. obowiazek wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego, a zatem i sporzadzenia zarzutu, a nastepnie ogloszenia
go sedziemu i wezwania do zlozenia wyjaénien. Sad moze takze, uznajac decyzje
0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego za przedwczesng, nakazac re-
alizacje okreslonych czynnosci w fazie postepowania wyjasniajacego. Wskazania sadu
dyscyplinarnego moga jednak dotyczy¢ tylko biegu postepowania do chwili podejmo-
wania przez rzecznika decyzji merytorycznej. Ze stosowanego odpowiednio art. 330
§ 2 zd. 1 k.p.k. wynika, ze jezeli rzecznik prowadzacy postepowanie nadal nie znaj-
duje podstaw do oskarzenia sedziego, wydaje ponownie postanowienie o umorzeniu
postepowania lub odmowie jego wszczecia. Nie ma podstaw do wigzania rzecznika,
bedacego w postepowaniu dyscyplinarnym niezaleznym podmiotem, pogladem inne-
go organu co do sposobu zakonczenia postepowania. ,Dalsze postepowanie” nalezy
rozumie¢ jako koniecznosé przeprowadzenia wskazanych dowodéw lub wyjasnienia
okreslonych watpliwosci, ewentualnie wszczecia i przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego. Ostateczna ocena zebranych dowodéw i wynikajacy z niej sposéb
zakofczenia postepowania zawsze musi by¢ efektem samodzielnych, niezaleznych
dziatan rzecznika dyscyplinarnego®.

Odnoszac sie w dalszej kolejnoéci do wskazania (s. 29-30), ze kompetencja Izby Dys-
cyplinarnej objeto ,konkretne czyny popetnione przed ustanowieniem tej izby”, przez
co ma ona spelnia¢ charakterystyke sadu wyjatkowego takze w waskim znaczeniu, jako
sadu stworzonego ex post, ktéry ma orzekac¢ w konkretnych, indywidualnych sprawach,
wystarczy wskazac¢ na treéc¢ art. 122 ustawy o SN, zgodnie z ktérym z chwila wejécia
w zycie tej ustawy postepowania dyscyplinarne tocza sie nadal wedlug przepiséw do-
tychczasowych, do zakonczenia sprawy w danej instancji lub zakonczenia postepowania
wyjasniajacego. W zakresie wiec wlasciwoéci poszczegélnych organéw prowadzacych
postepowania dyscyplinarne sensu largo nowa ustawa przyjela jej petryfikacje. Czescio-
we natomiast chwytanie przez przepisy proceduralne, z jakimi mamy tu niewatpliwie
do czynienia, sprawy ,w lot”, po wejéciu postepowania w faze sadowa lub przejsciu
do drugiej instanciji, jest powszechna praktyka stosowana przez ustawodawce*. Nale-
zy przypomniec, ze zgodnie z niekwestionowanym pogladem wyrazonym w uchwale
Sadu Najwyzszego z29.11.2016 1. I KZP 10/16)*?, gdy zmiana prawa nastepuje w trakcie

¥ W zakresie§1i§2zd. 1kp.k.

% Por. A. Roch, Rzecznik dyscyplinarny sedziow...,s. 57.

4 Por. W. Grzeszczyk, Komentarz do ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postgpowania karnego (w:)
Kodeks postepowania karnego, dostep Lex/2019, z przywolanym tam orzecznictwem i dalszymi
publikacjami.

2 OSNKW 2016/12, poz. 79.
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trwajacego procesu karnego, ustawodawca dostosowuje do dokonywanych przez siebie
zmian wybdr okreslonych dyrektyw postepowania, konkretyzujac je w przepisach inter-
temporalnych. Reguly te dotycza badz zasady dalszego stosowania ,prawa dawnego”,
badz bezposredniego stosowania ,prawa nowego”. Podstawowa forma rozwiazywania
problemoéw intertemporalnych na gruncie prawa karnego procesowego jest przy tym
regula stosowania prawa nowego (lex nova), zwana regulg bezposredniego stosowania
ustawy nowej albo regula ,chwytania w locie”®. Przyjete wiec w zwiazku z wejéciem
w zycie ustawy o SN rozwigzania sa prawodawcza regula, nie za$ wyjatkiem, w dodatku
majacym $wiadczy¢ o ,specjalnosci” jednej z izb Sadu Najwyzszego.

Kwestie za$ zastosowania przepiséw o charakterze materialnym do przewinien
dyscyplinarnych popelnionych przed wejsciem w zycie tej ustawy reguluje tresc
art. 4 § 1 kk.*, odpowiednio przeciez stosowanego takze w postepowaniach dyscy-
plinarnych na podstawie art. 128 p.u.s.p. Jezeli w czasie orzekania obowiazuje ustawa
inna niz w czasie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, co do zasady stosuje
sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowiazujaca poprzednio, jezeli
jest wzgledniejsza (korzystniejsza) dla obwinionego sedziego. Nie ma wiec w istocie
mowy o jakiejkolwiek ,wyjatkowosci” w tym zakresie i zaistnieniu jakiegokolwiek
elementu mogacego wskazywac na powolanie specjalnego sadu do orzekania w kon-
kretnej sprawie.

Nietrafne sg takze zawarte w artykule (s. 28-29, 33) stwierdzenia, ze w Izbie Dyscy-
plinarnej dwuinstancyjnos¢ zachowana jest jedynie formalnie, gdyz ma ona charakter
poziomy, a w zwiagzku z ograniczonym liczbowym skladem tej izby charakter pozorny
(podobne zdanie wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z 5.12.2019 r.*%). Zgodnie z przyjeta
teza postepowania dyscyplinarne w stosunku do oséb wykonujacych zawody praw-
nicze maja mie¢ charakter jednoinstancyjny, gdyz od orzeczen tych nie przystuguje
§rodek odwotawczy ani w trybie zwykltym, ani nadzwyczajnym, z uwagi na wylaczenie
mozliwosci zlozenia kasacji (takze nadzwyczajnej) od tych orzeczen.

Takie stwierdzenia, czy to formulowane w doktrynie, czy w orzecznictwie, sa sprzecz-
ne zaré6wno z przepisami, jak i praktyka. Artykut 27 § 4 pkt 1 ustawy o SN stanowi, ze
Wydzial Drugi Izby Dyscyplinarnej rozpoznaje odwolania od orzeczen sadéw dyscy-
plinarnych pierwszej instancji w sprawach sedziéw i prokuratoréw oraz postanowien
izarzadzen zamykajacych droge do wydania wyroku, w tym takze zapadajacych w Wy-
dziale Pierwszym tej izby. Nalezy podkreéli¢, ze ustawa o SN, tworzac dwa odrebne
wydzialy w izbie, zapewnia realne, prawidlowe funkcjonowanie zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania dyscyplinarnego, immunitetowego czy tez z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych. Jest to jedyny przypadek w tym akcie prawnym, gdy to
wlasnie przepis rangi ustawowej tworzy wydzialy w izbie Sadu Najwyzszego. Przyczy-
ng tego jest wlasnie koniecznoé¢ zapewnienia nalezytej realizacji zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania sadowego. Obsada obu wydzialéw jest stala i nie ma mozliwosci

8 Zob. H. Paluszkiewicz, Studia z zakresu problematyki intertemporalnej w prawie karnym procesowym,
Warszawa 2016, s. 3,15, 19.

# Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950), dalej k k.

% Wyrok SN z5.12.2019 r. (II PO 7/18), LEX nr 2746893, pkt 64 uzasadnienia.
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weryfikacji decyzji procesowych przez sad skladajacy sie z sedzidw tego samego wy-
dziatu. Wyjatkiem moze by¢ jedynie sytuacja, w ktdrej taki model kontroli odwotawczej
ustanawia inna ustawa procesowa (jak obecnie czyni to w znacznym zakresie Kodeks
postepowania cywilnego) — nie bedzie to jednak w zaden sposéb wynikalo z przepiséw
odnoszacych sie do Izby Dyscyplinarnej. Wydzial Pierwszy tej izby stanowi co do zasady
sad pierwszej, a Wydzial Drugi — sad drugiej instancji. Nie moze by¢ wiec w rzeczywi-
stosci mowy o wzajemnym ocenianiu swoich orzeczen, do czego prébuje przekonac¢ W.
Wrébel (cho¢ — jak widaé — czg$¢ sktadéw sedziowskich, bez jakiejkolwiek weryfikacji,
poglady te powtarza).

Odnoszac sie natomiast do wskazywanej w publikacji niemoznosci wzruszenia pra-
womocnych orzeczen zapadajacych w Izbie Dyscyplinarnej, wspomnie¢ wystarczy nor-
my zawarte w art. 1251126 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz art. 164
i 165 ustawy — Prawo o prokuraturze, ktére to wprost statuuja uprawnienie okreélo-
nych podmiotéw do wznowienia postepowania, wszak zaliczanego do nadzwyczajnych
$rodkow zaskarzenia*. Niedopuszczalnoé¢ natomiast kasacji w sedziowskich postepo-
waniach dyscyplinarnych wprowadzona zostala moca art. 56 § 6 ustawy z 23.11.2002 r.
0 Sadzie Najwyzszym, od chwili jej wejscia w zycie w dniu 1.01.2003 . oraz na podstawie
art. 122 ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéra weszla
w zycie z dniem 1.10.2001 r. Brak wiec kasacji jako nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia
w sedziowskich postepowaniach dyscyplinarnych jest sytuacja normatywnie ugrunto-
wang, funkcjonujaca od blisko 20 lat, niemajaca nic wspélnego z powolaniem w Sadzie
Najwyzszym nowej izby, zajmujacej sie miedzy innymi postepowaniami dyscyplinar-
nymi.

Trudno takze uchwyci¢ normatywny powo6d wskazania jako argumentu o ,specjal-
nosci” Izby Dyscyplinarnej instytucji Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego,
przewidzianej w ustawie o SN (s. 29). Czy to rzecznik nadzwyczajny, powolany przez
Ministra Sprawiedliwosci lub Prezydenta RE czy to ktéry$ z kadencyjnych rzecznikéw
sedziowskich lub prokuratorskich — zawsze bedzie on tylko i wylacznie strong postepo-
wania przed sagdem i okoliczno$¢ ta nie bedzie miata zadnego wptywu na procedowanie
przez sad.

Prawda jest co do zasady, ze o wyjatkowym charakterze sagdu moze decydowaé m.in.
sposob powolywania jego sedziéw lub sktadéw orzeczniczych do rozpoznawania kon-
kretnych spraw. Pomijajac juz niepoprawno$¢ okreélenia sedziow orzekajacych w Izbie
Dyscyplinarnej, ktérzy sa sedziami Sadu Najwyzszego, analogicznie jak wszyscy inni,
w kazdej z pozostatych izb, zdaniem W. Wrébla (s. 29), szczeg6lna cechg Izby Dyscypli-
narnej w tym kontekscie jest udziat w niej oséb (fawnikéw) powotanych przez organ
polityczny, jakim jest Senat, ktéry wybiera ,fawnikéw Izby Dyscyplinarnej” zwykia
wiekszoscig gloséw. Powtdrnie zwrécié nalezy uwage na pozaustawowa niepopraw-
noé¢ przyjetego nazewnictwa — funkcja lawnika w Sadzie Najwyzszym nie jest bowiem
w zaden spos6b zwiazana z Izba Dyscyplinarna. Rozdziat 6 ustawy o SN brzmi , Lawnicy
Sadu Najwyzszego”, a przepisy w nim zawarte, mowiace o kandydowaniu, wyborze czy

% Tak np. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna sedziow, prokuratordw..., s. 117; por. tez uwagi
zawarte w postanowieniu SN z 9.05.2019 r. (Il DSI 37/18), LEX nr 2696016.
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wreszcie przyjeciu slubowania przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego — kazdo-
razowo postuguja sie terminem lawnika Sadu Najwyzszego. Niezrozumiate wiec jest
postugiwanie si¢ okreéleniem ,fawnika Izby Dyscyplinarnej”, tym bardziej Ze wyzna-
czajacy wlasciwos¢ spraw z udzialem tawnikéw art. 59 § 1 ustawy o SN wskazuje naich
uczestnictwo w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych oraz zaréwno spraw, o ktérych
mowa w art. 27 § 1 pkt 1, jak i wszystkich innych postepowan dyscyplinarnych, w kt6-
rych Sad Najwyzszy jest wlasciwy na podstawie przepiséw odrebnych ustaw. Doda¢
takze nalezy, ze to do kompetencji organu samorzadu sedziowskiego Sadu Najwyzsze-
g0, jakim jest jego kolegium, z mocy art. 22 § 2 pkt 5 ustawy o SN nalezy ustalanie liczby
tawnikéw Sadu Najwyzszego.

W tym kontekscie zauwazy¢ rowniez trzeba, ze wybodr fawnikéw do sadéw powszech-
nych, dokonywany zgodnie z art. 160 § 1 p.u.s.p., ma (uzywajac nomenklatury przyje-
tej przez W. Wrébla) réwnie polityczny charakter. Dokonywany jest bowiem w drodze
uchwaty rady gminy, podejmowanej zwykla wiekszoscig gloséw*. Taki jednak sposob
wyboru tawnikéw, jako wylaczna kompetencja rad gmin, zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego®, nie jest sprzeczny z konstytucyjna zasada podzialu wtadz i oddzieleniem
wladzy sadowniczej od ustawodawczej i wykonawczej. Lawnicy sa pelnoprawnymi
czlonkami skladéw orzekajacych tak w sadach powszechnych, jak i w Sadzie Najwyz-
szym, a Trybunal uznal, ze art. 160 p.u.s.p. ,nie pozwala na nadmierne i arbitralne wkra-
czanie wladzy wykonawczej w obszar funkcjonowania sadu, a tym samym przepis ten
nie narusza konstytucyjnych zasad: podziatu wladz (art. 10 Konstytucji) oraz niezalez-
nosci i odrebnosci sadéw (art. 173 Konstytucji)”. Obawy wiec o niezalezno$¢ lawnikéw
zdaja sie by¢ mocno przesadzone, takze w oparciu o praktyczng obserwacje ich funk-
cjonowania. Opinia wskazujgca na tryb ich wyboru jako jedno z kryteriéw uznania Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego za sad specjalny nie znajduje wiec najmniejszego
uzasadnienia.

Nadmieni¢ tez trzeba, ze sklad sadu w konkretnej sprawie zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 4
1§83a Regulaminu SN wyznacza Prezes Sadu Najwyzszego, identycznie we wszystkich
izbach SN, przydzielajac sprawy sedziom wedlug kolejnosci alfabetycznej nazwisk.

W koncowej czesci swojej publikacji W. Wrébel wskazal, opierajac sie m.in. na omé-
wionych wcze$niej w niniejszej pracy argumentach, ze Izba Dyscyplinarna nie moze
by¢ saqdem w znaczeniu konstytucyjnym, bo nie przewiduje jej art. 175 ust. 1 Konstytu-
qji, jako sad wyjatkowy jest za$ zakazana w zwigzku z wyraznym brzmieniem art. 175
ust. 2 Konstytuciji.

Stanowisko to nie jest jednak — jak wykazano — uprawnione, gdyz w znacznej czesci
nie znajduje dostatecznej podstawy w obowiazujacych normach prawnych, tak rangi
konstytucyjnej, jak i ustawowej. Przedstawione przepisy, wsparte dotychczasowym
orzecznictwem i pogladami nauki, nakazujg sformulowany poglad stanowczo wyklu-
czy¢. Wskazywane odrebnoéci organizacyjne, autonomia w stosunku do innych sagdéw,

¥ J. Gudowski, T. Erecifski, J. Iwulski, Komentarz do (art. 160) ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
(w) Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa
2009, teza 1.

¥ Wyrok TK z29.11.2005 . (P 16/04), OTK-A 2005/10, poz. 119.
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specyficzny sposdb powolania sedziéw czy szczegdlny zakres rozpoznawanych spraw
w rzeczywisto$ci nie istniejg lub funkcjonuja w nieznacznym rozmiarze, z caly pewno-
Scig nie majac przydawanego im przez W. Wrébla znaczenia.

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego ma swdj konstytucyjny status tozsamy ze
wszystkimi pozostatymi izbami. Istniejace pewne odrebnoéci organizacyjne nie czynia
z niej tworu dzialajacego poza ramami wyznaczanymi ustawa zasadniczg, a stuza za-
gwarantowaniu niezawistosci oraz silniejszej organizacyjnie niezaleznoéci od innych
izb i sedziéw Sadu Najwyzszego, w zwigzku z mozliwoécig orzekania w sprawach ich
wlasnie dotyczacych.

Jak wyjasnit Trybunat Sprawiedliwoéci UE, wymaganie niezawislosci sadu (sedzie-
go) obejmuje dwa aspekty. Pierwszy — zewnetrzny — zaklada, ze organ wykonuje swe
funkcje catkowicie niezaleznie, bez podlegania jakiejkolwiek hierarchii stuzbowej lub
podporzadkowania komukolwiek oraz nie otrzymuje nakazéw lub wskazéwek z jakie-
gokolwiek zZrédla, przez co jest chroniony przed ingerencja i naciskami zewnetrznymi
mogacymi zagrozi¢ niezaleznosci osagdu jego czlonkéw przy rozpatrywaniu przez nich
sporéw. Drugi aspekt — wewnetrzny —taczy sie z pojeciem bezstronnoéci i dotyczy jed-
nakowego dystansu do stron sporu i ich odpowiednich intereséw w odniesieniu do jego
przedmiotu. Czynnik ten wymaga przestrzegania obiektywizmu oraz braku wszelkiego
interesu w rozstrzyganiu sporu, poza $cistym stosowaniem przepisu prawa®. Wydaje
sie wiec, ze to 6w drugi aspekt koniecznosci wyposazenia sedziéw Sadu Najwyzszego
orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej w $rodki zapewniajace ich dystans od stron poste-
powania — ktére dotyczy¢ wszak moze innych sedziéw tego sadu, zaréwno w sprawach
immunitetowych lub dyscyplinarnych, jak i z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych oraz przeniesienia w stan spoczynku (po dokonaniu, w razie potrzeby, weryfi-
Kkacji, o ktérej mowa w wyroku TSUE z 19.11.2019 ™), stanowil rzeczywisty i zasadniczy
powdd przyjetych regulacii.

Na zakonfczenie, niejako w formie zyczenia, zloZzonego wszystkim sedziom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, powtdérzy¢ mozna w $lad za uchwalg trzech polaczonych izb Sadu
Najwyzszego z 23.01.2020 r., ze w celu osiagniecia standardu niezawistosci sedziéw ko-
nieczne jest stworzenie pewnej atmosfery wokot dzialalnosci orzeczniczej, ktéra prowa-
dzg, co wymaga zaniechania deprecjonowania sedziéw oraz prezentowania — w szcze-
go6Inosci przez politykéw lub media pod ich wpltywem — oczekiwan co do rozstrzygniec¢
w konkretnych sprawach®'.

¥ Wyroki TSUE z 19.09.2006 r., C-506/04, Wilson v. Ordre des Avocats du Barreau de Luxembourg, pkt 52;
2 9.10.2014 r., C-222/13, TDC A/S v. Erhvervesstyrelsen, pkt 31 oraz z 6.10.2015 1., C-203/14, Consorci
Sanitari del Maresme v. Corporacid de Salut del Maresme i la Selva , pkt 20.

% Wyrok TSUE z 19.11.2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18,
ECLLI:EU:C:2019:982.

51 Pkt 17 uzasadnienia wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18
1C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982.
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VO SERRUTG OV Europejski Trybunal Praw Czlowieka, prawo do Zycia,

zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do rzetelnego procesu
sgdowego, zakaz karania bez podstawy prawnej,

prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,

wolnos¢ wypowiedzi, stuszne zadoscuczynienie

Najnowsze
Orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(KWIECIEN-CZERWIEC 2020 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi omdéwienie najistotniejszych orze-
czeh Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych od kwietnia do czerwca
2020 r., dotyczacych miedzy innymi: obowiazku przestrzegania praw czlowieka, pra-
wa do zycia, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do rzetelnego proce-
su sadowego, zakazu karania bez podstawy prawnej, prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, opinii doradczych oraz stusznego
zados$cuczynienia.

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Ustalenie, ze rozpatrujac wnioski wizowe, wladze danego kraju podejmuja
decyzje dotyczace warunkéw wijazdu na jego ,terytorium” i przez to wykonuja
wtadze publiczng, samo w sobie nie wystarcza do objecia skarzacych jurysdykcja
Jterytorialng” tego panstwa w rozumieniu art. 1 Konwencji. Sam fakt, ze decyzje
panstwa na poziomie krajowym mialy wplyw na sytuacje os6b zamieszkatych za
granica réwniez nie rodzi jego jurysdykcji nad tymi osobami, jesli przebywaly poza
jego terytorium.

Decyzja o uznaniu skargi za niedopuszczalng M.N. i inni v. Belgia, 5.05.2020 .,

Wielka Izba, skarga nr 3599/18, § 112 — dot. odmowy wydania wiz krdtkoterminowych

rodzinie z dwojgiem dzieci z Syrii, o ktdre wystgpita w ambasadzie Belgii w Bejrucie, chcge

nastepnie ubiegac si¢ w tym kraju o azyl.
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Wszczecie przez skarzacych postepowania w pafistwie, z ktérym nie byli zwiazani,
nie wystarcza do uznania, ze w ten sposéb znaleZli sie pod jego jurysdykcja. Inne podej-
Scie oznaczaloby, ze Konwencja mogtaby by¢ prawie powszechnie stosowana na podsta-
wie jednostronnych wyboréw kazdej osoby niezaleznie od jej miejsca pobytu w $wiecie
i w rezultacie zrodziloby ono nieograniczony obowiazek panstw Konwencji przyjmo-
wania na swoje terytorium oséb, ktére mogty by¢ narazone na ryzyko zlego traktowania
sprzecznego z Konwencja poza granicami ich jurysdykcji. Doszloby do tego, gdyby sam
tylko fakt rozpatrywania przez panstwo wniosku imigracyjnego wystarczat do uznania,
ze wnioskodaweca znalazl sie w ten sposéb pod jego jurysdykcja. Takie podejécie rodzi-
loby zwiazek jurysdykcyjny, prowadzacy w pewnych okolicznosciach do powstania
obowiazku pafistwa na podstawie art. 3 Konwencji, ktéry w innych okolicznosciach
by nie zaistnial. Takie rozszerzenie granic stosowania Konwencji oznaczaloby réwniez
zanegowanie uznanej przez Trybunat ugruntowanej zasady prawa miedzynarodowe-
go publicznego, zgodnie z ktérg panstwa Konwengji, z zastrzezeniem ich obowigzkéw
traktatowych, w tym Konwengji, s3 uprawnione do kontroli wjazdu, pobytu i wydalenia
cudzoziemcéw.

Decyzja o uznaniu skargi za niedopuszczalng M.N. i inni v. Belgia, 5.05.2020 .,

Wielka Izba, skarga nr 3599/18, § 123-124.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Obowiazek wykonania kary wymierzonej w kontekscie ochrony prawa do zycia
nalezy uwazac za integralng czes¢ obowiazku proceduralnego panstwa na podstawie
art. 2 Konwencji. Jesli pafistwo Konwencji przyjelo na siebie zobowiazanie wynikajace
z Konwencji Rady Europy o przekazywaniu oséb skazanych (z 1983 r.) do kontynuowa-
nia wykonania kary rozpoczetego w innym panstwie, jego obowiazki proceduralne na
podstawie art. 2 — niezaleznie od miejsca zbrodni — wymagajg, aby si¢ z niego wywia-
zalo.

Wyrok Makuchyan i Minasyan v. Azerbejdzan i Wegry, 26.05.2020 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 17247/13, § 50 — dot. zgody Azerbejdzanu na zbrodnie popetnione przez jego

funkcjonariusza; odmowy tego kraju wykonania kary za zbrodnig z nienawisci etnicznej
wymierzonej za granicq jego funkcjonariuszowi, ktdry przez Azerbejdzan zostat nastepnie
ulaskawiony i nagrodzony.

Objecie amnestig albo ulaskawienie funkcjonariusza pafistwa za zbrodnie ozna-
czajace naruszenie art. 2 lub art. 3 nie stuzy celowi, ktérym powinno by¢ jego odpo-
wiednie ukaranie. Przeciwnie, pafistwa musza kara¢ wlasnych funkcjonariuszy za
powazne przestepstwa zagrazajace zyciu bardziej surowo niz zwyklych sprawcow.
Wchodzi bowiem w gre nie tylko indywidualna odpowiedzialnoé¢ karna, ale réwniez
obowiazek panstwa zwalczania poczucia bezkarnosci sprawcéw ze wzgledu na pel-
nione funkgje.

Wyrok Makuchyan i Minasyan v. Azerbejdzan i Wegry, 26.05.2020 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 17247/13, § 157.
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ZAKAZ NIEWOLNICTWA 1 PRACY PRZYMUSOWE] (ART. 4)

Handel ludZmi objety jest art. 4 Konwencji. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w szcze-
golnych okolicznoéciach konkretna forma zachowania zwigzanego z handlem ludzmi
moze rodzi¢ problem na podstawie innego przepisu Konwencji.

Okreslone zachowanie lub sytuacja moga by¢ uznane za problem nalezacy do kate-
gorii handlu ludZmi na podstawie art. 4 Konwencji, jesli zawieraja elementy sktadowe
definicji handlu ludZmi (rodzaj dziafania, $rodki, cel) wynikajgce z miedzynarodowych
konwengji. Z perspektywy art. 4 Konwencji koncepcja handlu ludzmi obejmuje taki
handel krajowy i miedzynarodowy, niezaleznie od tego, czy jest zwiazany z przestep-
czo$cig zorganizowana.

Pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” na podstawie art. 4 Konwencji ma
na celu ochrone przed powaznymi przypadkami eksploatacji, takimi jak przymusowa
prostytucja, niezaleznie od tego, czy w szczegélnych okolicznosciach wchodzi w gre
kontekst handlu ludZmi. Kazdy taki kontekst moze wskazywac réwniez na ,niewolnic-
two” lub ,poddanstwo” na podstawie art. 4 albo rodzi¢ problem na tle innego przepisu
Konwencji.

Kwestia, czy konkretna sytuacja zawierala wszystkie elementy skladowe ,handlu
ludZmi” lub rodzita odrebny problem przymusowej prostytucji, jest kwestig faktow,
ktore nalezy zbada¢ w §wietle wszystkich istotnych okolicznoéci konkretnej sprawy.

Wyrok S.M. v. Chorwacja, 25.06.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 60561/14, § 303

— dot. zarzutu niewtasciwej reakcji wiadz na handel ludZmi i zmuszanie do prostytucji.

Obowiazki pozytywne na podstawie art. 4 Konwencji w kontekscie handlu ludz-
mi obejmuja ogodlnie: (1) obowiazek stworzenia ram prawnych i administracyjnych dla
zakazu i karania za handel ludZmi; (2) obowigzek podejmowania w pewnych okolicz-
nosciach dziatan operacyjnych majacych chroni¢ ofiary albo potencjalne ofiary handlu
ludZmi; oraz (3) obowigzek proceduralny prowadzenia $ledztw w sprawach dotycza-
cych potencjalnych przypadkéw handlu ludZzmi. Generalnie, pierwsze dwa aspekty
obowiazkéw pozytywnych mozna okresli¢ jako materialne, podczas gdy trzeci wskazuje
na obowigzek proceduralny (pozytywny) panstwa.

Wyrok S.M. v. Chorwacija, 25.06.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 60561/14, § 306.

Ze wzgledu na pojeciowa bliskos¢ handlu ludZmi i przymusowej prostytucji na pod-
stawie art. 4 istotne zasady odnoszace sie do handlu ludZmi majg réwniez zastosowanie
w sprawach dotyczacych przymusowej prostytucji.

Wyrok S.M. v. Chorwacija, 25.06.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 60561/14, § 307.

Organy écigania sg lepiej przygotowane niz ofiara do czynnoéci $ledczych, co ozna-
cza, ze zadne dzialanie lub brak dzialania ofiary nie moze uzasadnia¢ braku dzialania
tych organéw.

Wyrok S.M. v. Chorwacja, 25.06.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 60561/14, § 336.
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PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Potrzeba zagwarantowania prokuratorowi niezaleznosci jest kluczowym elementem
zachowania niezaleznosci wymiaru sprawiedliwoéci.

Wyrok Kdvesi v. Rumunia, 5.05.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 3594/19, § 208

— dot. usunigcia przed uptywem kadencji gldwnego prokuratura Krajowej Dyrekcji

ds. Zwalczania Korupcji z powodu publicznej krytyki reformy prawa w sferze walki

z korupcjg.

ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY PRAWNE]J (ART. 7)

Zmiana orzecznictwa wynikajaca ze stopniowego wyjasniania w drodze interpretacji
sadowej regul dotyczacych odpowiedzialnosci karnej musi by¢ zgodna z istota przestep-
stwa irozsadnie przewidywana. Za taka mozna uznac interpretacje sadowa mieszczaca
si¢ w wyraznie istniejacej linii orzecznictwa. Wymaganie to mozna uzna¢ za spelnione,
nawet gdy sady krajowe zinterpretowaly i zastosowaly dany przepis po raz pierwszy.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odpowiedzi na wniosek

armeriskiego Trybunatu Konstytucyjnego, 29.05.2020 r., nr P16-2019-001, § 62.

Zasada obowiazku retroaktywnego stosowania fagodniejszego prawa karnego odnosi
sie réwniez do zmian dotyczacych definicji przestepstwa.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odpowiedzi na wniosek

armeriskiego Trybunatu Konstytucyjnego, 29.05.2020 r., nr P16-2019-001, § 82.

Postuzenie sie technikg ,0gdlnego odestania” albo technika ,legislacji przez odestanie”
przy kryminalizacji dziatan lub zaniechan nie jest jako takie niezgodne z wymaganiami
art. 7 Konwencji. Przepis odsylajacy i przepis odestania odczytywane lacznie musza
jednak umozliwi¢ osobie zainteresowanej zorientowanie sie, w razie potrzeby z pomo-
cg odpowiedniej porady prawnej, jakie zachowanie moze spowodowac jej odpowie-
dzialno$¢ karna. Wymaganie to dotyczy réwniez sytuacji, w ktdrych przepis odestania
posiada hierarchicznie wyzsza range w danym porzadku prawnym lub charakteryzuje
sie wyzszym poziomem abstrakcji niz przepis odsytajacy.

Najskuteczniejszym sposobem zapewnienia w tym zakresie jasnosci i przewidy-
walnosci jest wyrazny charakter odeslania oraz okreslenie przez przepis odsylaja-
cy znamion przestepstwa. Poza tym przepisy odeslania nie moga wykroczy¢ poza
zakres kryminalizacji okre$lony przez przepis odsylajacy. W kazdym razie do sadu
stosujacego zar6wno przepis odsylajacy, jak i przepis odeslania nalezy ocena, czy
w okoliczno$ciach konkretnej sprawy odpowiedzialnoé¢ karna byta mozliwa do
przewidzenia.

Ustalenie, czy — ze wzgledu na cel art. 7 Konwencji — prawo przyjete po domniema-
nym popelnieniu przestepstwa bylo w wiekszym lub mniejszym stopniu korzystniej-
sze dla oskarzonego niz prawo obowigzujace w okresie zarzuconych faktéw, wymaga
uwzglednienia konkretnych okolicznoéci sprawy (zasada konkretyzacji). Prawo pézniej-
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sze surowsze niz prawo obowigzujace w okresie zarzuconego przestepstwa nie moze
by¢ stosowane.
Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w odpowiedzi na wniosek
armeriskiego Trybunatu Konstytucyjnego, 29.05.2020 r., nr P16-2019-001, konkluzje.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Zgoda podejrzanego w sprawie karnej na pobranie od niego przez funkcjonariuszy
policji prébki sliny do badat DNA nie ma istotnego znaczenia w sytuacji, gdy wyrazil ja
wylacznie pod grozbg, ze w przypadku odmowy prébki sliny lub krwi zostang od niego
pobrane przy uzyciu przymusu.

Wyrok Dragan Petrovic v. Serbia, 14.04.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 75229/10,

§ 79 — dot. niewystarczajgcych gwarancji w prawie krajowym regulujgcym pobieranie

probek DNA ze sliny w kontekscie sledztwa karnego.

Obowiazki pozytywne panstwa na podstawie art. § Konwencji obejmujg m.in. za-
pewnienie osobie posiadajacej status bezpanstwowca skutecznego i dostepnego srodka
prawnego na poziomie krajowym umozliwiajacego domaganie sie od wlasciwych wiadz
uregulowania jej sytuacji prawnej w spos6b gwarantujacy poszanowanie prawa do zycia
prywatnego i rodzinnego.

Wyrok Sudita Keita v. Wegry z 12.05.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 42321/15; § 35—41

— dot. przedtuzajgcych sig trudnosci bezpatistwowca z uregulowaniem jego sytuacji

prawnej.

Wzglad na potrzebe zachowania pewnosci prawnej nie moze jako taki wystarczac do
odebrania skarzacemu prawa do ustalenia swego pochodzenia.

Wyrok Boljevic v. Serbia, 16.06.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 47443/14, § 55

— dot. odmowy uwzglednienia wniosku o wznowienie zakoriczonej wiele lat wczesniej

sprawy o ustalenie ojcostwa w zwigzku z nowymi mozliwosciami udowodnienia pochodzenia

z uzyciem testu DNA.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Od funkcjonariuszy publicznych sprawujacych funkcje w wymiarze sprawiedliwosci
mozna oczekiwa¢ powséciagliwosci przy korzystaniu z wolnosci wypowiedzi zawsze,
gdy moze by¢ zakwestionowany autorytet i bezstronnos¢ sadownictwa. Obowiazek
lojalnosci i dyskrecji wymagany w sagdownictwie wymaga, aby rozpowszechnianie na-
wet prawdziwych informacji odbywato sie z umiarem i zachowaniem poprawnosci.
Kwestie dotyczace funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwoéci budza publicz-
ne zainteresowanie i w rezultacie debata na ich temat generalnie wymaga wysokiego
stopnia ochrony na podstawie art. 10. Nawet jesli problem bedacy przedmiotem debaty
ma konsekwencje polityczne, sam ten fakt nie wystarcza do zakazania np. sedziemu
wypowiedzi na ten temat. W systemie demokratycznym dzialania lub zaniechania rzagdu
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muszg podlegac Scistej kontroli nie tylko ze strony ustawodawcy i sgdownictwa, ale réw-
niez mediéw i opinii publicznej. Kwestie odnoszace si¢ do rozdziatu wladz moga wiazac
si¢ z bardzo waznymi problemami demokratycznego spoleczenstwa mieszczacymi sie
w sferze debaty politycznej, o ktérych ogdét ma prawo by¢ poinformowany.

Wyrok Kdvesi v. Rumunia, 5.05.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 3594/19, § 201.

Prokuratorzy sa uprawnieni do udzialu w dyskusjach publicznych w sprawach
dotyczacych prawa, wymiaru sprawiedliwosci oraz do promowania i ochrony praw
czlowieka, a takze powinni méc $cigac bez przeszkéd funkcjonariuszy publicznych za
popelnione przez nich przestepstwa, zwlaszcza za korupgcje.

Wyrok Kdvesi v. Rumunia, 5.05.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 3594/19, § 205.

Wyrazone publicznie przez wysokiej rangi prokuratora poglady i wypowiedzi nie-
zawierajace atakdéw na innych przedstawicieli sadownictwa ani niestanowigce krytyki
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w toczacych sig sprawach, ale cisle zawodo-
wa krytyke reform ustawodawczych majacych wplyw na sagdownictwo w kwestiach
odnoszacych sie do funkcjonowania i reformy systemu sadowego i kompetencji pro-
kuratora do prowadzenia §ledztw w sprawach korupcyjnych, wyraznie mieszczace sie
w debacie o sprawach budzacych duze publiczne zainteresowanie, wymagaja daleko
idacej ochrony i Scislej kontroli wszelkiej ingerencji w wolnoé¢ wypowiedzi oraz przy-
jecia, ze panstwo ma w tym zakresie odpowiednio waski margines swobody oceny.

Wyrok Kdvesi v. Rumunia, 5.05.2020 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 3594/19, § 206-207.

Catkowita blokada przez wladze strony internetowej jest srodkiem ekstremalnym,
poréwnywalnym z zakazem wydawania gazety lub dzialania stacji telewizyjnej. Prze-
pis dajacy wladzom szeroka swobode w tym zakresie rodzi ryzyko blokowania tresci
w sposdb arbitralny i nadmierny. Rzady prawa wymagaja, aby obowigzujace przepisy
zapewnialy odpowiednia ochrone przed takimi skutkami.

Wyrok Kharitonov v. Rosja, 23.06.2020 v, Izba (Sekcja I11), skarga nr 10795/14, § 38, 46

— dot. blokady strony internetowej jako automatycznej konsekwencji zarzqdzenia o blokadzie

innej strony z tym samym adresem IP.

OPINIE DORADCZE (ART. 1 PROTOKOLU NR 16)

Trybunal jest uprawniony do przeformutowania pytan stawianych przez sad wnio-
skujacy, przy uwzglednieniu szczeg6lnych okolicznosci faktycznych i prawnych wcho-
dzacych w gre w postepowaniu krajowym. Podobnie, Trybunal moze polaczy¢ niektore
pytania postawione przez sad wnioskujacy. Nawet jesli Zespot Wielkiej Izby uwzgled-
ni wniosek o opinie doradcza w calosci, uwazajac w tej fazie wstepnej, bez mozliwosci
zapoznania sie z uwagami pisemnymi czy ustnymi, ze wniosek wydaje sie spetniac¢ wy-
magania art. 1 Protokotu nr 16, nie oznacza to, ze wszystkie pytania zawarte we wnio-
sku musza koniecznie spelnia¢ te wymagania. Decyzja o przyjeciu wniosku nalezy do
Zespolu Wielkiej Izby, nie pozbawia to jednak Wielkiej Izby mozliwosci skorzystania
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z pelni uprawniefi posiadanych przez Trybunat, w tym uprawnien odnoszacych sie do
jurysdykgcji Trybunatu. Decyzja Zespolu nie moze uniemozliwi¢ Wielkiej Izbie oceny,
czy kazde z pytan skladajacych sie na wniosek spetnia wymagania art. 1 Protokolu nr 16.
Poza tym z ust. 1i 2 art. 1 Protokolu nr 16 wynika, ze opinia Wielkiej Izby musi ogra-
niczac sie do kwestii bezposrednio zwigzanych z postepowaniem toczacym sie na
poziomie krajowym. Wielka Izba moze wiec oceni¢, czy pytania bedace przedmiotem
wniosku spelniajag wymagania art. 1 Protokolu nr 16 na podstawie samego wniosku,
otrzymanych uwag i innych posiadanych materialéw. W przypadku uznania, z wia-
$ciwym uwzglednieniem kontekstu faktycznego i prawnego danej sprawy, ze niektére
pytania nie spelniaja tych wymagan, nie moze ich bada¢, wskazujac te okolicznoéc¢
w tresci opinii doradczej.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odpowiedzi na wniosek

armeriskiego Trybunatu Konstytucyjnego, 29.05.2020 r., nr P16-2019-001, § 45—47.

Przy formulowaniu swojej opinii Trybunal bierze we wlasciwy sposéb pod uwage
uwagi pisemne i dokumenty przedstawione przez uczestnikéw postepowania. Jego
zadanie nie polega jednak na odpowiedzi na kazdy przedstawiony zarzut lub argu-
ment ani na wskazywaniu szczegélowo podstaw swojej odpowiedzi; na podstawie
Protokotu nr 16 rola Trybunatu nie polega bowiem na orzekaniu w kontradyktoryjnym
postepowaniu w sprawach spornych w drodze obowiazujacego wyroku, ale raczej,
w mozliwie najkr6tszym terminie, na udzieleniu wnioskujacemu sagdowi wskazow-
ki pozwalajacej zapewni¢ poszanowanie praw Konwencji w sprawie rozpatrywanej
przez ten sad.

Opinia doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w odpowiedzi na wniosek

armeriskiego Trybunatu Konstytucyjnego, 29.05.2020 r., nr P16-2019-001, § 51.

SEUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE (ART. 41)

Trybunat nie dziala w sposéb podobny do sadu orzekajacego o odpowiedzialnosci
deliktowej i nie rozstrzyga o winie i wysokosci odszkodowania miedzy stronami cywil-
nymi. Zasada wiodaca, ktéra kieruje sie Trybunal, jest stusznoé¢ — wymagajaca przede
wszystkim elastycznosci podejscia i umiejetnosci obiektywnej oceny tego, co jest spra-
wiedliwe, uczciwe i rozsagdne w konkretnych okolicznosciach, z uwzglednieniem sytu-
acji skarzacego oraz ogdlnego kontekstu naruszenia. Kwoty zasadzane przez Trybunat
za doznang krzywde sa przejawem uznania, ze szkoda moralna nastapila w rezultacie
naruszenia fundamentalnego prawa cztowieka i odzwierciedla ja w mozliwie najszer-
szym wymiarze jego dolegliwos¢.

Wyrok Molla Sali v. Grecja, w zakresie stusznego zadoscuczynienia (art. 41), 18.06.2020 r.,

Wielka Izba, skarga nr 20452/14, § 33 — dot. stosowania przez sqdy whbrew woli spadkodawcy

islamskiego prawa religijnego w sporach spadkowych migdzy obywatelami greckimi

nalezgcymi do mniejszosci muzutmariskiej.
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|G S EN QNI zniewazenie, Polskie Paristwo Podziemne, spoleczna percepcja pogardy,
wolnos¢ wypowiedzi, I wojna swiatowa

Glosy

Jan Kulesza

ZNIEWAZENIE ZNAKU POLSKI WALCZACEJ
— GLOSA DO WYROKU SADU REJONOWEGO
DLA WARSZAWY-SRODMIESCIA Z 5.10.2017 R.

XI W 1413/17)

W glosowanym wyroku sad trafnie ocenil, ze wpisanie w Znak Polski Walczacej
symboli plci: Wenus — @ i Marsa - & nie stanowi zniewazenia tego symbolu oporu
wobec okupanta niemieckiego w okresie II wojny §wiatowej. Zniewazajace byloby
takie jego przeksztalcenie, ktore w zamiarze sprawcy mialoby odzwierciedlaé pogar-
de dla wartosci symbolizowanych przez ten znak. Obwinieni korzystali z wolnoéci
wyrazania pogladéw, prawna ochrona Znaku Polski Walczacej nie obejmuje zas$ jego
przeksztalcania w ramach realizacji tej wolnosci.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z 5.10.2017 r. (XI W 1413/17) !

Symbole pici: @ - Wenus i § — Mars, wywodzace si¢ z mitologii greckiej, (...)
nie maja zadnego negatywnego fadunku i nie sa w odbiorze spolecznym odczy-
tywane jako znaki kontrowersyjne, budzace negatywne emocje i skojarzenia.
Z symbolami tymi latwo sie¢ zetknaé w obiegu publicznym. Wykorzystywane sa
w nauce i sztuce. (...) Takze poprzez zestawienie tych symboli ze Znakiem Polski
Walczacej nie doszlo do wywotania efektu wizualnego uwlaczajacego chronione-
mu prawem Znakowi Polski Walczacej. (...) Polaczenie tego Znaku z symbolami
plci nie doprowadzilo do pomniejszenia jego wartosci, jego zdeprecjonowania.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia z 5.10.2017 . (XL W 1413/17), www.orzeczenia.
ms.gov.pl, teza stanowi wybor autora.
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Wymowy tego transparentu nie mozna ocenic jako wulgarnej, przeSmiewczej,

czy budzacej niesmak.

Wykroczenie z art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie Znaku Polski Walczacej? sta-
nowi przyklad pozakodeksowego prawa
karnego sensu largo, ktére nie tylko rzadko
znajduje zainteresowanie doktryny?, ale
inieczesto jest stosowane w praktyce, cze-
go efektem jest niewielka liczba, zwlaszcza
upublicznianych, rozstrzygnie¢. Poniewaz
jednak znamie ,zniewazenia”, ktérym
postuzyl sie ustawodawca, nalezy juz
do grupy czynnosci sprawczych wyko-
rzystywanych réwniez w innych typach
rodzajowych, nie tylko wykroczen, ale
i przestepstw, a ponadto zdaje sie wcigz
nastrecza¢ trudnosci, mimo bogatego do-
robku doktryny i judykatury, nie mozna
przeoczy¢ okazji do ponownego* zajecia

2 Ustawa z 10.06.2014 r. o ochronie Znaku Pol-
ski Walczacej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1062), dalej
ZPW. Artykul 3, Kto publicznie zniewaza Znak
Polski Walczacej, podlega karze grzywny”.
Por. A. Demenko, Czy Polska Walczgca bejsbolem
zniewaza? Kilka stow na temat istoty czynu znie-
wagi, ,Palestra” 2017/11, s. 75-84; B. Kedzier-
ski, Publiczne zniewazenie znaku Polski Walczg-
cej, ,Palestra” 2015/5-6, s. 41-45; J. Kulesza,
Glosa do wyroku Sgdu Rejonowego w Szczecinie
219.06.2017 . (VII W 1357/16), ,Pafstwo i Pra-
wo” 2019/3, 5. 149-155; ]. Kulesza, Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (w:) Kodeks
karny. Czgs¢ szczegdlna, Komentarz, red. M. Kré-
likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, t. 1, roz-
dziat XVIL. s. 158-159.
¢ Por. uprzednio J. Kulesza, Glosa..., s. 149-155;
J. Kulesza, Przestepstwa ..., s. 66-230; ]. Kulesza,
J. Kulesza, Blasphemy law in Poland (w:) Blas-
phemy and Freedom of Expression: Comparative,
Theoretical and Historical Reflections after the
Charlie Hebdo Massacre, red. J. Temperman,
A. Koltay, Cambridge-New York 2017, s. 411-
430; J. Kulesza, Glosa do wyroku TK z 21.09.2015 1.
(K 28/13), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017,
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sie problematyka wykladni znamienia
»zniewagi”. Nie tylko bowiem glosowana
sprawa, ale i liczne w ostatnim czasie ka-
zusy zycia codziennego odnoszace sie do
ewentualnego stosowania art. 196 Kodek-
su karnego® wskazujg, ze znaczenie prawi-
dlowej wykladni tego znamienia nie tylko
nie spada, lecz raczej roénie.

W ocenianym stanie faktycznym obwi-
nieni w dniu 18.06.2016 r. w czasie trwa-
nia zgromadzenia publicznego, ,Marszu
Godnosci” (tzw. manify), mieli dopudcic¢
sie zniewazenia Znaku Polski Walczacej
poprzez publiczne eksponowanie trans-
parentu, na ktérym umieszczono na zielo-
nym tle symbol Polski Walczacej w kolorze
bialym wraz z umieszczonymi u podsta-
wy tego znaku symbolami plci: @ - Wenus
i & —Mars w kolorze czerwonym oraz znaj-
dujacym sie ponizej napisem NIE — POD-
LEGLA w kolorze bialym. Sad glosowa-

s. 149-160; J. Kulesza, W. Kulesza, Lekcewazenie
a zniewazenie Narodu Polskiego, Rzeczypospolitej
Polskiej, jej Prezydenta lub konstytucyjnych orga-
ndw — wykroczenie a przestepstwo (w:) Na styku
prawa karnego i prawa o wykroczeniach. Zagad-
nienia materialnoprawne oraz procesowe. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Bojarskiemu, red. J. Sawicki, K. Eucarz, Wroctaw
2016, t. 1, s. 275-292; ]. Kulesza, Glosa do wyroku
TK z6.10.2015 r. (SK 54/13), ,Panstwo i Prawo”
2016/9, s. 136-142; J. Kulesza, Glosa do wyroku
Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 4.07.2013 r.
(I AKa 114/13), ,Panstwo i Prawo” 2015/5,
s.136-142; J. Kulesza, Glosa do wyroku Sqdu Ape-
lacyjnego w Lodziz 17.01.2013 r. (11 AKa 273/12),
JProkuratura i Prawo” 2014/1, s. 181-190; J. Ku-
lesza, Glosa do wyroku TK z 6.07.2011 r. (P 12/09),
,JPanstwo i Prawo” 2012/11, s. 137-142.

> Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U.
22020 . poz. 1086 ze zm.), dalej k. k.
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nym wyrokiem obwinionych od zarzutu
uwolnil. Zaré6wno samo rozstrzygniecie,
jak i spos6b jego uzasadnienia zasluguje
w pelni na aprobate.

Po pierwsze, slusznie nie doszukal sie
sad realizacji znamienia zniewagi. Zna-
mie to powinno by¢ pojmowane zgod-
nie z interpretacja, jaka nadaje mu jezyk
potoczny®. Podsumowujac, w doktrynie
przyjmuje si¢, ze zniewaga jest uzycie
sléw pogardliwie, wulgarnie okreslaja-
cych przedmiot czynnosci wykonawczej,
epitetow, inwektyw, wyzwisk, stéow po-
wszechnie uznanych za obrazliwe, obe-
lzywe, ponizajgce. Zniewazenie to uwla-
czanie, ublizanie, 1zenie, bezczeszczenie,
pohanbienie, wyszydzanie, zohydzanie,
upokarzanie, wystawianie na posmiewi-
sko, zachowanie, ktére wyraza pogarde.
Oprocz tego o tym, czy konkretne zacho-
wanie wzgledem okreslonego przedmio-
tu czynnosci wykonawczej ma charakter
zniewazajacy, decydowa¢ musza domi-
nujace w spoleczefistwie oceny i normy
obyczajowe’.

Jak stwierdzil Sad Apelacyjny w Ka-
towicach w dotyczacym art. 137 k.k.
postanowieniu z 29.10.2008 r., zniewa-
zeniem jest ,zachowanie, ktére wedlug
zdeterminowanych kulturowo i po-

¢ W. Kulesza, Zniewazenie Narodu Polskiego, Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, ustroju panistwa
i jego naczelnych organdw oraz pochwalanie fa-
szyzmu (w:) System prawa karnego, t. 4, O prze-
stepstwach w szczegdlnosci, red. 1. Andrejew,
L. Kubicki, J. Waszczynski, Wroclaw—Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1989, cz. 2, s. 731.
W. Kulesza, Przestgpstwa przeciwko czci i nietykal-
nosci cielesnej (w:) System prawa karnego. t. 10,
Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
red. J. Warylewski, Warszawa 2016, rozdziat
VI, s. 1219, 1224; W. Kulesza, Zniestawienie
i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej czto-
wieka w prawie karnym — zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1984, s. 165-169.
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wszechnie przyjetych ocen spotecznych
stanowi wyraz pogardy, o$mieszenia czy
uwlaczania wskazanej w art. 137 § 1 k k.
symbolice panstwowej, dyskredytujace
w zamierzeniu sprawcy okreslone war-
tosci zwigzane z trwaloscig Pafistwa, jako
pewnej organizacji”®. Podobnie odnosnie
do Znaku Polski Walczacej stwierdza sad
w glosowanym judykacie: ,aby zniewa-
zy¢ taki symbol nalezy dziala¢ tak, aby
deprecjonowac jego wymowe i wartosci,
ktoére ucielesnia”. Odpowiednio zatem za
zniewazajace Znak Polski Walczacej mo-
globy zosta¢ uznane takie jego przeksztat-
cenie, ktére w zamiarze sprawcy mialoby
odzwierciedlac jego pogarde dla wartosci
symbolizowanych przez ten znak, zamiar
ich o$mieszenia, wyszydzenia, zelzenia
czy im uwtlaczenia. Jak bowiem trafnie
wskazuje S. Hoc odnoénie do art. 137 k k.,
czy —analogicznie —art. 3 ust. 1 ZPW, ,isto-
ta tego przepisu jest jednak zniewazenie
uczué 0s6b zywigcych szacunek dla takich
symbolicznych przedmiotéw”. Szacunek

8 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach z 29.10.2008 r. (Il AKz 777/08), ,Proku-
ratura i Prawo” 2009/7-8 (wkladka), poz. 38;
por. podobnie wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z4.07.2013 . (I AKa 114/13), LEX
nr 1350423.

?  S.Hoc (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Ste-
fanski, Warszawa 2019, komentarz do art. 137 -
Znaki panistwowe, teza 4; S. Hoc, Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (w:) System
prawa karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko pari-
stwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, War-
szawa 2018, rozdziat II, s. 130; N. Klaczyniska
(w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz,
red. J. Giezek, Warszawa 2014, komentarz
do art. 137, teza 2. Podobnie w judykaturze
por. powolane powyzej postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 29.10.2008 r.:
»przepis art. 137 § 1 kk. przydaje ochrone
interesom RP zwigzanym z poszanowaniem
symboli panstwowych, chronigc jednoczesnie
uczucia 0s6b zywigcych szacunek dla tych
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ten z kolei wynika z identyfikacji z warto-
$ciami symbolizowanymi przez okreélone
znaki.

Obwinieni wpisali w Znak Polski Wal-
czacej znaki Wenus— @ iMarsa J. Jak stusz-
nie zauwaza sad, ,symbole plci: ¢ - Wenus
i d —Mars, wywodzace sie z mitologii grec-
kiej, (...) nie maja zadnego negatywnego
tadunku i nie s3 w odbiorze spolecznym
odczytywane jako znaki kontrowersyjne,
budzace negatywne emocje i skojarze-
nia. Z symbolami tymi latwo sie zetkna¢
w obiegu publicznym. Wykorzystywane
sa w nauceisztuce. (...) Takze poprzez ze-
stawienie tych symboli ze Znakiem Polski
Walczacej nie doszlo do wywolania efektu
wizualnego uwlaczajacego chronionemu
prawem Znakowi Polski Walczacej”. Traf-
nie zatem konstatuje, ze ,publiczne eks-
ponowanie transparentu o wskazanej na
wstepie tresci, w ocenie Sadu, nie stano-
wilo zniewazenia Znaku Polski Walczace;j.
Polaczenie tego Znaku z symbolami plci
nie doprowadzito do pomniejszenia jego
wartosci, jego zdeprecjonowania. Wymo-
wy tego transparentu nie mozna oceni¢
jako wulgarnej, przesmiewczej, czy bu-
dzacej niesmak”.

Po drugie, trafnie wskazuje sad na wa-
kujaca strone podmiotowa wykroczenia
z art. 3 ust. 1 ZPW. Czyn zniewagi wyma-
ga zachowania umy$lnego, w zamiarze
bezpoérednim albo ewentualnym. Przy
tak okreslonej czynnosci sprawczej brak
jest miejsca na dywagacje, czy mozliwe
jest popelnienie tego wykroczenia row-
niez nieumyslnie (por. brzmienie art. 5
Kodeksu wykroczen'). Jak wskazuje:
,obwinieni, poprzez eksponowanie trans-

znakéw”, czy wspomniany juz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z4.07.2013 r.

10" Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz.U. 220191 poz. 821 ze zm.), dalej k.w.
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parentu o ustalonej treéci, nie dazyli do
umniejszenia wartoéci, jakie symbolizuje
Znak Polski Walczacej i nie godzili sie na
to, aby poprzez takie zachowanie, doszlo
do jego zniewazenia. Jak wynika z wyja-
$nien obwinionych, ich zamiarem bylo
wykorzystanie Znaku Polski Walczacej,
jako symbolu walki, w celu podkreslenia
wagi ich dzialan i walki, jaka sami w swo-
im przeswiadczeniu prowadza”, o prawa
i godnos¢ kobiet i rownouprawnienie
w zyciu spolecznym, politycznym, a tak-
ze zawodowym.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
konieczno$¢ realizacji znamienia strony
podmiotowej w postaci umyslnosci znie-
wagi doprowadzita do braku przypisania
odpowiedzialnosci karnej nawet w tak
budzacym sprzeciw kazusie, jak umiesz-
czanie przez gosci programu telewizyj-
nego miniaturowych bialo-czerwonych
flag w imitacji psich odchodéw, co miato
stanowi¢ happening zwracajacy uwage
na brud na ulicach polskich miast'. Jak
stwierdzil Sad Okregowy w Warszawie
w wyroku z 26.08.2009 1., ,dzialanie zapro-
szonych do programu gosci, polegajace na
wetknieciu miniaturowej flagi w imitacje
psich odchodéw, nie bylo dziataniem ukie-
runkowanym na zdeprecjonowanie flagi.
Aczkolwiek uzycie symboli narodowych
do osiggniecia celéw istotnych spolecznie
budzi niesmak, zachowania takiego nie
mozna kwalifikowaé jako zniewazenia
w rozumieniu art. 137 k.k., poniewaz ce-
lem tego zachowania nie bylo naruszenie
godnosci symbolu narodowego”.

Po trzecie, slusznie zwrdcit sad uwa-
ge na korzystanie przez obwinionych
z ,gwarangji konstytucyjnych oraz praw

1T Zob. zrelacjonowanie sprawy i opinie sadow
dokonane przez SN w wyroku z 2.07.2013 r.
(IIT SK 42/12), LEX nr 1541164.
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chronionych przez postanowienia Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka'.
Poprzez uregulowania: Konstytucji RP
(art. 54 — swoboda wypowiedzi, art. 57
— wolnoé¢ zgromadzen) i EKPC (art. 10
— wolnoé¢ wyrazania opinii, art. 11 — wol-
nos¢ zgromadzania sie) obwinieni mieli
prawo, aby w czasie pokojowego, legalne-
go zgromadzenia publicznego, manifesto-
wac swoje poglady, takze poprzez uzywa-
nie chronionego Znaku Polski Walczacej”.
Po pierwsze zatem, samo postugiwanie
sie¢ Znakiem Polski Walczacej realizowalo
prawo do wolnosci wypowiedzi obwi-
nionych. Jak podkresla przeciez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 11.10.2006 r.?,
,swobodna debata publiczna w panstwie
demokratycznym jest jednym z najwaz-
niejszych gwarantéw wolnosci i swobod
obywatelskich”. Myél ta znajduje roz-
winigcie w wyroku z 20.02.2007 r., gdzie
Trybunal wyjaénia, ze ,wolno$¢ wyrazania
swoich pogladéw ma zasadnicze znacze-
nie w sferze zycia publicznego, zwlaszcza
politycznego i wiaze sie §ciSle z innymi
wolno$ciami konstytucyjnymi wyrazaja-
cymi lacznie (...) wolno$¢ dzialania jed-
nostki w zyciu publicznym”*.

Ponadto, jak trafnie wskazat sad, ,zad-
nego dzialania, polegajacego na wykorzy-
stywaniu Znaku Polski Walczacej, poprzez
wpisywanie go w kontekst innych zna-
kéw, czy taczenie z innymi neutralnymi
symbolami, znakami (nie budzacymi po-

2 Konwengja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami
nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2,
https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_POL.pdf, dalej EKPC.

3 Wyrok TK z 11.10.2006 1. (P 3/06), OTK-A 2006/9,
poz.121.

4 Wyrok TK z20.02.2007 . (P 1/06), OTK-A 2007/2,
poz. 11.
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wszechnie negatywnych skojarzen i od-
czud), nie mozna interpretowac jako czynu
zabronionego. Ustawodaweca dla ochrony
tego Znaku nie zakazal jego modyfikacji,
czy przetwarzania”. Jak bowiem przyjat
TK chocby w wyrokach z 20.07.2011 r.”®
czy z 12.02.2015 r.", ,poglady mozna wy-
raza¢ w rézny sposob, nie tylko slownie
(moéwiac lub piszac), lecz takze za pomoca
obrazéw, w tym réznego rodzaju plaka-
tow, a nawet noszac okreslony ubidr lub
odznaki”?. Artykul 54 ust. 1 Konstytucji
chroni zatem wszelkie zgodne z prawem
formy ekspresji, ktére umozliwiajg jed-
nostce uzewnetrznianie i eksponowanie
wlasnego stanowiska'®, zaréwno zwerba-
lizowane, jak i poslugujace sie innym ani-
zeli stowo kodem znaczeniowym (obraz,
dzwiek, gest, mimika, spos6b ubierania sie
czy noszona fryzura)®.

Zgodna z Konstytucja wykladnia pro-
wadzi¢ musi zatem do wniosku, ze za-
réwno prawo do postugiwania sie, jak
i prawo do modyfikacji czy przetwarza-
nia Znaku Polski Walczacej w omawia-
nym kontekscie” znajduje swoja nor-

5 Wyrok TK z 20.07.2011 r. (K 9/11), OTK-A
2011/6, poz. 61.

1o Wyrok TK z 12.02.2015 r. (SK 70/13), OTK-A
2015/2, poz. 14.

7 Szerzej na ten temat P Sarnecki, Art. 54 (w)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2,
teza7.

8 Wyrok TK z 12.05.2008 r. (SK 43/05), OTK-A
2008/4, poz. 57.

1. Sadomski (w:) Konstytucja RP, Komentarz do

art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa

2016, Legalis/el., t. 1, komentarz do art. 54 -

Wolnos¢ stowa; zakaz cenzury, teza 12; por. po-

dobnie B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, Legalis/el.,

Art. 54 — Wolno$¢ stowa; zakaz cenzury, teza 2.

Inaczej oceni¢ nalezy bowiem wykorzystanie

go w celach komercyjnych, o czym byla juz
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matywng podstawe w art. 54 Konstytucji
i podlega ochronie jako przejaw wolno-
$ci stowa. Granice podlegajaca nastepnie
karze stanowi dopiero takie zachowanie,
ktore ocenié nalezy wedlug przedstawio-
nych powyzej zasad jako zniewazajace

mowa, por. ]. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu Re-
jonowego w Szczecinie z 19.06.2017 ...

ten znak (norma sankcjonowana). Naru-
szenie zakazu zniewazania Znaku Polski
Walczacej powoduje uruchomienie nor-
my sankcjonujacej zawartej w art. 3 ust.
1 ZPW. Inne zachowania naruszajace
art. 2 ZPW zobowiazujacy kazdego do
otaczania Znaku Polski Walczacej czcig
i szacunkiem nie sg objete zadna norma
sankcjonujaca.

fessor at the Department of Criminal Law
stration of the University of Lodz.

ground State emblem — commentary on the
Decision of 5th October 2017 in XI W 1413/17

t rightly assessed that the inclusion of the symbols of
ments of the Polish Underground State emblem does
of resistance to the Nazi occupant during World War
e in contempt of the symbol, which would transform
otrator, it would reflect contempt for the values it is a
freedom of expression, and the legal protection of the
es not cover its modifications as performed within the

Keywords: ground State, social perception of contempt, freedom
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VO ERRGV VA odmowa swiadczenia, klauzula sumienia, prawa konstytucyjne,
dyskryminacja

Glosy

Pawet Falenta

KONSTYTUCYJNOSC PRZEPISU O ODMOWIE
SWIADCZENIA UStUGI BEZ UZASADNIONEJ PRZYCZYNY
— GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Z 26.06.2019 R. (K 16/17)

Prezentowana glosa jest préba oceny orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
226.06.2019 1. (K 16/17) w zakresie niekonstytucyjnosci art. 138 Kodeksu wykroczen w za-
kresie zwrotu ,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia §wiadczenia, do
ktorego jest obowiazany”. W swojej ocenie autor skupil sie na przedstawieniu analizy
prawnej art. 138 Kodeksu wykroczen ze szczegdlnym zwrdoceniem uwagi na ustawowe
znamiona tego czynu zabronionego, na analizie poszczegélnych tez i argumentéw ujetych
w przedmiotowym orzeczeniu, jak réwniez na analizie dotychczasowego orzecznictwa
sadowego dotyczacego omawianego przepisu. W zakresie wnioskéw, w ocenie autora,
wydane orzeczenie nalezy ocenic krytycznie z uwagi na wysoce prawdopodobne podtoze
polityczne stojace za wnioskiem Prokuratora Generalnego w tej sprawie, z uwagi na brak
wystarczajacych rozwiazan w tym zakresie na gruncie prawa karnego (w tym wykrocze-
niowego), czy tez w innych dziedzinach prawa (chocby cywilnego) oraz ze wzgledu na
ryzyko poglebiajacych sie zjawisk dyskryminacyjnych w stosunku do réznych srodowisk,
czemu w pewnym stopniu przeciwdzialal art. 138 Kodeksu wykroczen.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.06.2019 r. (K 16/17)
Artykul 138 ustawy z 20.05.1971 r. - Kodeksu wykroczen, w czesci zawierajacej sto-

wa ,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktérego
jest obowiazany”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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1. Stan faktyczny glosowanego orze-
czenia' byt nastepujacy. Przedmiotowa
sprawa zawisla przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym na mocy wniosku Prokura-
tora Generalnego® o zbadanie zgodnosci
art. 138 ustawy z 20.05.1971 r. — Kodeks
wykroczen?®:

a) w czesci, w jakiej penalizuje odmo-
we $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej
przyczyny, z art. 2 Konstytucji?,

b) rozumianego w ten sposéb, ze zasa-
dy wiary i sumienie nie sa uzasadniong
przyczyna odmowy §wiadczenia ustugi,
z art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytugji,

c) w zakresie dotyczacym oséb osobiscie
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub
dzialajacych w imieniu podmiotu prowa-
dzacego taka dzialalnosé, z art. 20 w zwiazku
zart. 22w zwigzku z art. 31 ust. 31 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji.

Prokurator Generalny podnosil naste-
pujace kwestie:

1) ustawodawca nie okreélil, czy odmo-
wa musi opierac sie na okolicznosciach
faktycznych, czy tez moga to by¢ inne
przyczyny niematerialne wynikajace
np. z przekonan uslugodawcy;

2) art. 138 k.w. narusza zasade adekwat-
noéci i proporcjonalnosci wywiedziona

1 Zob. wyrok TK z 26.06.2019 . (K 16/17), http://
trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/
wyroki/art/10678-odmowa-swiadczenia-uslu-
gi-ze-wzgledu-na-wolnosc-sumienia-i-religii-
uslugodawcy (dostep: 14.08.2020 r.), Legalis
nr 1949242.

> Wniosek z21.12.2017 1., sygn. pisma PK VIII TK
45.2017.

3 Ustawa z 20.05.1971 . - Kodeks wykroczen
(Dz.U. 220191 poz. 821), dalej k.w.

* Konstytucja ~ Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
Konstytugja.
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z art. 2i art. 31 ust. 3 Konstytugji (nad-
mierna ingerencja i represyjnosc);

3) art. 138 k.w. narusza zasade wolnosci,
wolnoéci religii i sumienia oraz swobo-
de prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej;

4) przepis ten w warunkach gospodarki
wolnorynkowej ulegl dezaktualizacji,
nie spelnia celéw antydyskryminacyj-
nych, o czym $wiadczy¢ ma niska liczba
spraw w tym zakresie;

5) cele zawarte w art. 138 k.w. mozna osig-
gnac na drodze cywilnoprawne;j.

Do sprawy 2.02.2018 r. przysta-
pil Rzecznik Praw Obywatelskich3,
a 30.03.2018 r. przedstawil swoje oficjal-
ne stanowisko®. 23.03.2018 r. swoje stano-
wisko zlozyl takze Sejm, przychylajac sie
zasadniczo do wnioskéw i argumentéw
przytoczonych przez Prokuratora Ge-
neralnego’. 26.06.2019 r. zostal wydany
wyrok, a 1.10.2019 . zostato sporzadzone
i opublikowane uzasadnienie. Do wyro-
ku zdania odrebne zglosili sedzia Leon
Kieres i sedzia Wojciech Sych®.

2. Punktem wyjscia do rozwazan jest
odniesienie do tresci art. 138 k.w. i zalozen
doktrynalnych w tym zakresie. Zgodnie
z art. 138 k.w. ,kto, zajmujac sie zawodo-
wo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera
za $wiadczenie zaplate wyzsza od obo-
wigzujacej albo umyélnie bez uzasadnio-
nej przyczyny odmawia $wiadczenia, do
ktoérego jest obowigzany, podlega karze

> Pismoz2.02.2018 1., sygn. pisma X1.815.6.2018.
AM

¢ Pismoz29.03.2018 ., sygn. pisma X1.815.6.2018.
AM

7 Pismo z22.03.2018 r., sygn. pisma BAS-WAKU-
30/18.

8 Zob. OTK-A 2019, poz. 49, http://otkzu.trybu-
nal.gov.pl/2019/A/49 (dostep: 14.08.2020 1.).
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grzywny”. Przedmiotem ochrony sa in-
teresy os6b korzystajacych z ustug, a wiec
przede wszystkim ich konsumentéw, z za-
strzezeniem, ze chronione s tez interesy
0s0b, ktére nabywaja uslugi w ramach
prowadzonej dzialalnoéci gospodarcze;j,
w tym nie tylko dla siebie, a wiec nabyw-
céw, ktdrzy nie sa konsumentami, jak row-
niez ze ochrona dotyczy zaréwno intere-
sow finansowych nabywcéw, ktdre sg na-
ruszane przez konieczno$éc¢ placenia ceny
wyzszej niz uzasadniona, jak tez interesu
polegajacego na uzyskaniu $wiadczenia
jako takiego, a wiec dostepu do ustugi’.
Odmowa na gruncie tego przepisu ozna-
cza nieprzystapienie do wykonania ustugi
pomimo istnienia obowiazku i wyrazenia
zadania przez kontrahenta i zawierajg
sie w niej sytuacje, kiedy sprawca wprost
oswiadczy, ze nie wykona ustugi lub gdy
np. stwierdzi on, niezgodnie z prawda,
ze nie zajmuje sie wykonywaniem ustug
danego rodzaju; zachowanie stanowi wy-
kroczenie, jezeli jest podjete wbrew obo-
wigzkowi. W literaturze przyjmuje sie,
ze odmowa wykonania $wiadczenia ma
miejsce wlasciwie w kazdym przypadku,
kiedy osoba zajmujaca sie Swiadczeniem
ustug nie podejmie sie wykonania ustu-
gi bez jakiego$ szczegblnego powodu™.
W doktrynie podkresla si¢ takze, ze odmo-
wa $wiadczenia, do ktérego zawodowo
$wiadczacy ustugi jest obowiazany, jezeli
nie jest uzasadniona, to w wielu wypad-
kach ukrywa faktyczny zamiar pobrania
zaplaty wyzszej od obowiazujacej, stad
niekiedy zachowanie sprawcy zmierza
do oszukania nabywcy co do ceny, wo-
bec czego w gre moze wchodzi¢ odpo-

® P Daniluk (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz,
red. P Daniluk, Warszawa 2019, Legalis 2019,
komentarz do art. 138 k.w., tezal. 1.

10" P Daniluk, (w:) Kodeks wykroczeri..., tezaIl. 3.
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wiedzialnos¢ sprawcy z art. 11 k.w. w zw.
zart. 134§ 1 k.w."! W doktrynie zwraca sie
uwage na przesltanki, kiedy odmowa wy-
konania uslugi moze by¢ uzasadniona. Po
pierwsze, artykuluje sie, ze nie jest odmo-
wa wykonania $wiadczenia samo poda-
nie odleglego terminu, jednakze niekiedy
podanie odleglego terminu wykonania
$wiadczenia oznacza de facto odmowe jego
wykonania, zmierza bowiem do znieche-
cenia potencjalnego nabywcy. W sytuacji
gdy sprawca podaje termin odlegty, jed-
nak realny, wynikajacy z rzeczywistych
mozliwosci wykonania ustugi, nie mozna
moéwi¢ o odmowie $wiadczenia™. Po dru-
gie, odmowa $wiadczenia jest uzasadnio-
na woéwczas, kiedy istnieje rozsadny po-
wod, dla ktérego sprawca nie wykonuje
$wiadczenia. Przyczyny odmowy moga
by¢ rézne — choroba, brak materialéw, na-
rzedzi, planowany urlop, nieumiejetno$¢
wykonania zgdanej ustugi, zachowanie
klienta, wykraczanie ustugi poza zakres
tych, ktdre realizuje zwykle ustugodawca,
przeciazenie pracg, a nawet zmeczenie®.
Po trzecie wreszcie, za uzasadniong przy-
czyne nalezy uznac te wszystkie sytuacje,
w ktorych spetnienie $wiadczenia nie jest
mozliwe lub z jakiego$ powodu wigzalo-
by sie dla ustugodawcy z ucigzliwosciami
przekraczajacymi przyjete w danym typie
dzialalnoéci rozmiary™.

3. Odnoszac sie do tezy, a zarazem sen-
tencji orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego, wedlug autora nalezy to orzeczenie

T M. Mozgawa (w:) Kodeks wykroczeii. Komentarz,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, LEX/el.
2009, teza 6.

2 M. Mozgawa, Kodeks..., teza 6.

B3 M. Mozgawa, Kodeks..., teza 6.

4T Bojarski (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz,
red. T. Bojarski, Warszawa 2019, LEX/el. 2019,
teza 3.
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ocenié krytycznie. Pierwsza kwestia pod-
dang analizie jest powolywana mozliwos¢
pominiecia (derogacji) regulacji sankcji
karnej z art. 138 k.w. z powodu mozliwo-
éci ewentualnego dochodzenia roszczen
na drodze cywilnoprawnej. Trybunat
stwierdzil w uzasadnieniu do wyroku, ze
wskazane §rodki w ustawie z 3.12.2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego trak-
towania' odsylajacej do przepiséw po-
stepowania cywilnego? (lub tez tylko
na drodze art. 23 k.c.'®) s3 wystarczajace
do realizacji celu wynikajacego z art. 138
k.w. Trybunatl podkreslil, ze powdd musi
jedynie uprawdopodobni¢ naruszenie,
a ciezar dowodowy przeniesiony zostal
na pozwanego, co pozwala na bezpro-
blemowe korzystanie z tych rozwigzan.
Kwestia pozostawienia tego zagadnienia
wylgcznie na gruncie prawa cywilnego ro-
dzi liczne watpliwosci. Po pierwsze, wyda-
je sie, ze sama ochrona prywatnoprawna
moglaby sie okazaé nieskuteczna, a za-
razem uzalezniona od mozliwosci finan-
sowych powoda (postepowanie cywilne
wigze sie z oplatami sadowymi, kosztami
ew. zastepstwa procesowego efc.), co ogra-
niczaloby w sposéb nieadekwatny prawo
do dostepnosci i réownosci wobec prawa.
Czesto przywoluje sie tu argument o moz-

5 Analize oparto na kwerendzie doktryny, do-
tychczasowego orzecznictwa, jak réwniez
w odniesieniu do argumentéw zaprezento-
wanych we wniosku Prokuratora Generalnego
oraz w uzasadnieniu wyroku.

16 Ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réw-
nego traktowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 284 ze
zm.), dalej ustawa antydyskryminacyjna.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 875 ze zm.), dalej k.c.

8 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze zm.),
dalejk.p.c.
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liwosci dekryminalizacji innych czynéw,
np. zniestawienia (art. 212 k.k.), tapownic-
twa kierowniczego (art. 296a k k.) czy nisz-
czenia danych informatycznych (art. 268a
kk.), ktérych roszczen dochodzi¢ mozna
w postepowaniu cywilnym, jednak nie
depenalizuje si¢ tych czynéw z uwagi za
zagrozenie, ze droga cywilna bylaby nie-
wystarczajaca. Po drugie, nalezy zwrdci¢
uwage na réznice w wydzwieku orzeczen
cywilnych i karnych. Te drugie, oprdcz
okreslonych sankcji, niosa za soba ostra-
cyzm spoleczny, determinuja uznanie da-
nego czynu za spolecznie szkodliwy. Po
trzecie, istnieja zasadnicze réznice miedzy
funkcjami postepowan: wykroczeniowe-
go i cywilnego. W obu normach (art. 138
kw. iart. 23 k.c.) przewiduje sie bowiem
inny zakres ochrony klienta i odpowie-
dzialnosci ustugodawcy, stawia sie rézne
wymagania pokrzywdzonemu w zakresie
dowodowym, grzywna w postepowaniu
wykroczeniowym nie ma charakteru re-
stytucyjnego i jest przekazywana do Skar-
bu Panhstwa, r6znig sie w zakresie kosztow
postepowania (o czym wyzej) i terminami
przedawnienia®. Kolejng kwestia jest pod-
noszona przez Prokuratora Generalnego,
jakiujeta w uzasadnieniu teza, ze przepis
art. 138 k.w. ulegt dezaktualizacji i nie spel-
nia celéw prewencyjnych i antydyskrymi-
nacyjnych. Trybunal przywolal tu wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej®, ktéry okreslil, ze wskazane roz-
wiazania antydyskryminacyjne w Polsce
(m.in. wyrazone w art. 1351 138 k.w.) nie sg
wystarczajace i nie stanowia adekwatnej

¥ Uwagi te zostaly réwniez wyeksponowane
w zdaniu odrebnym sedziego Leona Kieresa.

2 Wyrok TSUE z17.03.2011 r. w sprawie C-326/09,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:62009CJ0326:PL:HTML
(dostep: 13.08.2020 r.).
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ochrony przed dyskryminacja, jak réw-
niez podkredlil, ze art. 138 k.w. nie spelnia
celu ogélnoprewencyjnego, gdyz spraw
jest malo, sankcje niewysokie, a sady na-
ktadaja niewielkie grzywny lub tez odste-
puja od wymierzenia kary. Argumenty
te w ocenie glosujacego nie zastuguja na
aprobate. Po pierwsze, nalezy podkresli¢,
ze cele antydyskryminacyjne zwiazane s
z podstawowa wartoscig konstytucyjna
taka jak godnos¢ czlowieka, ktéra ma cha-
rakter przyrodzony, niezbywalny i niena-
ruszalny (art. 30 Konstytucji), jak réwniez
z faktem, ze zakaz dyskryminacji (art. 32
ust. 2 Konstytucji) ma charakter funda-
mentalny i nadrzedny (oczywiscie wynika
on takze z norm prawa miedzynarodowe-
go, zob. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej* czy Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z 4.11.1950 r.*). Z kolei godnos¢ czlowie-
ka nie ma nawet statusu konstytucyjne-
go porownywalnego do innych wartosci
takich jak wolno$¢ sumienia i religii (art.
53 Konstytucji) czy wolnos¢ gospodarcza
(art. 22 Konstytudji), gdyz pozostate moga
by¢ ograniczane, a godnos¢ nie. Po drugie,
na co zwraca uwage w zdaniu odrebnym
prof. Leon Kieres, niska liczba spraw nie
przesadza o nieprzydatnosci przepisu,
a przemawia raczej za niska §wiadomoécia
prawna oséb dotknietych bezpodstawna
odmowa $wiadczenia ustug®. Prowadzi

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
214.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 303, 5. 1).
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéciz4.11.1950r. (Dz.U. z 1993 r.
nr 61 poz. 284).

» Przywoluje si¢ tu dane potwierdzajace ten
stan: 92% respondentow, ktérzy doswiadczyli
dyskryminacji, nie zglosito tego faktu zadnej
instytucji, 40% respondentéw uwazalo, ze
dyskryminacja w tej sferze nie jest zabroniona,
na podstawie ustawy antydyskryminacyjnej
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to do konstatacji, ze dziatania antydyskry-
minacyjne nie sg znane wigkszosci spote-
czefstwa, a przez to ich efektywnosc jest
na niskim poziomie (art. 138 k.w. nie od-
biega zatem tym samym od innych regu-
lacji).

Nastepna kwestia wyrazona we wnio-
sku Prokuratora Generalnego, a jednocze-
$nie niewystarczajgco rozpatrzona przez
Trybunal, to teza, ze art. 138 k.w. narusza
zasade wolnosci, wolnoéci religii i sumie-
nia oraz swobode prowadzenia dzialalno-
Sci gospodarczej. Trybunat podkreslit kilka
elementdw: art. 138 k.w. nie daje gwaran-
qji, ze jednostka uzyska od danego pod-
miotu $wiadczenie, a swoboda zawierania
umow (szerzej, swoboda dzialalnoéci go-
spodarczej) jest bardzo istotna, jej ograni-
czenia ustawowe muszg by¢ precyzyjne,
a nie wynikajgce z domniemar, jakie nie-
sie za soba wykladnia art. 138 k.w. Dodat,
Ze przepis ten nie wplywa na mozliwoéc¢
popelnienia kolejnego czynu przez spraw-
ce oraz ze nie kompensuje w dostateczny
sposob naruszenia zwigzanego z dyskry-
minacjg. Zupetnie jednak Trybunat pomi-
nal tu zasadnicze elementy, ktére powin-
ny by¢ brane pod uwage.

Po pierwsze, jest to konstytucyjna za-
sada ochrony konsumenta (art. 76 Kon-
stytucji), ktéra wplywa niewatpliwie na
stosunki miedzy sprzedajacym a kupuja-
cym, jednak nie stanowi zasady nadrzed-
nej np. w stosunku do zasady zakazu dys-
kryminacji, szczeg6lnie gdy sie wezmie
pod uwage dysproporcje w statusach obu
stron. Trybunal wyeksponowal role przed-
siebiorcy, strony silniejszej w stosunkach
gospodarczych, natomiast zdeprecjo-
nowal role ustugobiorcy — konsumenta.

wydano zaledwie dwa wyroki, podobnie w za-
kresie dochodzenia roszczen z tytutu dyskry-
minacji na gruncie postegpowania cywilnego.
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Powolujac sie przy tym na mozliwosci
wynikajace z tzw. ustawy antydyskrymi-
nacyjnej, nie zauwazyl, ze dotyczy ona
tylko plci, rasy, pochodzenia etnicznego
lub narodowosciowego przy nabywaniu
rzeczy oferowanych publicznie z zastoso-
waniem swobody wyboru strony umowy
(art. 5 pkt 3 w zw. z art. 6 ustawy antydy-
skryminacyjnej), podczas gdy stosowanie
art. 138 k.w. ma duzo szerszy zakres (dys-
kryminacja ze wzgledu na orientacje sek-
sualng, stan zdrowia, niepelnosprawnos¢,
stan majatkowy efc.).

Po drugie, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
Prokurator Generalny podnosit zarzut nie-
adekwatnosci przede wszystkim w kontek-
écie wyroku Sadu Okregowego w Lodzi
z 26.05.2017 r*, gdzie przyczyna odmo-
wy byla wolnos$¢ sumienia wywodzona z
art. 53 Konstytucji. Na tym gruncie stusznie
zwrocit uwage w swoim stanowisku Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, stwierdzajac, ze
,wolnos¢ sumienia i religii, gwarantowana
przez art. 53 ust. 1 Konstytucji, ale takze sze-
reginnych aktéw prawa miedzynarodowe-
go, m.in. art. 9 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, obej-
muje mozliwos¢ okreslenia i wyboru wla-
snego $wiatopogladu oraz mozliwos¢ jego
uzewnetrzniania, tj. postepowania zgodnie
z wlasnym sumieniem i wolnos¢ od przy-
musu postepowania wbrew wilasnemu
sumieniu. W zakresie uzewnetrzniania
wolnosci sumienia i religii moze ona podle-
gac pewnym ograniczeniom — w demokra-
tycznym panstwie prawnym powszechnie

# Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi
226.05.2017 r. (V Ka 557/17), LEX nr 2301814,
utrzymany postanowieniem SN z 14.06.2018 r.
(I KK 333/17), OSNKW 2018/9, poz. 61,
s. 59, oddalajacym skarge kasacyjna Proku-
ratora Generalnego — tzw. sprawa drukarza
zbodzi.
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przyjete jest wazenie konfliktéw wartosci
(dobr) konstytucyjnych, ktérych pogo-
dzenie jest trudne lub wrecz niemozliwe.
Wolno$¢ uzewnetrzniania sumienia i reli-
gii nie zawsze staje ponad innymi prawami
i wolnoéciami gwarantowanymi w Kon-
stytucji — w odniesieniu do konkretnych
przypadkéw nalezy ocenié, ktorej wartosci
konstytucyjnej nalezy przyznaé pierw-
szefnstwo, nie moze natomiast korzystanie
z wolnoéci sumienia i religii catkowicie
unicestwiaé praw i wolnosci innych oséb”.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do posta-
nowienia SN z 14.06.2018 r. (II KK 333/17)
podkreélil zasadnie, ze ,w pojeciu uzasad-
nionej przyczyny z art. 138 mieszcza sie
réwniez przekonania religijne, co oznacza,
Ze pozostaja one w oczywistej sprzecznosci
z cechami i charakterem ustugi, to wolno
odmoéwic¢ wykonania takiego $wiadczenia,
nawet jezeli pozostaja one w konflikcie
z innymi wartoéciami, w tym takze kon-
stytucyjnymi jak zakaz dyskryminacji”.
Sad Najwyzszy zastrzegl jednocze$nie,
»Zze odmowy wykonania §wiadczenia nie
mogg uzasadnia¢ indywidualne przymio-
ty 0s6b (np. orientacja seksualna), na rzecz
ktérych okreslony podmiot jest zobowigza-
ny te ustluge wykona¢”. Ostatnia kwestia,
do ktérej chcialby sie odnies¢ glosujacy,
to kwestia nieadekwatnosci i nadmier-
nej represyjnosci rozwigzania przyjetego
w art. 138 k.w. Trybunat stwierdzit m.in.,
ze sankcje o charakterze karnym jako me-
toda ochrony intereséw ekonomicznych
konsumentéw powinny by¢ stosowane
przez ustawodawce wyjatkowo i w ogra-
niczonym zakresie, jak réwniez Ze poczu-
cie sprawiedliwosci spotecznej w sprawach
o wykroczenia nie zawsze zrekompensuje
szkody i krzywdy. Trybunal nie zwrdcit jed-
nak uwagi, Ze ten czyn zabroniony zostat
sklasyfikowany jako wykroczenie, a nie
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przestepstwo, dodatkowo karany jedynie
grzywna, a nie karami izolacyjnymi, zatem
zachowane sg proporcje z uwagi na réznice
w spolecznej szkodliwosci czynéw. Ponadto
karalnos¢ wystepuje jedynie w przypadku
umyslnego popelnienia czynu. Nadto nale-
zy podnies¢, ze w postepowaniu w sprawie
0 wykroczenia nastepuje permanentna in-
dywidualizacja danego czynu, a przy osa-
dzaniu obwinionego brane sa pod uwage:
rodzaj i rozmiar szkody, stopienr winy, po-
budki, stosunek do pokrzywdzonego etc.
(art. 33 § 2 k.w.), co stanowi poszanowanie
i wziecie pod uwage wszelkich gwaran-
¢ji konstytucyjnych. Co ciekawe, Trybu-
nal twierdzi, ze sankcjonowanie karne
jest nadmiernie represyjne w przypadku
art. 138 k.w. oraz ze droga cywilnoprawna
jest wystarczajaca, aby przeciwdziata¢ dys-
kryminacji, a z drugiej przywoluje przepisy
Kodeksu karnego, w ktérych uznano po-
dobne czyny za przestepstwa sankcjono-
wane nawet karami pozbawienia wolnosci.
Wymieni¢ tu nalezy art. 194 k.k. penalizu-
jacy dyskryminacje wyznaniows, art. 256
k.k. odnoszacy sie do szerzenia nienawisci
zuwaginarozne przyczyny czy tez art. 257
k k. zawierajacy zakaz zniewazania z po-
wodu przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu
bezwyznaniowosci. W tych przypadkach
Trybunat nie widzial jednak podstaw do
ich depenalizacji. Doda¢ mozna, ze zmiana
art. 138 k.w. mogta by¢ dokonana w trybie
legislacyjnym, bez angazowania Trybu-
nalu, co jednak nie mialoby zapewne tak
wielkiego wydzwieku spolecznego, na jaki
zapewne liczyl Prokurator Generalny, for-
mulujac swéj wniosek.

4. Dotychczasowe orzecznictwo w za-
kresie art. 138 k.w. dotyczylo bardzo sze-
rokiego spektrum spraw, cho¢ nalezy przy
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tym zaznaczy¢, ze orzeczen tych nie bylo
zbyt wiele. Nie przesadza to, wbrew twier-
dzeniom Trybunatu, o nieprzydatnosci
tego uregulowania. Zréznicowanie spraw
nalezy przy tym zestawi¢ z podnoszong
ilezaca u podstaw wniosku Prokuratora
Generalnego tzw. sprawa drukarza z Lodzi
(sprawa medialna, zwigzana z dyskrymi-
nacja ze wzgledu na orientacje seksualna,
konfrontacyjna i jej rozstrzygniecie stato
sie priorytetem dla pogladéw obecnego
rzadu). Dokonujac kwerendy orzecznic-
twa, warto odnie$¢ sie do kilku judykatow.
Przywolana sprawa drukarza z t.odzi do-
tyczyla sytuacji, w ktdrej jeden z pracow-
nikéw tédzkiej drukarni odmoéwit wydru-
kowania plakatéw organizacji LGBTQ ze
wzgledu na nieche¢ do tego Srodowiska.
Sprawa zakonczyla sie wydaniem wyroku
skazujacego przez sad pierwszej instan-
¢ji®, jednak sad odstapit od wymierzenia
kary. Wyrok zostal utrzymany w mocy
przez sad drugiej instancji; takze wywie-
dziona przez Prokuratora Generalnego
kasacja zostala oddalona. Sad okregowy*
zwroécil uwage na fakt, ze ,indywidualny
Swiatopoglad czy subiektywne rozumie-
nie wyznawanej religii nie moga stanowic
uzasadnionej przyczyny odmowy $wiad-
czenia w rozumieniu art. 138 k.w. Odda-
nie prawa poszczeg6lnym ludziom do
kierowania sie w przestrzeni publicznej
czy tez w obrocie gospodarczym swoim
subiektywnym rozumieniem wyznawanej
religii nie moze by¢ przez panstwo akcep-
towane i usprawiedliwiane. Mogloby to
doprowadzi¢ do niezwykle groznych pre-

% Wyrok Saqdu Rejonowego dla Eodzi-Widze-
wa w Lodzi z 31.03.2017 r. (VII W 1640/16),
niepubl.

% Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi
z 26.052017 r. (V Ka 557/17), Legalis
nr 1706955.
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cedenséw, a w skrajnych przypadkach do
kompletnego chaosu. Trafnie zatem w li-
teraturze wskazuje sie, ze «uzasadnione
przyczyny», w rozumieniu art. 138 k.w,,
to przyczyny dotyczace z reguly przyczyn
technicznych czy obiektywnych. Orto-
doksyjne rozumienie fragmentéw Pisma
Swietego winno prowadzi¢ do przekona-
nia, ze drukowanie wizerunkéw bardzo
skapo odzianych kobiet moze by¢ zacheta
do grzechu nieczystosci. Jest niewatpliwe,
ze drukarnia (...) s.c. wizerunki takie wcze-
$niej drukowala, nie powolujac si¢ na zad-
ne ograniczenia wynikajace z przekonan
religijnych wlascicieli, czy pracownikow.
Warto doda¢, ze roll-up, ktéry miat by¢
wydrukowany w analizowanej sprawie
nie zawiera w swej tresci zadnych elemen-
téw obscenicznych czy drastycznych”.

Z kwestiami dyskryminacji z uwagi na
orientacje seksualng zwiazany byl takze
prawomocny wyrok Sadu Rejonowego
Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu
z 20.03.2018 r.%, ktéry dotyczyl odmowy
przeprowadzenia szkolenia z samoobrony
organizacji dzialajacej m.in. na rzecz prze-
ciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna.

W uzasadnieniu do wyroku sad pod-
kredlil, Ze ,uzasadniona przyczyna odmo-
wy to m.in. choroba, planowany urlop,
zmeczenie, brak materialéw lub narze-
dzi, zepsucie maszyny, nieumiejetnosé
wykonania danej czynnosci, a takze nie-
odpowiednie zachowanie klienta. Majac
na uwadze powyzsze, nie sposob uznac,
iz argumenty przedstawione przez obwi-
nionego stanowia uzasadniong odmowe
$wiadczenia ustugi. Wskazana przez obwi-
nionego przyczyna byta wyrazem doko-

7 Wyrok Sadu Rejonowego Poznan-Nowe
Miasto i Wilda w Poznaniu z 20.03.2018 r.
(VIW 1141/17), LEX nr 2586621.
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nania ujemnej oceny dziatalnosci na rzecz
0s6b LGBT, posrednio réwniez dzialalno-
$ci pokrzywdzonej, ktdra jako czlonkini
stowarzyszenia (...) dziala na rzecz ksztal-
towania postaw tolerancji i przetamywa-
nia uprzedzen wobec 0s6b homoseksual-
nych, biseksualnych oraz transplciowych.
W niniejszej sprawie pokrzywdzona, jako
kontrahentka obwinionego zostata potrak-
towana odmiennie, tylko z uwagi na jej
dzialanie na rzecz os6b LGBT. Wylacznie
ta okoliczno$¢ stanowila kryterium pro-
wadzace do odmowy wykonania ustugi.
Zachowanie obwinionego w tym zakresie
przyjeto postaé dyskryminacji”.

Kolejne orzeczenia dotyczyly dyskry-
minacji z innych przyczyn (co pominieto
w orzeczeniu TK jako punkt odniesienia
i oceny regulacji). Warto tu przywolaé na-
stepujace wyroki: dotyczacy wlasciciela
sklepu obuwniczego w Tarnobrzegu, kt6-
ry odmoéwit obstuzenia klientki porusza-
jacej sie na wozku®; dotyczacy wlasciciela
sklepu z uzywana odzieza, ktéry zakazat
wejscia do sklepu osobom z wézkami dzie-
ciecymi?, czy dotyczacy wlasciciela klubu,
ktéry odmowit wstepu na koncert osobie
poruszajacej sie¢ na wozku®.

Zaprezentowane wyroki wskazuja cale
spektrum spraw zwigzanych z ré6znymi
podlozami dyskryminacji, co zostalo po-
miniete zar6wno we wniosku Prokuratora
Generalnego, jak i w uzasadnieniu do wy-
roku TK (za to wyeksponowane w zdaniu
odrebnym L. Kieresa), z ukierunkowa-
niem na kwestie $wiatopogladowe zwia-

3 Wyrok Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu

28.03.2013 r. (IT W 13/13), niepubl.
¥ Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli
w Warszawie z 5.12.2016 r. (V W 4937/16), nie-
publ.
Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Srodmiescia w Warszawie z 26.02.2018 .
(XIW 5001/17), niepubl.
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zane ze Srodowiskiem LGBT w kontekscie
wolnosci sumienia i religii. Dodatkowo na-
lezy przywola¢ trzy wyroki na tle ustawy
dyskryminacyjnej i Kodeksu cywilnego
(pierwszy nie dotyczyl odmowy wykona-
nia ustugi), ktére to drogi wedlug Prokura-
tora Generalnego i TK powinny by¢ zasad-
niczymi sposobami dochodzenia roszczen
z tytulu dyskryminacji. Pierwszy dotyczyt
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ — zakaz
nakarmienia dziecka piersia przy stoliku
w restauracji*, drugi odmowy wstepu do
klubu nocnego w Poznaniu z uwagi na
pochodzenie romskie® czy tez niewpusz-
czenia do restauracji osoby niewidomej
z psem przewodnikiem®. Réznorodne
podloza dyskryminacji wskazuja, ze za-
stosowanie art. 138 k.w., przy zwiekszonej
$wiadomosci prawnej, spetniaé moze role
antydyskryminacyjna.

5. Podsumowujac powyzsze rozwa-
zania, omawiany wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego nalezy oceni¢ krytycznie.
Po pierwsze, sam wniosek zlozony przez
Prokuratora Generalnego poparty stano-
wiskiem Sejmu nalezy uznaé za przejaw
swoistego populizmu prawnego podpar-
tego oczekiwaniami okre$lonego srodowi-
ska politycznego. Pietnowanie i ostracyzm
wobec §rodowisk LGBT przejawiajace
sie w pogladach politycznych (zaréwno
rzadu, jak i wiekszosciowej wladzy usta-
wodawczej) przez ostatnie lata (a dzi$
zintensyfikowane) staly sie przyczyn-
kiem do szczegdlnego zainteresowania
Prokuratora Generalnego ta materia. Po

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
214.12.2017 r. (I ACa 187/17), niepubl.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu

229.02.2012r. (I ACa 1162/11), niepubl.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie

228.09.2011 r. (I ACa 300/11), niepubl.
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drugie, Trybunat bezpodstawnie przyjat,
ze art. 138 k.w. nie spelnia funkcji anty-
dyskryminacyjnych, gdyz liczba spraw
jest znikoma, kary w wyrokach sa niskie,
a czasami odstepuje sie od ich wymierze-
nia. Tymczasem z duza doza prawdopodo-
biefistwa regulacja ta w korelacji z innymi
normami prawa karnego jak i cywilnego
spelnia wlasnie cel antydyskryminacyj-
ny i prewencyjny (pomimo pewnej nie-
Swiadomosci prawnej w tym zakresie). Po
trzecie, trudno uzna¢, ze same regulacje
natury cywilistycznej sa wystarczajace
do osiagniecia celéw antydyskrymina-
cyjnych (dyskryminacje nalezy tu wigzac
z naruszeniem godnosci czlowieka). Juz
wielokrotnie podkreslano, ze plaszczy-
zny prawa cywilnego i karnego mogga sie
wzajemnie uzupelnia¢, a nie zastepowac®,
a mechanizmy prawa wykroczeniowego
i cywilnego pelnia inne funkcje i s3 wzgle-
dem siebie komplementarne, a nie konku-
rujace. Po czwarte, stosunek do dyskrymi-
nacji w kontekscie art. 138 k.w. w podejéciu
organdw ochrony prawnej (nota bene tych
samych) czesto jest wzajemnie sprzeczny.
Z jednej strony w sprawie K 17/16® zaréw-
no Prokurator Generalny, jak i Marszatek
Sejmu stwierdzali, ze art. 138 k.w. to jed-
no z unormowan réwnosciowych i anty-
dyskryminacyjnych, ktérymi mozna sie
szczycic i ze penalizacja praktyk antydy-
skryminacyjnych to uprawniony sposéb
walki z dyskryminacja, z drugiej ztozono
i popierano wniosek ze stanowiskiem
przeciwnym. Po piate, na co zwracaja
uwage $rodowiska zajmujace si¢ dziatal-
noécig antydyskryminacyjna, jak rowniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, przyjete
orzeczenie moze stac sie przyczynkiem

3 Zob. OTK-A 2006/9, poz. 128, cz. III, pkt 4.4.

% Zob. postanowienie TK z 11.10.2017 r. (K 17/16),
OTK-A 2017, poz. 63.
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do wzrostu skali dyskryminacji, nie tylko
wzgledem Srodowiska LGBT (cho¢ sprawa
ta jest przede wszystkim z nim utozsamia-
na), ale takze wéréd innych grup spolecz-
nych, ktérych pozycja wzgledem przed-
siebiorcéw jest zdecydowanie slabsza.
Wymieni¢ tu mozna niepelnosprawnych,
osoby z mniejszosci religijnych czy et-
nicznych, osoby z okreslonych srodowisk

spolecznych (biednych, wykluczonych
spolecznie, gloszacych poglady sprzecz-
ne z obecna linig wladzy etc.). Wyrok ten
dal swoiste, czeSciowe przyzwolenie na
dzialania dyskryminacyjne w tym obsza-
rze, co moze takze ekstrapolowa¢ na inne
obszary i prowadzi¢ do dzialaf derogu-
jacych z czasem takze inne przepisy, stad
krytyczna ocena tego orzeczenia.

niversity of Wroclaw, a court expert witness in
1dit and control at the District Court in Wroclaw,
albrzych).

pvision on refusal to provide a service without
e judgment of the Constitutional Tribunal
June 2019 (K 16/17)

e ruling of the Constitutional Tribunal regarding the
e Petty Offenses Code regarding the expression ,either
refuses the service to which he is obliged”. In his asses-
ing the legal analysis of Art. 138 Petty Offenses Code,
utory features of this prohibited act, on the analysis of
uded in the said judgment, as well as on the analysis of
the discussed provision. In terms of application, in the
t should be assessed critically due to the highly probable
ecutor General's request in this case, due to the lack of
der criminal law (including offenses) or in other areas
risk of increasing discrimination in relation to various
tent counteracted by Art. 138 Petty Offenses Code.
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VLGS ENQUVAN YR swoboda umow, swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
prawo do rownego i niedyskryminacyjnego traktowania,
horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych

Glosy

Pawel Smiatek

KONSTYTUCYJNA SWOBODA
DZIAYALNOSCI GOSPODARCZE]
A KARNOPRAWNA ODPOWIEDZIALNOSC
ZA NIEWYKONANIE USLUGI
ZE WZGLEDU NA INDYWIDUALNY SWIATOPOGLAD
— GLOSA DO ORZECZENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 14.06.2018 R. (Il KK 333/17)

Jednym z kluczowych zagadnien polskiego konstytucjonalizmu jest okre§lenie
wplywu praw i wolnosci konstytucyjnych na ksztaltowanie stosunkéw prawnych
na gruncie prawa prywatnego. Stosunki miedzy podmiotami prywatnymi s czesto
platforma konfliktéw norm konstytucyjnych statuujacych okreslone prawa i wol-
nodci jednostki. Na skutek tego powstaje potrzeba rozpatrzenia, ktéra z norm po-
winna miec pierwszefnstwo z uwagi na obiektywny porzadek wartosci. Jedna z naj-
bardziej donioslych oraz kontrowersyjnych spraw, w ktorej judykatura musiala
rozwazy¢ taki konflikt wartosci, jest kazus 16dzkiego pracownika drukarni, ktory
odmoéwil wykonania ustugi na rzecz fundacji promujacej ruch LGBT, ze wzgledu na
indywidualny $wiatopoglad. Niniejsze opracowanie ma na celu zwrdcenie uwagi
na donioslo$é pogladéw judykatury wyrazonych w ramach niniejszego kazusu,
ktéry ma istotny wplyw na ocene praw i wolnosci konstytucyjnych w zakresie
ich wptywu na wykladnie innych norm zar6wno na gruncie prawa karnego, jak
cywilnego.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 14.06.2018 r. (Il KK 333/17)
I

1. Przepis art. 138 Kodeksu wykroczen nie wymaga, aby obowiazek $wiadcze-
nia ustugi wynikal z umowy. Zatem dla realizacji znamion tego wykroczenia nie
jest konieczne uprzednie zawarcie umowy. Zrédlem obowiazku wynikajacego
z tredci art. 138 k.w. jest juz fakt zawodowego Swiadczenia ustug. Taka interpre-
tacja analizowanego przepisu pozwala objac jego dyspozycja rowniez osoby zo-
bowiazanie do zawodowego Swiadczenia ustug, bedace pracownikami podmiotu
gospodarczego wykonujacego takie ustugi. W odniesieniu do takiego podmiotu
zamawiajacy usluge nie moze korzystac¢ z ochrony, jaka w zakresie realizacji
umow zapewniaja przepisy prawa cywilnego, poniewaz podmiotem odpowie-
dzialnym w zakresie ewentualnych roszczen odszkodowawczych w przypadku
spotki cywilnej sa wspdlnicy, a nie ich pracownicy.

2. Sformulowanie ,, uzasadniona przyczyna” w rozumieniu art. 138 k.w., jako
okolicznosc usprawiedliwiajaca odstapienie zobowiazanego od wykonania §wiad-
czenia, stanowi rodzaj klauzuli generalnej, ktéra przy ocenie motywacji zobowia-
zanego pozwala na poréwnywanie roznych wartosci, ktére legly u podstaw odmo-
wy, w tym takze praw i wolnosci konstytucyjnych. Klauzula ta umozliwia réwniez
stosowanie kryteriow pozaprawnych, w postaci norm moralnych, obyczajowych
i religijnych. Dlatego tez prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem,
rozumianym jako moralna samoswiadomos¢ cztowieka i do wolnosci od przymusu
postepowania wbrew wlasnemu sumieniu, nie doznaje ograniczenia, jezeli wy-
konanie ustugi w sensie obiektywnym nie pozostaje w oczywistym konflikcie ze
wskazanymi wyzej wartosciami, przy czym ewentualne wystapienie takiego kon-
fliktu powinno by¢ oceniane w realiach faktycznych konkretnej sprawy. W indy-
widualnych przypadkach pow6d odmowy, stanowiacy podlegajace ograniczeniom
uzewnetrznienie subiektywnych opinii i pogladow (forum externum) osoby zobo-
wiazanej do wykonania §wiadczenia, nalezy ocenia¢ wedlug kryteriéw obiektyw-
nych. Z powyzszych wzgled6w nalezy uznag, ze o ile przy wykonaniu konkretnej
ustugi powstaje konflikt podstawowych wolnosci i praw miedzy uslugodawca
a konsumentem, to w pojeciu ,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k.w.
mieszcza sie rowniez przekonania religijne, co oznacza, ze gdy pozostaja one
w oczywistej sprzecznosci z cechami i charakterem ustugi, wolno odméwié wyko-
nania takiego §wiadczenia, nawet jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi war-
toSciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast
odmowy wykonania §wiadczenia nie moga uzasadnia¢ indywidualne przymioty
0sob (np. wyznanie religijne, manifestowane poglady czy preferencje seksualne),
na rzecz ktorych ustuge te okreslony podmiot zobowiazany jest wykonac.

II
W pojeciu ,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k.w. mieszcza si¢
réwniez przekonania religijne, co oznacza, ze gdy pozostaja one w oczywistej
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sprzecznosci z cechami i charakterem ustugi, wolno odméwié wykonania takie-
go Swiadczenia, nawet jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi warto$ciami,
w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji.

Zgodnie z proponowang przez Lesz-
ka Garlickiego definicja ,Konstytucja
jest aktem prawa pisanego o najwyzszej
mocy prawnej w systemie prawnym da-
nego panstwa. Okreslajacy podstawo-
we zasady ustroju panstwa, regulujacy
ustréj naczelnych organéw (wladz) pan-
stwa, zakres ich kompetencjii wzajemne
relacje (a w panistwach zlozonych, fede-
racjach, takze zakres kompetenciji i re-
lacje wzajemne miedzy federacjg a jej
sktadnikami — stanami, krajami, republi-
kami, kantonami) oraz formutujac pod-
stawowe prawa, wolnosci, obowiazki
jednostki. Ponadto jest to akt uchwalany
i zmieniany w szczegd6lnej procedurze,
trudniejszej niz procedura uchwalania
i zmieniania ustaw zwyklych”!. Specyfi-
ka Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*
dotyczy przepiséw wyrazajacych pra-
wa czlowieka, prawa podstawowe oraz
zasady przedmiotowe®. Nadrzednos¢
Konstytucji w tym zakresie wyraza sie
w optymalizacyjnym charakterze tych
zasad, wystepowaniu kolizji miedzy
nimi oraz rozwigzywaniu tych kolizji.
Istotne znaczenie maja preferencje ak-
sjologiczne. Dekodowane poprzez anali-
ze wartoéci uznawanych za naczelne lub
kierunkowe na poziomie zasad ogélnych

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys
wykladu, Warszawa 2010, s. 33.

2 Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 . nr 78 poz. 483 ze
zm.), dalej Konstytucja RP

P Tuleja (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, Legalis, uwagi do art. 8 Konstytucji RP.
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ustawy zasadniczej. W wypadku analizy
wszelkich praw i wolnoéci konstytucyj-
nych pod uwage brane powinny by¢
dwie zasadnicze wartosci: wyrazone w
art. 1 Konstytucji ,dobro wspélne” oraz
godnoé¢ kazdego czlowieka (art. 30
Konstytucji)*. Jak podkreéla Katarzyna
Wojtowicz, konstytucja w znaczeniu for-
malnym powinna odpowiada¢ Konsty-
tucji w znaczeniu materialnym. Nalezy
przez to rozumieé, ze wszelkie istotne
dla funkcjonowania panstwa oraz praw
czlowieka kwestie powinny by¢ unor-
mowane w Konstytucji’.

KONSTYTUCJA JAKO AKT
STATUUJACY ZASADY SWOBODY
DZIAYALNOSCI GOSPODARCZEJ

I SWOBODY ZAWIERANIA UMOW

Jedna z podstawowych zasad ustro-
ju Rzeczypospolitej Polskiej jest zasada
swobody dzialalnosci gospodarczej. Zr6-
del normatywnych nalezy doszukiwa¢é
si¢ w przepisach art. 20 i 22 Konstytucji
RP. Zgodnie z tym pierwszym przepisem
,spoleczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dzialalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspdlpracy partneréw spolecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Ten

4

P Tuleja (w:) Konstytucja..., uwagi do art. 8 Kon-
stytucji RP.
K. Woéjtowicz, Suwerennos¢ w procesie inte-
gracji europejskiej (w:) Spor o suwerennosc, red.
WJ. Wolopiuk, Warszawa 2001, s. 173-174.

5
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ostatni stanowi natomiast, ze ,spoleczna
gospodarka rynkowa oparta na wolno-
§ci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarcze-
go Rzeczypospolitej Polskiej”. Kwalifika-
cja wolnoéci dziatalnosci gospodarcze;
jako zasady ustrojowej Konstytucji RP
wynika w sensie formalnym z faktu jej
normatywnego zamieszczenia w roz-
dziale I Konstytucji — Rzeczpospolita®.
Tredcig zasady wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej jest swoboda podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalno-
§ci gospodarczej w dowolnie wybra-
nych formach prawnych. Ograniczenia
w tym zakresie sg dopuszczalne jedynie
ze wzgledu na dostatecznie uzasadnio-
ny interes publiczny’.

Zasada swobody dziatalnosci gospo-
darczej jest Scisle skorelowana z zasada
swobody uméw. Wolno$¢ umoéw jest
centralnym pojeciem w ramach autono-
mii prywatnej (autonomii woli). Umoz-
liwia urzeczywistnienie wolnosci jed-
nostki rozumianej jako samookreélenie
w decydowaniu o wlasnych sprawach
umozliwiajace wolny rozw6j osobowo-
§ci®. W Konstytucji RP zasady autonomii
woliiswobody umdw nie zostaly bezpo-
§rednio wyrazone. Mozna jednak sie ich
doszukiwaé w drodze wykladni. Wska-

¢ M. Szydlo (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa
2016, Legalis, uwagi do art. 22 Konstytucji RP.

7 M. Szydlo (w:) Konstytucja..., uwagi do art. 22
Konstytucji RP .

8 M. Safjan, Autonomia woli a zasada réwnego
traktowania (w:) Zacigganie i wykonywanie zo-
bowigzaii. Materiaty 111 Ogdlnopolskiego Zjaz-
du Cyuwilistéw (Wroctaw, 25-27.09.2008 r.),
red. E. Gniewek, K. Gérska, P Machnikowski,
Warszawa 2010, s. 365-366.
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za¢ przy tym nalezy, ze pojecie autono-
mii woli jednostki jest kategorig szersza
anizeli swoboda umoéw. Andrzej Stelma-
chowski definiuje swobode uméw jako
»,moznos$¢ swobodnego ksztaltowania
stosunkéw prawnych w stosunkach
wzajemnych w ogélnych ramach zakre-
Slonych przez prawo”’. Swobode uméw
zalicza si¢ do praw i wolnosci czlowie-
ka; swa trescig obejmuje ona mozliwos¢
autonomicznego decydowania o zawie-
raniu i niezawieraniu uméw, prawo do
ksztaltowania tresci tych uméw, wyboru
kontrahenta czy ostatecznie decydowa-
nia o rozwigzaniu uméw'’. Konstytucyj-
ne gwarancje swobody uméw mozna
dostrzega¢ takze w art. 31 ust. 1 Kon-
stytucji RP zgodnie z ktérym wolnos¢
czlowieka podlega ochronie prawnej.
Istotg art. 31 Konstytucji RP jest ochro-
na swobody podejmowania wyboru
i aktow woli. Okreélona w ten sposéb
wolno$¢ mozna rozpatrywaé w dwoéch
wymiarach. Po pierwsze, odnoszac ja do
sfery zewnetrznej aktywnosci, innymi
stowy kazdy podmiot moze decydowa¢
o swoim zachowaniu i sposobie poste-
powania. Po drugie, prawo do wolnosci
mozna odnie$¢ do sfery integralnosci
osobistej i bezpieczehstwa, wyznacza-
jac w ten spos6b granice wplywu $wiata
zewnetrznego na sytuacje jednostki.
W orzeczeniu z 18.02.2004 r. Trybunat
Konstytucyjny wyrazil poglad, ze aspekt
pozytywny swobody jednostki polega
na tym, ze ma ona mozliwo$¢ swobod-
nego ksztaltowania swojego zachowa-
nia w danej sferze zycia, wybierajac

?  A.Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s.91.

10 7. Radwanski, Teoria umdw, Warszawa 1977, s. 99.

T Wyrok TK z 7.03.2007 r. (K 28/05), OTK-A
2007/3, poz. 24.
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autonomicznie formy aktywnosci, ktére
sama uznaje za najbardziej optymalne,
badz tez moze zdecydowa¢ o zaniecha-
niu podejmowania jakichkolwiek dzia-
fan'. Natomiast aspekt negatywny jest
skorelowany z prawnym obowigzkiem
powstrzymania sie od ingerencji w sfere
Scidle zastrzezong dla jednostki i posza-
nowania jej wolnosci.

W wyroku z 29.04.2003 r. TK dokonat po-
wigzania konstytucyjnej zasady wolnosci
czlowieka z cywilistyczna koncepcja autono-
mii woli®®. W uzasadnieniu do wyroku wyra-
zono poglad, ze art. 31 ust. 1i2zd. 2 Konsty-
tucji RP ,najbardziej odpowiada cywilistycz-
nej koncepcji autonomii woli. Bardzo istotne
jest przy tym uregulowanie konstytucyjne,
zgodnie z ktérym obowigzek poszanowania
wolnosci czlowieka ma (...) zastosowanie nie
tylko do relacji cztowieka i obywatela z pan-
stwem i wladzami publicznymi, ale takze do
stosunkéw miedzy samymi jednostkami.
Z art. 31 ust. 11 2 Konstytucji w spos6b naj-
pelniejszy wynika, ze nie wolno nikogo zmu-
sza¢ do zawarcia umowy lub zakazywad mu
zawarcia umowy, ani zmuszac¢ do wyboru
okreslonego kontrahenta, ani narzuca¢ mu
jej konkretnych postanowien, o ile przepisy
prawa nie stanowia inaczej. Ograniczenie
to dotyka wszystkich, w jednakowym stop-
niu. Rozumiana tak wolnos¢ czlowieka,
stanowigca oczywiscie tylko pewna «czast-
ke» calej sfery wolnosci czlowieka, podlega
ochronie konstytucyjnej”™.

W zwiazku z doniosloécia powyzej
omawianych zasad powstaje pytanie, czy
kazdy podmiot prawa prywatnego moze

2 Wyrok TK z 18.02.2004 r. (P 21/02), OTK-A
2004/2, poz. 9.

B3 Wyrok TK z 29.04.2003 r. (SK 24/02), OTK-A
2003/4, poz. 33.

4 Wyrok TK z 29.04.2003 r. (SK 24/02), OTK-A
2003/4, poz. 33.
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prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza (bez
wzgledu na forme) w sposéb zupelnie
swobodny, zgodnie ze swojg wola. Majac
mozliwos¢ dowolnego doboru kontrahen-
tow, wedlug wlasnych preferencji. Inaczej
mowiac, czy jest to prawo absolutne.

ODMOWA WYKONANIA USLUGI
A ODPOWIEDZIALNOSC NA KANWIE
KODEKSU WYKROCZEN

Sprawa Adama J., t6dzkiego drukarza,
ktéry z powodu wewnetrznego $wiato-
pogladu odméwil wydrukowania pla-
katéw przedstawicielowi fundacji LGBT,
stanowila jeden z najbardziej jaskrawych
przejawow konfliktu wartosci konstytu-
cyjnych. W toku postepowania sgdowego
ustalono, ze doszlo do zawarcia umowy
o wykonanie plakatu reklamowego w for-
mie roll-up miedzy pracownikiem dru-
karni (obwinionym) a przedstawicielem
fundacji. Uzgodniona zostala cena uslugi
i wszystkie parametry techniczne wyrobu,
ktéry mial wykonac ustugodaweca oraz zo-
stala przyjeta oferta przez osobe zamawia-
jaca. Jednakze ostatecznie wymieniony
pracownik drukarni odméwil wykonania
uslugi, uznajac, ze nie chce przyczyniac sie
do rozwoju ideologii LGBT. Obwinionemu
zarzucono naruszenie art. 138 Kodeksu wy-
kroczen®, ktéry stanowi, ze ,kto, zajmujac
sie zawodowo $wiadczeniem uslug, zada
i pobiera za $wiadczenie zaplate wyzsza
od obowigzujacej albo umyslnie bez uza-
sadnionej przyczyny odmawia $wiadcze-
nia, do ktérego jest obowigzany, podlega
karze grzywny”. Przepis art. 138 k.w. ma
na celu ochrone intereséw konsumentéw
przed nieuzasadnionym zadaniem i po-
bieraniem wyzszej od obowiazujacej za-

1 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz.U.220191. poz. 821 ze zm.), dalej k.w.
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platy za wykonanie ustugi badz tez przed
nieuzasadniong odmowa $wiadczenia
ustugi®®. Jako przykiady typowych ustug
mozna podac ustugi fryzjerskie, szewskie,
krawieckie, kosmetyczne, zegarmistrzow-
skie, Slusarskie, hydrauliczne, takséwkar-
skie, hotelarskie. Ustugodawca ma oczy-
wiscie mozliwo$¢ odmdwienia wykonania
ustugi, jednakze musi by¢ ona obiektyw-
nie uzasadniona. Odmowa $wiadczenia
jest uzasadniona wéwczas, kiedy istnieje
rozsagdny powdd, dla ktérego sprawca
nie wykonuje $wiadczenia?. Przyczyny
odmowy mogga by¢ rézne — choroba, brak
materialéw, narzedzi, planowany urlop,
nieumiejetno$¢ wykonania zadanej ustu-
gi, zachowanie klienta, wykraczanie ustu-
gi poza zakres tych, ktdre realizuje zwykle
ustugodawca, przeciazenie pracg, a nawet
zmeczenie's.

Sad rejonowy, majac na uwadze po-
wyzsze okolicznosci faktyczne oraz praw-
ne, uznat w dniu 31.03.2017 r. obwinione-
g0 za winnego zarzucanego mu czynu.
Utrzymat wyrok sadu pierwszej instancji
w zakresie winy obwinionego, odstapit
natomiast od wymierzenia kary grzywny.
Od przedmiotowego orzeczenia obwi-
niony wywidd! apelacje, jednakze wyrok
sadu pierwszej instancji zostal utrzyma-
ny. W uzasadnieniu orzeczenia sad pod-
kreslil, ze ,wyrok sadu odwolawczego nie
ma zabarwienia ideologicznego. Sad nie
wypowiada sie ani za, ani przeciw orien-
tacji grup LGBT albo obwinionego. Jest

16 M. Bojarski (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz,
red. M. Bojarski, W. Radecki, Warszawa 2019,
Legalis/el., uwagi doart. 138 k.w.

7M. Kulik (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz,

red. P Daniluk, Warszawa 2016, Legalis/el.,

uwagi doart. 138 k.w.

M. Mozgawa (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz,

red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, uwagi do

art. 138 k.w., s. 484.
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wyrazem tego, ze zasada réwnosci wobec
prawa jest nadrzedna”. Sad wskazal, ze ,ta
sprawa ma nas wszystkich czego$ nauczy¢
i zatagodzi¢ konflikt. Sktoni¢ do refleksji
i do tego, bySmy nie starali sie patrzec¢
na innych przez pryzmat wyznawanych
przez siebie wartosci, bo nie mamy zadnej
gwarancji, ze nasze sg dobre, a czyjes sa
zle”?,

Wyrok sadu okregowego zostal zaskar-
zony przez Prokuratora Generalnego, kt6-
ry wnidst kasacje na korzys¢ obwinionego,
wnoszac o uniewinnienie obwinionego.
Prokurator Generalny podnosit w pierw-
szej kolejnosci, ze w istocie drukarz nie miat
obowigzku wykonania ustugi, albowiem nie
doszlo nawet do konkludentnego zawarcia
umowy o dzielo, ponadto powolywal sie na
konstytucyjne prawo jednostki do wolno-
$ci sumienia i moznosci odmoéwienia pod-
jecia okre§lonych czynnoéci w powolaniu
na tzw. klauzule sumienia. Przypominajac
jednoczesnie o zarzucie podnoszonym
przez obrotice obwinionego w postepowa-
niu instancyjnym, ktéry powolywat sie na
zasade swobody uméw znajdujaca swoje
zrédlo normatywne w art. 353' k.c.” Po-
stanowieniem z 14.06.2018 r. (Il KK 333/17)
Sad Najwyzszy oddalit kasacje Prokuratura
Generalnego?®.

¥ A. Grzelak-Michatowska, Tak dziatajg polskie
sqdy. Utrzymano wyrok dla drukarza, ktdry nie
cheiat robic plakatow dla fundacji LGBT, wPolityce.
pl, online, https://wpolityce.pl/polityka/341626
-tak-dzialaja-polskie-sady-utrzymano-wyrok-
dla-drukarza-ktory-nie-chcial-robic-plakatow-
dla-fundacji-lgbt (dostep: 10.08.2020 r.).
Zgodnie z art. 353! k.c. ,Strony zawierajace
umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny we-
dlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spo-
fecznego”.

2 Postanowienie SN z 14.06.2018 r. (I KK 333/17),

OSNKW 2018/9, poz. 61.
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HORYZONTALNY WYMIAR PRAWA
DO ROWNEGO TRAKTOWANIA

I NIEDYSKRYMINAC]I A INNE PRAWA
I WOLNOSCI KONSTYTUCYJNE

W DOKTRYNIE | ORZECZENIU

W SPRAWIE Il KK 333/17

Przed przejéciem do analizy motywow
SN prowadzacych do oddalenia kasacji
Prokuratora Generalnego nie sposéb nie
zauwazy¢, ze sprawa ta miala charakter
precedensowy, albowiem dotyczyta oceny
wplywu podstawowych praw i wolnosci
konstytucyjnych na stosunek prawny za-
warty na poziomie horyzontalnym. Wyja-
$nienia wymaga, ze w doktrynie stosunek
horyzontalny okreéla sie jako stosunek
prawny typu zobowigzaniowego powstaty
miedzy dwoma podmiotami prywatnymi,
ktére wzgledem siebie pozostajg w relacji
réwnorzednej. Podmiotem prywatnym
jest w tym sensie kazdy podmiot niepan-
stwowy, a wiec osoba fizyczna, grupa oséb
fizycznych, osoba prawna badz jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Zatem strong stosunku horyzon-
talnego moze by¢ podmiot, ktéry jest be-
neficjentem praw lub wolnoéci okreslaja-
cych tres¢ tego stosunku?. Jest to stosunek
diametralnie odmienny od stosunku wer-
tykalnego, charakterystycznego dla relacji
na gruncie prawa publicznego. Stosunek
ten powstaje miedzy podmiotem pry-
watnym a podmiotem publicznym. Ten
ostatni ma natomiast mozliwos¢ wladcze-
go kreowania pozycji prawnej podmiotu
prywatnego na podstawie normy kompe-
tencyjnej wynikajacej z przepiséw prawa
stanowionego.

Orzeczenie SN wpisuje si¢ w ramy
obecnej dyskusji w zakresie wplywu praw

2 M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 35.
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i wolnosci konstytucyjnych na stosunki
prawa prywatnego®. Omoéwienie kom-
pleksowe tego zagadnienia wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Nalezy je-
dynie nadmieni¢, ze w polskim konstytu-
cjonalizmie wskazuje sie na bezposrednie
horyzontalne dzialanie praw i wolnosci
konstytucyjnych oraz posrednie hory-
zontalne oddziatywanie praw i wolnosci
konstytucyjnych. Monika Florczak-Wator
trafnie zauwaza, ze ,,0 bezposrednim ho-
ryzontalnym dzialaniu praw konstytu-
cyjnych méwi sie woéwczas, gdy podmiot
prywatny moze si¢ bezpo$rednio powota¢
na prawa i wolnoéci konstytucyjne w sto-
sunkach z innym podmiotem prywatnym,
ktory w tej konfiguracji wystepuje jedno-
cze$nie w charakterze podmiotu zobo-
wiazanego. Ten pierwszy podmiot moze
dochodzi¢ ochrony swoich praw i wolno-
$ci, w tym broni¢ si¢ przed roszczeniami
innego podmiotu prywatnego, opierajac
sie wylacznie na regulacji konstytucyjnej

% S. Gardbaum, The “Horizontal Effect” of Con-
stitutional Rights, ,Michigan Law Review”
2003/3; J.A. Barak, Constitutional Human Rights
and Private Law, Yale Law School Legal Scho-
larship Repository 1996, s. 220-268; E. Engle,
Third Party Effect of Constitutional Rights (Dritt-
wirkung), ,Hanse Law Review” 2009/2, s. 165-
173; M. Zidtkowski, Bezposredni horyzontalny
skutek norm konstytucyjnych (analiza krytyczna)
(w:) Horyzontalne oddzialywanie Konstytucji RP
i europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, red. P. Radziewicz,
A. Mlynarska-Sobaczewska, Warszawa 2016;
J. Krzeminska-Vamvaka, Horizontal effect of
fundamental rights and freedoms — much ado about
nothing? German, Polish and EU theories compared
after Viking Line, New York School of Law 2009;
B. Skwara, W obronie bezposredniego horyzontal-
nego obowigzywania praw czlowieka, ,Przeglad
Sejmowy” 2017/1; 1. Wroblewska, Na temat
Drittwirkung w Niemczech — OdpowiedZ na po-
lemike Bartosza Skwary, ,Przeglad Sejmowy”
2018/5.
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i wskazujac, ze to ona jest Zrédltem obo-
wiazkéw cigzacych na tym drugim pod-
miocie. Naruszenie konstytucyjnych praw
i wolnosci przez podmiot zobowigzany
wiaze sie z ujemnymi konsekwencjami
prawnymi dla tego ostatniego”*. Impli-
kuje zastosowanie sankcji wystepujacych
na poziomie ustawowym.

Z kolei koncepcja posredniego hory-
zontalnego oddzialywania praw i wol-
nosci konstytucyjnych polega na tym, ze
prawa te powinny by¢ brane pod uwage
przez organy stosujgce prawo w procesie
wykladni oraz stosowania ustaw zwy-
klych stanowiacych bezposrednia pod-
stawe prawng orzeczen rozstrzygajacych
spor procesowy miedzy podmiotami pry-
watnymi®. Piotr Radziewicz zauwaza, ze
koncepcja posredniego oddzialywania
praw i wolnosci konstytucyjnych zakta-
da, iz regulacje konstytucyjne dotyczace
praw i wolnosci podmiotéw prywatnych
powinny by¢ w mozliwie jak najwyzszym
stopniu uwzgledniane w praktyce praw-
niczej przez odpowiednig wyktadnie, sto-
sowanie i stanowienie ustaw®.

# M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 345;
S. Gardbaum dodaje, ze koncepcja ta opiera
sie na zalozeniu, ze przepisy konstytucyjne
nakladaja obowigzki zaréwno na podmioty
publiczne, jak i podmioty prywatne, regulu-
jac tym samym stosunki miedzy podmiota-
mi prywatnymi. Koncepcja ,horyzontalna”
odrzuca podzial na prawo publiczne i prawo
prywatne, uznajac tym samym, ze konstytu-
cjama wplyw na normy prawa prywatnego.
Przyczynkiem do stosowania tej koncepcji
jest potrzeba ochrony jednostki przed za-
grozeniami plynacymi ze strony silniejszych
podmiotéw prywatnych (korporacji, insty-
tucji) — zob. S. Gardbaum, The , Horizontal ef-
fect”...,s. 394.

% M. Florczak-Wator, Horyzontalny..., s. 370.

% P Radziewicz, Pojecie horyzontalnego skutku...,
s.35.
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Przenoszac powyzsze koncepcje na
grunt sprawy drukarza z Lodzi, nale-
zy poddac ocenie, czy w istocie ustu-
godawca (obwiniony) byl zwiazany
normami konstytucyjnymi oraz dys-
pozycja art. 138 k.w. Zgodnie z art. 32
ust. 1 Konstytucji wszyscy sq wobec
prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wladze pu-
bliczne. Wyprowadza sie stad ogdlna
norme polegajaca na tym, ze podmio-
ty znajdujace sie w podobnej sytuacji
powinny by¢ traktowane w sposéb po-
dobny, a podmioty znajdujace sie w sy-
tuacji odmiennej w sposéb odmienny.
W art. 32 ust. 1 Konstytucji RP chodzi
wiec o réwne traktowanie podmiotéw
znajdujacych sie w tej samej sytuacji
prawnej¥. Z kolei art. 32 ust. 2 Konsty-
tucji stanowi, ze nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny. Trybunal Kon-
stytucyjny przez dyskryminacje rozu-
mie ,zakaz nieuzasadnionego, r6znego
ksztaltowania sytuacji podobnych pod-
miotdw prawa, w procesie stanowienia
oraz stosowania prawa. Dyskryminacja
oznacza zatem nienadajace sie do za-
akceptowania tworzenie r6znych norm
prawnych dla podmiotéw prawa, ktére
powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy
(kategorii), albo nieréwne traktowanie
podobnych podmiotéw prawa w indy-
widualnych przypadkach, gdy zréznico-
wanie nie znajduje podstaw w normach
prawnych”®,

Konstytucyjny zakaz dyskryminacji jest
kwalifikowang postacia zasady réwnosci,

¥ Uchwala SN z 16.03.2000 r. (I KZP 56/99),
OSKNW 2000/3—4, poz. 19.

» Wyrok TK z 15.07.2010 r. (K 63/07), OTK-A
2010/6, poz. 60.
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o ktérej mowa w ust. 1 art. 32 Konstytu-
Gji¥. Stanowi jej doprecyzowanie. Trybu-
nal Konstytucyjny stusznie zauwazyl, ze
przepis art. 32 ust. 2 Konstytugji jest uni-
wersalnym urzeczywistnieniem zasady
réwnosci, nakazujac jej przestrzeganie
we wszystkich sferach zycia, a wiec w zy-
ciu politycznym, spolecznym i gospodar-
czym®. W literaturze podkreéla sie, Ze ka-
talog ten nie jest zamkniety?'.

W doktrynie i orzecznictwie nie budzi
zastrzezen zastosowanie konstytucyjnego
prawa do niedyskryminacji w stosunkach
wertykalnych®. Kontrowersje budzi nato-
miast jego horyzontalna implikacja. Czgs¢
przedstawicieli nauki podnosi, ze konsty-
tucyjne prawo do réwnego traktowania
i niedyskryminacji nie ma zastosowania
w stosunkach horyzontalnych®. Wska-
zujac, ze za taka interpretacja przemawia
literalna wykladnia art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji. Obowiazek réwnego traktowania
i niedyskryminacji bowiem nie moze spo-
czywac na podmiotach niepublicznych®.
Nie spos6b jednak sig zgodzi¢ z takim sta-
nowiskiem.

Po pierwsze, przepis art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji co prawda zawiera zwrot ,Wszy-
scy maja prawo do réwnego traktowania
przez wiladze publiczne”. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze ustrojodawca nie wskazat
»~wladz publicznych” w ust. 2 tego prze-
pisu. Co wiecej, odwolat sie do zycia po-

» Wyrok TK z 15.07.2007 r. (K 63/07), OTK-A
2010/6, poz. 60.

% Wyrok TK z 24.10.2001 r. (SK 22/01), OTK
2001/7, poz. 216.

3t P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 86.

32 Zob. L. Bosek, W. Borysiak, Konstytucja..., s. 839.;
tak tez wyrok TK z 24.10.2001 r. (SK 22/01), OTK
2001/7, poz. 216.

% L. Bosek, W. Borysiak, Konstytucja..., s. 839.

3 L. Bosek, W. Borysiak, Konstytucja..., s. 839.
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litycznego, spotecznego i gospodarczego,
a wiec sfer obejmujacych zycie jednostki
nie tylko w stosunkach wertykalnych, ale
przede wszystkim horyzontalnych. Poje-
cie zycia jest bowiem w semantycznym
ujeciu zwrotem szerokim. Wynik wyklad-
ni jezykowej prowadzi do wniosku o roz-
szerzonym zakresie normowania art. 32
ust. 2 Konstytucji. Znajduje ono takze
potwierdzenie w wykladni funkcjonalnej
i celowosciowej. Ustawa zasadnicza jest
bowiem odzwierciedleniem pozadanych
w spoleczefistwie warto$ci. Niewatpliwie
do takich zaliczy¢ godnosé cztowieka, pra-
wo do poszanowania czci, dobrego imie-
nia, prywatnosci czy tez wolnosci wyzna-
nia i sumienia. Wszelkie te wartosci mogg
zostaé naruszone w przypadku dyskry-
minacji na gruncie stosunkéw horyzon-
talnych. Malgorzata Masternak-Kubiak
réwniez zauwaza, ze adresaci zakazu dys-
kryminacji w art. 32 ust. 21 art. 33 Konsty-
tucji nie zostali wyraznie wskazani. Moze
to oznaczaé, ze zamiarem ustrojodawcy
bylo rozciagniecie dziatania tych zakazéw
na sfere stosunkéw prywatnych®. Analo-
giczny poglad wyrazit Andrew Clapham,
podkreslajac, ze art. 32, przyznaje ochro-
ne przed dyskryminacja prywatng”*.

Po drugie, nie sposéb przy tym pomina¢
przepisu art. 8 ust. 2 Konstytucji¥’. Skoro
ustrojodawca dopuszcza mozliwos¢ bez-
posredniego stosowania przepiséw usta-
wy zasadniczej, to takze powinna by¢ ona
przestrzegana w stosunkach pomiedzy

% M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego trakto-
wania (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, War-
szawa 2002, s. 136.

% Zob. A. Clapham, Human Rights Obligation of

Non-State Actors, New York 2006, s. 441.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji ,Przepisy

Konstytugji stosuje sie bezposrednio, chyba ze

Konstytucja stanowi inaczej”.
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pomiotami znajdujacymi si¢ poza syste-
mem wladzy publicznej.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze SN
w sprawie II K 333/17 musial rozwig-
zac¢ swoisty konflikt wartosci pomiedzy
dwiema warto$ciami konstytucyjnymi —
z jednej strony zasada swobody dzialal-
nosci gospodarczej oraz swobody umoéw,
z drugiej strony natomiast prawem do
réwnego traktowania i niedyskrymina-
qji.

Przechodzac do stanowiska przedsta-
wionego przez Sad Najwyzszy w przed-
miotowym orzeczeniu, SN wyszed! od
wykladni art. 138 k.w. i pojecia ,uzasad-
nionych przyczyn”. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze jest to norma, ktéra weszla
w zycie juz w 1972 1., a zatem wtedy,
gdy wystepowatl w Polsce deficyt towa-
réw i uslug. Nie sposob nie zauwazy¢, ze
tego rodzaju patologie spoleczne obec-
nie juz nie maja miejsca. Autor w pelni
aprobuje poglad Prokuratora General-
nego wskazujgcego na koniecznos¢ sto-
sowania wykladni celowo$ciowej rze-
czonej normy i analizowania znamion
art. 138 k.w. z perspektywy obecnych
tendencji cywilizacyjnych i potrzeb spo-
tecznych, takze w zakresie ochrony in-
teresu konsumentéw ustug i praw ustu-
godawcow (wykladnia dynamiczna).
Sad Najwyzszy zgodzil sie z tym twier-
dzeniem, jednakze zwazyl, ze przepis
ten stanowi swoista furtke, przez ktéra
promieniowa¢ moga przepisy Konsty-
tucji RE a w szczeg6lnodci art. 32 ust. 2
Konstytucji. Nadajac mu tym samym
walor przepisu antydyskryminacyjnego,
chronigcego prawo do réwnego trakto-
wania oraz poszanowania godnosci jed-
nostki (art. 30 Konstytucji RP).

Termin ,uzasadniona przyczyna odmo-
wy $wiadczenia” jest pojeciem o nieostrym
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zakresie — tzw. terminem niedookreslo-
nym, poniewaz nie sposéb opracowacé
zamkniety katalog przyczyn, dla ktérych
odmowa $wiadczenia jest uzasadniona.
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze znamie to
ma charakter otwarty, albowiem miesci
w sobie szerokie spektrum przyczyn. Nie
ma ono charakteru ocennego w Scistym
znaczeniu, albowiem zawiera bardzo
szeroki zbidr kryteriow bez okreélenia
wzajemnych relacji kazdego z tych kry-
teriow. W konsekwencji nalezy uznag, ze
sformulowanie ,uzasadniona przyczyna”
w rozumieniu art. 138 k.w., jako okolicz-
nos¢ usprawiedliwiajaca odstgpienie zo-
bowigzanego od wykonania $§wiadczenia,
stanowi rodzaj klauzuli generalnej, ktéra
przy ocenie motywacji zobowiazane-
go pozwala na poréwnywanie réznych
wartosci, ktére legly u podstaw odmowy,
w tym takze praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. Klauzula ta umozliwia réwniez
stosowanie kryteriow pozaprawnych,
w postaci norm moralnych, obyczajowych
ireligijnych.

Sad Najwyzszy uznal, ze w pojeciu
»uzasadnionych przyczyn” moga miescic
sie przekonania religijne, co oznacza, ze
gdy pozostaja one w oczywistej sprzecz-
nosci z cechami i charakterem ustugi, wol-
no odmoéwié¢ wykonania takiego $wiad-
czenia, nawet jezeli pozostaja one w kon-
flikcie z innymi warto$ciami, w tym takze
konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskry-
minacji. Sad Najwyzszy tym samym cze-
Sciowo aprobuje poglad przedstawiony
przez Prokuratora Generalnego, ze w za-
kresie swobody dzialalnosci gospodarczej
wchodzi prawo do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w zgodzie z wlasnym
Swiatopogladem. Wyrazona w art. 53
ust. 1 Konstytucji*® wolno$¢ sumienia i reli-

% Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
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gii bedzie stanowic zatem kolejng warto$¢
konstytucyjna, ktéra moze by¢ zestawiona
z prawem do niedyskryminacji w stosun-
ku horyzontalnym. Jak zauwaza P. Sarnec-
ki, ,wolnos¢ sumienia i religii zostata za-
liczona do wolnosci i praw o charakterze
osobistym, jej wykorzystywanie bowiem
zwigzane jest $ciéle z osobowoscig czlo-
wieka, a uznanie i poszanowanie przez
panstwo i spoleczenstwo obydwu tych
wolnosci wynika z obowiazku ochrony
godnosci ludzkiej. Zas godnos¢ ta wyraza
sie m.in. we wrodzonym (immanentnym)
poszukiwaniu i przezywaniu przez czlo-
wieka pewnych wartosci transcendent-
nych; wobec tego poszukiwanie to musi
by¢ uznane, docenione i chronione”®.

W ocenie SN, pomimo Ze wolno$¢ su-
mienia jest czescig skladowa prawa do po-
szanowania godnosci jednostki, to jednak
indywidualne przymioty oséb (np. pre-
ferencje seksualne, wiek, ple¢) nie moga
uzasadnia¢ odmowy wykonania $wiad-
czenia®.

,1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumie-
niaireligii. 2. Wolnoé¢ religii obejmuje wol-
nos$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrz-
niania indywidualnie lub z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie
$wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci
od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo
0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie sie znajduja”.
P Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, LEX, uwagi do art. 53 Konstytu-
ji RP.
% Sad Najwyzszy pozostawit zatem furtke, dajac
mozliwos¢ odmoéwienia $wiadczenia uslugi
w $ciSle uzasadnionych przypadkach. Nie
mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej
osoba zobowigzana do $wiadczenia ustugi

39
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Z kolei odnoszac sie do wskazanego
wczeséniej przez autora konfliktu wartosci
konstytucyjnych (zasady niedyskrymina-
cji i zasady swobody dziatalnosci gospo-
darczej), SN podkreslit, ze ,w tym wypad-
ku wartoscig wyzsza byl konstytucyjny za-
kaz dyskryminacji w Zyciu gospodarczym,
takze osob identyfikujacych sie z LGBT,
okreslony w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
oraz polaczony z prawem tych oséb do
poszanowania ich godnosci — art. 30 Kon-
stytucji RP.

W kontekscie tych wartosci prefero-
wanie takich zasad, jak swoboda zawie-
rania umow czy wolnosé gospodarcza,
prowadzi do wniosku, ze w realiach tej
sprawy nie mogly one stanowi¢ uzasad-
nienia odmowy wykonania ustugi poli-
graficznej przez zobowigzanego druka-
rza”, pomimo ze — jak Sad Najwyzszy
podkreslil — oferowana ustuga nie byta
deficytowa.

Powyzsze rozwazania wywiedzione
przez Sad Najwyzszy pozwalaja skon-
statowad, ze przyjete stanowisko jest
najdalej idagcym w dotychczasowej ju-
dykaturze w zakresie ochrony jednost-
ki w stosunkach horyzontalnych przed
nieréwnym traktowaniem i dyskrymi-
nacyjnym traktowaniem. Sad Najwyz-
szy pomimo braku wyraznej eksplikacji

wykonujaca prace artystyczne, np. malarz czy
rzezbiarz, manifestujaca swoja przynalezno$é
do okreslonej wspdlnoty religijnej i zyjaca we-
dlug jej kanonéw, majac bezposredni wplyw
na ostateczny ksztalt uslugi poprzez zaanga-
zowanie swojej wrazliwosci oraz norm mo-
ralnych czy obyczajowych, ktére respektuje,
moze odmoéwi¢ wykonania tej pracy, gdy jej
przekonania religijne i godnos¢ twércy w kon-
kretnym przypadku sa warto$cia wyzsza od in-
nych, ktére zostalyby naruszone, np. od zaka-
zu dyskryminacji. Tym samym beda stanowity
uzasadniong przyczyne odmowy $wiadczenia
takiej ustugi w rozumieniu art. 138 k.w.
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w istocie podziela poglad zaprezentowa-
ny przez M. Florczak--Wator, ze w przepi-
sach rangi ustawowej zawarte sg klauzule
generalne pozwalajace na przenikanie
wartosci konstytucyjnych wynikajacych
zart. 321 33 Konstytucji RP i majace decy-
dujace znaczenie przy interpretacji tych
norm. Sad Najwyzszy wyraza poglad,
ze w przypadku zaistnienia dyskrymi-
nacyjnego traktowania ze wzgledu na
okreslong ceche osobowa nawet poten-
cjalny konflikt z innymi warto$ciami
konstytucyjnymi nie prowadzi do uspra-
wiedliwiania takiego dziatania i podlega
bezwzglednemu zakazowi. Podkreslajac
tym samym nadrzednos¢ zasady row-
nosci i niedyskryminacji (rozumianych
takze jako prawo podmiotowe jednostki)
nad swoboda dzialalnosci gospodarczej
i wolno$cig sumienia.

WNIOSKI

Doniosto$¢ orzeczenia SN jest nieoce-
niona. Wyrok SN prowadzi do konstata-
¢ji, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;
oraz wolno$¢ sumienia doznaje istotnych
ograniczen na rzecz zasady niedyskrymi-
nacji. Tym samym art. 32 ust. 2 Konsty-
tucji jest nadrzedny wobec takich norm
Konstytucji RP jak art. 20, art. 22 czy tez
art. 53 ust. 1. Nie mozna jednak nie za-
uwazy¢, ze orzeczenie SN jest w pew-
nym sensie kontrowersyjne. Obwiniony
zostal w przedmiotowej sprawie skaza-
ny na mocy art. 138 k.w., a wiec przepisu
uchwalonego w zupelnie innym systemie
gospodarczym, w ktérym dostep do pod-
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stawowych ustug byt znacznie ograniczo-
ny, a towary co do zasady miaty charakter
deficytowy. W mojej ocenie postulowac
nalezy uchylenie niniejszej normy, pro-
wadzi ona bowiem do niebezpiecznych
sytuacji, w ktérych to ustugodawca nie
bedzie mie¢ mozliwosci odmoéwienia
ustugi kontrahentowi. O ile zgodzi¢ si¢
nalezy z pogladem SN, ze odmowa ustugi
tylko i wylacznie z tego powodu, ze kon-
trahent ma odmienne od ustugodawcy
preferencje seksualne, jest niedopuszczal-
nainarusza obiektywny porzadek, o tyle
jednak obecno$¢ art. 138 k.w. w obrocie
prawnym nie jest niezbedna. Wydaje sie,
ze w przypadku nieuzasadnionej odmo-
wy wykonania ustugi powszechnie do-
stepnej w pierwszej kolejnosci zastosowa-
nie powinny znalez¢ cywilistyczne srodki
ochrony, a w szczegélnosci powddztwo
przeciw dyskryminacji oparte na art. 13
ustawy réwnosciowej* oraz powddztwo
o naruszenie débr osobistych*.

4 Ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219).
Zgodnie z art. 13 ustawy réwnosciowej , 1. Kaz-
dy, wobec kogo zasada réwnego traktowania
zostala naruszona, ma prawo do odszkodo-
wania. 2. W sprawach naruszenia zasady réw-
nego traktowania stosuje sie przepisy ustawy
223.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z2016.
poz. 3801 585)”.

Szerzej na temat $rodkow ochrony przed dys-
kryminacjq zob. B Smiatek, Powddztwo przeciw
dyskryminacji w Ustawie z 3.12.2010 r. o wdro-
Zeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania, ,Studia Prawa
Publicznego” 2017/4, s. 165-187.
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VO LERRUTG OV wznowienie postgpowania, gwarancje procesowe,
przymus adwokacko-radcowski, obrotica z urzgdu

Glosy

Dominika Boniecka-Hakobyan

BRAK KONIECZNOSCI OSOBISTEGO KONTAKTU
ZE SKAZANYM OBRONCY SPORZADZAJACEGO WNIOSEK
O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 10.05.2018 R. (Il KZ 20/18)

Sad Najwyzszy wydat 10.05.2018 r. postanowienie, w ktérym jednoznacznie pod-
kreslit autonomiczna pozycje obroficy wyznaczonego z urzedu, w kontekscie wyraze-
nia stanowiska w przedmiocie podstaw wznowieniowych, niezaleznie od pogladéw
reprezentowanej przez niego strony. Przedmiotowa glosa z aprobata spoglada na ar-
gumentacje podniesiona w przywolanym orzeczeniu Sadu Najwyzszego, jednocze-
$§nie poddajac ja doglebnej analizie, ktéra uzupelniona zostala o rozwazania na temat
gwarancji procesowych, przymusu adwokacko-radcowskiego, sankcji bezskutecznoSci
czynno$ci procesowej oraz wymogo6w formalnych pism procesowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.05.2018 r. (III KZ 20/18)

Obronca wyznaczony z urzedu, jako profesjonalista, zajmujac stanowisko
w przedmiocie ewentualnych podstaw wznowieniowych badz stwierdzajac ich
brak, ma pozycje autonomiczna i nie musi wyraza¢ w tym zakresie pogladow
zbieznych z reprezentowana przez niego strona. Nie ma rowniez w takim wypad-
ku znaczenia brak kontaktu osobistego obroncy ze skazanym. Obronca z urzedu
wyznaczony w trybie art. 84 § 3 Kodeksu postepowania karnego powotywany jest
z racji zaufania do samego zawodu adwokata, a nie jak przy obronie z wyboru,
zaufania mocodawcy do okreslonego z imienia i nazwiska czlonka palestry. Kaz-
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dy przy tym obronca, w tym ustanowiony z wyboru, dziala samodzielnie i cho-
ciaz bez watpienia kontakt osobisty z osoba, ktéra ma broni¢, jest tu pozadany,
to nie mozna uznac go za bezwzglednie obowiazujacy, tym bardziej w sytuacji,
gdy chodzi wylacznie o rozwazenie, czy istnieja podstawy do zlozenia wniosku

0 wznowienie postepowania.

STAN FAKTYCZNY

Glosowane orzeczenie' zostato sformu-
lowane na podstawie nastepujacego stanu
faktycznego. W dniu 16.08.2017 r. do Sadu
Apelacyjnego w G. trafil wlasnorecznie
sporzadzony wniosek skazanego D.D.
0 wznowienie postepowania zakoficzo-
nego prawomocnym wyrokiem Sadu Re-
jonowegow S.z1.12.2015r. (XIVK.../15),
ktéry zostal utrzymany w mocy wyrokiem
Sadu Okregowego w S. z 28.06.2016 r. (XI
Ka .../15). Zarzadzeniem z 23.10.2017 r.
wyznaczono skazanemu obrofice z urze-
du na podstawie art. 78 § 1 Kodeksu poste-
powania karnego?® Ustanowiony obrofica
pismem z 28.11.2017 r. wraz z zalaczona
opinig prawna poinformowat sad apela-
cyjny, ze nie znalazt podstaw do zloze-
nia w przedmiotowej sprawie wniosku
0 wznowienie postepowania. Z uwagi na
powyzsze zarzadzeniem z 29.11.2017 r.
sad wezwal skazanego w trybie art. 120
§ 1 k.p.k. do usuniecia braku formalnego
whniosku przez jego sporzadzenie i podpi-
sanie przez obronce z wyboru. Skazany
D.D. pismem z 12.12.2017 r. wystapil do
sadu z kolejnym wnioskiem o wyznacze-
nie mu innego obroncy z urzedu, argu-
mentujac go faktem, Ze dotychczasowy

! Postanowienie SN z 10.05.2018 . (II KZ 20/18),
Legalis nr 1771562.

Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej
kpk
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obrofica nie spotkat sie z nim w areszcie
$§ledczym, w ktérym jest osadzony. Posta-
nowieniem z 20.12.2017 r. sad apelacyjny
nie uwzglednil przedmiotowego wnio-
sku D.D. Jednocze$nie zarzadzeniem
z 21.12.2017 r. skazany zostal ponownie
wezwany do usuniecia braku formalne-
go wniosku o wznowienie postepowania
w zakresie realizacji przymusu adwokac-
ko-radcowskiego. Skazany nie usunat bra-
ku formalnego wniosku w zakreslonym
przez sad terminie, przy czym w kolej-
nych pismach konsekwentnie podtrzymy-
wal swoje zagdanie wyznaczenia kolejnego
obroncy.

W obliczu niniejszego zarzadzeniem
z 29.01.2018 r. na podstawie art. 120 § 2
k.p.k. sad odmoéwil przyjecia wniosku
0 wznowienie postepowania osobicie
zlozonego przez skazanego. D.D. zaskar-
zyt powyzsze zarzadzenie, kwestionujac
zaréwno opinie prawng dotychczasowego
obroncy z urzedu, jak i podnoszac nieza-
sadna — w jego ocenie — odmowe wyzna-
czenia mu kolejnego obrofcy z urzedu.

Postanowieniem z 10.05.2018 r. (III KZ
20/18) Sad Najwyzszy utrzymal w mocy
zaskarzone zarzadzenie sadu apelacyjne-
go, wskazujac, ze zazalenie skazanego nie
moglo zosta¢ uwzglednione. W komento-
wanym orzeczeniu Sad Najwyzszy wska-
zal, ze brak formalny wniosku o wznowie-
nie postepowania, jakim jest sporzadzenie
go i podpisanie przez obronice lub peino-
mocnika, ma charakter usuwalny. Uzupel-
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nienie braku w terminie, w trybie art. 120
§ 1 k.p.k., wywoluje skutki od dnia jego
wniesienia. W przeciwnym wypadku pi-
smo uznaje sie za bezskuteczne. Sad Naj-
wyzszy wskazal, Ze tryb ten zostal przez
Sad Apelacyjny dopetniony, albowiem
po wydaniu opinii prawnej przez obrofi-
ce wyznaczonego skazanemu z urzedu,
ktéry nie znalazl podstaw do sporzadze-
nia i podpisania wniosku o wznowienie
postepowania, a nastepnie odmowie wy-
znaczenia kolejnego obroncy z urzedu,
skazany zostal wezwany do usuniecia
braku formalnego w trybie art. 120 § 1
k.p.k. Poniewaz w zakreslonym terminie
nie wplynat do sadu wniosek o wznowie-
nie spetniajacy wymoég zart. 545§ 2k.p.k.,
konieczne w $wietle art. 120 § 2 k.p.k. stalo
sie¢ wydanie decyzji o tresci jak w zaskar-
zonym zarzadzeniu. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podniést ponadto, ze obrofica
z urzedu, zajmujac stanowisko w przed-
miocie podstaw wznowieniowych lub
stwierdzajac ich brak, posiada pozycje
autonomiczng, ktéra przejawia sie tym,
iz nie musi on wyraza¢ w powyzszym
zakresie pogladéw zbieznych ze strona,
ktora reprezentuje. Co wiecej, w sytuacji
rozwazenia ewentualnych podstaw do
zlozenia wniosku o wznowienie poste-
powania nie ma znaczenia brak kontaktu
obroncy ze skazanym, albowiem nie moz-
na go uznac za bezwzglednie obowigzu-
jacy. Wreszcie Sad Najwyzszy wskazal, ze
rola obroficy z urzedu w sprawie ewen-
tualnego wznowienia postepowania jest
dokonanie analizy akt sprawy pod katem
zasadnodci zlozenia wniosku o wznowie-
nie postepowania, totez nie oznacza to, iz
w kazdej sprawie takowy wniosek zosta-
nie przez obrofice sformulowany (mimo
takiej woli skazanego). Na podstawie po-
wyzszego Sad Najwyzszy nie mial watpli-
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wosci, ze w przedmiotowej sprawie zostat
zrealizowany wymog rzetelnego procesu
karnego, albowiem sad nie ma obowiazku
wyznacza¢ kolejnych obroficow z urzedu
az do uzyskania przez wnioskodawce za-
mierzonego efektu.

GLOSA

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze wzno-
wienie postepowania zakonczonego pra-
womocnym orzeczeniem sadu jest drugim
(obok kasacji) nadzwyczajnym Srodkiem
odwolawczym, ktéry stwarza wyjatek od
reguly stabilnoéci prawomocnych orze-
czef®. Moze ono odnosic¢ sie do kazdego
sadowego postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem, niezaleznie
od jego formy*. Jedynie na marginesie
mozna doda¢, ze postepowanie, ktére
zostalo prawomocnie zakoficzone, moze
zosta¢ wznowione w sytuacji, kiedy wyj-
da na jaw nieznane uprzednio fakty lub
dowody, $wiadczace o zasadniczej wadli-
wodci orzeczenia, ktéra nie pozwala na
utrzymanie orzeczenia w mocy’.

Analizujgc niniejsze orzeczenie Sadu
Najwyzszego, w pierwszej kolejnosci na-
lezy wskazac, ze nie ulega watpliwosci, iz
warunkiem formalnym wniosku o wzno-
wienie postepowania jest przymus ad-
wokacko-radcowski, co wywies¢ nalezy
wprost zart. 545 § 2k.p.k. W swietle wska-
zanego przepisu wniosek o wznowienie
postepowania, jezeli nie pochodzi od
prokuratora, powinien by¢ sporzadzony

3 K. Marszal, Nadzwyczajne srodki zaskarzenia (w:)
Proces karny, red. K. Marszal, ]. Zagrodnikiin.,
Warszawa 2017, s. 732.

* T Grzegorczyk, Nadzwyczajne srodki zaskarzenia
(w) Polskie postgpowanie karne, red. T. Grzegor-
czyk, J. Tylman, Warszawa 2011, s. 980.

> M. Ciedlak, Polska procedura karna, Warszawa
1984,5.397.
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i podpisany przez obronce albo petnomoc-
nika. Aby wniosek o wznowienie postepo-
wania zostal przyjety, musi spetnia¢ oba
wskazane wyzej warunki, bowiem w dok-
trynie oraz judykaturze podkresla sie, ze
przedmiotowy wniosek powinien zosta¢
podpisany przez podmiot profesjonalny,
ktéry wniést do tresci pisma swoj wkiad
intelektualny®. Co wiecej, w przedmioto-
wej kwestii wielokrotnie wypowiadat sie
Sad Najwyzszy, wskazujac, ze wymogu
sporzadzenia pisma przez obronce lub
adwokata nie spelnia m.in. podpisanie
tekstu, ktéry samodzielnie sporzadzi-
la strona’. W literaturze wskazuje sig,
ze przedmiotowa regulacja nie narusza
standardow przyjetych w Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci®, ktére gwa-
rantuja kazdemu oskarzonemu prawo do
obrony tak w znaczeniu formalnym, jak
i materialnym®’. Gwarancja wymieniona
w art. 6 ust. 3 lit. c EKPC, w szczegolnosci
prawo do bronienia sie osobiscie, pozostaje
w zwigzku ze wszystkimi innymi gwaran-

6 D.Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 545
Kodeksu postgpowania karnego (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Legalis/el. 2018.

7 Por. postanowienie SN z 15.12.2010 r. (IV KZ

73/10), Legalis nr 414673; postanowienie SN

227.01.2005 . (IV KK 385/04), Legalis nr 96934;

postanowienie SN z 12.12.2013 r. (II KK

324/13), Legalis nr 753700; postanowienie SN

29.07.2008 1. (IV KK 194/08), Legalis nr 118108;

postanowienie SN z 1.12.1999 r. (IIl KZ139/99),

Legalis nr 46578; wyrok SN z 20.04.2012 r.

(I KK 303/11), Legalis nr 492101.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-

stawowych wolnoéci (Dz.U. z 1993 r. nr 61

poz. 284), dalej EKPC.

®  A.Sakowicz, Komentarz aktualizowany do art. 545
Kodeksu postgpowania karnego (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Legalis/el. 2018.
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cjami z art. 6 ust. 3 ETPCY. Ustanowienie
przymusu adwokacko-radcowskiego dla
whiesienia kasacji (wniosku o wznowienie
postepowania) nie pozostaje w sprzecz-
nosci z art. 6 ust. 1 EKPC. Wprowadzenie
owego wymagania nakazuje jednakze
zagwarantowanie dostepu do sadu oso-
bom ubogim. Ponadto jak wskazuje sie,
wymog w postaci realizacji przymusu ad-
wokacko-radcowskiego dotyczy szczegol-
nej sytuacji zwigzanej z nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia, tj. sporzadzenia
pisma procesowego, ktérego celem jest
nadzwyczajne wszczecie postepowania,
w sytuacji kiedy spelnione zostang okre-
Slone przestanki'

W kontekscie przymusu adwokacko-
-radcowskiego warto wspomnie¢ rdwniez,
zenowelizacjg z 27.09.2013 r. ustawodawca
zastgpil terminy ,adwokat” i ,radca praw-
ny” okreéleniem ,obronca” i ,pelnomoc-
nik”. Uzasadnienie powyzszej zmiany sta-
nowil fakt, ze na gruncie é6wczesnie obo-
wiazujacych przepiséw role obroncy mégt
pelni¢ wylacznie adwokat. Podnoszono
woéwczas, ze przewidziany w art. 545 § 2
k.p.k. wymoég sporzadzenia i podpisania
wniosku o wznowienie postepowania
przez ,adwokata albo radce prawnego”
nie jest dopelniony, jezeli osobie prawo-
mocnie skazanej za przestepstwo wniosek
ten sporzadza i podpisuje ustanowiony
przez nig w roli pelnomocnika radca praw-
ny, gdyz wnioskodawca w takim przypad-
ku jest osoba wystepujaca w procesie jako
oskarzony i tak tez winna by¢ traktowana

1 P Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (w:) Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz,
red. L. Garlicki, Legalis/el., t. 1.

' PHofmanski, A. Wr6bel, Komentarz. ..

2 R Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz. ..
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réwniez po skazaniu, w postepowaniach
prowadzonych po uprawomocnieniu sie
wyroku. Majac powyzsze na uwadze,
wskaza¢ jednak nalezy, iz pomimo tego,
ze od 1.07.2015 r. role obronicy w sprawach
karnych moze pelni¢ takze radca prawny,
to w dalszym ciagu w aktualizowanych
opracowaniach stanowigcych komenta-
rze do przytoczonego przepisu mozna
spotkac sie z nieaktualnym twierdzeniem,
iz obrofica w sprawach o przestepstwa nie
moze by¢ radca prawny*.

Jedynie na marginesie nalezy zazna-
czy¢, ze W postepowaniu wznowienio-
wym obowigzuje nie tylko przymus ad-
wokacko-radcowski, ale réwniez obrona
obowiazkowa, gdy postepowanie zostato
wznowione w wyniku zlozenia wniosku
na korzys$¢ oskarzonego i toczy sie ono po
jego $mierci lub jezeli zachodzi przyczyna
zawieszenia postepowania'.

W art. 545 § 2 zd. 2 k.p.k. ustawodawca
wskazal, ze w zakresie realizacji wymogu
formalnego wniosku o wznowienie poste-
powania w postaci przymusu adwokac-
ko--radcowskiego w sposéb odpowiedni
nalezy stosowaé przepisy art. 446 k.p.k.
W judykaturze wyrazono poglad, w swietle
ktérego wprowadzone w art. 446 § 1 k.p.k.
okreslenie ,,obronca lub pelnomocnik” ozna-
cza, ze strona wykonujaca zawod adwoka-
ta lub radcy prawnego nie moze sporzadzi¢
i podpisa¢ apelacji we wlasnej sprawie.
Podobnie rzecz sie miala w odniesieniu do
kasacji oraz wniosku o wznowienie poste-
powania. Na kanwie powyzszego Trybunat

13 Zob. A. Sakowicz, Komentarz aktualizowany do
art. 545 Kodeksu postgpowania karnego (w:) Ko-
deks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sa-
kowicz, K. Boratynska, P Czarnecki, Legalis
2018.

1S, Walto$, P Hofmanski, Proces karny, Warsza-
wa 2016, s. 582.
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Konstytucyjny w wyroku z 21.06.2016 r.
orzekl, ze art. 526 § 2 k.p.k. w zakresie, w ja-
kim wylacza mozliwo$¢ sporzadzenia i pod-
pisania kasacji we wlasnej sprawie przez ad-
wokata lub radce prawnego, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP Innymi stowy,
w Swietle powyzszego przyjaé nalezy, ze ad-
wokat lub radca prawny moga sporzadzi¢
i podpisa¢ wniosek o wznowienie postepo-
wania we wlasnej sprawie’. Ponadto w prze-
pisie art. 446 § 2 k.p.k. ustawodawca zawart
kolejny wymég formalny, ktéry znajduje za-
stosowanie takze do wniosku 0 wznowienie
postepowania, a mianowicie do sporzadzo-
nego wniosku nalezy dolaczy¢ odpowied-
nig liczbe odpiséw dla stron przeciwnych.
Niezlozenie stosownej liczby odpiséw skut-
kuje bezskutecznoscia wniesionego pisma
procesowego, po uprzednim wezwaniu do
uzupelnienia brakéw formalnych w trybie
art. 120k.p.k.'

W tym miejscu konieczne wydaje sie
poczynienie kilku kluczowych uwag
w kontekscie sankcji bezskutecznosci
czynnosci procesowej wyrazonej w sposob
bezposredni w przepisie art. 120 § 2 k.p.k.
Otéz przez bezskuteczno$¢ nalezy rozu-
mie¢ kategorie normatywna (ocene praw-
na) odnoszacy sie do istniejacej i waznej
czynnoéci karnoprocesowej. W przypad-
ku naruszenia regul formalizacji owej
czynnoéci zostaje ona objeta sankcja bez-
skutecznosci, polegajaca na niewywola-
niu przewidzianych dla danej czynnosci
skutkéw prawnych moca ex nunc?. Jezeli
pismo zawiera braki wskazane w art. 120

5 D, Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 446
Kodeksu postgpowania karnego (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
Legalis/el. 2018.

16 D. Swiecki, Komentarz...

17 B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja
jako instrumenty analizy czynnosci karnoproceso-
wych w prawie polskim, Poznanh 2017, s. 520.
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§ 1 k.p.k., woéwczas wzywa sie osobe, od
ktérej owe pismo pochodzi, do usuniecia
brakéw w terminie 7 dni, przy czym brak
ten musi by¢ tego rodzaju, ze jego wy-
stapienie uniemozliwia nadanie pismu
dalszego biegu, np. w sytuacji dokonania
czynnosci bez uwzglednienia faktu, iz wy-
maga ona przymusu adwokacko-radcow-
skiego'™®. Innymi slowy, nieuzupelnienie
brakéw formalnych pisma procesowego
w przypisanym do tego terminie skutkuje
uznaniem owego pisma za bezskuteczne.
Do wymogéw formalnych pism proceso-
wych nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolej-
nosci wymogi pisma procesowego, ktdre
okreslone zostaly przez ustawodawce
w art. 119 k.p.k., a takze przepisy szcze-
golne, ktére okreslaja wymogi formalne
w spos6b swoisty dla poszczegdlnych
pism procesowych. Rozpatrujac powyzsze
przez pryzmat wniosku o wznowienie po-
stepowania, wskaza¢ nalezy, ze wniosek
ten oprécz ,standardowych” wymogéw
pisma procesowego winien réwniez spel-
nia¢ wymog okredlony przez ustawodawce
w art. 545 § 2 k.p.k., w Swietle ktérego
przedmiotowy wniosek powinien zostaé
sporzadzony i podpisany przez obronice
albo pelnomocnika, jezeli nie pochodzi od
prokuratora. Zgodnie z art. 545 § 3 k.p.k.
sad, orzekajac jednoosobowo, odmawia
przyjecia wniosku niespetniajacego przy-
musu adwokacko-radcowskiego, w sytu-
acjijezelinie pochodziod prokuratora, jeze-
li z tresci wniosku, w szczegdlnosci odwo-
tujacego sie do okolicznosci, ktére byly juz
rozpoznawane w postepowaniu o wzno-
wienie postepowania, wynika jego oczy-
wista bezzasadnos¢. Wypltywajaca wprost
z przepisu art. 545 § 1 k.p.k. mozliwos¢
odpowiedniego stosowania art. 429 k.p.k.

8 W, Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 167.
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W postepowaniu wznowieniowym ozna-
cza, ze prezes sagdu moze odmoéwic przyje-
cia wniosku o wznowienie postepowania,
jezeli zostal wniesiony przez osobe nie-
uprawniong, jest niedopuszczalny z mocy
ustawy, jak réwniez wtedy, kiedy zawiera
braki formalne nieuzupelnione w trybie
art. 120 k.p.k., z jednoczesnym uwzgled-
nieniem lex specialis w postaci art. 545
§ 3 k.p.k.” Na postanowienie o odmowie
przyjecia wniosku przystuguje zazalenie
do tego samego sadu orzekajacego w skia-
dzie trzech sedziéw. Natomiast zgodnie
z art. 547 § 1 k.p.k. na postanowienie od-
dalajace przedmiotowy wniosek lub pozo-
stawiajace go bez rozpoznania przystugu-
je zazalenie, chyba Zze orzekal o tym sad
apelacyjny lub SN?.

Nalezy podzieli¢ zdanie Sadu Najwyz-
szego wyrazone w glosowanym orzecze-
niu, ze Sad Apelacyjny dopelnil w przed-
miotowej sprawie trybu wezwania skaza-
nego do uzupelnienia braku formalnego
w $wietle art. 120 § 1 k.p.k., albowiem po
wydaniu opinii prawnej przez obron-
ce wyznaczonego skazanemu z urzedu,
ktéry nie znalazl podstaw do sporzadze-
nia i podpisania wniosku o wznowienie,
a nastepnie odmowie wyznaczenia kolej-
nego obroncy z urzedu, D.D. nie uzupelnit
w zakres$lonym terminie powstalego bra-
ku formalnego, zatem w $wietle dyspozy-
cjiart. 120 § 2 k.p.k. przedmiotowy wnio-
sek nalezalo uzna¢ za bezskuteczny. Nie
ma znaczenia argumentacja podniesiona
przez skazanego w zadaniu wyznaczenia
mu kolejnego obroficy z urzedu, albo-
wiem jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy,
nie zachodzita w przedmiotowej sprawie
konieczno$¢ osobistego kontaktu obroncy
ze skazanym. Nadto Sad Najwyzszy pod-

" B.Janusz-Pohl, Formalizacja...,s. 532.
% B.Janusz-Pohl, Formalizacja...,s. 533.
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nioslt, ze obrofica wyznaczony z urzedu,
jako profesjonalista, zajmujac stanowisko
w przedmiocie ewentualnych podstaw
wznowieniowych badz stwierdzajac ich
brak, ma pozycje autonomiczng i nie
musi wyraza¢ w tym zakresie pogladéw
zbieznych z reprezentowang przez niego
strona. Z tozsamym pogladem mozna spo-
tkac sie takze w literaturze przedmiotu®.
Sad podkreélit, ze kazdy obrofica dziala
samodzielnie i chociaz kontakt osobisty
z osobg, ktérg ma broni¢, jest pozadany,
to nie mozna go uzna¢ za bezwzglednie
obowigzujacy, tym bardziej gdy chodzi
wylacznie o rozwazenie, czy istniejg pod-
stawy do zlozenia wniosku o wznowienie
postepowania. Powyzsze stanowisko Sadu
Najwyzszego stanowi wyraz uksztaltowa-
nej linii orzeczniczej i w tym miejscu war-
to przytoczy¢ réwniez orzeczenie zapadle
przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie,
w Swietle ktérego zaniechanie odbycia
konferencji ze skazanym przez obronice
wyznaczonego do wniesienia kasacji lub
wniosku o wznowienie postepowania nie
musi by¢ ocenione jako zaniedbanie przez
obronce swych obowigzkéw i nie uzasad-
nia wyznaczenia do tej funkcji innego
obroncy*.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy
wskazal, ze w sprawie w przedmiocie
wznowienia postepowania ustanawia sie
obronice z urzedu w celu dokonania przez
niego analizy akt sprawy i uksztaltowa-
nia na tej podstawie przekonania badz
o koniecznosci sporzadzenia wniosku
0 wznowienie postepowania, badz po-

2 K. Kremens, Strony, przedstawiciele procesowi
oraz przedstawiciel spoleczny (w:) Proces karny,
red. J. Skorupka, Warszawa 2017, s. 319.

Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z 30.08.2006 r. (I AKz 326/06), Legalis
nr 80240.
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informowania sadu o braku podstaw do
jego wniesienia. Z tego wynika ugrunto-
wany w piSmiennictwie poglad, ze rola
obroficy ustanowionego z urzedu nie
bedzie kazdorazowa konieczno$¢ sporza-
dzenia przedmiotowego wniosku zgodnie
z wola skazanego, a poczynienie moz-
liwie obiektywnej analizy okoliczno$ci
danej sprawy w celu podjecia okreslonej
decyzji. W wypadku gdy obronca z urze-
du stwierdzil brak podstaw do zlozenia
wniosku o0 wznowienie, nie ma podstaw
prawnych, aby wyznaczy¢ skazanemu ko-
lejnego obronce tylko dlatego, ze decyzja
taka nie spelnia oczekiwan skazanego®.

Sad Najwyzszy nie pozbawil jednak
skazanego mozliwosci ubiegania sie o wy-
znaczenie kolejnego obroficy w sytuacji,
gdy ten pierwszy nie znalazl podstaw
do wniesienia wniosku 0 wznowienie,
bowiem SN wskazal, ze jezeli sad albo
prezes sadu stwierdzi z urzedu lub na
skutek wniosku skazanego, ze obronca,
ktory zlozyl takie oswiadczenie proceso-
we, zaniedbal sw6j obowigzek, to nalezy
podja¢ decyzje o ustanowieniu nowego
obroncy*. W glosowanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wskazal, ze w przedmiotowej
sprawie, wbrew wywodom skazanego,
opinia obronicy byla niezwykle wyczerpu-
jacaiodnosila si¢ do wszystkich aspektow
sprawy, totez nie zachodzily okolicznosci
uzasadniajace ustanowienie kolejnego
obrofcy z urzedu.

Na zakoniczenie Sad Najwyzszy od-
nidst sie do wymogu rzetelnego procesu,
wskazujac, ze w analizowanej sprawie ni-
niejszy wymog zostal zrealizowany, albo-
wiem nie lezy po stronie sadu obowiazek

% Por. postanowienie SN z 20.04.2011 r. (Il KZ
14/11), Legalis nr 359904.

% Por. postanowienie SN z 21.10.2008 r. (IV KZ
68/08), Legalis nr 128266.
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wyznaczania kolejnych obroficéw z urze-
du az do uzyskania przez wnioskodawce
oczekiwanego efektu.

Z powyzszym stanowiskiem Sadu Naj-
wyzszego niewatpliwie nalezy sie zgodzic,
gdyz w idei rzetelnego procesu chodzi
o ochrone interesdw prawnie uznanych
i chronionych, ktéra ma nastepowac za
pomoca metod prawnie przewidzianych
i dopuszczalnych, ktére zmierzaja do re-
alizacji uprawnieni, a nie ich naduzycia.
J. Skorupka stusznie podkreslil, ze nalezy
przyjac, iz strona postgpowania nie moze
zadac zapewnienia jej kazdego $rodka czy
mozliwoéci dzialania, ktdre jest dla niej ko-
rzystne, ale tylko takiego, ktére dotyczy
interesu prawnie uznanego za pomoca
metod prawnie dopuszczalnych, w spo-
s6b zgodny z ich przeznaczeniem i istota®.
Dlatego za rzetelny bedzie mégt by¢ uzna-
ny taki proces karny, w ktérym zapewnia
sie stronom postepowania okreslony po-
ziom gwarancji procesowych®. Z kolei
P Kardas przyjat w swoich rozwazaniach,
ze rzetelny proces karny jest terminem,
ktoéry wykorzystywany jest dla okredlenia
pewnego standardu procedowania, ktdry
odpowiada wymogom demokratyczne-
go panstwa prawnego?. Krétko méwiac
- sluzy zapewnieniu na stosownym po-
ziomie ochrony praw wszystkich uczest-
nikéw postepowania karnego, a takze
wskazaniu wartosci, jakie winny by¢ re-

» J. Skorupka, Proces karny, Warszawa 2017,
5.218-222.

% 1. Skorupka, Proces..., s. 218-222.

7 P. Kardas, Standard rzetelnego procesu a prawo
wglgdu do akt sprawy w postgpowaniu w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania, czyli historia jed-
nej nowelizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2010/1-2,
5. 89-90.
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spektowane przez proces karny przy reali-
zacji jego podstawowego celu®. Wreszcie
W. Daszkiewicz pojmowal rzetelny proces
karny w kategorii zasady, kt6rej podstaw
upatrywal przede wszystkim w postano-
wieniach traktatéw miedzynarodowych.
Inaczej méwigc — rzetelny proces karny to
pewne minimalne standardy, ktérym po-
winien odpowiadac proces karny®.

Reasumujac powyzsze rozwazania,
trzeba podkresli¢, ze z aprobata nalezy
spojrze¢ na argumentacje podniesiong
w glosowanym orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego, ktéra stanowi zarazem odzwiercie-
dlenie uksztaltowanej juz linii orzeczniczej
oraz stanowiska doktryny w kontekscie
wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawie
ewentualnego wznowienia postepowania
karnego.

Zjednej strony nalezy mie¢ na uwadze,
ze skazany jest uprawniony do poczynie-
nia staran zmierzajacych do ustanowienia
mu obroncy z urzedu w celu sporzadzenia
przez niego i wniesienia do sagdu wniosku
0 wznowienie postegpowania, niemniej
z drugiej strony to, czy tak si¢ wlaénie sta-
nie, zalezy od oceny stanu sprawy — po-
czynionej przez obronce z urzedu — ktéry
uzasadnialby konieczno$¢ sporzadzenia
i wniesienia takowego wniosku do sadu.

Takie rozwiazanie zmierza do wyelimino-
wania nadmiernej niekiedy liczby bezzasad-
nych wnioskéw o wznowienie postepowa-
nia w sytuacjach, kiedy obiektywnie brakuje
podstaw do takiego wznowienia®.

% P Kardas, Standard rzetelnego procesu..., s. 90.

¥ W, Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, t. 1, Po-
znan 1999, s. 69.

% Postanowienie SN z 27.02.2008 r. (IV KZ 12/08),
Legalis nr 108494.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ISTNIEJE MOZLIWOSC
UZYSKANIA POZWOLENIA BUDOWLANEGO
NA WZNIESIENIE BUDYNKU W ODLEGLOSCI
OD GRANICY DZIAEKI MNIEJSZEJ NIZ 4 METRY?

Czyw zabudowiejednorodzinnejizagrodowejistnieje mozliwos¢ uzyskania pozwolenia
budowlanego na wzniesienie budynku w odleglo$ci od granicy dziatki mniejszejniz4 metry
(budynek z otworami w strone granicy) badZ mniejszej niz 3 metry (budynek bez otwo-
réw zwréconych w strone granicy), w kazdym przypadku zalezy od spelnienia przez
inwestora dodatkowych zalozen zapisanych w § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie.

Wielokrotnie nowelizowane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.), stanowi jeden z podstawowych aktéw wy-
konawczych do ustawy z 7.07.1994 . - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze
zm.). Pomimo kolejno dokonywanych w nim zmian zapisy rozporzadzenia wcigz wzbu-
dzaja watpliwosci orzecznicze. Wyjasnianie niejasnosci przez judykature ma zywot-
ne znaczenie dla inwestoréw, ktérzy podejmuja trud zabudowywania nieruchomosci
w rozmaitych warunkach: niektérzy z nich w oparciu o obowiazujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, inni — dysponujac decyzja administracyjna usta-
lajaca dla konkretnej dziatki warunki zabudowy wobec nieistnienia na danym terenie
takiego planu.

Proces budowlany - tak jak nalezy go w najwiekszym skrécie przedstawiaé, odwzoro-
wujac zespol ogélnie obowiazujacych przepiséw prawa — uregulowany jest nastepujaco.

Metody przeznaczania terenéw na wskazane cele i ustalanie regul ich zagospodaro-
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wania, a w szczeg6Inosci zabudowy, okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Co do zasady, wskazania tyczace si¢ przeznaczenia gruntéw, rozmiesz-
czenia inwestycji celu publicznego oraz zdefiniowania sposobéw zagospodarowania
i wymagan stosowanych do zabudowy danego terenu umieszcza sie w uchwalanym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jedynie w braku takiego pla-
nu okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenéw nastepuje
w drodze wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu.

Z kolei projektowanie i budowe obiektéw budowlanych reguluje ustawa — Prawo
budowlane. Ustawa ta nakazuje projektowaé i budowacé obiekty budowlane w sposéb
okreslony w normach obowiazujacego prawa, w tym w przepisach techniczno-budow-
lanych. Do przepiséw techniczno-budowlanych zalicza sie warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie. Z przepiséw Prawa bu-
dowlanego jednoznacznie wynika, ze warunki techniczne dotycza nie tylko samej kon-
strukcji obiektéw budowlanych, ale takze ich usytuowania na dziatce inwestora. Ocena,
czy obiekt budowlany spelnia wymagania okre$lone w warunkach technicznych, w tym
takze wymagania co do usytuowania obiektu, w postepowaniu o zatwierdzenie projektu
budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe nalezy do organu architektoniczno-
-budowlanego. Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych jest dopuszczalne
jedynie w wyjatkowych wypadkach i dokonuje si¢ ono wéwczas w szczeg6lnym trybie
okreslonym w art. 9 Prawa budowlanego. Oznacza to, ze chociaz miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego okresla zasady ksztaltowania zabudowy (takze linie
zabudowy i gabaryty obiektéw) i moze okresla¢ sposéb usytuowania obiektéw budow-
lanych w stosunku do granic przyleglych nieruchomosdci (art. 15 ust. 2 pkt 61 ust. 3 pkt 8
ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U z 2020 r.
poz. 293 ze zm.), a w braku takiego planu decyzja o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu okreéla warunki i szczegbtowe zasady zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy, to jednak nie odnosi sie to do warunkéw technicznych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego.

Rozporzadzenie okreslajace warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budyn-
kiiich usytuowanie, stanowi istotne ograniczenie swobody inwestora w realizacji jego
prywatnej wizji zabudowy dziatki. W uzasadnieniu wyroku z 11.05.1999 r. (P 9/98) Trybu-
nal Konstytucyjny zwrécit uwage, ze tego rodzaju ograniczenia sa efektem wzajemnego
oddzialywania praw wlasnosci réznych podmiotéw, a przez to koniecznosci znoszenia
tychze oddzialywan w granicach dopuszczalnych prawem. W tego typu sytuacjach
istnieje konflikt intereséw prawnych oséb dysponujacych prawem wiasnosci, ktérego
efektem musza by¢ odstepstwa od zasady nieograniczonego korzystania z tych praw,
aby wiasciciele sasiednich nieruchomoéci mogli z nich optymalnie korzysta¢. Najlepsze
z mozliwych korzystanie z praw o jednakowym charakterze przy konflikcie intereséw
prawnych wilascicieli wiaze sie z reguly z wprowadzeniem ograniczen w korzystaniu
z jednej z tych nieruchomosci albo obu.

I wlasnie tak rozumiane ograniczenia w zakresie projektowania i usytuowania
budynku — ze wzgledu na interesy wlasciciela sasiedniej dziatki — zostaly ulokowane
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w § 12 rozporzadzenia. S one rozwinieciem wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1-2b Prawa budowlanego, poniewaz ich celem jest ochrona prawa zabudowy dziatki
sasiedniej, co przektada sie na koniecznos$¢ uwzglednienia istniejacej lub planowanej
zabudowy dziatki sasiedniej.

Generalng zasadg jest sytuowanie obiektéw na dzialce budowlanej w odleglosciach
wskazanych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia, to znaczy od granicy tej dziatki w odleglosci
nie mniejszej niz 4 metry — w przypadku budynku zwrdéconego Sciang z oknami lub
drzwiami w strone tej granicy, wzglednie 3 metry - w przypadku budynku zwréconego
$ciang bez okien i drzwi w strone tej granicy.

Kolejne przepisy § 12 rozporzadzenia przewiduja jednakze wyjatki od wskazanego
sposobu sytuowania obiektéw, dopuszczajac mozliwos¢ lokalizacji obiektu w mniej-
szej odleglosci od granicy lub na samej granicy z nieruchomoscia sasiednia. Wyjatki te
sa na tyle szeroko zakreslone, ze w znacznym stopniu niwelujg podstawowa regute.
I'tak zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia sytuowanie budynku zwréconego $ciana bez
okien i drzwi w strone granicy dopuszcza sie w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bez-
posrednio przy tej granicy, jezeli plan miejscowy przewiduje taka mozliwos¢. Z kolei
w § 12 ust. 4 rozporzadzenia (a nalezy podkresli¢, ze w numeracji, ktéra obowigzy-
wala przed zmiang wprowadzong z dniem 1.01.2018 r., byl to § 12 ust. 3 rozporzadze-
nia, niewiele r6zniacy sie brzmieniem od obecnego ust. 4) dopuszczono sytuowanie
obiektéow w odleglosciach innych, niz to nakazuje ogélna reguta — w zabudowie jed-
norodzinnej lub zagrodowej, o ile wypelni sie jedna ze wskazanych w przepisach
tego ustepu hipotez co do gabarytéw projektowanego budynku badz samej dzialki,
i uszanuje sie przy tym dodatkowo przepisy odrebne oraz wymagania zawarte w
§ 13,19, 23, 36, 40, 60 i 271-273 rozporzadzenia. Ponadto nowo dodany ust. 3 (wedtug
aktualnej numeracji § 12) dozwala na stawianie budynku bezposrednio na granicy,
jezeli mialby on przylegaé éciang do budynku juz istniejgcego na sasiedniej dzial-
ce, a jego wysokos¢ odpowiadalaby wymogom badz to planu miejscowego, badz tez
(w braku takowego) decyzji o warunkach zabudowy.

Jak wyzej wspomniano, brzmienie przepisu § 12 ust. 2 rozporzadzenia od 1.01.2018 r.
uleglo istotnej zmianie. Poprzednio, zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia, sytuowanie
budynku zwréconego ,$lepa” Sciang bylo dopuszczalne w odleglosci 1,5 m od granicy
lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynikato to z ustalefi planu miejscowego albo
z decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Aktualnie ten sam przepis
stanowi, ze sytuowanie tak ustawionego budynku dopuszcza sie w odlegtosci 1,5 m od
granicy lub przy samej granicy, jezeli plan miejscowy przewiduje taka mozliwosc.

Sposréd wszystkich przepiséw okreslajacych mozliwosci zachowania przy nowo
projektowanej zabudowie odleglosci od granicy sgsiada mniejszych, niz przewiduja
ogolne zasady - jedynie ust. 4 (poprzednio oznaczany jako ust. 3), to znaczy ten, ktory
tyczy sie zabudowy jednorodzinnej albo zagrodowej, nie zawiera w swej treéci zadnych
odniesiefi: ani do planu miejscowego, ani do decyzji o warunkach zabudowy.

Zaréwno przed wspomniang wyzej nowelizacja, ktéra weszla w zycie 1.01.2018 r.,
jak i obecnie — rodzg sie watpliwosci co do tego, czy wyjatki wynikajace z owego ustepu
nalezy stosowac jedynie wtedy, gdy w braku planu zostala wydana decyzja admini-
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stracyjna ustalajagca warunki zabudowy, czy réwniez wéweczas, kiedy na danym terenie
istnieje obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego.

Pod rzgdami wczesniejszej wersji rozporzadzenia, to znaczy az do poczatkéw roku
2018, watpliwos¢ ta przybierala posta¢ pytania o wzajemna relacje pomiedzy owym
przepisem a norma zawarta w ust. 2. Bylo to postawienie sprawy o tyle zasadne, ze -
jak wspomniano — mozliwo$¢ przysuniecia budynku do granicy na odlegloé¢ zaledwie
1,5 metra albo nawet postawienie go w ostrej granicy dzialek zalezalo, alternatywnie, od
miejscowego planu lub od wydanych warunkéw zabudowy. W takiej konfiguracji prze-
piséw Naczelny Sad Administracyjny wydat 27.02.2017 r. uchwale siedmioosobowego
skladu (Il OPS 3/16), z tezg stanowiaca, ze ,w przypadku gdy w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dopuszczono sytuowanie budynku w zabudowie
jednorodzinnej, zwréconego Sciang bez otwordw okiennych lub drzwiowych w strone
granicy z sasiednig dziatka budowlang, bezposrednio przy tej granicy, konieczne jest
spelnienie warunkow okre§lonych w § 12 ust. 3 (obecnie ust. 4 — przyp. E.S.) rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422)”. Przesa-
dzono zatem w owej uchwale, Ze jezeli wydano decyzje okreslajaca warunki zabudowy,
to nie niweluje ona koniecznosci dopelnienia, na etapie projektowania i uzyskiwania
pozwolenia budowlanego, dodatkowych warunkéw szczegélowych, aby budynek przy
granicy istotnie mogt powstac.

Tre$¢ uchwaly juz w momencie jej opublikowania pozostawiala pewien niedosyt,
albowiem przedstawione siedmioosobowemu sktadowi zagadnienie prawne byto nieco
szersze i obejmowalo swym zakresem réwniez i taka sytuacje, w ktérej inwestor dziala
w oparciu o obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia, moca ktérej ograniczono moz-
liwo$¢ wynikajaca z § 12 ust. 2 jedynie do tych sytuacji, kiedy dla danego terenu
istnieje plan miejscowy, a nadto wprowadzono nowa tre$¢ w (obecnym) ust. 3, wat-
pliwoé¢ odzyla na nowo — w wymiarze, ktéry na kanwie stanu faktycznego jednej
zrozstrzyganych spraw skonkretyzowal sie nastepujaco: jezeli plan miejscowy prze-
widuje mozliwoé¢ sytuowania budynku w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezpo-
$rednio przy tej granicy, to czy znajdujg, czy tez nie znajdujq zastosowania wyjatki
okreslone w § 12 ust. 31 4?

Prébe odpowiedzi na tak sformutowane pytanie podjat Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu, orzekajac - w wyroku z 17.04.2019 r. (Il Sa/Po 12/19) - ze ,regulacja
zawarta w § 12 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budynkiiich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422)
dotyczy dopuszczalnosci sytuowania budynku gospodarczego lub garazu bezposrednio
przy granicy dziatki budowlanej lub w odlegloci nie mniejszej niz 1,5 m $ciang bez okien
i drzwi, w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej, lecz jedynie wéwczas, gdy dla da-
nego terenu (dziatki) nie obowiazuje plan miejscowy”. W motywach swego orzeczenia
WSA w Poznaniu wyrazil przekonanie, Ze skoro plan miejscowy dopuszcza mozliwosé
zblizenia budynku do granicy dziatki na dystans zaledwie 1,5 metra albo i postawienia
go na samej granicy, to nie nalezy sie doszukiwac¢ koniecznosci stosowania kolejnych
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ograniczen w postaci bardziej restrykcyjnie zakre§lonych wyjatkéw od generalnej za-
sady wymienionych w § 12 ust. 3i 4 rozporzadzenia.

Przyjdzie obserwowaé, czy wyzej zrelacjonowane stanowisko poznanskiego Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego przelozy sie na powszechna linie orzecznicza.
Z punktu widzenia inwestoréw stanowisko takie w znacznym stopniu upraszcza for-
malnosci iz tego punktu widzenia nalezy je odnotowac¢ z aprobata. Ciazy jednak na nim
refleksja, ze organy wydajace pozwolenia budowlane przykladalyby rozbiezne miary
do identycznych dwéch zamierzen budowlanych w zaleznosci od tego, czy na danym
terenie jest plan, czy tez go nie ma. A moze pytanie powinno brzmie¢ catkiem inaczej
i zwracac sie wprost do ustawodawcy: czy celowe jest utrzymywanie akurat w przepi-
sach wykonawczych do Prawa budowlanego przepiséw, ktérych cel wybiega ponad
potrzeby ,sasiedzkie” i w istocie swojej zmierza do ksztaltowania szczegélowego tadu
przestrzennego?

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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»CUD NAD WIStA”

Juz na poczatku lipca 1920 r. naréd
polski wiedzial jedno. Glupia polityka
ukrainska Naczelnika Panhistwa Polskiego
Jézefa Pilsudskiego jeszcze nie sprowa-
dzita odrodzonego pafistwa polskiego
w czerwong otchlan, ale znalazlo sie ono
na krawedzi przepasci. Naréd zmuszony
zostal podja¢ ogromny wysilek, by w te
przepas¢ nie rungc.

Pakt wojskowy z atamanem Petlura, czyli
z Ukrainska Republika Ludows, podpisany
w kwietniu 1920 . okazat sie bezwartoscio-
wy. Dlaczego? Po pierwsze, Bogiem a praw-
dg, Petlura byt na Ukrainie nikim, tzn. jego
mandat do sprawowania wladzy w Kijowie
byl stabiutki. Po drugie, jego armia byla mi-
kra liczebnie; bylo to zaledwie ok. czterech
tysiecy oficeréw i kilkanascie tysiecy szere-
gowych zolnierzy, czyli prawie nic.

ZANIM NASTAPIL ,,CUD NAD WIStA”
Niestety sojusz z Petlura, bedacym
do niedawna wrogiem Polski, zostat jed-

nak zawarty. Jakie byly pozycje Polski
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na wschodzie? Z koficem 1919 r. wojsko
polskie osiggneto linie rzeki Berezyny. Na
pétnocy dotarto do Dzwiny i oswobodzito
polozone na jej prawym brzegu Inflanty
Polskie. Tej rubiezy nalezalo sie trzymac.
Od ujscia Berezyny do Dniepru wojsko
polskie osiagnelo linie biegnaca skosem do
gornego Zbrucza, ktéry od wiekéw stano-
wil wschodnia granice Matopolski. To byto
w polskich rekach, ten stan polskiego po-
siadania akceptowaliby bolszewicy. Nie-
stety, Pilsudski nie z nimi zawarl pokdj,
lecz wszed! w sojusz z Petlura, stawiajac
tym samym na bardzo niepewna karte.

Nie mial w tym zakresie dobrych su-
flerow. Prawica, takze narodowa, czu-
jac wstret do bolszewizmu, glosita hasta
typu ,nigdy z nimi nie ukladac sie, bo nas
oszukaja”. Lewica postulowala zagwaran-
towanie prawa narodéw Litwy, Bialorusi
i Ukrainy, z prawem do niepodlegtosci
wilacznie.

Przywoluje tu teze Stanistawa Cata-
-Mackiewicza, wedlug ktérej z tych ziem
Ukraina dla bolszewikéw byla najcen-
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niejsza i z jej posiadania zrezygnowac nie
mogli, natomiast Bialoru$ przedstawiata
wartoé¢ znacznie mniejsza i tak jest chyba
do dzis.

Glosit on tez inny poglad. Ot6z wéréd
bolszewikéw byly dwa kierunki polityczne.
Jeden, ktérego rzecznikiem byt np. Trocki,
glosit potrzebe parcia na zachéd, by caty
Europe doprowadzi¢ do stanu, w jakim
byla Rosja. Drugi kierunek odzegnywat sie
od eksportu rewolucji na zachéd, by skon-
centrowac sie na polityce wewnetrznej, tj.
na budowaniu socjalizmu w jednym kraju
- w Rosji — na jej unowocze$nianiu, indu-
strializacjii elektryfikacji, przy uzyciu ukra-
inskiego wegla i stali, i wszelkich bogactw,
ktére moze ona daé. Ten drugi poglad
reprezentowatl Stalin. Lenin wahat sie po-
miedzy jednym a drugim. Wszystko to jest
nie bez znaczenia dla ,cudu nad Wistg”, do
ktérego doszto w sierpniu 1920 r. Ale poki
co, w lipcu 1920 r. bolszewicy postanowili
zaatakowac Polske. I parli na zachéd. Pomi-
jam hasta propagandowe, kt6rymi szermo-
wali, bo to nieistotne...

Tymczasem spoleczenistwo Polski za-
czelo trzezwie¢ z euforii, ktérej doznalo
po wjezdzie wojsk polskich z Kijowa,
a nawet, co znacznie groZniejsze, wpadac
w stan apatii, a niekiedy nawet i paniki.

W 6wczesnej prasie doé¢ szybko po-
jawila sie trzezwa ocena przyczyn zaist-
nialej sytuacji. Ocena ta byta jednoznacz-
na -wszystkiemu winien byl Pilsudski.
,Rzeczpospolita” w artykule Ojczyzna
w niebezpieczeristwie pytata ,jak to sie stalo,
ze bolszewickie wojsko rosyjskie uzyskato
przewage nad naszym?”. Odpowiedz za-
warta w cytowanym tekscie byla prosta.
,Stalo sie to nie z wewnetrznej sity bol-
szewizmu, bo tej on nie ma, a w wojsku
mniej niz gdziekolwiek, lecz raczej z po-
wodu naszych bledéw. Zwrot wywolata
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nieszczesna, zupelnie niepotrzebna i na
wskro$ lekkomyslna kampania kijowska.
Przedtem staliSmy mocno na linii (Berezy-
ny - przyp. ].K.) pracowicie wywalczonej
i ulepszanej, a twardo trzymanej przez
zolnierza, Swiadomego, ze oslania ziemie,
ktéra powinna naleze¢ do panstwa pol-
skiego i do ktdrej nie wolno wpusci¢ bol-
szewizmu. Kiedy za$ ruszyliSmy na Kijow,
rozproszylismy pulki nasze na olbrzymie
przestrzenie, ktére ogarna¢ w prawidlo-
wy wojennym rzemioéle, dostatecznie
obsadzi¢ od czola, zabezpieczy¢ na skrzy-
dlach wsrdéd ludnosci obcej i niepewnej
bylo zupelnym niepodobiefistwem. Sko-
rzystali z tego znakomicie bolszewicy.
Ustepujac nam pola bez bitew, bez strat,
weciagneli nas na te wielkie przestrzenie
starym obyczajem wojennym rosyjskim,
ktéry juz dzieciom w szkole powinien by¢
znany. Zarazem za$ przedstawiajac nasz
pochéd na Kijéw jako cheé rozbicia Rosji,
wykrzesali hasto wojny narodowej i pozy-
skali dla hord czerwonej armii to, czego
jej najbardziej nie dostawato, mianowicie
wspodtudziatu dawnych oficeréw carskich
i umiejetne kierownictwo, uosobione
w okrytej stawa i skupiajacej rozbiezne
dotad sity rosyjskie, postaci Brusilowa.

Juz od konca kwietnia, gdy nasz po-
chéd na Ukraine odbywat sie po prostu
bez oporu przeciwnika, byt powdd do nie-
pokoju. Juz w polowie maja, gdy przyszto
tak silne uderzenie bolszewickie na poét-
nocy jakiego dotad nie bylo, zarysowala
sie pewno$¢, ze nieprzyjaciel nie tylko nie
jest rozbity i zgnebiony, ale wzmocniony.
A gdy przed polowg czerwca zaczat sig od-
wroét spod Kijowa, byl juz najwyzszy czas
na otwarte ostrzezenie i nawotywania do
obrony przed wielkim niebezpieczen-
stwem, czego i wtedy jeszcze niektérzy
nie rozumieli i na co sarkali.
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Dzisiaj méwia codzienne sprawozdania
wojenne naszego dowodztwa wojskowego.
Moéwig nam one od kilku dni, Ze nieprzyja-
ciel, korzystajac z naszego cienkiego rozla-
nia sie po ogromnej przestrzeni ukrainskiej,
wpakowal nam na tyly jazde Budionnego
izmusit do odwrotu znad Dniepru. Méwia
nam od wczoraj, ze jazda jakiego$§ innego
Budionnego dostala sie na tyly nasze na
Wolyniuizmusza do odwrotu znad Stuczy.
Moéwia nam dzisiaj, ze cofamy sie na Pole-
siu od Mozyrza i Kalenkowicz i ze gotuje
sie takze na pétnocy natarcie nieprzyjaciela
koto Bobrujska. Jednym stowem Brusitow,
korzystajac z rozprzestrzeniania naszych
sil, zachwiat éciane wojska naszego, a raz
zachwiawszy, uderza w réznych stronach
i pcha nasz odwrét. To jest stan rzeczy na
obszarze wojny wschodniej: nieprzyjaciel
ma w tej chwili przewage”.

W artykule opublikowanym na famach
~Rzeczpospolitej” na poczatku lipca,
100 lat temu, wyrazono gorzka prawde,
ktdra byla taka, ze dzieci w szkole na temat
prowadzenia wojny wiedzialy wiecej niz
Pitsudski. Dlatego niepodlegtoé¢ odrodzo-
nej po 123 latach niewoli Polski oparta byta
na bardzo wattych podstawach, az wresz-
cie zawisla na cienkim wlosku.

Stabemu dowddztwu wojskowemu to-
warzyszyl staby rzad. Co miesigc niemalze
dochodzito do przesilenia gabinetowego.
Lewica utworzenie Rady Obrony Pafstwa
uzalezniata od utworzenia rzadu lewico-
wego, robotniczo-chlopskiego. Tak wiec
Polsce dwutorowo zagrazala bolszewiza-
gja — przez najazd z zewnatrz oraz przez
wewnetrzng bolszewizacje. Daszynski
mowil, ze ,my z bolszewikami zgadamy
sie, gdy sami utworzymy rzad nie panéw,
lecz robotniczo-wloscianski”.

Tymczasem bolszewicy w pochodzie
na zachéd forsowali kolejne przeszko-
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dy: rzeki, wzniesienia, miasta, fortece;
slowem — wszystko to, co zolierz polski
w cigzkiej walce osiggnat przez minione
pottora roku.

Lipiec konczyl sie pod haslem ,meznie
zajrze¢ prawdzie w oczy”. W tym czasie
front zatrzymat sie na linii Grajewo-Osso-
wiec—Kamieniec—Kobry1. Byta Kongres6w-
kajuz przez bolszewikéw zostata ,napocze-
ta”. Tu i 6wdzie dalo sie zauwazy¢ objawy
histerycznego rozstroju, niepokoju i nie-
wiary we wlasne sily. Lecz og6lna sytuacja
nie dawata powodu do takich objawéw.

Nadzieja byla armia ochotnicza, for-
mowana przez gen. J6zefa Hallera. Stowa
Roty Hallerowskiej sg dzi$§ malo znane.
Warto je zatem przypomnied.

+Ostal nam jeszcze w piersi gniew

i kosa w krzepkiej dloni.

Za orez chwyccie! Krew za krew

— Do broni! Czas do broni!

Kt6z by nam doma zosta¢ mog}?

Tak nam dopoméz Bog...

Powstancie wszyscy! Nadszed! czas!

Do broni! Haller wzywa —

Kt6z jak nie on powiedzie nas

Pekniete sku¢ ogniwa?

Nie shanbi ziemi naszej wrég!

Tak nam dopoméz Bog...

W tysiace koni bedziem gna¢

Jak piorun i jak burza -

Gdy przyszla pora prac — to pra¢

Wrég we krwi niech sie nurza

Nie damy ziemi, skad nasz r6d

Tak nam dopoméz Bog...

Céz stad, ze wokot chytry wrég

Jak pajak sie¢ rozsnuwa —

Péjdziemy w mgte poleskich dréog

—Nad nami Haller czuwa,

Ktézby z nas doma ostaé mogt!

Tak nam dopoméz Bog...

Po catej Polsce grzmi jak dzwon

—Na bd¢jina zwyciestwo!
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I ptynie $piew przed Bozy Tron
Racz nam da¢ hart i mestwo —
Nie damy ziemi skad nasz r6d
Tak nam dopoméz Bég...”

W potowie sierpnia 1920 r. cofajace sie
nieustannie od miesigca, skoncentrowane
wojsko polskie powstrzymato na przed-
polach Warszawy wojska bolszewickie
i zdolalo je zaatakowac¢ ofensywgq znad
Wieprza. Nie tylko narodowy demokrata
Marian Seyda, ale i socjalista Daszynski
nazwali to odparcie bolszewikéw ,cudem
nad Wislg”. Czy stusznie?

UPORZADKOWANY ODWROT
1,CUD”

Ustalmy jedno, armia praca naprzod
nie posuwa sie ruchem przyspieszonym,
lecz op6znionym. Jej impet, sita bojowa
w ciagu trwajacej ofensywy nie wzrasta-
ja, lecz przeciwnie, slabna. Inaczej jest
z silami wykonujacymi uporzadkowany
odwrét. Materiat ludzki meczy sie, ale sita
ogniowa (materia) nie maleje. W pew-
nym momencie dochodzi do skoncen-
trowania tych wycofujacych sie sil, kto6-
re wtedy osiggaja duza moc i sa gotowe
do obrony, a nawet do przeciwnatarcia.
Moze by¢ ono skuteczne, zwlaszcza kie-
dy nadejdzie nieoczekiwana przez wroga
pomoc z flanki. Tak tez i bylo z ,cudem
nad Wislg”.

Wylano na jego temat jeziora atramen-
tu. Pisano artykuly, opaste ksigzki, kreco-
no filmy. A jak to byto z tym ,cudem” tak
naprawde? Chyba najwierniejszym opi-
sem ,cudu nad Wisty” jest opis bitwy na
przedpolach Warszawy i ofensywy znad
Wieprza dostarczony juz w pierwszych
dniach wrzes$nia 1920 r. przez pik. Tadeusza
Piskora.
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W momencie kiedy z poczatkiem sierp-
nia wojska bolszewickie ,napoczety” pét-
nocno-wschodnie ziemie Kongresdwki
i parly ku linii Warszawa—Mlawa, Sztab
Generalny rozwazal dwie mozliwosci —
albo broni¢ linii Bugu, albo wycofa¢ sie na
przedpola Warszawy. Te druga mozliwos¢
forsowat francuski gen. Weygand, optujac,
by sprowadzi¢ pod stolice wszystkie sity,
takze te z Lubelszczyzny i z Malopolski.
Oznaczaloby to oddanie na pastwe bolsze-
wikéw i Lwowa, i Lublina. Pitsudski na to
nie wyrazit zgody.

Ostatecznie w nocy z 6 na 7 sierpnia
podjeto ostateczng decyzje o odwrocie
znad Bugu i skierowaniu wojsk polskich
pod Warszawe, przy czym cze$¢ wojsk
skierowano na Modlin, cze$¢ na Deblin.
Stolicy bronity ochotnicze oddzialy gen.
Hallera, tylko w niewielkim stopniu
wzmocnione zolnierzem spod Brze-
Scia. To przemieszczenie wojska mialo
jedynie za cel zasugerowanie bolszewi-
kom, ze caloé¢ zostala przemieszczona
pod Warszawe. Tymczasem w rejonie
Chetmna i Deblina utworzone zostaly
bazy koncentracji armii polskich pod
dowddztwem gen. Skierskiego i Rydza-
Smiglego. Sugestywne przemieszczanie
wojsk polskich okazalo sie niezmiernie
owocne. Bolszewicy mieli zaatakowac
Warszawe od strony Pragi, a czgs¢ ich sit
miala okrazac stolice od pdinocy. Od po-
tudnia nie spodziewali sie zadnego ataku.
Weygand zadal natychmiastowego ataku
znad Wieprza, Pilsudski zwlekal. Zwlo-
ka wyniosta ok. 10 dni, w ciggu ktérych
wszystkie sily bolszewickie nadciggnety
na przedpola Warszawy. W tym czasie III
i IV armie odpoczely, zregenerowaly sie
i rankiem 16 sierpnia na rozkaz Pitsud-
skiego ruszyly na potnoc, ku Warszawie.
Poszczegoélne putki dziennie pokonywaty
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ok. 40 km pieszo, w lichym obuwiu, a na-
wet i boso.

Wkroétce armie te znalazly sie pod bo-
kiem bolszewikéw, odcinajac forpoczty
rosyjskich ,czerwonych” od swojego za-
plecza, od swoich sztabéw. Wtedy réw-
niez gen. Haller zaatakowat w kierunku
péinocnym armiami gen. Sikorskiego
i Latinnika. Wkrétce wojska polskie osia-
gnetly linie Bugu i opanowaly droge na
Brzesé. Z okolo 30 dywizji bolszewicy
stracili polowe. Warszawa byla juz nieza-
grozona.

Tak to byto z owym ,,cudem nad Wislg”.
Manewrem militarnym bardzo prostym
istarym jak nasza Polska. Juz bowiem pod
Cedynig, walczac z innym Polski wrogiem,
Mieszko1 ijego woje zastosowali ten sam
manewr. Poczatkowo ulegajac Hodonowi,
stale cofajac sie przed nim, sprowadzili go
w pulapke. Hodon zostal pokonany nie
czolowym atakiem Mieszkowych wojow,
lecz bocznym, z ukrycia.

Trwaja od dziesiatkéw lat dywagacje,
kto to wymyslil, kto byt autorem planu
ofensywy znad Wieprza. Otéz plan ten
byl tak prosty, ze jego autorem mogt by¢
kazdy, nawet poczatkujacy sztabowiec.

Jego zrealizowanie powiodlo sie wo-
bec niezaatakowania polskich armii na
Lubelszczyznie. Miat to uczyni¢ Budion-
ny, lecz Stalin, ktéry byt jego partyjnym
nadzorcg, zbojkotowat polecenie partyjne,
by ten poniechat oblegania Lwowa i skie-
rowal swoja konnice wlasnie na Lubelsz-
czyzne. Panuje taka moda, ze ,o0 Stalinie
to albo zle, albo wcale”. Ja za§ oddam mu
sprawiedliwo$¢, piszac, ze wtedy, w sierp-
niu 1920 r., swoja decyzjg uratowat Polske,
jesli nie przed utrata niepodleglosci, to
przed znacznie dluzej trwajaca wojna
z bolszewickim najezdzca.

Ijeszcze jedna ,stalinowska” dygresja
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— dla Stalina wojna 1920 r. byla poligo-
nem do$wiadczalnym. Planujgc prawie
¢wieré wieku pdzZniej ofensywe frontu
bialoruskiego, ograniczyl ja dojsciem do
Wisty. Wiedzial bowiem, Ze rozpoczyna-
jac ofensywe z ,wrét smolenskich”, War-
szawy jednym pociggnieciem zdoby¢ nie
zdota.

Do ,cudu” doszlo takze i z tego powo-
du, ze Wista dla stabnacych wojsk bolsze-
wickich okazala sie barierg nie do poko-
nania. Nic dziwnego. Kiedy wojska bol-
szewickie dotarly pod Plock i Wyszogréd,
na Wisle czekaly na nich polskie statki:
»Moniuszko”, ,Batory” i Wawel”. Wyrazy
uznania ich zalogom przekazat gen. Haller
w rozkazie z 9.09.1920 r. Sforsowanie tam
Wisly przez bolszewikéw byloby wielce
szkodliwe.

PO ,CUDZIE”

Po ,cudzie nad Wislg” armia Polska
pokonywala te sama trase, co przed nim,
tylko ze w odwrotnym kierunku, zdoby-
wajac kolejne wsie i miasteczka utracone
przez ostatnie dwa miesiace, jak Wyszkow,
tomza, Augustéw, Bialystok, Grodno
(wziete 27 wrze$nia), Brzes¢, Baranowicze,
Nowogrédek, Pinsk, Kowel. Taka niezwy-
kle cenng wioskg byla np. Zabianka; cen-
na, bo znajdowala sie tam weztowa stacja
kolejowa. Réwniez Luniniec byt wazny,
bo lezat na linii kolejowej Lida-Barano-
wicze-Sarny-Réwne. Na Polesiu stynna
stala sie rzeka Szczara, do ktdrej wojsko
polskie dotarto pod koniec wrzesnia. Na
poczatku pazdziernika pojawita si¢ infor-
macja o zamiarze wycofania sie bolsze-
wikéw za Berezyne i srodkowy Dniepr,
czyli na pozycje, ktére zajmowali przed
inwazja na Polske, a 9 pazdziernika Zeli-
gowski ,samorzutnie” zajat Wilno. I tak to
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trwalo az do zawieszenia broni. Jesienia,
11.10.1920 r. stanat rozejm i rozpoczely sie
przygotowania do rokowan pokojowych
z bolszewikami w Rydze.

CZY TO BYtO POTRZEBNE?

Gdyby nie zawadiacki alians Pilsud-
skiego z Petlura, Lenin nie zdotlalby
wznieci¢ nacjonalizmu rosyjskiego, ktéry
spowodowal, ze nawet dotychczas ,bia-
1i” wojskowi rzucili mu sie w objecia. Za-
miast tego nalezalo zawrzec¢ pokéj z bol-
szewikami, ,nie patrzac, ze to bolszewi-
cy”. Niestety, Polacy byli do tego stopnia
zmanierowani, ze méwili ,z bolszewikami
nigdy”, jakby nie znali zasady, ze ,polityk
nigdy nie méwi nigdy”. A byla szansa na
to, by granice polsko-bolszewicka oprzeé
jedli nie na Srodkowym Dnieprze, to na
Berezynie... Szansy tej postanowiono nie
wykorzysta¢. Gdyby wykorzystano, inne
bytyby dzieje Europy, inna bylaby tez
dzi$ Bialorus...

CHWALA POLEGEYM, SMIERC
DEZERTEROM...

Z pdl bitew dochodzily takze do Lodzi
meldunki o poleglych — poleglych, by stat
sie ten ,cud”... Pod Radzyminem polegt
ks. Ignacy Skorupka, kaptan pracujacy
takze w Lodzi. Polegt kapitan Pogonow-
ski i juz we wrzeéniu powstal projekt
wystawienia mu pomnika. Polegt ppor.
Paczkowski. Polegt osiemnastoletni Kazio
Laszkiewicz i jego rowieénik ppor. J6zef
Sobolewski, Adam Galewski — 27-letni
ochotnik, czlonek chéru marianskiego. Je-
sienig potwierdzona zostala smutna wia-
domos¢, ze w sierpniu jednak polegl poset
Napiérkowski. W kosciotach odbywaly sie
nabozefistwa zalobne ,za spokéj dusz §.p.
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ulanéw 9 pulku ochotnikéw miasta Lodzi
polegtych w walkach o kresy wschodnie
z dzikim, barbarzynhskim najezdzcg”.

Ale proécz tych chwalg okrytych po-
legtych, $mier¢ dosiegla takze innych,
tych, ktérzy okryli sie niestawa poprzez
dezercje, poprzez rabunek wojenny. Bylo
ich wielu; chtopcéw niemalowanych, dla
ktérych wojenka nie byla ,Panig”. Za de-
zercje sady dorazne orzekaly kare Smierci.
Dopiero pod koniec wrzes$nia Naczelnik
Pitsudski ogtosit amnestie wobec tych, kté-
rzy dobrowolnie powrdca do wojska do
4 pazdziernika. Zjawisko ogromnej dezer-
¢ji pokazalo, ze nie wszyscy w narodzie
byli do wojenki entuzjastycznie nastawie-
ni.

POEZJA UTRWALIKA TEN ,,CUD”

Okres wojny polsko-bolszewickiej ob-
fitowal w poezje patriotyczna i wojenna.
Powstala Rota Hallera, Or-Ot napisat Marsz
Hallera (na melodie Warszawianki), a Ludo-
mir Rubach 22.10.1920 r. rymowany opis
bitwy warszawskiej, zatytulowany Bdj
0 Warszawe.

,Opowiedz bracie b6j ten krwawy

co wam przysporzyt ran i stawy. Co to

ochronif lud Warszawy i uratowat kraj.

Hej! byt to dzien jak rzadko ktéry, Tyta-

nem zolnierz byl i géry zdruzgotalby,

jak wrogéw chmury, co niosly ,kra-
snyj” raj.

O nim powiadaé beda dzieje, on w ser-

cach Polan zaja$nieje i predzej grob nasz

spopieleje, nim Scichnie o nim pie$n.

Zygmunta grod juz styszat strzaty, ar-

matniryk, a trupéw waly wislane brze-

gi hen zaslaly czerwona $mierci piesn.

I biegla wies¢, ze dzikie hordy, co nio-

sa peta, ogien, mordy, niczym tatarskie

nowe ordy, juz Polske majg zgnies¢.
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I juz Europa proroczy, ze Polska znéw
zamknie oczy, ze zndw sie w przepasé
czarng stoczy, by w petach zycie wies¢.
Lecz omylili sie prorocy, bo nie widzieli
boskiej mocy, jak Polak patrzyl Smierci
w oczy i ujrzal cud nasz wiek!

Bo oto blisko od stolicy, od serca kraju
i zrenicy huragan jaki$ w polach ryczy,
w wislany bije brzeg.

Hej! Céz to? Boj, boj o Ojczyzne, o Swie-
ta Kazimierza spuscizne, o Lechii pola
zyzne, o Europe to boj!

Zerwaly sie z gniazd ptaki biale: sedzi-
we ojce, dziatki mate, by swej Ojczyznie
wrdci¢ chwate, by kraj ratowac swoj.
Mitosé¢ Ojczyzny, milos¢ Boga wstrzy-
mala dziki rozped wroga u warszaw-
skiego grodu proga, (...) I wielki tryumf
byt.

Ztamane, zbite putki wraze, co na kultu-
ry szly oltarze, wéréd orgii walk i w ar-
mat gwarze, zmykaly z wszystkich sit.
Dzi$§ po tym boju jeno znaki: gruzy,
popioly, smetne szlaki, bolesci rozglos
wieloraki. Zostala grobéw piesn.

Lecz o nim méwi¢ beda dzieje, on gloria
stawy zajasnieje. I predzej ziemia spo-
pieleje, nim scichnie o nim piesn”.

KWIECISTY ROZKAZ MARSZALKA

Naczelnik panstwa, pierwszy Marsza-
lek Rzeczypospolitej z okazji rozejmowe-
go zakonczenia wojny wydal rozkaz do
zolnierzy. Rozkaz byl piekny, podniosly.
Nic dziwnego, wszak brygadier Pitsudski
szlifowat forme na tym polu od poczatku
wojny, czyli od wymarszu z Oleandréw.
Jego styl przypomina odezwy do wojska
wyglaszane przez Kosciuszke, lecz nie
wiadomo, czy ten je glosil, czy tez sa fik-
cja literacka Reymonta z trylogii Rok 1794.
,Zomierze! Dwa dlugie lata, pierwsze ist-
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nienia wolnej Polski spedziliécie w ciezkiej
pracy i krwawym znoju. Kohczy sie woj-
na zupelnym zwyciestwem i nieprzyjaciel
zlamany przez was zgodzil sie wreszcie na
podpisanie pierwszych i gléwnych zasad
upragnionego pokoju. Zolnierze! Nie na
prézno i nie na marne poszed! wasz trud.
Polska nowoczesna zawdziecza swoje
istnienie wspanialym zwycigstwom mo-
carstw zachodnich nad panstwami rozbio-
rowymi, lecz zaraz od pierwszych chwil jej
zycia kierowalo sie mnéstwo wysitkow, by
byla ona igraszka dla intryg calego swiata.
Nardd Polski porwat sie do broni! Zrobit
olbrzymi wysilek tworzac liczna i silng
armie. Na barki moje, jako naczelnego
wodza, w rece wasze, jako obroncéw Oj-
czyzny, zlozyt Nardd ciezkie zadanie: za-
bezpieczenie Polsce bytu, zdobycie dla niej
szacunku i znaczenia na $wiecie i danie jej
pelnej niezaleznosci rozrzadzania swoim
losem. Zadanie nasze dobieglo konca. (...)
Zoierze! Zrobiliscie Polske mocng, pew-
na siebie i swobodnga. Mozecie by¢ dumni
i zadowoleni ze spelnienia swego obo-
wigzku. Kraj, co dwa lata potrafit wytwo-
rzy¢ takiego zolnierza, jakim wy jestedcie
moze spokojnie patrze¢ w przyszlos¢”.
Nie da sie unikng¢ wrazenia, ze Pitsudski
chcial takiej wojny, bo przeciez jego ,czyn
legionowy” mial na celu odzyskanie nie-
podleglosci manu militari. Lecz to nie na-
stapilo, bo naréd, widzac jego wojakow,
zamykal nie tylko okna, ale i okiennice.
Nie da sie unikna¢ po lekturze tego roz-
kazu wrazenia, ze Pilsudski brzydzit sie
tej niepodleglosci otrzymanej z faski. Naj-
pierw byta to faska kaiserowska, a pdzniej
taska panstw Ententy. Pitsudski Polski po-
wstalej z owych Iask nie chcial, teraz nato-
miast mial Polske po walce Zolnierza i po
jego ofiarach. Takiej niepodleglej Polski
pragnal i taka zaistniata.
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APOSTOLSKIE BEOGOSFAWIENSTWO

Po skoficzonej wojnie Ojciec Swiety
Benedykt XV tymi stowami podsumo-
wal wojne polsko-bolszewicka. ,Zawsze
nam na sercu lezaly i byly przedmiotem
zywej troski sprawy Polski, totez chet-
niej i rados$nie przyjeliSmy wiadomos¢
o zaszlych tam wydarzeniach, dzieki
ktorym koleje waszej Ojczyzny od razu
sie poprawily, a tem zywiej cieszymy sie,
ze podziwiajac najwidoczniejsza w tym
bezposrednia pomoc Boza, pomysl-
ny ten obrét przypisujemy zaleconym
przez Nas po calym katolickim $wiecie
modlom publicznym za Polske. Nigdy
bowiem nie watpiliSmy, ze B6g bedzie
przy waszym narodzie. (...) To za$ do-

Jacek Kedzierski
Autor jest adwokatem (ORA w Lodzi).
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brodziejstwo Boga-Wspomozyciela
dziwnie na dobre wyszlo nie tylko na-
rodowi waszemu, lecz i innym ludom.
Komuz bowiem nie jest wiadome, Ze
szalony napor wroga to mial na celu,
aby zniszczy¢ Polske, owo przedmurze
Europy, a nastepnie podkopac i zburzy¢
cale chrzescijahistwo i oparta na nim kul-
ture, postugujac sie do tego krzewieniem
szalonej i chorobliwej doktryny. Niech
przeto lud Polski, nieustajace skiadajac
Bogu dzieki, to przede wszystkim Slubu-
jeiprzyrzeka, ze nadal tez broni¢ bedzie
pod kierunkiem swych Biskupéw wiary
katolickiej, tak jak OjczyZnie swej wol-
nos$¢ wywalczyl: nie ma bowiem obawy
dla ludu chrzescijanskiego, gdyz, «jesli
Bég z nami, ktéz przeciw nam?»”.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

UZNANIE WINY A ZASADA IN DUBIO PRO REO

Zgodnie z ujawnionym i utrwalonym
w materiale dowodowym sprawy stanem
faktycznym w miejscowosci > doszlo do
zderzenia samochodu osobowego marki
Skoda z pojazdem-fadowarka marki Atlas.
W okreslonym miejscu i czasie prowadzo-
ne byly prace nad tworzeniem drogi ro-
werowej. Z policyjnej notatki, ktérej tres¢
cytuje w swojej opinii powolany do spra-
wy biegly sadowy, wynika, ze kierujaca je-
chala - cokolwiek to znaczy — ,w kierunku
centrum lewym zewnetrznym prawym
pasem ruchu”. Niezaleznie od tego, czy
6w chochlik wkradl sie za sprawa bie-
glego, czy zostala skopiowana tworczosé
policjanta, wiadomo, ze chodzi w rzeczy
samej o lewy pas trzypasowej jezdni ul. B,
wladciwej dla ruchu kierujacej.

Kierujacy fadowarka poruszat sie tytem
w poprzek jezdni od prawego do lewe-
go pasa ruchu. W zwiazku z manewrem
kierujacego tadowarka pojazdy na pra-
wym i srodkowym pasie zatrzymaly sie,
natomiast kierujaca kontynuowala ruch
lewym pasem w celu ominiecia tego po-
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jazdu (tadowarki), wskutek czego doszlo
do kontaktu miedzy pojazdami. Kierujaca,
nie zwazajac na uszkodzenia samochodu,
ktére byty widoczne, odjechala z miejsca
zdarzenia, przy czym po uplywie ok. 2 go-
dzin powrdcila z funkcjonariuszami Poli-
qji, czynigc pod adresem kierujacego tado-
warka zarzut spowodowania ,kolizji”.

Analize okreslonego zdarzenia drogo-
wego nalezy rozpoczaé od przypomnie-
nia, jakie obowiazki cigzyly na funkcjo-
nariuszach Policji przybyltych na miejsce
zdarzenia, a takze jak rozkladat sie ciezar
powinnoéci na kierujacych w $cislej ko-
relacji z ich uprawnieniami odnoszacymi
sie do formy uczestnictwa w ruchu dro-
gowym.

Policjanci powinni przeprowadzi¢ ogle-
dziny miejsca zdarzenia i uczestniczacych
w zderzeniu pojazdéw, w tym utrwali¢
§lady najezdni, zwymiarowac deformacje
pojazddéw (szerokos¢, diugosc i gtebokosc)
z precyzyjnym okreéleniem ich charakteru
(zarysowania, ich kierunek, wgniecenia).
W ramach tych czynnosci nalezato ustali¢
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lokalizacje §ladéw lakieru pochodzacego
z samochodu osobowego, pozostawione-
go na haku (czy w innym miejscu) tado-
warki. Policjanci powinni takze ustali¢ tor
ruchu (kat wzgledem osi jezdni) tadowar-
ki i miejsce zderzenia. Wreszcie nalezalo
w toku czynnosci wyjasniajacych przepro-
wadzi¢ eksperyment procesowy.

Z dostepnego materialu dowodowe-
go wynika, ze wymienionych czynnosci
nie wykonano, co wskazuje na powierz-
chowne badanie okolicznosci zaistnienia
i przebiegu rozpoznawanego zdarzenia.
Brak dowoddéw materialnych uniemozli-
wia przeprowadzenie analizy czasowo-
-przestrzennej, a zatem to, co zaprezento-
wal biegly w swojej opinii, jest z punktu
widzenia potrzeb procesu bezuzyteczne.
Nam przeciez nie chodzi o abstrakcyjne
zalozenia, lecz rzetelne wiadomosci pro-
wadzace wprost do stusznego rozstrzy-
gniecia.

Mimo ujawnionych uchybien i utraty
niektérych dowoddéw materialnych byto
mozliwe dokonanie analizy prowadzacej
do poznania faktycznego sprawcy zdarze-
nia.

Jest oczywiste, ze w okre$lonej sytuacji
drogowej na obojgu uczestnikach ruchu
cigzyl obowigzek zachowania szczegolnej
ostroznosci.

Kierujacy samochodem ladowarka
marki Atlas nalezycie wypelnil ciagzace na
nim obowiazki wynikajace z dyspozycji
art. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym!
w zw. z art. 54 p.r.d. Mianowicie przed
realizacjg nietypowego, aczkolwiek w ra-
mach uprawniefr, manewru upewnil sie,
ze zostal zauwazony przez kierujacych po-
jazdami samochodowymi poruszajacymi

1 Ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z 2020 1. poz. 1087 ze zm.), dalej
p-rd.
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sie jezdnia ul. P Swiadczy o tym fakt, ze na
dwoéch pasach ruchu pojazdy zatrzymaty
sie, a zatem zamiar kierujacego tadowarka
zostal nalezycie odczytany (fot. 1).

Fot. 1

Jezeli przyja¢ w sposéb dorozumia-
ny, ze ,zwiekszenie uwagi’, jako stan
potwierdzajacy pelna realizacje zasady
»szczegolnej ostroznosci”, ma charakter
»upewnienia sie”, to staje sie oczywiste,
Ze upewnienie po stronie kierujgcego fa-
dowarka nastapito! Jest charakterystycz-
ne — o czym podczas badania okolicznosci
zdarzenia zapomniano — ze art. 54 ust. 2
p-r.d. nie nakazuje wprost upewnienia sie,
lecz jedynie zwiekszenie uwagi, a zatem
chodzi o zwykla, nie za$ podwyzszong
»5zczegblng ostroznos¢”. Nalezy wska-
zaé, ze na gruncie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym wystepuje stopniowanie obo-
wiazku zachowania szczeg6lnej ostrozno-
Sci przez uczestnikéw ruchu drogowego.
Tylko w niewielu wypadkach — w ramach
nakazu zachowania ,szczeg6lnej ostroz-
nosci” — ustawodawca wprost naklada na
kierujacych pojazdami obowigzek upew-
nienia sie co do mozliwosci bezpiecznego
wykonania konkretnego manewru. Skoro
ustawodawca nie tylko dokonat podzia-
tu na ostroznos¢ ,zwykla”, ,nalezytg”
i ,szczegblng”, ale rowniez stworzyl caty
katalog sytuacji, w ktérych obowiazek
zachowania ,szczegdlnej ostroznosci”
rozciaga az do granicy upewnienia sie co
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do mozliwosci bezpiecznego wykonania
okre§lonego manewru lub jego czesci, to
nie ma zadnych podstaw do tego, aby te
wlasnie — niewatpliwie dalejidaca — postac
»szczegolnej ostroznosci” utozsamiaé kaz-
dorazowo z jej podstawowym zakresem.
Ten dalej idacy nakaz upewnienia sie co
do tego, ze istniejg warunki do podjecia
okreslonych manewréw bez spowodowa-
nia zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu,
zostal wyraZnie odniesiony przez ustawo-
dawce jedynie do niektérych manewréw?,
do ktérych ponad wszelka watpliwos¢
nalezy wyprzedzanie (art. 24 ust. 1 p.r.d.)
i cofanie (art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d.). Jednak
art. 54 p.r.d. stanowi lex specialis w odnie-
sieniu do art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d. Row-
noczes$nie — mimo ze akta sprawy na ten
temat milczg — w drodze prostej dedukcji
nalezy przyja¢, ze tadowarka byla wypo-
sazona w lampe emitujaca zolty sygnat
blyskowy i byt on podawany w czasie re-
alizacji manewréw. Réwnoczesnie miejsce
zdarzenia byto odpowiednio do rodzaju
realizowanych prac oznakowane, m.in.
znakami ostrzegawczymi. Odmienny
stan spotkatby sie z reakcja policjanta — co
niewatpliwie znalazloby wyraz w notat-
ce stuzbowej — a takze ze strony innych
uczestnikdw, przede wszystkich za$ zo-
stalby skrzetnie odnotowany przez kieru-
jaca samochodem marki Skoda w ramach
przyjetej linii obrony. Z logicznego punk-
tu widzenia brak dowodu materialnego
w rzeczy samej moze stanowi¢ dowdd,
a w odniesieniu do realiéw rozpoznawa-
nej sprawy stanowi taki wtasnie dowdéd
prawidlowego zachowania kierujacego
tadowarkg marki Atlas.

2 Zob. W. Kotowski, Nakaz zachowania ,szczegol-
nej ostroznosci” — studium przypadku (w:) Proble-
matyka wypadkdw drogowych, Warszawa 2016,
s.207.
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Kierujaca samochodem osobowym
marki Skoda, zblizajac sie do - z natury
rzeczy - niebezpiecznego miejsca, w spo-
sob wyjatkowo lekkomyslny zlekcewazyla
obowiazek zachowania szczegélnej ostroz-
nosci, ktéry wynika z dyspozycji § 3 ust. 1
i § 98 ust. 6 rozporzadzenia Ministrow In-
frastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
z 31.07.2002 r. w sprawie znakéw i sygna-
téw drogowych?. Chodzi mianowicie o to,
ze kierujacy w obliczu znakéw ostrze-
gawczych ma obowigzek uruchomienia
»szczegblnej ostroznosci”. Z kolei migajacy
lub staty sygnat zélty oznacza, ze kierujacy
zbliza sie do szczegoblnie niebezpiecznego
miejsca, ktérym jest obszar kolizyjny. Zde-
finiowanie tego obszaru przez kierujaca
nie nastreczalo najmniejszych trudnosci,
co oznacza, ze w granicach mozliwosci kie-
rujacej — pod warunkiem wszakze rozwa-
gi—bylo stworzenie ,maksimum gwarancji
bezpieczenstwa”. Okreslenie to postrze-
gane jest przez pryzmat przyjecia takich
regul organizacji ruchu drogowego, prze-
strzeganie ktérych uchroni uczestnikéw
ruchu od zdarzenia o negatywnych skut-
kach. Inie chodzi tu o unikniecie zdarzenia,
ktore w istocie zaistniato. Chodzi o to, ze
wskutek konstrukgji przepiséw i czytelne-
go oznakowania w korelacji z ich $cistym
przestrzeganiem przez uczestnikéw ruchu
do zdarzenia w ogdle nie dojdzie. To zna-
czy, ze ten odcinek niebezpieczny stanie sie
bezpiecznym, a miejsce z natury kolizyjne
w istocie bezkolizyjnym. Tak wiec sygnal
z6lty obliguje do zachowania umozliwia-
jacego ustalenie przyczyny jego emisji.
I to wystarczy, wszak po dokonanym juz
ustaleniu nastepuje faza konkretyzacji

3 Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych z 31.07.2002 r. w sprawie
znakow i sygnaléw drogowych (Dz.U.z2019r.
poz. 2310), dalej z.s.d.
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zachowania dostosowanego do rodzaju
zagrozenia. Obie fazy ustalen: i konkrety-
zacji wynikaja z dyspozycji § 98 ust. 6 z.s.d.
i zobowiazuja do zachowania szczegdlnej
ostroznosci.

Fot. 2

Ustalenie stanu faktycznego i rodza-
ju niebezpieczefistwa powinno by¢ do-
strzezone w znacznej odleglosci (fot. 2).
Kierujaca widzi, ze pojazdy na sasiednich
pasach ruchu stoja i réwnoczeénie wie,
z jakiego powodu. Dostrzezenie tadowar-
ki ze znacznej odleglosci bylo mozliwe ze
wzgledu na jej gabaryty, szczegdlnie wy-
soko$¢ (2,48 m), przy przecietnej wyso-
kosci samochodu osobowego 1,50 m. Do
wykazania pola widzenia kierujacej nie
trzeba — co oczywiste — nawet przeprowa-
dza¢ zadnego doswiadczenia.

Fot. 3

Kontynuujac jazde, kierujaca widzi
ruch pojazdu specjalnego wykonujacego
czynnosci na drodze (fot. 3). Nie ma in-
nej mozliwosci, moze jedynie w sytuacji
zamknietych oczu lub przeniesienia sie
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my$lami w inne miejsce, ktérego obraz
zaslonil przedpole jazdy, a zatem réwniez
mozliwos¢ dostrzezenia, ze za chwile tyt
tadowarki znajdzie sie przed maska kie-
rowanego przez nig samochodu. Juz teraz
powinna zatrzymaé swoj samochéd, naj-
dalej na réwni z widocznym na powyz-
szej wizualizacji brazowym samochodem
osobowym znajdujacym sie na prawym
pasie przed tadowarkga, najdalej w miej-
scu ponizszej prezentacji wizualizacyjnej
(fot. 4).

Fot. 4

Kierujaca, kontynuujac jazde w celu
ominiecia ladowarki, przez co znalazla sie
na torze ruchu tego pojazdu, razaco na-
ruszyla zasade ,szczegoélnej ostroznosci”
(art. 3 p.rd. w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2
p.r.d.). Warto podkresli¢, ze kierujaca mo-
gla zapobiec zderzeniu, gdyby zastosowa-
ta wlasciwa taktyke jazdy przy lewej (za-
miast prawej) krawedzi skrajnego (lewe-
go) pasa. Wynika to z faktu, ze szerokoéc¢
pasa ruchu wynosi 3,5 m, a kierowanego
przez nig samochodu — 1,7 m. Kierujaca
miala zatem do dyspozycji 1,80 m, a tado-
warka podobno wjechata docelowo w glab
pasa dlugoscia 0,5 m.

Wielokrotnie bywa, ze pochodzace
z przestuchania, pozornie kierunkowe
wiadomoéci usprawiedliwiajace zachowa-
nie uczestnika ruchu w istocie przybieraja
forme — jak to zreszta mialo miejsce w roz-
poznawanej sprawie — przyznania sie do
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winy. Kierujaca twierdzila bowiem, ze
stuchata muzyki, spieszyla sie do placzacej
coérki (1,5 tygodnia), ktéra byta pod opieka
babci, a wiec w rzeczy samej osoby bardziej
doswiadczonej od mlodej mamy. W kon-
tekécie powyzszego jawi sie twierdzenie,
ze kierujaca nie byla tego dnia w ogoble
przygotowana do prowadzenia pojazdu,
a jej zdenerwowanie urzeczywistnilo sie
blednym postrzeganiem warunkéw dro-
gowych. Przykladem moze by¢ nieuza-
sadnione przypuszczenie, ze tadowarka
zatrzyma sie w obrebie sasiedniego pasa.
Ponadto kierujaca nie zdawata sobie spra-
wy —jak stwierdzila — z powagi uszkodzen,
gdyz stuchata muzyki. Czy to ma jakikol-
wiek sens? W mojej praktyce wypadkowej
nie spotkatem sie z tak kuriozalng wypo-
wiedzia. Tak duzego uszkodzenia (wgnie-
cenia) nie mozna nie uslysze¢ i nie poczug,
nawet gdy stucha si¢ glosno muzyki. Jeze-
li nawet kierujaca z jakiego$ powodu nie
zauwazyla ,kolizji” (co watpliwe), to przy
stwierdzonych uszkodzeniach niemozliwe
jest, ze nie styszata odgloséw tarcia zagie-
tych blach o prawe koto i kontynuowata
jazde, pokonujac w takich warunkach pie¢
skrzyzowan ze Swiatlami.

Utrwalona zgromadzonym w aktach
sprawy materialem dowodowym wiedza
w zakresie okolicznosci urzeczywistnienia
badanego wypadku drogowego oraz jego
przebiegu, a takze skutku, pozwala na wy-
wiedzenie ostatecznej tezy, ze do zdarze-
nia doprowadzila kierujaca samochodem
osobowym. Wskazane stanowisko mozna
wypracowaé w oparciu o nieprawidlowa
— w rzeczy samej — taktyke jazdy wska-
zanej kierujacej w sytuacji powinnosci
bezwzglednej korelacji podstawowych
zasad bezpieczenstwa z warunkami dro-
gowymi, ktérej rozpoznanie pozostawato
w realnych jej mozliwosciach.
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Analizujac dotychczasowy stan spra-
WYy z urzeczywistnionym zarzutem spo-
wodowania zagrozenia bezpieczefistwa
przez kierujacego ladowarka, skutku-
jacego zderzeniem pojazdow, juz prima
facie mozna odnie$¢ wrazenie, Ze organy
postepowania — w odniesieniu rzecz ja-
sna do realiéw sprawy — funkcjonowaly
par excellence w catkowitym oderwaniu od
,podstawowych zasad bezpieczehstwa
w ruchu drogowym”*. Chodzi mianowicie
o ,ostrozno$¢”, ,szczegdlna ostroznos¢”
i ,ograniczone zaufanie”. Poglebiona ana-
liza przemysleir wskazanych organow
prowadzi do wniosku, ze w istocie obce im
sa faktyczne relacje i funkcjonalne zalez-
nosci miedzy wymienionymi instytucjami
bezpieczefistwa nawet sensu largo, a zatem
jawia sie trudnosci z zastosowaniem okre-
$lonych zasad sensu stricto do okoliczno-
Sci urzeczywistnienia rozpoznawanego
wypadku drogowego i jego przebiegu.
Powolany do sprawy biegly dostarczyt
wprawdzie znaczng porcje wiadomosci
specjalnych, ktérych jednak w zaden spo-
sob nie mozna uznaé za argument wspie-
rajacy organ procesowy i prowadzacy
do stusznego rozstrzygniecia. Mozna tu
przywola¢ stowa wyrzeczone przez Ary-
stotelesa: ,prawo jest czystym, wyzbytym
zadzy rozumem”. Wiemy, ze prawo zosta-
wia szerokie pole do interpretacji i tylko
niewielki margines dla watpliwosci. Jezeli
jednak nie utrwalimy wiedzy w zakresie
zaleznosci i jej granic w odniesieniu do
wymienionych instytucji bezpieczenstwa,
woéwczas nie ustalimy, kiedy nalezy wyeli-
minowac watpliwosci i wdrozy¢ zatozenie
interpretacyjne w kontekécie realizacji lub

*  Zob. W. Kotowski, Instytucje bezpieczeristwa ru-
chu drogowego w praktyce prokuratorskiej, , Proku-
raturaiPrawo” 2017/7-8,s. 166-217.
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nie powinnosci uczestnikéw ruchu dro-
gowego.

Sprawa w obu instancjach zakonczyla
sie uznaniem winy i ukaraniem kierujace-
go fadowarka za spowodowanie wypadku
drogowego®. Wyrok jest prawomocny.

Wprawdzie nie godzi sie polemizowac
z autorytetem sedziowskim, to jednak
trudno zgodzi¢ sie z rozstrzygnieciem.
Podajmy do analizy watpliwo$¢, ktéra nie
zostala wyjasniona w postepowaniu sado-
wym. Mianowicie czy lampa, w ktéra wy-
posazona byla fadowarka, przeznaczona
do emisji z6ttego Swiatla blyskowego, byta
wlaczona. Policjanci przybyli na miejsce po
zdarzeniu, a zatem nie mogli wiedzie¢, jaka
sytuacja miala miejsce w chwili zderzenia
pojazdéw. Swiadkowie nie pamietali. A do
tego dochodza zeznania pokrzywdzonej
sprzeczne z wyja$nieniem obwinionego.
Zatem dwie prezentowane wersje prze-
biegu zdarzenia sa realne. Jezeli lampa

5 W toku postepowania uzywano potocznego
sformulowania ,kolizja drogowa”. Prawidlowo
powinno sie uzywac sformulowania ,wypadek
drogowy stanowiacy wykroczenie”. Ot6z skut-
kowe zdarzenie drogowe (zderzenie pojazdéw)
wyréznia wypadek drogowy stanowigcy wykro-
czenie (art. 86 k.w.), jezeli ofiara nie odniosla ob-
razefi lub odniosla obrazenia naruszajace czyn-
nosci organizmu do 7 dni wlacznie, a wypadek
stanowigcy przestepstwo (art. 177 k. k.) wéwczas,
kiedy obrazenia ofiary skutkuja naruszeniem
czynnoéci organizmu powyzej 7 dni.

Wojciech Kotowski
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byta wiaczona, wéweczas kierujaca w ra-
mach obowigzku zachowania ,szczegol-
nej ostroznosci” nie mogta kontynuowac
ruchu i doprowadzi¢ do przeciecia toru
nietypowego, lecz uprawnionego, ruchu
tadowarki. W przypadku braku emisji z6t-
tego $wiatla blyskowego ruch lfadowarki
mozna uznaé za nieprawidlowy, przy
czym owa nieprawidlowos¢ byta mozliwa
do identyfikacji przez kierujaca w czasie
umozliwiajacym zatrzymanie pojazdu
w bezpiecznym miejscu, pod warunkiem
nalezytej obserwacji przedpola jazdy. Brak
reakcji kierujacej w tej sytuacji uzasadnia
odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasady
,ograniczonego zaufania”, ktéra obligowa-
ta kierujaca do rezygnacji z pierwszenstwa
przejazdu. Zatem w obu przypadkach kie-
rujaca jest sprawcg wypadku. Natomiast
kierujacy fadowarka w drugim wariancie
odpowiada za wykroczenie z art. 97 k.w.
Trudno byloby sformutowaé wobec tego
kierujacego stuszny zarzut nawet przy-
czynienia do wypadku.

W prawomocnym rozstrzygnieciu sagdu
nalezy upatrywaé razacego naruszenia
dyspozycji art. 5 § 2 k.p.k. w zw. z art. 8
k.p.w., w mysl ktérej ,niedajace sie usu-
na¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzysc
obwinionego”. Jest oczywiste, ze zasad-
no$¢ zastosowania zasady in dubio pro reo
urzeczywistnia sie¢ wobec stwierdzenia
»nieusuwalnosci” watpliwosci.
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Zaczne od wspomnienia z lat péZnego
PRL-u, kiedy stary system juz sie chwiat,
ale niewielu wierzylo w jego rychly ko-
niec. Cho¢ juz ponad trzy dekady zajmu-
je sie gtéwnie procedura cywilna i poza-
sadowymi dziedzinami prawa, doskonale
pamietam to wydarzenie.

Rok 1988. Jeszcze jako aplikant adwo-
kacki stawiam sie w warszawskim kole-
gium ds. wykroczen w charakterze obrofi-
cy kierowcy pojazdu mechanicznego ob-
winionego o naruszenie przepiséw ruchu
drogowego. Jako ze do rozprawy pozostaly
jeszcze prawie dwie godziny, prosze o po-
nowna mozliwos¢ zapoznania sie z aktami
sprawy w sali rozpraw, a sklad orzekajacy
uprzejmie akta te mi udostepnia. Przegla-
dajac tak otrzymane akta, stwierdzam, ze
jest w nich — umieszczona luzem niczym
zakladka w ksigzce — karteczka z odrecz-
nym zapiskiem podajgcym konkretng kare
za zarzucane mojemu mocodawcy wykro-
czenie. Zwracam akta bez zadnych uwag,
aw wystapieniu kohcowym na rozprawie
opisuje zaistnialg sytuacje i uprzejmie, acz
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stanowczo podaje w watpliwoé¢ niezawi-
stos¢isamodzielnos¢ skladu orzekajacego.
Kiedy koncze, przewodniczacy zarzadza
narade nad orzeczeniem. Przerwa trwa
kilkanascie minut, ktére méj mocodawca
poswieca gléwnie na lamentowanie, jak
surowa kara go teraz spotka. Wchodzimy
na ogloszenie orzeczenia i styszymy, ze
kolegium uniewinnia mojego mocodaw-
ce. Uzasadnienia nie pamietam, prawdo-
podobnie bylto nieskladne. Wychodzimy
obaj szczesliwi, a ja przez kilka kolejnych
tygodni rozmyslam, czy jako obrofica za-
chowatem sig najlepiej, jak mogtem.
Mamy rok 2020 i niepodlegle panstwo.
Jego funkcjonowanie zalezy wylacznie od
nas — obywateli Rzeczypospolitej. W de-
mokratycznych wyborach wykreowaliSmy
parlamentarna wiekszos¢, ktéra stanowi
prawo. I nie ma watpliwosci, ze to prawo —
parafrazujac stowa Lenina - stanowi wyraz
woli politycznej tej grupy. Problem w tym,
ze niejednokrotnie narusza wywodzace
sie jeszcze z prawa rzymskiego, wspdlne
dla Europy, kanony (jak lex retro non agit)
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czy ustalone wczesniej reguly (jak zakaz
zmiany Kodeksu wyborczego p6zniej niz
sze$¢ miesiecy przed wyborami). Problem
w tym, Ze to prawo goni i nie nadgza za
wola politycznych decydentéw, jest two-
rzone w pospiechu, zle formulowane i fa-
talnie redagowane, i w rezultacie catkowi-
cie niestabilne. Problem w tym, ze nie po-
wstaje w wyniku otwartej wobec opozycji
debaty parlamentarnej, ale w rezultacie
pospiesznych nocnych obrad. Przestrze-
gamy takiego prawa, bo musimy, ale czy
je szanujemy? Czy szanujemy jego twor-
cow, jesli przedkladaja cwaniactwo ponad
podstawowe zasady legislacji? Kiedy po-
litycy sprawiaja wrazenie tolkienowskich
orkéw oszolomionych zadza osiagniecia
celéw wyznaczonych im przez Saurona,
szczegodlnie trudno ich szanowac.

Kiedy zaczyna brakowa¢ przyzwoito-
§ci, a cwaniactwo — tak w legislacji, jak
i w procedurach - jest nie tylko akcepto-
wane, ale promowane przez rzadzacych,
zadaje sobie pytanie, jak w analogicznej
jak ta z 1988 r. sytuacji zachowalby sie
dzisiaj sktad orzekajacy jakiegokolwiek
organu wladzy. Czy usltyszalbym, ze ta-
kiej karteczki nigdy nie bylo albo ze to ja
sam ja podlozytem, czy tez ze nie ma to nic
wspo6lnego z niezawisloscia orzecznicza?

Kolejne zmartwienie to nieréwne sto-
sowanie prawa. Jednych spotykaja dra-
konskie kary za naruszanie dwumetrowej
odlegloéci miedzy ludZmi i innych zaka-
z6w na czas pandemii, drudzy stysza co
najwyzej pouczenia albo — jesli naleza do
obecnego obozu wladzy - zakazy te ich
nawet nie obchodza. Trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze kary wymierzane sg nie tyl-
ko wybiérczo i z uwzglednieniem klucza
politycznego, ale i postepowanie admini-
stracyjne prowadzone jest na skréty, z na-
ruszeniem procedury. A przeciez organy
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wydajace decyzje to ludzie, jak my. Maja
nazwiska i maja sumienia. Wiedzg, co to
przyzwoitoé¢ i co to wstyd, majg wybor,
jak chca zosta¢ zapamietani.

Od 2004 r. jestesSmy cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej. GlosowaliSmy za wejsciem do
tej wspolnoty w dwudniowym referen-
dum. To czlonkostwo to nie tylko wolnoé¢
przemieszczania sie ludzi i kapitatu oraz
dostep do europejskiego bankomatu, ale
przede wszystkim wspélna akceptacja
konkretnych zasad i idei. Nikt nas w Unii
nasile trzymac nie bedzie, jeéli nie bedzie-
my spelnia¢ europejskich standardéw.
Zreszta, tak po ludzku, kto chce mie¢ wiele
wsp6lnego z naburmuszonym narcyzem,
ktoéry innych obraza, wcigz uwaza sie za
skrzywdzonego i zada pieniedzy? Jesli
w dodatku nie wykonuje orzeczen eu-
ropejskich trybunaléw, to sam stawia sie
nie tylko poza europejskim salonem, ale
i poza prawem.

W rozmyslaniach, jak wiele mozemy
straci¢ i ze moga nas juz po prostu nie
chcie¢ we wspélnym europejskim domu,
warto siegna¢ po dzieta dwéch brytyjskich
historykéw — niezyjacego juz Erica Hobs-
bawna i dobiegajacego osiemdziesigtki
profesora Uniwersytetu w Sheffield Iana
Kershawa.

Pierwszy z nich, Brytyjczyk nietypowy,
bo urodzony w egipskiej Aleksandrii jako
syn austriackiej matki i angielskiego ojca,
o pogladach wyraznie lewicowych, jest
autorem czterech toméw historii Europy
od rewolucji francuskiej po rok 1990: Wiek
rewolucji 1789-1848 (The Age of Revolution
1789-1848, ttum. Marcin Starnawski, Ka-
tarzyna Gawlicz, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej 2013), Wiek kapitatu 1848-1875
(The Age of Capital 18481875, thum. Mar-
cin Starnawski, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej 2014), Wiek imperium 1875-1914
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(The Age of Empire 1875-1914, ttum. Marcin
Starnawski, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej 2015) i Wiek skrajnosci. Spojrzenie
na krotkie XX stulecie (Age of Extremes. The
Short Twentieth Century 1914-1991, ttum.
Julia Kalinowska-Krél, Marcin Krél, Wy-
dawnictwo Krytyki Politycznej 2018).
Tom pierwszy poswigcony jest prze-
mianom zapoczatkowanym rewolucja
przemystowa w Anglii i rewolucjami poli-
tycznymi we Francji i w Ameryce Pétnoc-
nej, prowadzacym do — wedlug okreslenia
Hobsbawna - uformowania ,liberalnego
spoleczenstwa burzuazyjnego”. To poczat-
ki nowoczesnej Europy. Jak pisze profesor:
,Przelom ten doprowadzil do $émialego
podboju $wiata przez gospodarke kapita-
listyczng, dokonanego rekami kluczowej
dla niej klasy spolecznej — burzuazji — pod
sztandarem jej klasycznej formuly inte-
lektualnej, czyli ideologii liberalizmu. Jest
to tematem przewodnim drugiego tomu,
ktoéry obejmuje krotki okres od rewolucji
1848 1. do poczatku kryzysu zlat 70. XIX w.,
kiedy to zdawalo sie, ze spoteczenstwo
burzuazyjne i jego system gospodarczy
dzieki oszalamiajacym sukcesom czeka
wzglednie bezproblemowa przysztos¢.
Dzialo sie tak dlatego, ze op6r polityczny
starych reziméw — tych przeciwko ktérym
wybuchia rewolucja francuska —zostat albo
pokonany albo rezimy te same zdazyty po-
godzi¢ sie z gospodarcza, instytucjonalng
ikulturalng hegemonig triumfujacego bur-
zuazyjnego postepu. (...) wydawalo sie, ze
usunieto gléwne bariery nieprzerwanego
i, jak przypuszczano, nieograniczone-
go rozwoju burzuazyjnego. Ewentualne
trudnosci plynace z jego wewnetrznych
sprzecznosci nie budzily jeszcze wéwczas
powazniejszego zaniepokojenia. W tym
okresie w Europie bylo mniej socjalistéw
i zwolennikéw rewolucji spolecznej niz
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kiedykolwiek indziej” (Wiek imperium...,
s. 19-20). Tom trzeci to opis epoki, kiedy
przeciwko systemowi uformowaly sie juz
masowe, zorganizowane ruchy spoleczne,
a ,miejsce indywidualnych i rodzinnych
przedsiebiorstw zarzadzanych przez ich
wlascicieli zaczely zajmowac osoby praw-
ne bedace wlasnoscig udzialowcow, zarza-
dzane przez najemna kadre kierownicza
i dyrektorska” (Wiek imperium..., s. 21-22)
i panstwo aspirowalo do coraz wiekszej
roli w zyciu gospodarczym i spolecznym.

To historia dla kazdego czytelnika, bo
jak wyjasnia autor w tomie pierwszym:
~cho¢ ksigzke te napisal zawodowy histo-
ryk, jest ona przeznaczona nie dla innych
naukowcow, ale dla wszystkich, ktérzy
pragna zrozumie¢ $wiat oraz zywia prze-
konanie, ze historia moze w tym znaczaco
pomoc” (Wiek imperium..., s. 5). W drugim
tomie zapewnia: ,Celem tej ksigzki nie
jest przedstawienie szczegétowej opo-
wiesci o faktach, ale interpretacja oraz to,
co Francuzi okre$lajg jako haute vulgarisa-
tion. Idealnego czytelnika mozna ukazac
jako swoisty konstrukt teoretyczny — in-
teligentnego i wyksztalconego obywatela,
ktoérego nie tylko ciekawi przeszlos¢, ale
ktory pragnie tez zrozumie¢, w jaki sposob
i dlaczego $wiat stal sie tym, czym jest dzi$,
a takze dokad 6w $wiat zmierza” (Wiek re-
wolucji..., s. 6).

Czwarty tom dziela Hobsbawna doty-
czy okresu 1914-1990, ktéry okresla on jako
krotkie XX stulecie. Na wstepie zastrzega,
ze jego wiedza o wieku XX jest przypad-
kowaiwyrywkowa, ,jesli traktowac ja we-
dle standardéw historycznej erudycji’, ale
pisze o nim jako ,obserwator uczestnicza-
cy” (Wiek skrajnosci..., s. 5, 6). Obie wojny
Swiatowe wraz z Iaczacym je dwudziesto-
leciem postrzega jako jeden okres bolesnej
rozgrywki najsilniejszych panistw Europy.
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Zwyciestwo nad faszyzmem uratowato
liberalny kapitalizm, ale jednocze$nie —
z uwagi na wykreowanie koniecznego na
czas wojny sojusznika, Zwigzku Radziec-
kiego na supermocarstwo — zmusilto ten
system do istotnych reform spotecznych.
Z kolei upadek bloku sowieckiego nie jest
zdaniem Hobsbawna okazjg do $wieto-
wania, gdyz zakonczyl okres wzglednie
stabilnej rownowagi i spowodowal po-
wszechny nietad. Warto zapamietaé, ze
i w taki sposéb mozna postrzega¢ histo-
ryczny przetom lat 1989-1990. Autor jest
sceptykiem i nie spodziewa sie (opinia
z poczatku lat 90. XX w.), aby politycy spro-
stali nowym wyzwaniom. ,Potwierdzeniu
ulega to, co wielu podejrzewalo, Ze histo-
ria — wérdéd wielu innych i wazniejszych
probleméw - jest takze zapisem zbrodni
iszalenstw ludzkosci - pisze. — Nie jest za$
pomocna w przewidywaniu przysziosci”
(Wiek skrajnosci..., s. 628-629).

Ian Kershaw przedstawia historie Eu-
ropy XX w. w dwoch tomach: Do piekia i
z powrotem. Europa 1914-1949 (To Hell and
Back. Europe 1914-1949, thum. Arkadiusz
Romanek, wyd. Znak 2016) i Rozdarty kon-
tynent. Europa 1950-2017 (Roller-coaster.
Europe 1950-2017, ttum. Tomasz Krzyza-
nowski, wyd. Znak Horyzont, Krakéw
2020). Okres opisany w tomie pierwszym
to droga Europy do autodestrukgji, ktérej
najistotniejszymi elementami byly: eks-
plozja etniczno-rasistowskiego nacjonali-
zmu, niemozliwe do pogodzenia Zadania
rewizjonizmu terytorialnego, ostry kon-
flikt klasowy i przedtuzajacy sie kryzys
kapitalizmu, ktéry w sferze gospodarczej
nasilil sie w zwigzku z inflacjg na poczatku
lat 20. XX w. i deflacjg w latach 30. XX w.,
(Do piekta..., s. 20, 24). Druga wojna $wia-
towa ,wypalila te konflikty do cna w wiel-
kim piekle zniszczenia — pisze Kershaw.
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— Dominujaca rola Zwigzku Radzieckiego
w Europie Wschodniej spowodowata sthu-
mienie wewngtrznych podzialéw etnicz-
nych i wyciszenie konfliktéw. Zmiany do-
konane bezposrednio po wojnie oczyscity
atmosfere i na nowo uksztaltowaty mape
etniczng Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Niemieckie marzenia o dominacji na
kontynencie runely niczym domek z kart.
Kraj zostal podzielony na strefy wplywoéw.
W Europie Zachodniej w miejsce nacjona-
listycznych antagonizméw pojawily sie
silne dazenia do wspdtpracy i integracji.
Nowe supermocarstwa gwarantowaly
nienaruszalno$¢ granic. Przeksztalceniu
ideologii panstwowych w krajach Euro-
py Zachodniej, zwlaszcza w odniesieniu
do dawnych antybolszewickich pradéw
skrajnej prawicy sprzyjala stabilna, kon-
serwatywna polityka. Nie bez znaczenia
byt takze udzial Stanéw Zjednoczonych
w umacnianiu zreformowanego kapitali-
zmu, dzieki ktéremu mieszkancy zachod-
niego $wiata mogli cieszy¢ sie dobrobytem
na nieznang dotychczas skale, co z kolei
przyczynilo sie do wzrostu stabilno$ci
politycznej. Wszystkie te fundamentalne
zmiany po 1945 r. pozwolily zneutrali-
zowac skladniki mieszanki wybuchowe;j,
przez ktéra w dobie dwoch wojen $wia-
towych omal nie doszlo do catkowitej
destrukcji cywilizacji europejskiej” (Do
piekta..., s. 25-26).

Kershaw wymienia pie¢ czynnikéw,
ktére otworzyly droge do powojennego
dobrobytu w Europie Zachodniej: unice-
stwienie niemieckich ambicji ekspansjo-
nistycznych, oczyszczenie spoleczefistwa
ze zbrodniarzy wojennych i hitlerow-
skich kolaborantéw, wzrost gospodarczy
(w znacznej mierze dzieki przyjeciu planu
Marshalla) oraz... grozba wojny atomowej
iwykrystalizowanie sie trwalego podziatu
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Europy (Do piekia..., s. 626-629). ,Cho¢ to
moze brzmie¢ przewrotnie - pisze — Ze-
lazna kurtyna, ktéra podzielila Europe,
okazala sie rekwizytem, ktéry zapewnit
jej stabilnos¢, cho¢ odbylo sie to duzym
kosztem narodéw Europy Wschodniej
skazanych na dziesieciolecia sowieckiej
dominacji. Im bardziej ZSRR zacie$nial
uscisk monolitycznej dominacji w Euro-
pie Wschodniej, tym wieksza determinacje
wykazywali Amerykanie do konfrontacji
na drodze wywierania wplywu na gospo-
darki Europy Zachodniej (...) Watpliwe
jest, czy gdyby Amerykanie rzeczywi-
Scie wycofali sie z Europy w 1947 r., jak
pierwotnie planowali, powaznie ostabio-
ne byle europejskie mocarstwa, Francja
i Wielka Brytania, bylyby zdolne do do-
prowadzenia do konca tak udanego pro-
jektu odbudowania Europy Zachodniej”
(Do piekta..., s. 627-628). Zapamietajmy, ze
stawiana i uzasadaniana jest nastepujaca
teza: podziat Europy i rownowaga rywa-
lizujacych supermocarstw dala Europie
Zachodniej lata dobrobytu i prézno kogo-
kolwiek obwinia¢ za ponad czterdziesci
straconych lat krajow Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

W rezultacie wymienionych czynni-
kow Europejczycy sa dzi$ beneficjentami
nie tylko zadziwiajacego postepu mate-
rialnego, ale i istotnych zmian mental-
nosci (ktére nota bene w Polsce jeszcze
nastepuja). ,Wiekszo$¢ mieszkancéw
Europy w 1950 . posiadala poglady, kto-
re 70 lat pdzniej uznano by za aberracje
— pisze Kershaw w 2017 r. - Wprawdzie
jeszcze w grudniu 1948 r. (niewatpliwie
pod wplywem straszliwych wydarzen
z lat drugiej wojny $wiatowej) Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych przyjela
Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka,
ale nie wszyscy rozumieli jeszcze, co do-
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kument ten w praktyce oznacza. Pogla-
dy rasistowskie i otwarta dyskryminacja
byly zjawiskiem powszechnym i malo
kto sie temu dziwil. W 6wczesnej Euro-
pie zylo zreszta niewiele 0s6b o kolorze
skéry innym niz biata. W krajach europej-
skich nadal obowigzywala i byta wyko-
nywana kara $mierci za najciezsze zbrod-
nie. Homoseksualizm byt przestepstwem,
a aborcja nielegalna. Wielki wplyw na
zycie polityczno-spoleczne posiadaty ko-
Scioty chrzescijanskie, a udziat wiernych
w nabozenstwach byl wciaz do¢ wysoki.
Tymczasem w momencie, kiedy pierwsze
powojenne dzieci zblizyly sie do wieku
starczego, prawa czlowieka sg uznawane
za oczywistoé¢ (choc nie zawsze w spo-
s6b doskonaly przestrzegang), poglady
rasistowskie spotykaja sie ze spolecznym
napietnowaniem (standardowo w Euro-
pie Zachodniej, nieco rzadziej na wscho-
dzie i poludniu kontynentu), spoleczen-
stwa wielokulturowe staly sie norma,
kara $mieci jest przezytkiem, malzenistwa
homoseksualne i legalna aborcja sa po-
wszechnie akceptowane, a rola kosciotéw
chrzescijanskich znacznie si¢ zmniejszy-
ta...” (Rozdarty kontynent..., s. 19-20).

Drugi tom swojej historii Europy Ker-
shaw konczy w 2017 r. nastepujaca pro-
gnoza:

»Dlugoterminowe perspektywy sa jed-
nak tak dla Europy, jak i dla reszty $wiata
zniechecajgce. Zmiany klimatyczne, de-
mografia, podaz surowcéw energetycz-
nych, masowa migracja, napiecia zwiaza-
ne z wielokulturowoscig, automatyzacja
produkcji, rosngce réznice w dochodach,
bezpieczefistwo miedzynarodowe i za-
grozenie globalnym konfliktem — wszyst-
ko to sa jak najbardziej realne wyzwania,
przed jakimi staniemy w nadchodzacych
dziesiecioleciach. Trudno powiedzie¢, jak
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dobrze Europa jest przygotowana, by po-
radzi¢ sobie z tymi problemami. Zmaga-
nie sie z nimi i ksztaltowanie przysztosci
kontynentu zaleze¢ bedzie moze nie wy-
tacznie od samych Europejczykéw, ale od
nich przede wszystkim. Plynac w kon-
woju po niebezpiecznych wodach, naj-
lepiej trzymac sie blisko siebie. Oznacza
to budowanie i umacnianie tworzonych
stopniowo od konca wojny pozioméw
jednosci, wspdtpracy i konsensusu, na-
wet jesli wydaja sie niedoskonate. Dzieki
dobrej nawigacji mozemy wspolnie prze-
plyna¢ przez grozne cieéniny i dotrze¢ do
bezpiecznych brzegéw” (Rozdarty konty-
nent...,s. 15).

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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Upadek bloku sowieckiego umozliwit
wiekszosci krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej cztonkostwo w Unii Europej-
skiej i faktyczny powrét do europejskiej
rodziny. Obecno$¢ w tej rodzinie dopusz-
cza do wspdlnego stolu, ale tez zobowia-
zuje do wlasciwego przy nim zachowania.
Wystapienie czy wykluczenie ze wspélno-
ty oznacza dla kazdego z tych krajéw poli-
tyczny margines i patologiczng zalezno$¢
od ktéregos z supermocarstw. Wydaje sie
oczywiste, ze najlepszym rozwigzaniem
- szczeg6lnie w trudnych czasach — jest
spelnianie europejskich standardéw i po-
zostawanie w europejskim domu, dzielac
troski i wspdlnie rozwigzujac problemy.
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W dniu 1.06.2020 r. zmart
znakomity znawca nauk pe-
nalnych, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu, jego pro-
rektor, weze$niej prodziekan,
anastepnie dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji oraz
diugoletni kierownik Katedry
Prawa Karnego i Polityki Kry-
minalnej.

Od kilku lat zmagat sie z ciezka chorobg,
chociaz w nie tak dawnej przeszlosci géro-
wal nad swoimi réwiesnikami niezwyklg
sprawnoscia i kondycja fizyczng. Brawuro-
wo uprawial sporty zimowe oraz gre w pitke
reczng. Byt zagorzatym fanem sportowych
samochodéw i muzyki country. Ale nawet
gdy cieszyl sie pelnig zycia we wszystkich
jego wymiarach, nie byta mu obca takze
zaduma nad tajemnica przemijania. Dawat
temu wyraz w licznych pracach dotyczacych
probleméw z pogranicza prawa, medycyny
ietyki. W jednej z nich przedstawial miedzy
innymi meandry gwattownych sporéw do-
tyczacych legalizacji eutanazji z perspektywy
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dylematu prawa do zycia,
a prawa do godnej $mier-
ci. Gorzkie stwierdzenie R.
Dworkina, ze ohydng forme
tyranii stanowi wymaganie,
aby czlowiek umierat w spo-
sob znajdujacy uznanie uin-
nych, ale dla niego samego
bedacy przerazajacym za-
przeczeniem wartosci jego
wlasnego zycia, Marian Filar
skonkludowal przewrotnie i blyskotliwie
maksyma przypisywang ksieciu de la Roche-
foucauld - ,wszyscy mamy w sobie dos¢ sity,
by znosi¢ cierpienia..., ale innych”.

Byl barwna postacia, a zalety jego umy-
stu i charakteru sprawialy, ze w $rodowi-
sku — zwlaszcza akademickim — miat wielu
oddanych przyjaciét zafascynowanych jego
otwartym sposobem myslenia, ciekawoscig
$wiata, tudziez i umiejetnoscia jego przezy-
wania. Napisana pod kierunkiem prof. Jerze-
go Sliwowskiego w 1967 1. przez mlodziutkie-
go wowczas autora praca magisterska o odpo-
wiedzialnosci karnej za czyn popelniony w stanie
upojenia alkoholowego, dotykajac zagadnienia,

fot. Malgorzata Litwin
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ktére — w perspektywie dogmatycznej — od
samego poczatku az po dzieh dzisiejszy wy-
woluje rozliczne spory i kontrowersje, oka-
zala sie na tyle dojrzala, Ze zostata w caloéci
w 1969 r. opublikowana w warszawskim wy-
dawnictwie, co i obecnie uchodzitoby za zu-
pelnie wyjatkowe osiggniecie i wyréznienie.

Rozpoczynajac prace asystenta juz jako
autor opublikowanej monografii, wykazy-
wal od samego jej poczatku nadzwyczajng
dbalos¢ o zachowanie stanu pelnej gotowosci
iaktywnosci badawczej. W niedtugim czasie
przedstawit dwie kolejne monografie: Prze-
stepstwo zgwalcenia w polskim prawie karnym
(1974) oraz Pornografia. Studivum z dziedziny po-
lityki kryminalnej (1977). Pierwsza byla dyser-
tacja doktorska, druga stanowila podstawe
nadania tytutu doktora habilitowanego. Obie
wysoko oceniane przez krytyke naukowa —
dzisiaj stanowiac juz klasyczne pozycje — po-
zostajg nadal w ciaglym naukowym obiegu.

Marian Filar byt autorem, ktéry przed-
stawial czytelnikom swoje publikacje tylko
woweczas, gdy w zakresie podejmowanych
probleméw mial istotnie co§ poznawczo
waznego i nowego do powiedzenia, a wy-
powiadat sie — szczeéliwym zbiegiem oko-
licznoéci — nader czesto. Pozostawit po sobie
przeszlo 200 publikacji. Jest autorem badz
wspolautorem 14 monografii, 63 studiéw
i prawie 100 artykuléw, publikowanych
w renomowanych czasopismach polskich
i zagranicznych, nie liczac wspétautorstwa
wysokiej proby podrecznikéw i komentarzy
do kodekséw karnych.

W swoich badaniach - ujmujac zjawi-
z uwzglednieniem kontekstu ich psycho-
spolecznych i kulturowych uwarunkowan —
Marian Filar sama wieloparadygmatycznos¢
wspolczesnej nauki prawa karnego, czy
szerzej nauk penalnych tacznie ze wspoét-
czesng kryminologia krytyczna, postrzegat
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jako naturalny i wazny punkt odniesienia
czy wsparcia nie tylko dla podejmowania
racjonalnych decyzji prawotwdrczych, ale
takze dla oceny ich zgodnosci z zasadami
panstwa prawnego.

W 1992 1. oglosil obszerna monografie
W stuzbie utopii — 73 lata radzieckiego prawa
karnego. Dokonujac wowczas wiwisekcji
wynaturzen w tworzeniu i stosowaniu pra-
wa w warunkach panistwa totalitarnego, nie
przypuszczal zapewne, Ze niespelna 14 lat
pdzniej okaze sie, ze przejécie od mniej lub
bardziej autorytarnych sposobéw sprawo-
wania wladzy panstwowej takze w Polsce
sprzed 1989 1. do modelowych rozwigzah
demokratycznego pafistwa prawnego nie
jest procesem przeobrazeni ustrojowych,
o ktérym mozna by powiedzie¢, ze zostat
zakonczony i raz na zawsze dany, stanowiac
juz w pelni nieodwracalng zmiane ustrojo-
wa. Przeciwnie — do§wiadczajac kazdego
dnia zalosnych nastepstw dobrej w cudzy-
slowie zmiany ustrojowej, jaka dokonuje sie
réwniez tu i teraz w Polsce, nie inaczej jak
z prawdziwym smutkiem podzielilby za-
pewne przejmujacg trafnos¢ niedawnej wy-
powiedzi Wlodzimierza Wrébla, zwlaszcza
za$ wienczacej ja refleksji, ze panstwo prawa
nigdy nie umiera samo z siebie. Akuszerami
tej Smierci sa zawsze prawnicy, i to nie tylko
ci udajacy profesoréw czy sedziéw, ktérzy —
odgadujac ,w biegu” oczekiwania i zyczenia
autorytarnej, populistycznej wladzy - auto-
ryzuja na jej zaméwienie teksty ustaw lub
feruja ,stuszne” wyroki, ale w réwnym stop-
niu takze prawnicy, ktérzy milcza z resenty-
mentu, checi zysku, umystowego lenistwa
czy Zwyczajnej ignorangcji.

Marian Filar nie milczat jako uczony, jako
polityk liberalno-demokratycznej prowe-
niencjii posel nonkonformista na Sejm RP VI
kadengji. Byt stuchany zawsze z najwyzsza
uwagg jako aktywny uczestnik czy referent
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na licznych konferencjach i sympozjach na-
ukowych, czesto z obsada miedzynarodowa.
Wykladat w wielu osrodkach zagranicznych
- m.in. w Instytucie Maxa Plancka we Frei-
burgu, w Instytucie Nauk Prawnokarnych
w Syrakuzach, na Uniwersytecie Rzymskim,
w Padwie i Ferrarze, w Finlandii, a takze
w Kolonii, Bochum i Monachium. Wystepo-
wat jako ekspert ONZ w dziedzinie zapobie-
gania i kontroli przestepczosci, a takze w pro-
wadzonych przez Sejm i Senat RP pracach
legislacyjnych nad prawem karnym i lekar-
skim. Brat czynny udziat w pracach Komite-
tuNauk Prawnych PAN, a takze jej Komitetu
Bioetyki oraz Komitetu Redakcyjnego ,Jour-
nal of Sex Crime and Sozial Pathology”.

Whnikliwy krytyk populizmu penalnego
tudziez poczynan politykéw obmyslajacych
strategie stanowczego i surowego karania,
ktéra odpowiadataby oczekiwaniom czy in-
tuicjom rygorystycznie zorientowanej opinii
rzeczywistego oraz potencjalnego elektoratu
wyborczego partii, zazwyczaj ze skrajnie pra-
wej strony sceny politycznej — wykazywat na
wiele sposobéw spolecznie ujemne koszta
nadmiernie represyjnej polityki karnej. Obser-
wujac zas bezposrednio praktyke pospieszne-
go, zwykle nocnego serwowania ustaw i ich
projektéw zjawnym lekcewazeniem, a nawet
pogarda dla elementarnych standardéw me-
rytorycznej, parlamentarnej nad nimi debaty,
obnazal wadliwe rozwigzania systemowe,
przejawy jawnego upolityczniania prawa czy
zwykla legislacyjng grafomanie.

W gwaltownym sprzeciwie wobec psucia
prawa okazal sie on takze wielce utalentowa-
nym jego popularyzatorem, blyskotliwym
autorem felietonéw publikowanych nie
tylko w , Palestrze” (Co piszczy w prawie), ale
takze w czasopismach nieprzeznaczonych

prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek

dla prawnikéw. Nalezat do tych nielicznych,
ktérzy zdawali sobie sprawe z osobliwych
trudnosci, na jakie natrafia — zwlaszcza
w warunkach populizmu penalnego — misja
ksztaltowania spolecznych opinii o procesach
tworzenia i stosowania rozumnego prawa.
Wyniki naukowego ogladu przestepczosci
i rekomendowanych Srodkéw jej ogranicza-
nia — zazwyczaj przedstawiane w herme-
tycznym, niezrozumiatym dla laikéw jezy-
ku prawniczym, niedostosowane nadto do
emocjonalnego wymiaru publicznej debaty
— najczesciej nie trafiajg do jej uczestnikow
iodbiorcow. Ekspresywny, sugestywny iwy-
razisty jezyk jego felietonéw — dzigki ktéremu
przyblizal czytelnikom rozliczne, jak pisat,
spolaistnych harcéw legislacyjnych chociaz-
by w sferze felernych przepiséw dotyczacych
przestepstw seksualnych” — dobrze mégt stu-
zy¢ krzewieniu kultury prawnej spoleczen-
stwa.

W 2012 1. srodowisko naukowe — z udzia-
tem 70 wspdtautoréw dwutomowej Ksiegi
Jubileuszowej Nauki penalne wobec szybkich
przemian socjokulturowych — wyrazilto z okazji
45-lecia naukowej tworczosci Mariana Filara
swoje wysokie uznanie dla jego niebanalne-
go dorobku badawczego. W gronie 6wcze-
snych Jubilatéw - byt on wtedy najmliod-
szym z nas. Gdy uczestniczylem w tamtych
uroczystoéciach, nie przyszlo mi wéwczas
na mysl, ze — bedac od niego starszym pra-
wie o dekade — znajde sie w sytuacji, w ktd-
rej miedzy innymi mnie towarzyszy¢ bedzie
smutek jego pozegnania.

Pozostawiajac na boku metrykalne nie-
porozumienie — Marian Filar odszed} od nas
W czasie najmniej stosownym i odpowied-
nim, bo akurat teraz, gdy tak wiele pozostaje
do posprzatania po IV RP

Autor jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu Wroclawskiego.
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W stuletniej historii czasopisma ,Pale-
stra” Profesor Marian Filar byl autorem
wyjatkowym. Nasza wspoélpraca zaczela
sie ponad 50 lat temu. Pierwszy tekst jego
autorstwa ukazat sie w 1969 r. Poczatkowo
sporadycznie zamieszczal artykuly zwia-
zane z jego karnistycznymi zainteresowa-
niami naukowymi, np. Odurzenie alkoholem
a zagadnienie uznania niepoczytalnosci (roz-
wazania na tle nowego kodeksu karnego PRL)
(1970), Pojecie , czynu nierzqdnego” w kodeksie
karnym (1973), Pozycja prawna cudzoziemca
w polskim prawie karnym (1977), Problemy
reformy prawa karnego w Polsce w zakresie
przestegpczosci seksualnej (1995), Podstawy
odpowiedzialnosci karnej w nowym kodeksie
karnym (1997) czy Zakres pojeciowy znamie-
nia ,petnienie funkcji publicznej” na gruncie
art. 228 k.k. (2003). Zamieszczal na naszych
tamach takze recenzje ksigzek naukowych,
np.: J. Leszczynskiego Przestepstwo zgwat-
cenia w Polsce (1974), L. Falandysza W kregu
kryminologii radykalnej (1987). Publikowat
glosy, polemiki do tekstéw zamieszcza-
nych w ,Palestrze”, w ktérych najwazniej-
szy byl temat, a nie osoby polemistéw

Od naszych Czytelnikéw wiemy, ze
autorska rubryka felietonowa Profesora
Filara ,Co piszczy w prawie” byta ta, od
ktorej czesto zaczynano lekture ,Palestry”.
Pierwszy felieton ukazal sig w 1994 1. w nu-
merze 34, a zaczynal sie tak:

,Zadzwonit telefon. Wiem z doswiad-
czenia, ze na ogodl oznacza to kiopoty.
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Tak bylo i tym razem. Redaktor Naczelny
w milym tonie skfanial mnie do regular-
nej wspolpracy z «Palestrg». Ba, przyjem-
ne klopoty nie przestaja by¢ klopotami.
Kazdy zajmujacy sie naukg prawa wie,
iz przygotowanie solidnego, zachowuja-
cego rygory warsztatowe oraz wymogi
naukowego anturazu artykulu zajmuje
co najmniej kilka miesiecy. A tu naraz sta-
ta wspélpraca? Kiedy znajde na to czas?
Nie, na cykliczne artykuly nie ma szansy!
A moze staly felieton, spytalem z nadzieja,
ze uslysze odpowiedz odmowna, jako, ze
«Palestra» to nie dziennik czy tygodnik.
Bardzo prosze, uslyszalem w stuchawce.
No to wpadlem”.

Okreglil tez cel swojej rubryki: ,(...)
bede jedynie eksponowal dylematy i kon-
trowersje, gdyz rozwigzaé problem to
wpierw poznaé go i spojrze¢ nan z roz-
nych punktéw widzenia. A wiec niech sie
dzieje co chce, zaczynamy!”

Autorska rubryke felietonowg ,Co pisz-
czy w prawie” Pan Profesor prowadzit
przez ponad 20 lat, do 2015 r. W kazdym
numerze czasopisma potrafit Czytelnikow
zainteresowac, co$ dostrzec i co$ przewi-
dzie¢. Wazne i ciekawe bylo tez tlo kultu-
rowe, na ktérym jako erudyta umieszczat
omawiany problem. O trudnych zagad-
nieniach prawa pisal z pasjg, jezykiem zro-
zumialym, a nawet soczystym. Krotka for-
ma i stylem trafial do umystu i wyobrazni
kazdego Czytelnika.

Zegnamy wspanialego Czlowieka, Na-
ukowca, Autora.

Redakcja
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