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Na okladce:

W kwietniu tego roku
mija 80. rocznica zbrod-
ni katynskiej oraz
10. rocznica katastrofy
samolotu prezydenckie-
go, w ktérym tragiczng
$mier¢ poniesli réwniez
adwokaci.

Wsréd ponad 4,4 tys.
polskich oficeréw za-
mordowanych w 1940 1.
w Katyniu, Charkowie,
Miednoje i innych miej-
scach kazni znalazlo sie
co najmniej 110 adwokat6éw. Lista ich nazwisk zosta-
la opublikowana na lfamach miesiecznika ,Palestra”
2003/34.

W 2010 r. w katastrofie samolotu pod Smolenskiem
zginelo 96 przedstawicieli polskiej delegacji lecacych
na uroczystosci rocznicowe w Katyniu, a wérod
nich czwérka adwokatéw: §.p. Joanna Agacka-
-Indecka — prezes NRA, §.p. Stanistaw Mikke, redak-
tor naczelny ,Palestry” i wiceprzewodniczacy Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, §.p. Jolanta Szy-
manek-Deresz, postanka na Sejm RE w latach 2000~
2005 szefowa Kancelarii Prezydenta RE §.p. Stanistaw
Zajac, senator RP
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Wspomnienia

PAMIETAMY!

10.04.2010 r. byt dniem, ktéry wstrzasnat calg Polska. O godzinie 8.41 zatrzymat sie
czas. Doslownie i w przenosni. Zwlaszcza dla adwokatéw. Przed oczami wszystkich
znas stanal bowiem samolot i czwérka wybitnych przedstawicieli adwokatury. Adwokat
Joanna Agacka-Indecka - prezes NRA, adwokat Jolanta Szymanek-Deresz, postanka na
Sejm i szefowa Kancelarii Prezydenta, adwokat Stanistaw Mikke — redaktor naczelny
,Palestry” i adwokat Stanislaw Zajac — senator RP i wicemarszalek Sejmu.

Kazda ze wspomnianych oséb w inny sposéb ksztaltowala otaczajaca nas rzeczy-
wistos¢. Kazda realizowala inne, cho¢ zawsze wazne zadania. Wszyscy byli chlubnymi
reprezentantami naszego Srodowiska. Zaangazowani spolecznie, samorzadowo i w stuz-
bie Paistwa wzmacniali i budowali fundamenty naszego Swiata. Pozwalali by¢ dumnym
z adwokatury i bycia adwokatem.

Adwokat Joanna Agacka-Indecka byla wyjatkowq osoba. Zakochang w Adwokatu-
rze, ujmujaca, obdarzong umiejetnoscia budowania wspélnych celéw i realizowania ich
z zelazng konsekwencja. Urodzila sie 18.12.1964 r. w Lodzi. Ukonczyla prawo na Uniwer-
sytecie Lédzkim, z ktérym zwigzala sie poprzez asystenture w Katedrze Postepowania
Karnego. Pisala w tym czasie o zakazie reformationis in peius, karnoprocesowych prawach
jednostki w perspektywie prawnoporéwnawczej, o postepowaniu dowodowym. Wie-
lokrotnie publikowala na tamach redagowanej przez adw. Stanistawa Mikke ,Palestry”.
Pracowala zawodowo nie tylko w kraju, lecz réwniez w USA i Wielkiej Brytanii, uzy-
skala kwalifikacje pelnomocnika Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Akademii
Prawa Europejskiego w Trewirze. W latach 2004-2007 pelnita funkcje wiceprezesa NRA,
a w dniu 24.11.2007 r. na Krajowym Zjezdzie Adwokatury zostala wybrana prezesem
Naczelnej Rady Adwokackiej. Petnita te funkcje do czasu katastrofy smolenskiej.

Gdyby adwokaci na pamietnym Krajowym Zjezdzie Adwokatury postuchali dale-
kowzrocznych sugestii adwokat Jolanty Szymanek-Deresz, by¢ moze ksztalt egzaminu
adwokackiego wygladalby dzi$ znacznie korzystniej. Urodzita sie 12.07.1954 r. w Przed-
borzu. Studiowala prawo na Uniwersytetach £.6dzkim i Warszawskim. Po aplikacji se-
dziowskiej w Sadzie Wojewddzkim w Warszawie pracowala jako asesor sadowy w okre-
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Wspomnienia Maciej Gutowski

gu Sadu Wojewddzkiego w Warszawie. Ukonczyla aplikacje adwokacka i po zlozeniu
w 1986 r. egzaminu adwokackiego rozpoczeta praktyke adwokacka w Warszawie. Spe-
cjalizowala sie w prawie patentowym. Od 2000 . piastowala wazne funkcje polityczne,
byla podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RE a nastepnie Szefowa Kancelarii
Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Byta wiceprzewodniczacg SLD, postanka
na Sejm, a takze znakomita tenisistka, mistrzynia wsréd adwokatek.

Adwokat Stanistaw Mikke to postaé dla mnie osobicie szczegdlnie znaczaca. Przyszto
mi bowiem kontynuowac dzielo, ktére bylo dla Niego chyba najwazniejsze w sferze
zawodowej. ,Palestra” to jego ,dziecko”, ktére obdarzat troskliwa opieka. Urodzil sie
11.09.1947 r. w Czestochowie. Jego rodzina bolesnie doswiadczyla bolszewizmu, bélu
zbrodni katynskiej i nazizmu. Ukoficzyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Po zlo-
zeniu egzaminu prokuratorskiego wykonywat do poczatku lat osiemdziesigtych zawo6d
prokuratora, pdzniej pracowal jako dziennikarz, szefowat dziatowi ,Gazety Prawniczej”.
W 1985 r. rozpoczat praktyke adwokacka. Angazowal sie w dzialalnoé¢ samorzadowa,
byl cztonkiem NRA. Od 1990 r. wspéiredagowat ,Palestre”, a od poczatku roku 1993
zostal jej redaktorem naczelnym. Pozostal nim do kornica swych dni. Jego wplyw na
,Palestre” byl bardzo znaczacy. Do dzi§ odnajdujemy go w redakcji pomiedzy kartka-
mi ksigzek. Byl sedzig Trybunatu Stanu, wiceprzewodniczacym Rady Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa. Byt pisarzem, autorem m.in. takich pozygji jak ,Dopoéki zyje, nie
nadejdzie”, ,Stodkie cytryny”, ,Spadek po bigamiscie”. Jego ksiazka ,«Spij, Mezny»
w Katyniu, Charkowie i Miednoje”, stanowiaca zapis tego, co dzialo si¢ podczas ekshu-
macji w Rosjiina Ukrainie, stanowi szczegélnego rodzaju dokument prezentujacy stan
$wiadomosci wspdlczesnych pokolen Polakéw, Rosjan i Ukraincow.

Gdyby wszyscy adwokaci byli tak spolecznie i panstwowo zaangazowani jak adwokat
Stanistaw Zajac, niewiele pracy zostaloby dla zawodowych politykéw. Jego osiagniec¢
z naddatkiem wystarczyloby na kilka znakomitych zycioryséw. Urodzit si¢ 1.05.1949 r.
w Swiecanach. Ukoniczyl prawo na Uniwersytecie Jagielloiiskim, po czym rozpoczat
aplikacje sedziowska w Sadzie Wojewddzkim w Rzeszowie, zlozyt egzaminu sedziowski
i pracowal jako asesor, a p6Zniej sedzia w Sadzie Powiatowym w Jasle. W 1977 r. rozpo-
czal aplikacje adwokacka, zlozyt egzamin adwokacki i rozpoczat praktyke adwokacka.
Byt zwigzany ze §rodowiskiem opozycyjnym, wielokrotnie wystepowat jako obronica
i pelnomocnik w procesach politycznych. W 1991 r. zostal postem Sejmu I kadencji
i pozostat przy karierze politycznej do konca swych dni. Zwigzany byt z ZChN, AWS
i PiS. Nie zrezygnowat jednak catkowicie z pracy adwokata. Do tego zawodu powra-
cal w czasach mniej intensywnego zaangazowania politycznego. Byl wicemarszalkiem
Sejmu, a pézniej senatorem. Doprowadzit do utworzenia Uniwersytetu Rzeszowskiego
w 2001 roku.

Ja, niestety, niewiele osobistych refleksji moge Pafistwu przekaza¢. Inni uczynia to
znacznie lepiej. Nie byl mi dany zaszczyt blizszej znajomosci z kimkolwiek z tej wspa-
niatej czworki. Panig prezes Joanne Agacka-Indecka poznalem, cho¢ nasza znajomos¢
miala charakter oficjalny. Adwokata Stanistawa Mikke nie znalem, cho¢ mam wrazenie,
ze kazdego dnia poznaje go coraz blizej w murach redakcji Jego ukochanej ,Palestry”.
Adwokat Jolanty Szymanek-Deresz i adwokata Stanistawa Zajaca nie znatem w ogoéle.
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Pamigtamy! Wspomnienia

Z tego feralnego dnia mam bardzo osobiste wspomnienia, zbyt skape jednak, by mo-
gly oddag¢, jak mocno peklo wéwczas serce Adwokatury. Pamietam moment, w ktérym
dowiedziatem sie o katastrofie samolotu. Szedlem woéwczas wzdtuz Warty. Godzing p6z-
niej moja cérka odlatywata samolotem do Paryza, wiec wies¢ o katastrofie lotniczej byla
tym bardziej elektryzujaca. Nie byta to przeciez informacja od poczatku precyzyjna, lecz
strzepy informacji, stopniowo ukladajace sie w tragiczng calos¢. W czasie gdy samolot
do Paryza startowal, sptywaty do nas coraz to nowe informacje o smoleriskiej katastrofie.
O drugim samolocie, o tym, kto lecial tupolewem, o okolicznoéciach katastrofy, o tym, ze
nikt nie mégt katastrofy przezy¢, o tym, jak niezwykle dotkliwe sg straty. Ze Adwokatura
stracila swych najlepszych przedstawicieli. Czas tego poranka sie nieprawdopodobnie
dluzyl. Sekundy mijaly jak minuty, minuty jak godziny, godziny jak dni. Spijaliémy in-
formacje, cho¢ kazda z nich dobijata. Tydzien p6Zniej zaryczat wulkan na Islandii. Jadac
po cérke do Paryza, obserwowatem bardzo wolno budzaca sie do zycia przyrode tego
roku, a jednoczeénie stuchalem w radiu relacji z odbywajacych sie w Polsce uroczysto-
$ci pogrzebowych. Przed oczami stawat Swiat jednosci, zadumy i zjednoczenia w imie
wsp6lnego rozumienia potrzeby, wolny od jatowych ki6tni i préb wykorzystania proble-
mu dla doraznych korzysci. Jakze rozny od otaczajacego nas dzi$ Swiata. Ten tragiczny
czas mial szczeg6lng atmosfere. Dajaca nadzieje na lepsza przyszlos¢. Kietkowata mysl,
ze ta niepowetowana strata da jednak podwaliny pod lepsze jutro. Niestety nie dala
iniewiele nas nauczyta. Byla zbyt bolesna i catkowicie niepotrzebna. Przyniosta jedynie
bezsensowne i niepowetowane straty.

Poniewaz ten numer ,Palestry” ukazuje sie w dziesiata rocznice katastrofy smolef-
skiej, pozwolilismy sobie zamiesci¢ w nim kilka wspomnien. Zdecydowanie glebszych
niz kilka stéw skreslonych przeze mnie. Napisanych przez osoby, ktére moga podzieli¢
sie z Panstwem refleksjami i spostrzezeniami opartymi na bliskich, osobistych relacjach
z czwoérka wspanialych przedstawicieli Adwokatury, z ktérymi musielismy sie przed-
wczesnie pozegnac.

Nie zapominamy réwniez o osiemdziesigtej rocznicy Zbrodni Katynskiej, w ktorej
zycie stracilo blisko 200 adwokatéw i aplikantéw adwokackich. A poniewaz w zwigzku
z epidemia koronawirusa wszystkie uroczystosci przygotowywane przez Naczelna Rade
Adwokacka zostaly odwolane, przypominamy na famach ,Palestry” wystawe , Adwo-
kaci Polscy Ojczyznie”, ktérg dziesiec lat temu przygotowala Adwokatura i ktéra byta
prezentowana w centrum Warszawy, na placu Zamkowym i w Alejach Ujazdowskich.
W kwietniu tego roku wystawa miala stana¢ ponownie na Trakcie Krélewskim w War-
szawie, ale niestety wladze Adwokatury byly zmuszone do rezygnaciji z takiej formy
uczczenia tej rocznicy.

Pamietajac o adwokatach — ofiarach Katynia przedstawiamy Panstwu w numerze
cze$¢ wystawy i wybrane biogramy zamordowanych adwokatéw, by choé w ten sposob
odda¢ czes¢ wszystkim obroficom Polski z 1939 1. zamordowanym przez rezim sowiec-

ki.

Maciej Gutowski
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Wspomnienia

Szymon Byczko

JOANNA AGACKA-INDECKA
— WSPOMNIENIE

Moje wspomnienie jest moze nietypowe, nie wskazuje bowiem na konkretne sta-
nowiska, osiagniecia, tytuly Joanny Agackiej-Indeckiej. Te sa wszystkim znane i wcigz
przywolywane w wypowiedziach oficjalnych. Moje wspomnienie jest o wiele bardziej
zwigzane z pewnym ogélnym wrazeniem, odczuciem, jakie odcisnelo sie i pozostato
w mojej pamieci. W pamieci juz nieco odleglej, bo przeciez to 10 lat.

Nie mieliémy z Joanna kontaktu przez cale lata po ukoniczeniu studiéw. Nasze drogi
sie krzyzowaty, w koncu kancelarie adwokackie prowadziliémy w tym samym miescie,
pracowalismy na tym samym Wydziale Prawa, ale byty to przelotne momenty, w biegu
i zaaferowaniu wlasnymi sprawami.

Kontakt blizszy nawigzaliSmy ponownie kolo roku 2005, podczas przygotowywania
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie nowelizacji Prawa o adwokaturze.
Joanna byta jedna z tych oséb, ktére zwrécily sie do adw. Jacka Skrzydlo i mnie o przy-
gotowanie tego wniosku i poprowadzenie sprawy.

Spotkalem sie wtedy z kims tak dalece innym, o silniejszej osobowosci, niz moja kole-
zanka, jaka pamietatem z okresu studiéw, co wzbudzilo moje zaskoczenie, ale i podziw.
Od tego czasu nasze spotkania byly czeste, juz z pania wiceprezes, potem pania prezes
Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Podziw budzito we mnie kilka cech wybitnych, wyjatkowych, niemal niespotykanych
obecnie u 0séb publicznych. Po pierwsze, uémiech i wyciggnieta reka przy kontaktach
zkazdym rozméwca. To bardzo trudny i wymagajacy wstep do dyskusji, sporu, konfron-
tacji. Ustawia przeciwnika w fatalnej sytuacji, pozbawiajac go sity agresji i napastliwosci.
Wytraca bron z reki niejednemu, zwlaszcza adwersarzowi agresywnemu, ktéry z calym
swoim ,arsenalem”, roszczeniowoscia, niekiedy bezczelnoscia, staje sie nagle bezradny.

PALESTRA 4/2020 11



Tyle ze ,to co$” trzeba w sobie mie¢ — nie da sie uSmiechac sztucznie i wyciaga¢ reki
falszywie. Joanna te brofi miala w sobie i uzywata jej w spos6b, ktéry dla mnie — obser-
watora, wywolywal mnéstwo podziwu, a czasem rozbawienia: zaskakujgco, swobodnie
i naturalnie.

Kolejna wybitna cecha Joanny to jej sSwiadomos¢ celu, wynikajaca z gtebokich prze-
konan, nastepnie uzupelniona refleksja nad srodkami do jego osiagniecia. Szczegdlnie
w okresie, gdy byla juz prezesem NRA, prezentowata wyrazisty poglad co do kierunku
dzialania. Ale nie byl to kierunek wymyslony na uzytek krétkotrwatego sukcesu lub
osiggniecie chwilowej akceptacji, tylko kierunek wyznaczony gtebokimi przekonaniami.
Dzisiejsze czasy to czasy partii, politykéw, dziataczy wszelkiej masci — w istocie czesto po-
zbawionych idei, dla ktérych wladza jest celem samym w sobie. Joanna Agacka-Indecka
opierala natomiast swoje dzialania na wewnetrznej sile wlasnych przekonan o tym, jaka
ma by¢ Adwokatura. Jasne, czytelne poglady zbudowane na fundamencie moralnym
iintelektualnym daja site do dziatania i fatwos$¢ w znajdowaniu $rodkéw dla osiggniecia
celu. Dzialanie reaktywne jest zawsze stabe i wtérne w przeciwienstwie do dzialania
wynikajacego z jasno zalozonego celu. Ilu dzi$§ mogloby Joannie pozazdroscic¢ takiego
fundamentu. Efekty jej aktywnosci byty imponujace.

Wielu z nas pamieta, ze podczas Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury
w 2009 r. gosciliSmy i prezydenta, i ministra sprawiedliwosci — mimo tak silnych wow-
czas sporéw politycznych miedzy obozem rzagdowym i prezydenckim. To wlasnie byt
widomy efekt przelozenia jasnej wizji samorzadu adwokackiego i roli jego prezesa na
konkretne dzialania. Joanna wiedziala, dokad zmierza, i dlatego znajdowala droge. Po-
dzialy polityczne jej w tym nie przeszkadzaly.

Ostatnia cecha wybitna, o ktdrej chce wspomnie¢ (lecz nie ostatnig, o ktérej mozna
by napisac), jest umiejetnos¢ wlasciwego przygotowania pracy, zwlaszcza w kontak-
cie z wykonawcami zlecanych dzialan. Joanna byla zawsze przygotowana w sposéb
optymalny. Wiedzac, czego chce i przekazujac zadanie do wykonania lub rozliczajac
z jego wykonania. Nie jest sztuka przygotowa¢ detale, ktérymi zarzuci sie rozméwce,
tyle ze wtedy nie wiadomo wlasciwie, czemu zwrécono sie do wykonawcy... Sztuka
jest wiedzie¢, czego sie chce i wskazaé problemy do rozwigzania. I wybra¢ wlasciwego
wykonawce. Tak wlasnie wygladala nasza wspélpraca.

Na spotkania z Panig Prezes szedlem niejednokrotnie przekonany o sile swoich ar-
gumentow i glebokim przemysleniu problemu. A po rozmowie wychodzilem w do-
skonalym nastroju — dopiero po jakims$ czasie uswiadamiajac sobie, ze znowu mnie
intelektualnie ograla, skfaniajac do obrania zupelnie innej drogi niz ta, ktéra wydawata
mi sie optymalna. Wkurzalo mnie to i bawilo jednocze$nie. Niebywale...

Szymon Byczko
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Wspomnienia

Kazimierz Michat Ujazdowski

JOANNA AGACKA-INDECKA
— USMIECH 1 PASJA

Poznalem Joanne kilka miesiecy po rozpoczeciu studiéw prawniczych, jesienig 1983 .
Wydzial Prawa Uniwersytetu L.ddzkiego byl jednym z istotnych miejsc na mapie polskiej
wolnosci. Wéréd starszych studentéw zywa byla pamie¢ o pacyfikacji strajku studenc-
kiego przeciwko wprowadzeniu stanu wojennego. Z latwoscig rozpoznawalismy tych
profesoréw i studentdw, ktérzy nie godzili sie ze zdtawieniem ,Solidarnosci” i repre-
sjami. Dlatego tez trafiliémy na siebie instynktownie i szybko nawigzaliémy znajomos¢,
ktéra z czasem przerodzila si¢ w przyjazn. Pierwsza dluzszg rozmowe odbylisSmy na
przelomie 198311984 r. Laczylo nas pragnienie wolnosci dla kraju i gorace przekonanie,
ze dobre prawo chroni wolnos¢ jednostki, a nie jest instrumentem wtadzy.

Kilka miesiecy p6Zniej odwiedzilem Joanne w mieszkaniu przy ulicy Brzeznej. Bylem
pod wrazeniem atmosfery domu i wysokiej kultury domownikéw. Wtedy poznatem
jej Mame i Babcig. P6Zniej Joanna odwiedzala mnie w mieszkaniu przy ulicy Harnama,
gdzie korzystalem z gosciny mojego wuja, Jerzego Groszanga, scenografa i malarza.
Joanna, sama majaca poczucie humoru i zmysl ironii, lubila jego zaskakujacy dowcip.
Ilekro¢ p6zniej, juz po studiach, mieliémy okazje sie spotka¢, pytala mnie z wymownym
u$miechem, co stycha¢ u wuja Groszanga?

Joanna ujefa mnie urokiem osobistym, uémiechem i elegancja. I tym, ze byta zasadni-
cza bez ostentacji i jakiejkolwiek przesady. Jej sprzeciw wobec dyktatury komunistycznej
byl naturalny. Decydowato o tym wychowanie w rodzinie przywigzanej do tradycji
patriotycznej, poszanowanie dla prawdy i umilowanie wolnoéci.

Jesienia 1984 r. wybraliSmy sie razem na pielgrzymke prawnikéw do Czestochowy. Je-
chali$my autokarem z grupa t6dzkich adwokatéw, wéréd ktérych byta Mama Joanny, jak
zawsze usmiechnieta i petna energii. Wéréd uczestnikéw wyprawy byli wybitni 16dzcy
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adwokaci: Andrzej Kern, Stanistaw Maurer i Mirostaw Olczyk. Do Czestochowy przyje-
chali solidarno$ciowi prawnicy z réznych stron Polski i studenci, ktérzy im kibicowali.

Juz na poczatku studiéw Joanna znalazla sie w samorzadzie uczelnianym, ktéry do
1985 1. korzystal z relatywnie szerokich kompetencji, wywalczonych przez ,Solidarnos¢”.
Wiasciwie byla to plaszczyzna dzialania opozycji studenckiej. Nie pamietam, kto byl in-
spiratorem naszego zaangazowania w samorzad. Chyba Tomek Gadula, ktdry przyjaznit
si¢ z Joanng i znakomicie jg rozumiat, albo Wojtek Budzytiski, réwniez jej bliski kolega.
Wojtek w potowie lat 80. ubieglego wieku wyemigrowat do USA. Jego pozegnanie bylo
okazja do spotkania towarzyskiego z duzym rozmachem.

Gdy wladze zlikwidowaty samorzad, nie skapitulowalismy, cho¢ nic nie skianialo do
optymizmu. Dobrze wyrazal pesymizm panujacy w polowie lat 80. film KieSlowskiego
Bez korica. Jednak w reakcji na decyzje wiadz powolalismy do zycia Kolo Naukowe Mlo-
dych Prawnikéw. Joanna byta zatozycielka Kola i osoba majaca silny wplyw na jego dzia-
lalnoé¢. Bez watpienia udalo nam sie stworzy¢ miejsce unikatowej i swobodnej debaty.
W aktywnosci Kola brali udziat m.in. Jarostaw Badek, Szymon Byczko, Olek Kappes,
Stawek Przybylowicz i Dariusz Wojnar. Opiekunem projektu byl oddany naszej dziatal-
nosci i prawdziwie nami zainteresowany dr Andrzej Zebik. Pierwszy wyktad wygtlosit
profesor Jan Kodrebski, historyk prawa rzymskiego i doktryn politycznych. Goscilismy
m.in. profesoréw Ije Lazarii-Pawlowska, Wiestawa Chrzanowskiego (p6Zniejszego mar-
szalka Sejmu RP) i znakomitych adwokatéw, Tadeusza de Viriona i Wiadystawa Site-No-
wickiego. Srodowisko Kola byto na tyle spéjne i prezne, ze moglo pokierowaé protestami
studenckimi wiosng 1988 roku. Joanna byta oczywiscie czynng uczestnicza akcji prote-
stacyjnej. Pare miesiecy pdzniej obroniliSmy nasze prace magisterskie.

Dzialalno$¢ opozycyjna przeplatala sie z zZyciem towarzyskim. Po latach okazalo sie,
ze silna wiez kolezeniska chronila nas przed inwigilacja. Nasza dobrg przystania byt po-
ko6j w Il Domu Studenckim Ut,, zamieszkany przez wspomnianych i wielce goscinnych
koleg6w: Jarostawa Badka i Stawka Przybylowicza. Bylo to miejsce kolportazu pism
podziemnych, wspélnych $§piewdw i planowania przysziosci Polski. Nie zapomne naszej
wyprawy na Dolny Slask w lecie 1987 r. Wiasciwie byta to forma ucieczki od szycia akt na
praktykach w sadzie. Pamietam ten wyjazd jako jedno z ostatnich wspélnych przezy¢
kolezeniskich. Spedzilismy dwa tygodnie w Szczawnie-Zdroju, na obozie po§wieconym
prawnym aspektom ochrony $rodowiska. Zbieraliémy ankiety badajace $wiadomos¢
ekologiczna mieszkancéw Watbrzycha. PoznaliSmy $wiat tak r6zny od Polski centralne;j.
Mieszkaliémy w centrum miasta, w lokalu podlegajacym Milicji Obywatelskiej. Nasze
opozycyjne piosenki wywolaly poruszenie w miescie i interwencje wladz. Tylko talen-
tom dyplomatycznym dr. Rafata Kasprzyka (ktéry p6zniej odszed! z Uniwersytetu do
Adwokatury) zawdzieczaliSmy, ze rzecz rozeszla sie po koSciach.

W nastepnych latach historia przyspieszyla. Wolna Polska pozwalata na spetnianie
naszych marzen. Kazdy z nas stawal przed wyborem drogi zyciowej. W przypadku
Joanny wybér Adwokatury nie mégt zaskakiwac. To bylo jej autentyczne powolanie
i przedmiot pasji. Takze wybdr prawa karnego jako specjalnosci nie byl dla mnie za-
skoczeniem. Mysle, Ze prof. Szymon Byczko ma racje, zwracajac uwage na to, ze prawo
karne jest najbardziej wrazliwg galezig prawa, gdyz bezposrednio wkracza w obszar
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ludzkiej wolno$ci. Joanna miata powolanie do obrony ludzi przed niesprawiedliwoscia.
Dzi$ sadze, ze istotne znaczenie w wyborze specjalnoéci mialy jej przymioty intelektu-
alne: racjonalno$¢ rozumowania, klarownos¢ argumentacji i nieche¢ do zagmatwanych
spekulacji. Joanna reprezentowala najlepsze tradycje Adwokatury. Wierzyla w misje
publiczna i spoleczna palestry. Nalezala do grona tych przedstawicieli adwokatury, kt6-
rzy nie godzili sie z komercjalizacja zawodu. Podziwialem jej zaangazowanie w prace
na rzecz korporacji i to, w jak wspanialym stylu kierowala Naczelnag Rada Adwokacka
i budowata zaufanie do Adwokatury ponad politycznymi podziatami.

Po roku 1989 widzieliSmy si¢ nie wigcej niz kilkanascie razy. Kazdg z tych rozméw
pamietam, ale najbardziej poruszylo mnie to, co méwita o glosnym procesie katastrofy
samochodowej pod Radomskiem. Joanna bronila sprawce katastrofy, kierowce auto-
busu. Ten mezczyzna zalamat sie po wypadku. Méwila o nim z wielka empatia i bez
jakiejkolwiek rutyny zawodowej. Tak reagowac mag} tylko bardzo dobry czlowiek. Ale
czy czlowiek pozbawiony empatii moze by¢ dobrym adwokatem?

Straciliémy wspanialg kolezanke, Swietnego prawnika i wybitnego czlowieka. Dlatego
tak silnie pozostaje w naszych sercach i umystach.

Kazimierz M. Ujazdowski
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Wspomnienia

Dariusz Wojnar

JOANNA AGACKA-INDECKA
— WSPOMNIENIE

Nie zbuduje sp6jnej opowiesci. Bytaby zbyt rozwlekla i mato czytelna dla odbiorcow.
Chce sie opowiedzie¢ o wszystkim naraz. Wspomnienie osoby bliskiej sklada sie przeciez
w istocie z charakterystycznych fragmentéw, obrazkéw, anegdot, ktére przychodza do
glowy réwnoczesnie, bez hierarchii waznoéci, przenikaja sie i przepychaja w pamieci.
To one buduja niemozliwg do wypowiedzenia catos¢.

Nasze zyciorysy stale sie splataty. Od czaséw studiéw na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu L.odzkiego moglem obserwowac zycie Joanny z bliska. Dla wielu byla znakomitym
adwokatem, doskonatlym moéwecg, $wietna kolezanka zawodowa. Dla mnie byla takze
bardziej sasiadka (mieszkaliSmy wiele lat w tej samej kamienicy), kolezanka ze studiéw.
Przyjacielem, powiernikiem. I tak zostanie. MieliSmy sie razem zestarzec — tymi stowami
zegnatem Joanne w czasie mszy w tédzkiej katedrze.

MAMA

Ostatnie — przed 10.04.2010 . — Swieta Wielkanocne. Po potudniu w poniedziatek
jedziemy do Joanny. Cala rodzing. Wita nas, jak zwykle, swoim szerokim, promiennym
i zarazliwym u$miechem. P6Zniej pokazuje tort upieczony rekami Kasi — jedynej corki
(miafa wtedy 12 lat). Na nim napis ,Dla Mojej Najlepszej Mamy”. Jest dumna. Odpre-
zona. Ale gdzie$ w tle wyczuwam, ze nadal rozwaza przebieg plenarnego marcowego
posiedzenia NRA. Wiem, Ze ma je w sobie — to nie bylo przyjemne spotkanie. Nie musi-
my jednak o tym méwié. Co innego jest wazniejsze.

KRAKOW - KONKURS KRASOMOWCZY APLIKANTOW ADWOKACKICH
Jest weekend. Na konkurs krasoméwczy aplikantéw adwokackich do Krakowa
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Joanna zabiera ze soba Kasie. To jedyny spos6b, by by¢ z cérka. Wieczér. Koficzy sie cze$é
oficjalna, jest pdzno. Kazdy chce z Joanng rozmawiaé, wielu liczy na taka rozmowe.
Odmowa to rozczarowanie. I ze z dziwieniem zauwazamy, ze Kasia zostala odestana
do hotelu takséwka. Jestesmy zaskoczeni, nie ukrywamy w naszej rozmowie, Ze nam
sie to nie podoba. Kilka lat p6Zniej nasza corka regularnie dojezdza na zajecia wynajeta
takséwka. Joanna miala racje: starala sie godzi¢ rzeczy nie do pogodzenia. Rodzine i ad-
wokature, stuzbe publiczna, ktérej byla oddana. Stuzbe wobec kolegéw, ktérym czesto
dawala potrzebng motywacje, otuche, celnie radzac, jak postepowaé w trudnych dla
nich chwilach.

DOM

Wyboér domu nigdy nie jest fatwy. Gdy juz sie go zbuduje lub kupi, z duma chwalimy
sie naszym nowym nabytkiem. Chcemy, by podziwiano nasz dokonany wybér, cieszymy
sie z niego i jego funkcjonalnych zalet. Joanna oczywiscie powielita ten schemat, opro-
wadzajac nas po swoim nowym domu i opowiadajac o przygodach z ,fachowcami”,
o sasiadach i o swoich odlegtych planach rozbudowy, przebudowy i budowania z sasia-
dami lokalnej spolecznosci. Wierzyla, Ze istnieje cos takiego jak wspdlnota interesow.

ADWOKAT

Niedlugo po katastrofie zostalem na ulicy zagadniety przez pania, ktéra, jak sig
w dalszej rozmowie okazalo, kojarzyla mnie z wizyt w kancelarii Joanny. Najprawdo-
podobniej byta sprzataczka. Uslyszalem o Joannie to, co kazdy z nas chcialby o sobie
slysze¢, ze byta adwokatem, ktéry chcial stuchac i stuchat cierpliwie, ktéry, gdy trzeba
bylo poméc, pomagat, nie ogladajac sie na pieniadze. Dla Joanny nie istnial podzial na
sprawy z wyboru i z urzedu. Miala, obok tych drobnych spraw, ale jakze waznych dla
ich uczestnikéw, sprawy z pierwszych stron gazet.

SAMORZAD

Droga Kolezanko, to jest moje miejsce! Z nieukrywanym rozgoryczeniem opowiadata
mi o sposobie traktowania mlodej adwokat w radzie adwokackiej. Tak zostala przywita-
na na swoim pierwszym posiedzeniu, na poczatku swojej samorzadowej drogi. Nie bylo
dla niej zadan. Stworzyla komisje prawna. Kolejne posiedzenia tej komisji wprowadzaty
ferment i stawaly sie w adwokaturze glosne. Na stronie tytulowej 16dzkiej ,Kroniki”,
zdaje sie z 2004 r, jest zdjecie uczestnikéw chyba juz czwartego spotkania komisji. A na
nim wszyscy wazni w adwokaturze ostatnich 16 lat. To jej zasluga, ze tam sie znaleZzli.
Joanna miala ten dar, potrzebny liderowi — skupiala wokét siebie ludzi.

Przygotowania do tych spotkan. Prowadzi je Joanna. Jasny podziat zadaf. P6Zniej —
rozliczenie. Zawsze z usmiechem, ale do bélu konkretnie. Nie ma miejsca na fuszerke.

POCZATEK

Rok 2001. Na tylach 16dzkiej YMCA, w nieistniejacej juz teraz restauracji, spotkanie
miodych adwokatéow. Wrzawa, dyskusja o tym, ze chcielibySmy mie¢ w Radzie przed-
stawiciela swojego pokolenia. Kto nim bedzie? Pada na Joanne, pomimo ze najmlodsza.
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Jej atuty? Wszyscy cie lubig, masz tradycje rodzinne. Za tymi stowami kryja sie niewy-
powiedziane, ale istotne zaufanie i uznanie. Trzy lata pdzniej Joanna jest juz kandyda-
tem na dziekana Izby. Przegrywa. Jesienia kandyduje do Naczelnej Rady Adwokackiej
iuzyskuje najwieksza liczbe gloséw. Zostaje wiceprezesem. W nastepnej kadencji zostaje
prezesem NRA. Nie wszyscy uwazaja, ze to dobry wybdr. Joanna ma réwniez przeciw-
nikéw. Czasami atakuja tak, ze budzi to zdziwienie, a nawet niesmak. Mimo to, gdy
trzeba, dla dobra adwokatury potrafi usiaé¢ ze swoimi adwersarzami i merytorycznie
dyskutowaé. Osobiste ambicje w tym wypadku nie graja roli. Bedac prezesem NRA, wie,
Ze na osobiste urazy nie ma miejsca.

KRYZYSY WIZERUNKOWE

Kolejne aresztowanie adwokata. W tle postepowanie dyscyplinarne. Wniosek kolegi
o skreslenie z listy adwokatéw. Chytry zabieg, by unikngé odpowiedzialnosci. Zainte-
resowanie prasy. Potrzebna jest wspétpraca pomiedzy Prezydium i Rada Adwokacka.
Czekamy na spotkanie w pewnym napieciu, w obawie o jego przebieg. Zupelnie niepo-
trzebnie. Joanna pokazuje klase. Koledzy z Rady réwniez.

PODROZE

Praca. W pociagu - czytanie dokumentéw. W samochodzie — rozmowy telefoniczne.
Na koncu dnia staranie, by jednak jak najszybciej wréci¢ do domu. Bez wzgledu na
pogode. Posiedzenie NRA w zamku pod Poznaniem. Pézny sobotni wieczér. Mgta. Wi-
docznoéé na 2 metry. Jedziemy. Nawet jazda pdzna noca jej nie odstrasza, bo rano czeka
ja pobudka juz w domowej atmosferze.

Niekiedy opowiada o tym, co jej sie przytrafito przy wykonywaniu funkcji repre-
zentacyjnych. O powrocie z pogrzebu Jana Pawta Il i o tym, z kim mogta przy okazji
porozmawia¢. Oczywiscie — o naszych sprawach.

Czesto wspdlnie podrézowalismy do Warszawy. Pamietam nasza rados¢ z komfortu,
jaki daja nowoczesne sktady pociagéw. W czasie jednej z takich podrézy wspdlpasa-
zerowie ze zdziwieniem spojrzeli na glosno $miejaca sie Joanne. Gromkim $miechem
skwitowala moja opowies¢ o tym, ze mam wystapi¢ w przedstawieniu przedszkolnym
rodzicéw dla dzieci i zagra¢ Gdere. Smiata sie czesto, mozna nawet powiedzie¢, ze nie-
trudno bylo ja rozbawic.

POGRZEB

Tylu ludzi widzialem w katedrze tylko wtedy, gdy zmarl Papiez. I cytat z wiersza Tade-
usza Gajcego, ktérym postuzyl sie adw. Andrzej Michalowski przemawiajacy w imieniu
Naczelnej Rady Adwokackiej. ,Niechaj umarli ufaja zywym”. P6Zniej konsolacja. Jedna
z naszych bliskich kolezanek pyta, ,jak sobie teraz poradzicie?”.

Dariusz Wojnar
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Wspomnienia

Piotr Kardas

STANIStAW WOJCIECH MIKKE
— LEGENDARNY REDAKTOR NACZELNY ,PALESTRY”

Stanistaw Mikke to dla ,Palestry”, Adwokatury oraz wspoélczesnej historii Polski po-
sta¢ szczeg6lna. Adwokat, taczacy wykonywanie zawodu z fascynacja literatura, historia
oraz dzialalnoscia publiczng. W redakcji ,Palestry” zawsze, gdy przychodzi moment
rocznicy katastrofy smoleniskiej, w sposdb szczegdlny odczuwamy zwiazki pisma z ad-
wokatem Stanistawem Mikke — redaktorem naczelnym ,Palestry” w latach 1993-2010.
Z perspektywy kilkudziesigciu lat wydawania adwokackiego miesiecznika przez Na-
czelna Rade Adwokacka widag, ze objecie przez adwokata Stanistawa Mikke funkcji re-
daktora naczelnego odgrywa szczegélna role. Najnowsza historia pisma, jego charakter
i ksztalt, szczegélna forma powiazana z niespotykana w innych periodykach prawni-
czych zawartoscig tre$ciowa, to bez watpienia dziedzictwo Stanistawa Mikke.

Gdy przejmowal prowadzenie ,Palestry” w lutym 1993 r., byt juz okrzeplym adwoka-
tem (wpis na liste uzyskat w 1986 r.), z bogatym doswiadczeniem samorzadowym oraz
niezwykle szerokimi kontaktami, nie tylko w $wiecie prawniczym, ale takze literackim
i historycznym. Mial doswiadczenie wspdltworzenia pisma wraz z legendarnym redak-
torem naczelnym, pézniejszym prezesem NRA, Czeslawem Jaworskim jako jego zastep-
ca. Jego droga do kierowania najwazniejszym pismem adwokackim w Polsce w czesci
miala typowy dla prawnikdw rozpoczynajacych aktywno$¢ zawodowa w latach siedem-
dziesigtych ubieglego wieku przebieg, w istotnym stopniu byla jednak szczegélna.

Urodzony w Lodzi, wychowany w Czestochowie, gdzie ukonczyt prestizowe Liceum
Ogolnoksztalcace im. R. Traugutta, pierwsze prawnicze szlify zdobywat na Wydziale Pra-
waiAdministracji Uniwersytetu Warszawskiego. Uzyskanie tytulu zawodowego magistra
prawa otworzylo S. Mikke droge do ksztalcenia postuniwersyteckiego. Wybral aplikacje
prokuratorska, ktérg odbywat w Prokuraturze Wojewd6dzkiej w Katowicach. Kolejny prog
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zawodowy zwigzany z egzaminem prokuratorskim przekroczyt w 1972 r. W strukturze
prokuratury pelnit wiele funkcji, zdobywajac doswiadczenie zawodowe i zyciowe w jed-
nostkach rozrzuconych od Groéjca, przez Pruszkéw, Warszawe, Nowy Targ, az ponow-
nie po Warszawe, gdzie od 1.12.1981 r. pelnit stanowisko wiceprokuratora Prokuratury
Wojewddzkiej. Jak wskazuje sie w oficjalnej biografii, w prokuraturze formalnie byl za-
trudniony do 31.03.1983 r, faktycznie jednak wykonywal czynnosci prokuratorskie do
14.12.1981 1., kiedy po wprowadzeniu stanu wojennego otrzymat od é6wczesnego przelo-
zonego polecenie aresztowania pisarza i dzialacza opozycyjnego Jana Jézefa Lipskiego.
Odmoéwil, przedstawil zwolnienie lekarskie i opuscil budynek Prokuratury Wojewédzkiej
w Warszawie, by nigdy w charakterze prokuratora do niego nie wrdcic.

Stosunek stuzbowy z Prokuratura rozwigzal jednak formalnie dopiero w 1983 r.
Na podstawie porozumienia zakladéw pracy stosunek pracy rozwiazano 31.03.1983 r.
Nastepnego dnia S. Mikke rozpoczat prace w ,Gazecie Prawniczej”. To tam przez lata
wspoétpracowal ze Stanistawem Milewskim, wybitnym pisarzem, zwigzanym takze
z ,Palestrg”. Funkcja kierownika dzialu w ,Gazecie Prawnej” umozliwila rozwinigcie
dziennikarskich, literackich i redakcyjnych talentéw S. Mikkego. Juz wczesniej, jeszcze
jako prokurator, podejmowat pierwsze préby pisarskie, zachecony przez ciotecznego
brata, Wtadyslawa Lecha Terleckiego. W okresie dlugotrwatej choroby i rekonwalescen-
qji, a takze w czasie petnienia funkgji prokuratora w Prokuraturze w Nowym Targu, przy-
gotowal pierwszg powies¢, ktora ukazata si¢ drukiem w 1983 1. P6Zniej przyszly kolejne
ksigzki, zbiory opowiadan, reminiscencje wojenne. Publikowat w ,Odrze”, ,Iygodniku
Powszechnym”, ,Nurcie”, ,Detektywie”. Do literackiej spuscizny S. Mikke naleza takze
kryminaty, opublikowane pod pseudonimem Dominik Karo. Jest autorem m.in. takich
pozygji jak ,Dopoki zyje, nie nadejdzie”, ,Stodkie cytryny”, ,Spadek po bigamiscie”,
a takze ksiazki dokumentujacej zapis tego, co dzialo sie podczas ekshumacji w Rosjiina
Ukrainie od 1991 r. «Spij, Mezny» w Katyniu, Charkowie i Miednoje”.

Roéwnolegle z aktywnodcig literacka byl statym uczestnikiem Sympozjéw Metodologii
Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych, organizowanych przez profesoréw Tadeusza Widle
i Jana Widackiego. W nurcie zainteresowan kryminalistyka miesci sie zbior felietonow
kryminalnych opublikowanych przez Wydawnictwo Prawnicze, opartych na prawdzi-
wych zdarzeniach.

W polowie lat osiemdziesiatych, majac za sobg catkiem znaczacy dorobek literacki,
zdecydowal sie ubiega¢ o wpis na liste adwokatéw w Warszawie. Zapewne wzgledy
finansowe odgrywaly pewna role w procesie podejmowania tej decyzji. Szybko jed-
nak po rozpoczeciu dzialalnoéci adwokackiej S. Mikke uzyskal znaczaca pozycje za-
wodowa. Niemal od razu rozpoczat dzialalno$¢ w samorzadzie adwokackim, pelniac
w strukturach adwokatury warszawskiej oraz krajowej rozmaite funkcje. Niezaleznie
od rozmaitych powinnosci, czy to cztonka ORA w Warszawie, sedziego Sadu Dyscy-
plinarnego przy ORA, przewodniczacego Komisji Etyki przy NRA, pierwszoplanowe
byly przedsiewziecia zwigzane ze sferg komunikacji i wydawania pism. Przed objeciem
funkgji redaktora naczelnego ,Palestry” byt m.in. czlonkiem Komitetu Redakcyjnego
,Palestry Mlodych Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich”, wspdlredagowat ,Palestre
Mtodych”. Byl sedzig Trybunatu Stanu.
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Stanistaw Wojciech Mikke — Legendarny Redaktor Naczelny

Spoérdéd wielu sfer dzialalnosci zawodowej, literackiej, spolecznej i publicznej Sta-
nistawa Mikke zajmowaly dwa obszary, z ktérymi zetknat sie jeszcze w trakcie pracy
w prokuraturze: udziat w pracach zespotu badajacego okolicznosci katastrofy lotniczej
IE-62 ,Mikolaj Kopernik” oraz literatura. To one wyznaczyly bieg jego dalszego zycia
zawodowego oraz dzialalnosci publicznej. Literatura i historia, przywiazanie do jezy-
ka jako najdoskonalszej formy wyrazu determinowaly podejscie S. Mikkego do reda-
gowania pisma, ktéremu poswiecil 17 lat swojego zycia. Katastrofa lotnicza, w ktérej
uczestniczylt jako pasazer prezydenckiego samolotu w locie do Smolenska na rocznicg
katyniska, symbolicznie i rzeczywiécie bole$nie zamknela osobistg karte historii Redak-
tora Naczelnego ,Palestry”.

Miedzy fascynacja literatura i historig niezwykle znaczace byly takze bolesne do-
$wiadczenia rodzinne, w tym dramat brata Ojca zamordowanego przez sowietéw w Ko-
tlasie oraz tutaczka Matki, ktéra wraz z rodzicami przemierzylta rewolucyjng Rosje az po
Wiadywostok, by nastepnie przez Chiny, Kanat Sueski powrdci¢ do Polski.

Dramaty rodzinne wykreslaly pozaprawnicze zainteresowania S. Mikke. Potrzeba
zbadania historii sowieckich lagréw, odtworzenie prawdy o bestialskich mordach w obo-
zach, przywrdcenie pamieci pomordowanych, to cele, ktére realizowat konsekwentnie
0d 1990 . Od poczatku lat 90. ubieglego stulecia dzialalno$¢ adwokacka i prace w redak-
qji ,Palestry” Iaczyl z aktywnosciag majaca na celu przywrécenie pamieci o narodowych
tragediach. Zaangazowat si¢ w dziatalnoé¢ Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa,
w ktorej sklad byl powolywany trzykrotnie, pelnigc funkcje wiceprzewodniczacego.
Od 1991 r. uczestniczyl w ekshumacjach ofiar zbrodni katynskiej w Katyniu, Charkowie,
Miednoje i Bykowni. Aktywnie uczestniczyt w pracach Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa, publikowal opracowania poswiecone zbrodniom sowieckim. Pieczolo-
wicie dbat o pamie¢ zamordowanych.

Angazowal si¢ w dzialania na rzecz upamigtnienia dziatalnoci marszatka J. Pilsud-
skiego, ktérego pamieci poswiecil kilka tekstéw. Byl czynnie zaangazowany w procesie
powolywania Instytutu J6zefa Pitsudskiego. Dzialania w tym obszarze stanowia, obok
redagowania ,Palestry”, najistotniejszy element dziedzictwa S. Mikke.

Dla adwokatéw i Adwokatury Stanistaw Mikke pozostanie w pamieci przede wszyst-
kim jako Redaktor Naczelny ,Palestry”. Wielo$¢ zainteresowari, odmiennoé¢ doswiad-
czef zawodowych, szerokie horyzonty prawnicze wzbogacone przez literackie fascyna-
cje, przywiazanie do jezyka, pieczolowito$¢ w jego uzyciu, szeroka perspektywa histo-
ryczna, erudycja, wreszcie $wiadomos¢ znaczenia stowa drukowanego, charakterystycz-
na dla kazdego przedstawiciela zawodéw prawniczych wyksztalconego w XX wieku,
wyznaczaly perspektywe uksztaltowania ,Palestry” jako pisma ogélnoprawniczego.
Miesiecznika z ambicjami, aspirujacego do ksztaltowania polskiej mysli prawniczej,
pelniacego takze role kulturotworcza. Unikatowego na polskim rynku czasopism
prawniczych. Laczacego merytoryczne podejscie naukowego periodyku z elementami
literackimi, historycznymi, a takze $ci$le adwokackimi informacjami. Pisma otwartego
na kazdego autora, w ktérym jedynym kryterium decydujacym o publikacji byty mery-
toryczne i jezykowe walory dziela. Tworzacego wokét Redakcji wspélnote prawnikéw
o szerokich horyzontach.
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Redakcja ,Palestry”, a w szczegdlnosci gabinet Redaktora Naczelnego, byty miejscem
statym formalnych i nieformalnych spotkan. Debat o prawie, adwokaturze, sgdownic-
twie, prokuraturze, sprawach publicznych, historii, narodowych tragediach, wreszcie
roli prawa i prawnikéw we wspodlczesnym swiecie. Stanistaw Mikke przyciagat wybit-
ne osobowosci. W Jego gabinecie i mieszkaniu, na debatach o wszystkim co istotne,
bywali najwazniejsi przedstawiciele polskiego $wiata prawniczego, wybitni adwokaci,
sedziowie, prokuratorzy, akademicy, historycy, osoby zaangazowane w sfere dzialal-
noéci publicznej. Redakcja ,Palestry” dzieki osobowosci S. Mikke byla jednym z waz-
niejszych intelektualnych salonéw w Warszawie. Niezliczona ilos¢ pomystéw, pdzniej
realizowanych przez rézne osoby, wykuwala sie w niezwyklych, cieptych rozmowach
z Redaktorem Naczelnym. Kazdy numer , Palestry” byt nie tylko osobiécie pieczolowicie
redagowany przez S. Mikke, ale odzwierciedlal jego wyobrazenia o funkcji prawa, praw-
nikéw, w tym w szczegolnosci adwokatdw. Przynosil z sobg takze szersze spojrzenie,
nadajac pismu niepowtarzalny charakter i ksztalt. W czasach kierowania redakcja przez
S. Mikke publikacja w ,Palestrze” oraz udzial w debatach prowadzonych w gabinecie
Redaktora byly powodem do dumy.

Pismo niezwlocznie reagowalo na wszystkie istotne wydarzenia prawnicze. Na jego
tamach ogtaszano teksty wyznaczajace nowe kierunki wykladni i stosowania prawa. Sta-
lo sie powszechnie cytowane. Dolaczylo, obok ,Pafistwa i Prawa” oraz ,Przegladu Sado-
wego”, do zbioru najlepszych, najbardziej wplywowych pism prawniczych. Ktokolwiek
zajmowal sie bedzie w przysztosci redagowaniem ,Palestry”, bedzie musiat zmierzy¢ sie
z dziedzictwem Redaktora S. Mikke. Pismo to bowiem zawsze odzwierciedlenie Redak-
tora. 17 rocznikéw ,Palestry” wydanych przez Redaktora Naczelnego Stanistawa Mikke
to trwaly element historii polskiego piSmiennictwa prawniczego. Zadrukowane kartki
papieru spelniajgce starg rzymska maksyme non omnis moriar.

Piotr Kardas
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Wspomnienia

Ryszard Kalisz

JOLANTA SZYMANEK-DERESZ
— WSPOMNIENIA LEKKO UPORZADKOWANE

ROK 1984

Siedziba Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, Il pietro w patacu Woroniec-
kich, korytarz przed wejsciem do sekretariatu, z wejsciem do gabinetu Dziekana. Rok
znany doskonale jako tytul powiesci George’a Orwella. Tam po raz pierwszy zobaczylem
i poznalem Jolante Szymanek-Deresz. Zdawata egzamin wstepny, ustny, na aplikacje
adwokacka. Ja po niej. Obydwoje sie dostalismy. Nasza grupa liczyla osiem oséb. Dla
dzisiejszych aplikantéw adwokackich rzecz nie do wyobrazenia. Byt to ostatni w historii
warszawskiej adwokatury rok aplikacji drugiego stopnia. Dla dostania sie na nig trzeba
bylo mie¢ zdany egzamin sedziowski, prokuratorski lub arbitrazowy.

LATA 1984-1986

W naszej grupie aplikacji adwokackiej bylo nas o$mioro. Byli wsréd nich dzisiejszy
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela, profesor Zbigniew Banaszczyk, Witold
Lesniewski czy tez Marcjanna Rejman. Bardzo szybko poznalismy tez meza Joli, Pawla
Deresza, dziennikarza, i cérke Kasie, wtedy kilkuletnig. Otaczali sie mitoscig i wsparciem.
Mieszkali w Warszawie na Zoliborzu.

Zreszta nasza grupa aplikancka byla bardzo zzyta i zintegrowana. Razem sie bawi-
lismy i razem sig¢ uczyliémy. Jola byta pilna i niezwykle profesjonalnie wnikliwa. Byta
towarzyska, lubila si¢ bawi¢ i zawsze byla usmiechnieta. Tworzyta niepowtarzalny kli-
mat kobiety z wielka klasa.

ROK 1986
Siedziba Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, gabinet Dziekana. Egzamin
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adwokacki Jolanty Szymanek-Deresz i calej naszej grupy. Z prawa karnego przygotowy-
wal nas Stanistaw Zablocki, do niedawna prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego, wtedy
adwokat. Uczyl nas w mieszkaniu Dereszéw. Zabltoccy byli ich sgsiadami. Jola zdata
wys$mienicie, podobnie cala grupa. Bez falszywej skromnosci wspomne, ze p6Zniej wie-
lokrotnie styszeliémy od czolowych postaci adwokatury, ze bylismy jedna z najlepszych
grup aplikanckich w historii adwokatury warszawskiej. Rada adwokacka sprezentowala
nam togi adwokackie.

LATA 1987-2009

Jolanta Szymanek-Deresz najpierw zostata czlonkiem zespolu adwokackiego, a p6z-
niej zalozyla kancelarie adwokacka specjalizujacg sie w prawie patentowym. Praktyka
szla jej wy$mienicie.

Mielismy wiele wspélnych spraw. Byla zadowolona, ale brakowato jej... polityki, ak-
tywnosci publicznej, szczegodlnie tej zagranicznej. Od 1996 . byta cztonkiem Miedzyna-
rodowej Ligi Prawa Konkurencji.

ROK 2000, 3 STYCZNIA

Patac Prezydencki. Prezydent RP Aleksander Kwasniewski powotal Jolante Szyma-
nek-Deresz na funkcje podsekretarza stanu odpowiedzialnego za sprawy prawne.

W 1997 1. zostalem sekretarzem stanu, a w 1998 r. objatem obowigzki Szefa Kancelarii
Prezydenta RP W drugiej polowie 1999 . zdecydowalem, ze poprowadze kampanie wy-
borcza Aleksandra Kwasniewskiego na druga kadencje. Wybory mialy odby¢ sie w listo-
padzie 2000 ., kampania musiala sie zacza¢ najpdzniej w czerwcu tego roku. Kancelaria
Prezydenta RP musiala pracowac¢ normalnie caly czas. Laczenie dotychczasowych obo-
wiazkéw z obowiazkami szefa sztabu wyborczego bylo niemozliwe. W trakcie rozméw
z prezydentem padlo nazwisko Jolanty Szymanek-Deresz. Jola juz wczeéniej wspolpra-
cowala z nami jako adwokat. Kiedy po raz pierwszy jej o tym powiedzialem — odmoéwi-
fa. Podczas kolejnego spotkania zgodzila sie. UstaliliSmy, ze zacznie prace od poczatku
stycznia na stanowisku podsekretarza stanu odpowiedzialnego za sprawy prawne, zeby
poznala specyfike pracy. Przez prawie pét roku przygotowywala sie do pelnienia funkcji
Szefa Kancelarii Prezydenta RP

ROK 2000, 12 CZERWCA

Patac Prezydencki. Jolanta Szymanek-Deresz zostaje uroczyécie powolana przez
Aleksandra Kwasniewskiego na funkcje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Doskonale wchodzi w swoja role, zaréwno te zwigzang z kierowaniem urzedem,
jak i reprezentacja. W tej drugiej czuje sie¢ wysmienicie, moze nawet lepiej. Reprezen-
towanie Polski przy réznego rodzaju uroczystosciach zagranicznych, inauguracje pre-
zydenckie, niestety tez pogrzeby. Poznata mnéstwo ludzi, czula sie jak ryba w wodzie.
W kraju musiata wejs¢ gleboko w polityke. W 2001 . to ona nadzorowatla przygotowanie
weta ustawy reprywatyzacyjnej. P6Zniej musiata sie odnalez¢ w zlozonosci ,szorstkiej
przyjazni” pomiedzy prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim i premierem Leszkiem
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Jolanta Szymanek-Deresz - Wspomnienia lekko uporzadkowane WSpomnienia

Millerem. Nie bylo to tatwe, nawiazata blizsza wspétprace z kilkoma ministrami rzado-
wymi, szczegélnie Jerzym Szmajdzifiskim, ministrem obrony narodowej, wykorzystujac
do tego mozliwoéci pogadania na korcie tenisowym. Caly czas byla Swiadoma, ze dziala
w imieniu i na rzecz prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a on jest uosobieniem maje-
statu Pafistwa Polskiego.

ROK 2005, 25 WRZESNIA

Wybory parlamentarne. Jola postanowita wystartowac do Sejmu. Na kilka miesiecy
przed nimi zrezygnowala z funkcji Szefa Kancelarii Prezydenta RP i poprowadzita nie-
zwykle aktywna i bogata w tresci kampanie w plockim okregu wyborczym. Wygrala,
zostala postem na Sejm V kadencji w Klubie Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Ze wzgle-
du na duze doswiadczenie jako szefa Kancelarii Prezydenta zostata czlonkiem Komisji
Zagranicznej Sejmu. Aktywnie dzialala w SLD. Zostala wybrana wiceprzewodniczaca
partii. Doskonale si¢ w tej roli czula, prowadzila w imieniu partii polityke zagraniczna
w ramach Partii Europejskich Socjalistéw. Blyszczala w Sejmie w Brukseli i Londynie.

W Sejmie mielismy taki zwyczaj, ze w piatki po glosowaniach chodzilismy we tr6jke
— Jolanta Szymanek-Deresz, Izabela Jaruga-Nowacka i ja — na kawe do Starego Domu.
To byla uczta emocjonalna, rozmawialiémy o réznych sprawach, tez osobistych. Byla
dumna z cérki Katarzyny, cieszyla sie jej szczeSciem. Méwila o swoich planach, promie-
niowala optymizmem. Jola byta empatyczna, starata sie pomagac innym.

TENIS

Juz w trakcie aplikacji Jola zablysneta w skali og6lnopolskiej adwokatury dzieki grze
w tenisa ziemnego. Gra¢ w tenisa nauczyl ja maz Pawel, autor podrecznika dla nie tylko
poczatkujacych. W czasie aplikacji grata juz wySmienicie. Przegrywalem z nig. Bodajze
w roku 1986 mistrzostwa Polski adwokatéw w tenisie odbywaly si¢ na kortach Mery
w Warszawie. Do tego roku niepodwazalng mistrzynia Polski byta adw. Krystyna Pociej-
-Goscimska. Na etapie ¢wieréfinaléw zapytala mnie, kim jest ta dziewczyna (wskazujac
na Jole), ktéra tak doskonale gra? Jolanta Szymanek-Deresz wygrata wtedy finat i byla
pdzniej mistrzynig Polski Adwokatury w tenisie przez wiele lat. Zresztg ona i Pawel byli
bardzo waznymi postaciami srodowiska tenisowego w Warszawie i w Polsce. Kiedy
zostala postem, Jola byla w reprezentacji polskiego parlamentu z wieloma sukcesami
w skali §wiatowej. Najwieksze osiggneta w mikscie z postem Jerzym Szmajdzinskim.
Po jej tragicznej $mierci rodzina, szczegoélnie zie¢, Dariusz Lewandowski, organizuje co
roku w Warszawie turniej dla tenisistek amatorek Jola Cup.

ROK 2010, 9 KWIETNIA

Sejm RP Sala Obrad Plenarnych. Po zakoniczeniu posiedzenia Sejmu podeszia do
mnie Jolanta Szymanek-Deresz i pozegnala si¢, méwiac ,Jutro lece z Prezydentem do
Katynia”. Byla wtedy szefowa sztabu kandydata na Prezydenta RP Jerzego Szmaj-
dzifiskiego, postanka na Sejm. Do glowy mi wtedy nie przyszlo, nie miatem Zadnego
przeczucia, ze widze Jole ostatni raz. Ze niecalg dobe pozniej jej juz nie bedzie wéréd
nas.
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ROK 2010, 10 KWIETNIA

Budynek Programu III Polskiego Radia. Od 9.00 bratem udzial w sobotniej dyskusji
politycznej. W pewnym momencie prowadzaca red. Beata Michniewicz krzykneta, ze
pod Smoleniskiem rozbit sie samolot prezydencki. Wiedzialem, ze na jego pokladzie jest
tez Jola. Szok. Tragedia. W katastrofie samolotowej, lecac na uroczystosci upamietniajace
ofiary zbrodni katynskiej, zginela tragicznie Jolanta Szymanek-Deresz.

Wyszedlem z budynku na ulice Mysliwiecka. Kierowca z przejezdzajacego samocho-
du otworzyt szybe i zapytal, czy to prawda? Potwierdzitem. Swiat wokot byt pusty.

ROK 2010, 19 KWIETNIA

Cmentarz Wojskowy na Powazkach w Warszawie traktowany jak polski panteon.
Pogrzeb Jolanty Szymanek-Deresz. Jako przedstawiciele adwokatury i naszej grupy apli-
kanckiej pelnilismy warte honorowa: adw. Jacek Trela, adw. Marcjanna Rejman, adw.
Zbigniew Banaszczyk i ja. Bylo podnioéle i smutno. Oprawe zapewniata kompania ho-
norowa Wojska Polskiego. Przemawiali prezydent Aleksander Kwasniewski i premier
Donald Tusk. Zegnaly ja ttumy.

Spoczela w kwaterze ofiar katastrofy smolenskiej, w pierwszym grobie, niedaleko
mogity adwokata Stanistawa Mikke. Jeszcze w 2010 ., 10 listopada, na $rodku tej kwatery
stangl pomnik ofiar katastrofy smolenskiej.

Na jej grobie jest piekne zdjecie usmiechnietej kobiety z optymistycznymi, madrymi
oczami.

Ryszard Kalisz
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STANISEAW ZAJAC
— ADWOKAT, SPOLECZNIK, POLITYK

Adwokat Stanistaw Zajac, czlonek Izby Adwokackiej w Rzeszowie, spotecznik, aktyw-
ny uczestnik ruchu solidarnosciowego, polityk. Nalezat do grona adwokatéw laczacych
pelnienie funkcji zawodowych z dzialalnoscia spoteczng. Jego droga zyciowa jest przy-
kladem szczegélnego podejscia do spolecznej roli prawnika, bedacego nie tylko stuga
prawa, ale przede wszystkim rzecznikiem interesu spolecznego postrzeganego z perspek-
tywy jednostki. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
w murach ktérego zdobywat nie tylko prawnicze szlify, ale takze przeswiadczenie, ze
wlasciwe funkcjonowanie prawa wymaga empatii, spolecznego wyczucia i umiejetnosci
poszukiwania kompromisu. Przywigzany do ludowej tradycji, silnie zwigzany z rejonem
podkarpackim. Po ukonczeniu studiéw prawniczych odbywat aplikacje sedziowska w Sa-
dzie Wojewddzkim w Rzeszowie, pracujac na stanowisku aplikanta w Sadzie Powiatowym
w Jasle. Po zlozeniu z pierwsza lokata egzaminu sedziowskiego rozpoczat stuzbe jako
asesor w Sadzie Powiatowym w Jasle. Po dwéch latach otrzymat nominacje sedziowska.
W okresie stuzby sedziowskiej pracowal we wszystkich wydziatach Sadu Powiatowego
w Jasle. W 1977 roku zdecydowal o zlozeniu urzedu sedziowskiego i rozpoczeciu aplikacji
adwokackiej w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie. Praktyke adwokacka po zlozeniu egzami-
nu adwokackiego rozpoczal w Rzeszowie w 1980 1. Po czterech latach przeniést sie do Jasta,
gdzie od 1993 r. wykonywat zawdd w indywidualnej kancelarii. Jako adwokat z duzym
zaangazowaniem udzielal sie spolecznie, politycznie i charytatywnie. Bronit w sprawach
karnych dziataczy ,Solidarnosci” z Jasta, Krosna i Sanoka, a takze ksiezy budujacych bez
zezwolenia koscioly. Taka postawa oczywiscie 6wczesnym wladzom niezbyt sie podobala.
Wystepowat jako obrofica w procesach politycznych w okresie stanu wojennego. Pomoc
prawna czesto $wiadczyt nieodplatnie.
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Byt postem Sejmu RP I, III, V i VI kadencji. Jako posel Il kadencji byl wicemarszatkiem
Sejmu RP. Byt senatorem VII kadencji naszego Parlamentu. Przez caly okres aktywnosci
politycznej zachowat Sciste zwigzki zadwokatura. Wspomagal adwokature w procesach
legislacyjnych jej dotyczacych. Byl uznanym i szanowanym politykiem, szczegélnie wy-
czulonym na relacje z Polonig. Utrzymywat bliskie kontakty z politykami stowackimi, co
mialo niezwykle istotne znacznie dla rozwoju wojewédztwa podkarpackiego.

Z Adwokatura zwigzani sa czlonkowie najblizszej rodziny $p. Stanistawa Zajaca —
syn Wojciech, cérka Agnieszka, synowa Justyna. Malzonka Alicja Zajac jest aktualnie
senatorem RP.

Byl stale zaangazowany w rozwdj Podkarpacia. Inicjowat wiele inwestycji infrastruk-
turalnych, wspierat dzialalnos¢ podkarpackich szkét wyzszych w Jasle, Sanoku, Kro$nie,
Przemyslu i Jarostawiu. W sposob szczegélny przyczynit sie do rozwoju Rzeszowa jako
osrodka akademickiego. Przez kilka lat adw. Stanistaw Zajac usilnie staral sie — przy
wsparciu senatora Mieczystawa Janowskiego, kadry profesorskiej i wielu innych oséb
- o utworzenie Uniwersytetu Rzeszowskiego. Petnit wiodaca role w powotaniu tego Uni-
wersytetu powstalego na bazie filii UMCS oraz Wyzszej Szkoly Pedagogicznej. Wysitki
te doprowadzily do rozpoczecia dziatalnosci w 2001 r. Uniwersytetu Rzeszowskiego. Za
swoje skuteczne dzialania i wyjatkowy udzial w utworzeniu tego Uniwersytetu zostat
uhonorowany. Przy malej auli URz zostala odslonieta tablica pamigtkowa poswiecona
adw. Stanistawowi Zajacowi. Za swojg wszechstronng dziatalno$¢ uznany zostat Hono-
rowym Obywatelem miast Jaslo i Jarostaw.

Adwokatura Podkarpacka stracita bardzo pracowitego, na co dzief bardzo pogodne-
go i zyczliwego kolege, przyjaciela.

W uroczystosciach pogrzebowych w Jasle uczestniczylo kilka tysiecy ludzi. W imieniu
Adwokatéw Podkarpackich i ORA w Rzeszowie mowe pogrzebowa wyglosit dziekan
ORA w Rzeszowie adw. Wladystaw Finiewicz.

Corocznie w rocznice $mierci $p. Stanistawa Zajaca Dziekani ORA w Rzeszowie skia-
daja na cmentarzu w Jasle na Jego grobie wigzanke kwiatéw.

Piotr Blajer
Wiadystaw Finiewicz
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ADWOKACI W HOtDZIE ZAMORDOWANYM W KATYNIU

»~Adwokatura Polska pamieta... — to stowa uchwaly Nadzwyczajnego Krajowego Zjaz-
du Adwokatury z 6.03.2010 r. oddajacej hold wszystkim Ofiarom zbrodni katyniskiej.
W roku 2000 Naczelna Rada Adwokacka przyznata posmiertnie Adwokatom — Ofiarom
Katynia Odznake «Adwokatura Zasluzonym». Co najmniej 110 naszych Kolegéw zostato
zamordowanych podczas zbrodni katyniskiej w réznych miejscach kazni. Niektérych
z Nich podnosit z «doléw $mierci» jeden z adwokatoéw uczestniczacy w pracach ekshu-
macyjnych w latach dziewiecdziesiatych. Te tragiczne $mierci pozostaja w Swiadomosci
§rodowiska adwokackiego i stanowia istotny element tozsamosci naszego zawodu. Za-
wodu, ktérego celem bylo i jest niesienie pomocy prawnej, oraz ksztaltowanie postaw
patriotycznych, dzieki ktérym adwokaci polscy godnie stawali w obronie Ojczyzny.
Niech pamie¢ o Tych, ktérzy zostali zamordowani zdradziecko na podstawie decyzji
wladz Zwigzku Sowiec-
kiego w roku 1940, wy-
stawa ta utrwala” - te
stlowa prezes Naczel-
nej Rady Adwokackiej
adw. Joanny Agackiej-
-Indeckiej, umieszczo-
ne na pierwszej plan-
szy, otwieraly wystawe
»~Adwokaci Ofiary Ka-
tynia” prezentowana
10 lat temu, a przygo-
towana przez Adwo-
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kature na siedemdzie-
sigtg rocznice zbrodni
katyniskiej. Zbrodni,
w ktorej zycie stracilo
blisko 200 adwokatow
i aplikantéw adwokac-
kich

Wystawa stanela w
centrum Warszawy, na
placu Zamkowym i w
Alejach Ujazdowskich,
na poczatku kwietnia i
trwala do kofica maja
2010~

Na wystawe sktadaja
sie plansze z biograma-
mi zamordowanych adwokatéw z ich portretami, zdjeciami dokumentéw urzedowych,
osobistych drobiazgéw, listow. Przedzielane sg one planszami z czarno-bialymi fotografiami
dokumentujgcymi prace ekshumacyjne w ,dofach $mierci”. Pracowat przy ekshumacjach
redaktor naczelny ,Palestry” adw. Stanistaw Mikke, inicjator i wspélautor wystawy.

Kilka dni po uroczystym otwarciu wystawy, 10.04.2010 r., czworo adwokatoéw, w tym
pani prezes Naczelnej Rady Adwokackiej i redaktor naczelny ,Palestry” razem z czton-
kami polskiej delegacji wraz prezydentem L. Kaczynskim zgineli w katastrofie rzagdowe-
go samolotu pod Smolefiskiem. Wszyscy, 96 0sob, tragicznie zakonczyli zycie w drodze
do Katynia na uroczystosci uczczenia Polakéw zamordowanych 70 lat temu w Katyniu,
Miednoje, Charkowie i Bykowni.

W 10. rocznice tej katastrofy samolotowej i 80. rocznice zbrodni katynskiej, po niewiel-
kim uzupelnieniu, wystawa miala stana¢ ponownie na Trakcie Krélewskim w Warszawie,
by przypominac¢ spoleczefistwu o tamtych adwokatach — ofiarach Katynia, ich oddaniu
sprawom Ojczyzny i o glebokim patriotyzmie tamtego pokolenia. Niestety, zagrozenie
epidemiczne w Pol-
sce i na §wiecie oraz
jego konsekwencje
zmusily wladze
Adwokatury do
rezygnacji z takiej
formy uczczenia
iprzypomnienia ich
bohaterstwa.

Pamietajac o ad-
wokatach - ofiarach
Katynia, przedsta-
wiamy Panstwu
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cze$¢ wystawy, biogramy adwokatéw zamordowanych ,na nieludzkiej ziemi”, by cho¢
w ten sposob oddaé czesé wszystkim obroficom Polski z 1939 roku zamordowanym
przez rezim sowiecki.

Tegoroczng wystawe poprzedza wstep adw. Jacka Treli — Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, przypominajacy okolicznoéci tych tragedii sprzed 101 80 lat.

/W tym roku mija 10 lat od katastrofy prezydenckiego samolotu pod Smolefiskiem
oraz 80 lat od zbrodni katynskiej dokonanej przez rezim stalinowski na polskiej inteli-
gencji, oficerach i podoficerach Wojska Polskiego. Naczelna Rada Adwokacka pragnie
dzi§ przypomnie¢ wystawe, ktérg w tym samym miejscu, na Trakcie Krélewskim, pre-
zentowaliSmy dekade temu. Pomyslodawcy wystawy — adw. Joanna Agacka-Indecka,
6wczesna prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz adw. Stanistaw Mikke, 6wczesny
redaktor naczelny pisma ,Palestra” - kilka dni po jej otwarciu, znaleZli sie na pokladzie
prezydenckiego samolotu Tu-154M. (...) Wystawa ukazuje sylwetki adwokatéw ziden-
tyfikowanych na listach katyfiskich, zamordowanych w Katyniu, Charkowie, Kalininie
(Twerze i pogrzebanych w Miednoje) oraz w Bykowni pod Kijowem. Ostatnia plan-
sza po$wiecona jest adwokatom, ktérzy zgineli w katastrofie smolenskiej 10.04.2010 r.
—adw. Joannie Agackiej-Indeckiej, adw. Stanistawowi Mikke oraz adwokatom-parlamen-
tarzystom: adw. Jolancie Szymanek-Deresz i adw. Stanistawowi Zajacowi”.

Odeszli stuzac Ojczyznie, za nig oddali Zycie.

Ich trudne drogi prowadzace do osiagniecia uprawniefi do wykonywania zawodu
adwokata, ich obywatelska postawa w chwili préby, glebokie zaangazowanie w sprawy
Kraju, skfaniaja do refleksji nad odpowiedzialnoscia, rola i ranga zawodu adwokata
i Adwokatury w spoleczenstwie.

Czes¢ ich pamieci.

Anna Grabowska
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KATYN 1940 )
~ WYSTAWA , ADWOKACI POLSCY OJCZYZNIE”

Prezentujemy Panistwu wybrane biogra-
my adwokatéw zamordowanych w Katyniu
w 1940 r. Stanowia one fragment przygoto-
wanej przez Adwokature wystawy, ktéra
ponownie, tym razem w 80. rocznice zbrod-
ni katynskiej, miata stana¢ w kwietniu 2020 .
na Trakcie Krélewskim w Warszawie, by
przypominac spoleczenstwu o tamtych ad-
wokatach - ofiarach Katynia, kt6rzy stracili
zycie w sowieckiej niewoli za odwage obro-
ny niepodleglosci swojej Ojczyzny.

HENRYK MIECZYStAW DEWINSKI

(I voto do 1922 r. Depa). Kapitan re-
zerwy, ur. 31.08.1898 r. w Sassiowie woj.
zarnopolskie, syn Bronistawa i Jozefy
zd. Ursel. Ukonczyt Wydziat Prawa Uniwer-
sytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Walczyt
podczas I wojny $wiatowej i w latach 1918-
1921 jako oficer. Byt adwokatem w Tarnow-
skich Gérach. Nalezat do kadry OK V. Mial
syna Mieczyslawa. Zidentyfikowany pod-
czas ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 02320.
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Podporucznik rezerwy, ur. 22.11.1899 r.
w Nowym Saczu, syn Jana i Emilii
z d. Wojtowicz. Absolwent Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Poznanskiego. W 1917 .
wecielony do armii austriackiej, gdzie ukon-
czyl kurs aspirantéw oficeréw polowych,
walczyl na froncie rosyjskim, brat udziat
w bitwie pod Skala. Do Wojska Polskiego
zglosil sie 20.11.1918 ., sluzyl w 1 Batalio-
nie Legii Akademickiej w Krakowie, prze-
niesiony do pociagu pancernego ,Smok”
uczestniczyl w obronie Przemyséla i Lwo-
wa. Podporucznikiem rezerwy awanso-
wany ze stopniem pierwszenstwa z dniem
1.07.1925 r. Dowédca 1 Batalionu Mostow
Kolejowych w 1932 r. wydal o Nim naste-
pujaca opinie ,Bardzo opanowany i am-
bitny, wysokie poczucie honoru i godno-
Sci wlasnej (...) bardzo pilny i punktualny,
karny i zdyscyplinowany, a przy tym lo-
jalny”. W latach trzydziestych byl sedzig
1 notariuszem w Szamotulach, Poznaniu
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i Bydgoszczy. W 1939 r. byt adwokatem
w Nakle nad Notecig. Sprawowat funkcje
honorowego sedziego Zrzeszenia Mlo-
dych Prawnikéw obwodu poznanskiego.
Znal biegle jezyk angielski, francuskiinie-
miecki. Odznaczony Gwiazda Przemysla,
honorowa odznaka ,Orleta”, frontowa
odznaka Baonu Akademickiego i Meda-
lem Pamigtkowym za Wojne 1918-1921.
W sierpniu 1939 r. zostat zmobilizowany.
Dostal sie do niewoli sowieckiej. Ostatni
list z Kozielska datowany jest na dzieh
1.12.1939 r. Pozostawil zone Helene i dwo-
je dzieci. Zidentyfikowany podczas ekshu-
macji w 1943 r. Nr PCK 01600.

HENRYK FRENKIEL

Porucznik piechoty rezerwy 23 Putku
Piechoty, ur. 19.03.1900 r. w Siedlcach, syn
JozefaiHeleny z Soboléw. Absolwent Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
g0z 1925 r. Wezesniej studiowat w Kijowie.
Walczyl w wojnie 1920 r. w stopniu po-
rucznika, zweryfikowany ze starszenstwa
—od 1.06.1919 r., wpis na liste adwokacka
uzyskal w 1933 r., praktyke adwokacka
prowadzil w Warszawie przy ul. Zlotej 7
(tel.3.27-46). Zidentyfikowany podczas
ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 01118.

JULIAN ZDZIStAW ALEKSANDER

MARIAN JACKOWSKI

Porucznik rezerwy kawalerii 26 Putku
Ulandéw, ur. 26 wrze$nia 1904 r. w Warsza-
wie, syn Aleksandra (adwokata, profeso-
ra i rektora SGH w Warszawie, senatora,
czlonka Rady Adwokackiej w Warszawie)
i Marii z d. Horodyska. Ozeniony z Hali-
ng z Z6ttowskich z Chociszewa. Ukonczyt
Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, a w 1936 r. zostal wpisany na liste
adwokatow izby warszawskiej. Prowadzit
kancelarie przy ul. Zurawiej 16. W 1930 r.
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ukoficzyt Szkote Podchorazych Rezer-
wy Kawalerii w Grudzigdzu z wynikiem
celujacym i lokatg 14/201. Bral udziat
w konkursach hippicznych i wladania
biala bronia. W rezerwie mianowany po-
rucznikiem (Dz.Pers.4/36). W Centralnym "
Archiwum Wojskowym zachowaly sie
akta personalne J. Jackowskiego nr 2647
Korpusu Osobowego Oficeréw Kawalerii
zawierajace opinie: Bardzo dobry — wybitny
oficer rez. W 1939 r. zmobilizowany do 26
Putku Ulanéw Nowogrédzkiej Brygady
Kawalerii. W kampanii wrze$niowej pelnit
funkcje dowo6dcy Szwadronu Sztabowego
tej brygady i wraz z nig przebyt caly szlak
bojowy od Lidzbarka do Sambora, gdzie
27.09.1939 1. dostat sie do niewoli sowiec-
kiej. Osadzony w obozie w Kozielsku,
skad zona otrzymala jeden list, wyslany
7.12.1939 r., a nastgpnie w 1943 r. pismo
z Biura Informacyjnego PCK w Warsza-
wie zawiadamiajace, ze J. Jackowski fi-
guruje na liScie ekshumowanych pod
nr. PCK 03571. W 1943 r. ekshumowany
z ,dotu $mierci” do bratniej mogity, przy-
puszczalnie sz6stej. Z pozogi wojennej
i lat powojennych ocalal m.in. medal za
udziat w konkursie wladania bialg bro-
nig w Grudziadzu z 1930 r., legitymacja
adwokacka Nr 2472 z 1936 r., dwie kartki
pocztowe z sierpnia 1939 r. z poczty polo-
wej, list z Kozielska i pismo PCK z 1943 r.
J. Jackowski figuruje w aktach NKWD,
Nr 4281 na liscie Nr 035/1 z 16.04.1940 r.
pod poz. 91 (,Wojskowy Przeglad Histo-
ryczny” 1990/3-4, s. 360). W ,Zyciu War-
szawy” z 22.04.1994 r. ukazat sie artykul
pt. Donosy z Kozielska, w ktérym opisano
przeprowadzong przez J. Jackowskiego
agitacje na temat przyszlej walki o niepod-
legtos¢. W latach 1989-1990 staraniem syna
J. Jackowski otrzymat po$miertnie medal:
»Za udzial w wojnie obronnej 1939 r.”

Jishan Zdriskre Alehiandor
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i odznake pamiagtkowa ,Krzyz Kampanii
wrze$niowej 1939 1.”. Syn J. Jackowskiego
uczestniczyl w delegacji Rady Ochrony Pa-
mieci Walk i Meczenstwa, ktora 5.04.1989 .
pobrala ziemie z mogit w Katyniu.

oprac. adw. Jerzy Jackowski (syn)

WEODZIMIERZ JOZEF CHLUDZINSKI

Podporucznik taboru rezerwy ur. 19.03.
1898 r. w Warszawie, syn Jézefa i Teonty-
ny z domu Borhard. Tutaj rozpoczal nauke
w gimnazjum Wasilewskiego. W 1915 .
na skutek ewakuacji Warszawy wyjechat
do Rosji. W Smolefisku w 1917 r. ukon-
czyl gimnazjum Woronina (wyrézniony
srebrnym medalem). Nastepnie przyjety
na Wydzial Metalurgiczny Politechniki
im. Piotra I w Piotrogrodzie. W tym sa-
mym roku (2.06.1917 r.) wstapit jako wo-
lontariusz na kurs oficeréw artylerii przy
Il zapasowym dywizjonie w Smolensku.
Stamtgd w randze podoficera przenidst sie
(w listopadzie) do formujacego sie I Pol-
skiego Korpusu gen. Dowbor-Musnickie-
go. W stopniu podoficera plutonowego
stuzyt do czasu jego rozwiazania.

W lipcu 1918 r. przeniést sie do War-
szawy, mieszkal przy ul. Wspélnej 16/18.
20.11.1918 r. wstapit do Wojska Polskiego
i w szeregach 1 Pulku Artylerii Lekkiej
uczestniczyl w wojnie polsko-ukrainskie;j.
15.03.1919 r. dostat sie do niewoli ukra-
inskiej. Dzieki staraniom wladz polskich
uwolniony 10.10.1919 r. rozpoczal nauke
w Szkole Podchorazych Wojsk Taborowych
w Warszawie, ktéra ukonczyt w styczniu
1920 r. Jako dowédca kolumny taboro-
wej w macierzystym 1 PAL bral udziat
w wojnie polsko-bolszewickiej. Podjat
studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, ktére ukonczyl w 1924 r.
Wpis na liste adwokacka uzyskat w 1930 r.
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Kancelarie prowadzit w Warszawie, przy
ul. Wspdlnej 16 (tel. 9.19-44). Wszechstron-
nie wyksztalcony, wladal biegle francu-
skim, niemieckim, rosyjskim. Zidentyfiko-
wany w 1943 r., numer PCK 3672, szczatki
przeniesiono najprawdopodobniej do
bratniej mogity nr 5.

TOMASZ JOZEF TURCZYN

Kapitan rezerwy, ur. 14.08.1888 . w Po-
morzanach, pow. Zboréw w Malopolsce,
syn Jana i Genowefy z domu Rajkow-
skiej. Doktor praw, adwokat praktyku-
jacy w Brodach, woj. tarnopolskie. Byl
tez sedzia wojskowym, odznaczony
Gwiazda Przemysla, Medalem za wojne
1918-1921. Aresztowany przez NKWD
10.11.1939 r. w miejscowoéci Delatyn,
woj. stanistawowskie, tam wieziony. Na-
stepnie przewieziony do wiezieh NKWD
w: Nadwornej (listopad 1939); Stanista-
wowie (1.12.1939-31.12.1939); Tarnopolu
(1.01.1940-15.02.1940); Poltawie (USRR)
16.02.1940-1.05.1940, gdzie byt torturo-
wany w celu wymuszenia zeznan. Sadzo-
ny prawdopodobnie przez sad wojskowy
NKWD w marcu lub kwietniu 1940 ., m.in.
pod zarzutem usilowania przekroczenia
granicy. Skazany na $mier¢ przez rozstrze-
lanie 1.05.1940 1. Rozstrzelany w Poltawie
w wiezieniu NKWD, miejsce pochéwku
nieznane, zapewne gréb zbiorowy w oko-
licach Polttawy lub Charkowa. Pozostawit
syna Jozefa i corke Helene.

Altorns Zaplats

O wielu adwokatach z listy ukraifiskiej
posiadamy ciagle szczatkowe informacje:

Pawel Adlesberg — ur. w 1887 r., syn
Chaima, dr praw, adwokat praktykujacy
w Drohobyczu.

Stefan Andruszczyszyn —ur. w 1888 r.,
syn Andrzeja, dr praw, adwokat w Ttu-
stem.
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Leopold Arnold — ur. w 1887 r. w Stani-
stawowie, syn Dawida, dr praw, adwokat
praktykujacy w Stanistawowie. Areszto-
wany zostal 22.10.1939 r. przez UNKWD
obwodu stanistawowskiego.

Efraim vel Fiszel Babad — ur. w 1908 r.
w Przemyslu, syn Samuela, dr praw, ad-
wokat praktykujacy w Przemysélu. Zostat
aresztowany w 1939 r. W 1940 1. wywiezio-
ny. Wieziony w Drohobyczu.

Stanistaw Dregiewicz — major aud.
rezerwy, ur. 20.04.1889 r., syn Antoniego,
adwokat praktykujacy we Lwowie.

Chaim Friedman — ur. w 1884 r,, syn
Hersza.

Marek (Marko) Fritlander (lub Marek
Friedffidner) — ur. w 1903 r., syn J6zefa, ad-
wokat w Kaluszu.

Feliks Ludwik Godowski — putkownik
aud. w stanie spoczynku, ur. 25.08.1878 r.,
syn Wiladystawa, dr praw, adwokat
praktykujacy we Lwowie. Aresztowany
9.12.1939 ., wieziony w Kijowie.

Wlodzimierz Hamal — ur. w 18851, syn
Ignacego. Adwokat w Zbarazu.

Alfred Howykowycz (lub Gowikowicz)
—ur. w 1880 r., syn Mikolaja, dr praw, ad-
wokat, czlonek Rady Adwokackiej we
Lwowie.

Michat Jurkow (lub Jurkiw) - ur.
w 1887 1., syn Piotra, dr praw, adwokat
praktykujacy w Zydaczowie.

Wlodzimierz Kominski — ur. w 1895 1.,
adwokat z Moscisk.

Wiadystaw Julian Kuberczyk — major
adm. w stanie spoczynku, ur. 22.05.1884 .,
syn Franciszka, dr praw, adwokat prakty-
kujacy we Lwowie.

Jozef Kurmanowicz — ur. w 1887 r., syn
Wiladystawa. Adwokat w Lucku.

Radomir Nejman — ur. w 1876 1. w Ka-
mieniu Podolskim, syn Cezarego. Adwo-
kat w Lucku.
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Mikolaj Nikolajczuk (lub Nykolajczuk)
—ur. w 18891, syn Iwana, dr praw, adwokat
praktykujacy w Nadwornej, radny miasta.

Damian Ochremowycz (lub Ochrymo-
wicz) — ur. w 1888 r., syn Iwana, dr praw
i adwokat praktykujacy w Stryju, lawnik
w zarzadzie miejskim Stryja.

Wlodzimierz Pierwiencew - ur
w 1887 r. w Surazu, syn Filareta, adwokat
praktykujacy w Krzemieficu. Aresztowa-
ny przez UNKWD rejonu krzemienieckie-
£026.09.1939 1. jako przywodca rosyjskich
nacjonalistow; wieziony w Réwnem, skad
28.04.1940 r. przekazany zostat do NKWD
USRR, a nastepnie 29.05.1940 r. (wraz z ak- .
tami §ledczymi) do NKWD ZSRR. Moo

Stanistaw Popiel - kapitan artylerii po-
spolitego ruszenia, ur. 19.01.1890 r., praw- _ o 1912 5 e ey 0. B o
dopodobnie syn Wladystawa, wlasciciela
Czerchawy w Samborskiem. Doktor praw,
adwokat prowadzacy kancelarie adwo-
kackg we Lwowie.

Aleksander Stanistaw Rostocki — kapi-
tan aud. rez., ur. 15.11.1887 r. w Penzie, syn
Aleksandra i Anieli, adwokat praktykujacy
w Lucku, tamze aresztowany 23.03.1940 r.
i wieziony, a nastepnie wywieziony.

Stanistaw Szwaj (lub Szwaja) — ur.
w 1893 r,, syn Stanistawa, dr praw, adwo-
kat w Kro$nie n. Wislokiem.

Salomon Wajsman - pporucznik ar-
tylerii rezerwy, ur. 18.11.1900 r., syn Me-
jera, doktor praw, adwokat praktykujacy
w Samborze, wieziony w Drohobyczu.

Leon Waller — ur. w 1880 r., syn Ajzy-
ka, kupiec i radny miejski w Zablotowie,
starszy gminy zydowskiej, adwokat w Ko-
tomyi. Aresztowany we wrzeéniu 1939 r.,
wieziony w Stanistawowie, nastepnie wy-
wieziony do Kijowa lub Charkowa.

Albin Marian Wazinski (lub Wazynski)
—ur. w 1886 ., syn Leopolda, adwokat we
Wlodzimierzu Wolyhiskim.
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Iwan Wenglewski (lub Wengtowski) —
ur. w 1897 r., syn Wasyla, dr praw, adwokat
praktykujacy w Bébrce.

Iwan Winniczenko (lub Wynnyczenko)
—ur. w 1891 1., syn Danily, dr praw, adwo-
kat praktykujacy w Mielnicy Podolskiej.

Salomon Zinger (lub Singer) — ur.
w 1887 r., syn Samuela, dr praw, adwokat
praktykujacy w Kolomyi.

Na liscie ukrainskiej znajduje sie wie-
le nazwisk prawnikéw innych zawo-
déw, w tym pracownikéw naukowych,
ktérych aresztowano jesienig 1939 lub
na poczatku 1940 r. Jednym z nich jest
profesor prawa karnego Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie, najblizszy
uczen prof. Juliusza Makarewicza, a jed-
nocze$nie sedzia Sadu Apelacyjnego we
Lwowie Ludwik Dworzak (1900-1940).
Nazwisko tego uczonego zostalo najwy-
razniej wyryte na odnalezionym w 2007 r.
w Bykowni koto Kijowa grzebyku do wy-
czesywania wszy.

NIKODEM STEFAN FEINBERG

Podporucznik rezerwy, ur. 6.05.1899 r.
w Mlawie, syn Izaaka i Liby z d. Kemp-
neréw. Ukoniczyt Panstwowe Gimnazjum
Meskie im. Wiadyslawa Jagielty w Plocku.
Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego z19221. W 1. 1928 stuchacz
Wydzialu Prawa w Nowym Jorku. Wstapit
do wojska jako ochotnik 13.11.1918 r. i zo-
stal przydzielony do 1 Batalionu Telegra-
ficznego, a nastepnie do 1 Putku Lotnicze-
go Wywiadowczego, w ktérym petnit stuz-
be do 5.11.1920 r. Podporucznikiem — ze
starszenstwem — mianowany 1.09.1929 r.
Adwokat w Warszawie. Wpis na liste uzy-
skal w 1933 r., prowadzit kancelarie przy
ul. Czackiego 12 (tel. 5.13-65).
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STANISEAW BANASZAK

Porucznik piechoty rezerwy 60 Putku
Piechoty, ur. 8.11.1894 . w Brzostowie, woj.
poznanskie, syn. Antoniego i Franciszki
zdomu Ludwiczak. W 1918 r. w armii gen.
Hallera we Francji, nastepnie instruktor Stanislaw Banaszak
w Wielkopolskiej Szkole Podchorazych 8007 w Bkl
Piechoty. W latach 1922-1924 odbyt studia
prawnicze na Wydziale Prawno-Ekono-
micznym Uniwersytetu Poznanskiego.
29.11.1924 r. uzyskal dyplom nauk praw-
nych z tytulem magistra praw. Byt adwo-
katem w Kepnie. Zidentyfikowany pod-
czas ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 01209.

ALEKSANDER ROMUALD

BOGOBOWICZ

Porucznik rezerwy, ur. 7.02.1899 r.
w Strzemieszycach Wielkich pow. bedzif-
ski, syn Wladystawa i Marii. Ukoficzyl Wy-
dzial Prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego.
Dzialacz POW, legionista, pracownik De-
partamentu Wojskowego NKN w Dabro-
wie Gorniczej.

Ochotnik wojny polsko-bolszewickiej
1918-1921. Walczyt w 27 Putku Piechoty
pod Radziwillowem i Brodami. Porucz-
nikiem ze starszefistwem mianowany
2.01.1932 r. Wpis na liste adwokacka uzy-
skal w 1930 r. Praktyke wykonywat w kan-
celarii w Czestochowie przy ul. Wolnosci
23 (tel. 15-11). Zidentyfikowany podczas
ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 02339.

KAZIMIERZ JURKOWSKI

Porucznik, ur. 28.02.1905 r. w Warszawie,
syn Antoniego i Marii z d. Pawlowskiej.
Absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego z 1929 r. Przydzielony do
38 Putku Piechoty. Adwokat w Warszawie,
wpisany na liste adwokacka w 1930 r. Miat
kancelarie przy ul. Czackiego 8 (tel. 6.17-
62) prowadzong razem z ojcem Antonim.
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JAN KRUSCHE

Rotmistrz rezerwy, ur. 20.05.1899 r.
w Zgierzu, syn Juliana i Anny z Borstow.
W 1913 1. rozpoczat nauke w Gimnazjum
Filologicznym im. M. Reja w Warszawie.
W czerwcu 1915 1. zeslany wraz z rodzi-
na do Rosji, do Kazania. Tam tez ukonczyt
gimnazjum i zdal mature. Jesienig 1917 .
wstapil na Wydziat Prawny Uniwersytetu
Kazaniskiego, gdzie studiowal do kwiet-
nia nastepnego roku. W 1918 r. przedostat
sie przez front do Polski i podjal starania
o przyjecie na Wydzial Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego. W listopadzie 1918 1.
zglosil sie jako ochotnik do 1 szwadronu
2 Pulku Utanéw. Uczestnik wojny pol-
sko-bolszewickiej 1918-1921. Absolwent
kurséw w Szkole Podchorazych Piechoty
w Warszawie i Szkole Podchorazych Ka-
walerii w Grudziadzu. Po demobilizacji
ukonczyt Wydzial Prawa na Uniwersyte-
cie Warszawskim. Mieszkal w Warszawie,
wpisany na liste adwokacka w 1933 r. Kan-
celarie prowadzit przy ul. Piusa XI nr 36
(tel. 9.99-44). Nalezat do 1 Putku Szwole-
zeréw. Zonaty, jedno dziecko. Zidenty-
fikowany podczas ekshumacji w 1943 r.
Nr PCK 0444.

ADAM DZIEDZICKI

Porucznik aud. rezerwy, ur. 27.12.1886 1.
w Warszawie, syn Adama i Janiny
z d. Thuguttéw. Absolwent Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu w Petersburgu (1911), ty-
tul doktora praw uzyskal w Paryzu (1912
r). Wpisany na liste adwokacka w 1918 r.
Kancelarie adwokacka prowadzit w War-
szawie przy ul. Stuzewskiej 4 (tel.87.8-68).
Byl takze radcg prawnym w Ministerstwie
Aprowizacji (1919). W Wojsku Polskim jako
ochotnik w 8 Putku Ulanéw, przeniesiony
do rezerwy w 1920 1. Przydzielony do PKU
Warszawa w stopniu porucznika (Central-
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ne Archiwum Wojskowe, akta personalne
1516; ,Rocznik Oficeréw Rezerwy” 1934).
Wziety do niewoli i wywieziony przez
bolszewikéw do obozu w Starobielsku.
Na liscie jencéw-oficeréw polskich w Sta-
robielsku pod nr 1101.

Jgtirzejpwice

EDWARD FECHTNER

Kapitan rezerwy, ur. 10.12.1893 r.
we Lwowie, syn Jakuba i Anny z domu
Préchnik. Absolwent Szkoty Oficerskiej
Piechoty Austriackiej i Wydziatu Prawa
na Uniwersytecie we Lwowie. Od 1919 r.
ochotnik w Wojsku Polskim w 1 Bata-
lionie Telegraficznym, przeniesiony do
IT Szt. jako asystent prokuratury (1920).
Wykladowca prawa wojskowego (1921).
Rezerwista z przydzialem ewidencyj-
nym do 18 Pulku Piechoty (1923), 1 putk
tacznosci (1927). Doktor praw. Adwokat
praktykujacy we Lwowie. Wziety do nie-
woli. Podczas ekshumacji w Charkowie
w 1996 r. odnaleziono telegram i 12 kart
pocztowych od zony Marii Wandy i od
corki.

TADEUSZ GIERCZYNSKI
Major w stanie spoczynku, ur. w 1881 r.
Dr praw. Adwokat

STANISEAW JAROSZ

Kapitan aud. rezerwy, ur. 27.09.1889 .
w Rozsadowie, syn Karola i Marii. Adwo-
kat praktykujacy zapewne w Kaliszu. PKU
- Kalisz.

STANISEAW KAWCZAK

Kapitan aud. rezerwy 15 Putku Piecho-
ty, ur. 3.04.1892 r. w Zwardoniu, syn Jézefa,
dr praw. Wpis na liste adwokacka uzyskat
w 1926 r. Prowadzit kancelarie adwokac-
ka w Warszawie przy ul. Mokotowskiej 49
(tel. 9.95-80).
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LEON JERZY KRZYWICKI

Porucznik aud. rezerwy, ur. 17.10.
1896 r. w Warszawie, syn Ludwika i Ra-
cheli Ludwiki z domu Feldberg. Maz Ire-
ny Krzywickiej. Dr praw, wpis na liste
adwokacka uzyskat w 1927 r. Mieszkat
w Warszawie przy ul. Fredry 10 (tel. 3.45-
33). Adwokat i radca Prokuratorii Gene-
ralnej i banku PKO.

KAZIMIERZ WEADYSEAW PLUCINSKI

Urodzony 12.02.1901 r. w Swadzimie,
woj. poznanskie. Uczeszczal do gimna-
zjum w Swadzimie do 1919 r. W latach
1920-1924 odbyt studia prawnicze na
Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uni-
wersytetu Poznanskiego. 20.12.1924 r.
uzyskal dyplom nauk prawnych z ty-
tulem magistra prawa. Byt adwokatem
w Poznaniu. Zmarl w obozie w Staro-
bielsku.

STANISTAW KUBIAK

Kapitan 1gcznosci rezerwy, ur.
9.10.1894 . w Mieszkowie, pow. jarocin-
ski, woj. poznafiskie, syn Andrzeja i Marii
z domu Filipiak. Uczestniczyl w strajku
szkolnym, w ktérym wytrwal mimo re-
presji wladz pruskich do konca. Z tego
powodu mial trudnoéci z przyjeciem
do gimnazjum. Jako uczeh gimnazjum
w Krotoszynie byt cztonkiem TTZ. oraz
prezesem kota nizszego tego stowarzy-
szenia. Byl czynnym czlonkiem druzyny
wojskowej. Podczas nauki w Gimnazjum
$w. Marii Magdaleny w Poznaniu nale-
zal do najbardziej aktywnych czlonkéw
druzyny wojskowej TT.Z. Absolwent
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Poznan-
skiego. W 1914 r. zostal wcielony do ar-
mii niemieckiej, w ktdrej przebywat do
7.11.1918 1., bral udziat w I wojnie $wia-
towej w stopniu podoficera. Po powrocie
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z wojska niemieckiego, w pierwszych
dniach listopada 1918 r., przygotowywat
powstanie tajnej organizacji wojskowe;
,Jednos¢” w Jarocinie, wspélpracowat
przy organizowaniu oddzialu wojska
polskiego. Bral czynny udzial w rozbra-
janiu Niemcéw i opanowaniu koszar
w Jarocinie oraz oswobodzeniu miasta
Krotoszyna. Jako szef Iacznosci 6 Okregu
Wojskowego w Jarocinie podczas powsta-
nia zasluzyt sie przy organizowaniu stuz-
by lacznosci oddziatéw powstanczych.
W trzecim powstaniu $laskim uczestni-
czyl jako oficer telegrafii i zastepca szefa
facznosci przy Naczelnym Dowdédztwie
Powstania. Uczestniczyt w wojnie polsko-
bolszewickiej. Przeniesiony do rezerwy
w stopniu kapitana. W 1937 r. mieszkat
w Ostrowiu Wielkopolskim (ul. Krélo- : _
wrwwe irzy ul Frediy 10 (sl 3 45-XY) Adwolnl | reoc

wej Jadwigi 10a), gdzie prowadzit wta- Sanaraine] | Banku PKO

sng kancelarie adwokackga. Pelnit funk-
cje przewodniczacego Komisji WF i PW
przy powiatowym Komitecie. Wedlug
zachowanego przekazu telegraficznego

Stanisbrs Kaveczak

2 kwietnia 1940 . wziety do niewoli bol- e

szewickiej. Wywieziony do obozu w Sta-
robielsku, skad wystal do rodziny kartke
pocztowa w kwietniu 1940 r. Odznacze-
nia: Krzyz Slask, Medal Niepodlegtosci,
Srebrny Krzyz Zastugi.

STANIStAW WIKTOR KOERBEL

Podporucznik rezerwy artylerii 24 pul-
ku artylerii lekkiej, ur. 19.04.1901 r. Adwo-
kat z Nowego Sacza.

BRONISEAW NIEDER
Major aud. rezerwy. Adwokat z Pozna-
nia. Zmarl w obozie w Starobielsku.

JOZEF OKOWIECINSKI
Porucznik 28 Pulku Piechoty, ur
1.07.1890 1. w Krajancu. Wpis na liste adwo-
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kacka uzyskat w 1927 r., kancelaria w Lodzi
przy ul. Piotrkowskiej 61 (tel. 206-82).

MARIAN PLECHAWSKI

Kapitan aud. rezerwy, ur. 30.07.1892 .
we Lwowie, dr praw, adwokat praktyku-
jacy we Lwowie, czynny w 6 Wojskowym
Sadzie Okregowym. Wywieziony z obozu
w Starobielsku 15.04.1940 r.

MIECZYSEAW JEZEWSKI

Porucznik piechoty pospolitego rusze-
nia, ur. 26.07.1895 r. w Lodzi, syn Wiady-
stawa i Jadwigi. Cztonek POW i uczest-
nik wojny 1920 r. Po wojnie w stopniu
porucznika przeniesiony do rezerwy.
Ukonczyl Wydziatl Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Adwokat, radca prawny
w Zarzadzie Miejskim w Lodzi. W drugiej
polowie sierpnia 1939 r. zmobilizowany do
Dowddztwa Okregu Korpusu IV w Lodzi
(Biuro Ochrony Poczty). Ewakuowany do
Zyrardowa, stamtagd do Lublina. Nastep-
nie otrzymatl rozkaz udania sie na tzw.
»przyczétek rumunski”. 17.09.1939 r. do-
tart do miejscowoéci Brody, a 19.09.1939 .
wraz z grupa zolnierzy zostal rozbrojony
i wziety do niewoli w okolicach miejsco-
wosci Bursztyn. Wyslany do obozu w Sta-
robielsku, skad wyslal dwa listy do siostry.
Pozostawit zone i dziecko.

MICHAL CHRANIEWICZ

Rotmistrz kawalerii rezerwy 12 putku
utanéw, ur. 3.04.1889 r. Adwokat z Dubna.
Dziatacz polityczny.

WIKTOR NOWAK

Kapitan aud. rezerwy, ur. 18.11.1894 r.
w Ostrowie Wielkopolskim, praktykowat
w Poznaniu (kancelaria: al. Marcinkow-
skiego 25). Absolwent Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Zmo-
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bilizowany w Warszawie 28.08.1939 r.,
audytor Sadu Wojskowego. Wziety do
niewoli przez bolszewikéw we wrze$niu
1939 r. Wyslany do obozu w Starobiel-
sku, skad wyslal kartke pocztowa z data
28.11.1939 r.; data stempla pocztowego —
2121939 r.

JAN STANIStAW MADE]

Major adm. rezerwy, ur. w 1891 r. w San-
domierzu. Po wybuchu I wojny $wiatowej
zostal wcielony do stuzby wojskowej w ar-
mii rosyjskiej, uczeszczat do Szkoty Wojen-
nej w Irkucku. W kwietniu 1917 . przeni6st
si¢ do I Korpusu Wschodniego. Pozostal
tam do 27.05.1918 r. (do chwili rozwigzania
Korpusu). Studiowal na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Wpis na li-
ste adwokacka uzyskat w 1927 r. Prowadzit
kancelari¢ w Warszawie przy ul. Piusa XI
nr16b (tel. 8.37-14).

MARIAN ZDZIStAW PASZKIEWICZ

Porucznik rezerwy artylerii, ur. 28.01.
1900 r. w Matym Pulkowie, pow. Wabrzez-
no, woj. pomorskie, syn Bolestawa i Stani-
stawy z d. Lewandowskiej. Absolwent Uni-
wersytetu Poznanskiego z 1923 r. i Szkoly
Podchorazych Rezerwy Artylerii (1928 r.).
Porucznikiem ze starszehstwem miano-
wany 1.01.1935 r. Sedzia Sadu Grodzkiego
w Poznaniu. Nastepnie adwokat we Wrze-
$ni (kancelaria przy ul. Warszawskiej 27).
Doradca Stronnictwa Narodowego i ,So-
kola”. Prezes Automobilklubu. Dzienni-
karz. Zmobilizowany 30.08.1939 . Ostatnia
kartka przyszla z Kozielska 28.11.1939 r.
Pozostawit syna Stefana.

Marian Zdristyw Paszhiewicz

JAN PIENCZYKOWSKI

Porucznik rezerwy piechoty, ur. 4.03.
1896 r. w Sosnowcu, syn Jana i Anny.
W 1913 r. zdat egzamin dojrzalosci w gim-

PALESTRA 4/2020 53



Wspomnienia Anna Grabowska

nazjum w Skierniewicach, nastepnie
w Rostowie nad Donem zdat dodatkowo
koncowe egzaminy w gimnazjum ro-
syjskim. 12.11.1915 r. wstapit na Wydziat
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
uzyskujac w 1924 r. tytul magistra pra-
wa. Od 1918 1. stuzyt w 36 Putku Piecho-
ty. Nastepnie pelnit stuzbe wojskowa
w 2 kompanii 1 Batalionu Szkoty Podcho-
razych w Warszawie. Od 1922 w rezerwie,
przydzielony do 1 Pulku Piechoty Legio-
noéw. Adwokat w Warszawie. Uzyskat wpis
na liste adwokacka w 1929 r. Prowadzit
kancelarie przy ul. Zulifskiego 8 (tel. 9.18-
52). Odznaczony Krzyzem Virtuti Militari
V Klasy i Krzyzem Walecznych.

CZEStAW PAWIOWSKI

Porucznik, ur. 23.10.1893 r. w Rycicach
pow. garwolinski, syn Sylwestra i Heleny
z d. Baranskiej. Jak wynika ze §wiadectwa
wydanego przez Szkole Podchorazych
Kazimiore Pert Wojsk Piechoty w Warszawie, w Stuzbie

: 4 Zbrojnej Ojczyznie od 20.11.1918 r. Walczyt
w wojnie ukraifiskiej w 1919 r. W szkole
podchorazych ksztalcit sie w okresie od
27.07.1920 r. do 28.11.1920 r. Po koficzeniu
wydziatu prawa wykladal w gimnazjum
L. Lorentza w Warszawie przy ul. Brackiej
18. Zaprzyjaznil sie z profesorem Stani-
stawem Helsztynskim oraz profesorem
Aleksandrem Gieysztorem, ktéry zostal
ojcem chrzestnym jego syna. Nastepnie
rozpoczal praktyke adwokacka. Byt radca
prawnym i dzialaczem Zwiazku Nauczy-
cielstwa Polskiego. Bronit w procesach po-
litycznych (m.in. w sprawie ,Plomyka”).
Whpis na liste adwokacka uzyskat w 1936 .
Prowadzil kancelarie¢ w Warszawie przy
ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie 35 (tel. 3.30-
12). Zmobilizowany w 1939 r. Brak mi Was
wszystkich — pisal w zachowanym liscie
z 24.11.1939 r. z Kozielska — ale nie poddaje

54 PALESTRA 4/2020



Katyin 1940 — wystawa ,, Adwokaci polscy OjczyZnie”

si¢ ztym nastrojom i mam dobre nadzieje na
niedalekq przyszlosc. Usciskaj Mameg ode mnie,
powiedz Irce, ze ciggle mysle o niej i 0 naszym
Malutkim.(...). Zidentyfikowany podczas
ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 02441.

MICHAL STARCZEWSKI

Podporucznik rezerwy kawalerii
21 Putku Ulanéw, ur. 14.10.1895 ., syn Eu-
geniusza i Marii z d. Kozlowskiej. Adwo-
kat i inzynier rolnik. Prezes Stronnictwa
Narodowego w Etucku. Podporucznik ze
starszefistwem mianowany 1.07.1925 r.
Wywieziony z Kozielska do Katynia przed
17.04.1940 1.

ZBIGNIEW RADZISZEWSKI
Podporucznik rezerwy, ur. 28.01.1905 r.
w Ostrzeszewie, woj. poznanskie, syn

. . . . Zygreun Postolko
Stanistawa i Michaliny z domu Marweg. y porpelings rizaeia (upanleni), Ur 15 prucniy 1850
. . 3 mi A Podolu, Uksheryt Wydsisl Prawn Lo
W latach 1922-1926 Studlowal na Wdela— = av w rolu 1014, Winleryl w | wojrse dwaniowsj. & n

lll: bnl:zmﬂ..q wi 1530 ¢ O 1846 ¢, Sediria w

le Prawno--Ekonomicznym Uniwersytetu
Poznanskiego. W 1927 r. uzyskal tytul ma-
gistra prawa. W 1928 1. odbyl przeszkolenie
w Szkole Podchorazych Rezerwy Artylerii
we Wlodzimierzu Wolyfiskim. Mianowa-
ny podporucznikiem ze starszefistwem od
1.01.1930 r. Sedzia, a nastepnie adwokat
iradca prawny zarzadu miejskiego w Po-
znaniu. W kampanii 1939 r. w 1 Putku Ar-
tylerii Przeciwlotniczej.

JERZY WOJCIECHOWSKI

Porucznik rezerwy piechoty 4 Pul-
ku Piechoty Legionéw, ur. 1.03.1902 r.
w Szewcach kolo Checin, syn Stanistawa
iJozefy z domu Okdlskiej. W 1920 r. wstg-
pil do 205 Ochotniczego Putku Piechoty
im. Jana Kilifiskiego. Na froncie litewskim
i bolszewickim zostal ranny. Rozkazem
Naczelnego Dowddztwa beztermino-
wo urlopowany. Ukonczyl Gimnazjum
im. Jana Sniadeckiego w Kielcach. Stu-

Ziignerw Radziszewski
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diowat poczatkowo na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Poznanskiego w latach
1922-1923, a nastepnie na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Warszawskiego. Adwo-
kat praktykujacy w Kielcach (kancelaria
przy ul. Wesolej). Mieszkal przy ul. Pro-
o aky stej 25. Zmobilizowany w 1939 r., wziety
E Mok Do pldvidsgon weequiren do niewoli sowieckiej i wystany do obozu
w Starobielsku. Zimg 1939 r. zona w Kiel-
cach otrzymala od Niego list z obozu. Od-
znaczony Orderem Polonia Restituta.

ALFONS ZAPLATA

Adwokat ze Sremu. (Jego brat Alek-
sander, ppor. piechoty rez. 55 pp., ur.
30.12.1906 r., sedzia ze Smigta woj. po-
znanskie, takze zostal zamordowany
w Charkowie).

WACKAW ZARNOWSKI

Porucznik int. rezerwy, ur. 24.09.1893 r.
w Kutnie, syn Wincentego i Julii, miesz-
kal w Warszawie, ul. Ztota 25 m. 6. We
wrzesniu 1917 r. internowany za przyna-
lezno$¢ do POW. Zwolniony w pazdzier-
niku 1918 r. W grudniu 1918 r. wstapit do
Wojska Polskiego, brat udziat w walkach
pod Lwowem. W kwietniu 1919 r. zwol-
niony wskutek wyczerpania i slabego
zdrowia. Uczestnik wojny polsko-bolsze-
wickiej 1920 r. Ukonczyt Wydziat Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Wpis na
liste adwokacka uzyskat w 1933 r. Prowa-
dzit kancelarie adwokacka w Warszawie
przy ul. Zlotej 25 (tel. 2.79-38). Byl takze
radca prawnym wloskiego towarzystwa
ubezpieczeniowego ,Generali-Port-Polo-
nia”. W 1939 r. wziety do niewoli sowiec-
kiej, wystany do obozu w Starobielsku,
o czym rodzina dowiedziala sie od zwol-
nionego z niewoli znajomego adwokata,
mec. Talarka, réwniez dzieki nadestanym
przez Wactawa Zarnowskiego kartkom
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pocztowym i depeszom z obozu. Do-
kumentem potwierdzajacym obecnos¢
W. Zarnowskiego w Starobielsku jest od-
kryty w latach 80. przez prof. Czestawa
Madajczyka (PAN) w archiwumb. niemiec-
kiego Ministerstwa Spraw Zagranicznym
list, stanowiacy odpowiedz tegoz urzedu
(27.05.1940 r.) na interwengje firmy ,Gene-
rali-Port- Polonia”, do wladz niemieckich
o uwolnienie adw. Zarnowskiego. Wiadze
niemieckie odmoéwity podjecia sie tej in-
terwengcji. Pozostawit Zone Marie z domu
Holc (zm. w 1947 1.) oraz syna Janusza.

Toterphski

WLODZIMIERZ ARASZKIEWICZ

Porucznik 1acznosci rezerwy, ur
13.09.1896 r. w Zamalodyczach powia-
tu wlodawskiego, syn Rudolfa i Ireny.
W 1914 r. ukonczyl Gimnazjum im. S. Sli-
winskiego w Lublinie. Nastepnie w 1915 .
otrzymal mature rosyjska. Wstapil na
wydzial lekarski w Moskwie. W czerwcu
1918 r. udato mu sie wréci¢ — jak napisat
w zyciorysie — do Ojczyzny. 15.10.1918 r.
wstapil na Wydziat Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Mieszkal w Lodzi. Wpis
na liste adwokatéw uzyskat w 1929 r. Byt
adwokatem izby warszawskiej, praktyko-
wal w bLodzi przy ul. Wierzbowej 46 (tel.
182-92). Pracowat takze w Chodakowskich
Zakladach Jedwabiu. Pozostawit zone Zo-
fie i syna Wlodzimierza.

¥
shumasi w1843

JAN GOSCIStAW ZOtKOWSKI Sinnisiaw Wilaioilowsth

Porucznik rezerwy piechoty 36 Putku e oo
Piechoty, ur. 17.04.1903 r. w Siedlcach, syn
Aleksandra i Jadwigi z domu Tchérznic-
kiej. Ukonczyt pahstwowe gimnazjum
rosyjskie w Siedlcach. W 1920 1. podczas
inwazji bolszewickiej, bedac uczniem 8
klasy, stuzyt przez 4 miesiace jako ochot-
nik w wojsku. Absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego. Wpis na liste adwokacka
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uzyskal w 1932 r. Prowadzil kancelarie
w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej

P 8 (tel. 8.05-24). Na liscie starobielskiej
m nr 1143, gréb symboliczny na cmentarzu
w Siedlcach.
Henryk Winkowall
CEZARY WIZA

Porucznik rezerwy, ur. 27.08.1899 r.
w Pobiedziskach, woj. poznanskie. Uczest-
nik powstania wielkopolskiego. Absol-
went Szkoly Podchorazych Piechoty w Po-
znaniu. W 1920 . dowddca kompanii w 69
Pultku Piechoty. Absolwent Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Poznanskiego z 1927 r.
Poczatkowo sedzia, a nastepnie adwokat
w Ostrzeszowie (wedlug danych Muzeum
Adwokatury Polskiej).

MIKOtAJ KOZAKIEWICZ

Ur. w 1871 . w Dubnie, syn Jézefa, zie-
mianin, adwokat. Wedlug relacji rodziny
poraz pierwszy aresztowany 21.09.1939r.,
zwolniony i wkrétce ponownie uwieziony
o 4.10.1939 1. przez UNKWD rej. dubiefiskie-
50 lczos go. Sledztwo wszczeto 5.10.1939 r. Wiezio-
ny w Réwnem, skad 28.03.1940 r. zostat
wywieziony do wiezienia w Dniepropie-
trowsku. Akta $ledcze 2.04.1940 r. przeka-
zano do NKWD ZSRR.

DR LEON FRENKIEL

Ur. w 1883 r. w Ustrzykach Dolnych,
syn Mojzesza, tamtejszego wieloletniego
burmistrza. Oficer Iacznikowy miedzy
Legionami J. Pilsudskiego a armig au-
striackg. Walczyt w wojnie 1920-1921 r.
Odznaczony Medalem Niepodlegtosci.
Mieszkat i prowadzil kancelarie adwo-
kacka we Lwowie przy ul. Potockiego 33.
Aresztowany przez NKWD w pazdzier-
niku 1939 r. pod Stryjem. Podczas wywo-
Zenia w nieznane miejsce w maju 1940 r.
wyrzucit z wagonu na dworcu kolejowym

Maurycy Broch
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we Lwowie kartke z prosba o powiado-
mienie rodziny. Kartka dotarta do zony
i dzieci zeslanych juz do Kazachstanu.
Zona Giza, dr filozofii (historia i sztuka),
pracownik naukowy Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, zm. w Hajfie
w 1984 r. Leon Frenkiel mial dwoje dzie- \ Wianceyk
ci: Stellg i Zygmunta, obecnie w Izraelu.
Zamordowany w maju 1940 r. Miejsce
stracenia i pochowania Leona Frenkla
dotychczas nieznane.

GEDYMIN TADEUSZ BUNIKIEWICZ

Ur. w 1888 r. w Skowiatynie, syn Mi-
chata i Marii, dr praw, adwokat prakty-
kujacy w Chodorowie. Byl lawnikiem

poind Rinksly  Komands

w Zarzadzie Miejskim. Zostal aresztowa- piminy v Jlorkawin. O 18 s
ny 30.09.1939 r. w Chodorowie, wieziony . bt T A e H e
. . . . Socing =] Eriankiem Koniiotu
we Lwowie do kwietnia 1940 r., nastepnie . akize Tn 3w dooinkvte na ey lemnac

wywieziony.

yitzinks Prawa Linkeersyinha Warssmwsiiego, o ns

OSWALD-LEO ROHATINER otk

by w Oknegn Koy V- Mrakdie
veebali pised dho rodziny, wywsezony do Katyme
widcas skehumacy w 1643 r najfrawropos

Major, ur. 14.12.1897 r. we Lwowie, syn
Maksymiliana i Chai. Do 1939 r. kapitan
rezerwy, potem major. Walczy! pod ko-
mendgq gen. Hallera. W 1920 r. brat udziat
w wojnie polsko-bolszewickiej, za co zostat
odznaczony orderem Virtuti Militari. Pra-
cowal jako urzednik panstwowy w Biurze
Posrednictwa Pracy we Lwowie i dodatko-
wo w tamtejszych Zakladach Ubezpieczeni
Spolecznych. Adwokat w Dobromilu. Zde-
mobilizowany pod koniec wrzesnia lub na
poczatku pazdziernika 1939 r. 9.12.1939 r. Hipolit Aleksardor Wi
aresztowany przez bolszewikoéw i osadzo- : ;
ny w ,Brygidkach” przy ul. Kazimierzow-
skiej we Lwowie, wedtug relacji rodziny
zostat zapewne przewieziony do Kijowa.
Pozostawil zone Gizele oraz corki Cha-
rie i Pauline, ktdre po Jego aresztowaniu
zostaly zeslane do Kazachstanu. Obecnie
zamieszkuja w Izraelu.
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LEON BECHER

Porucznik rezerwy, ur. 12.12.1893 r.
w Podbuzu kolo Borystawia, syn Samu-
ela i Sary. Ukoniczyl Wydzial Prawa Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Doktor praw.
Zostal zmobilizowany do armii austriac-
kiej. Po zakoficzeniu I wojny $§wiatowej
wstapil do Wojska Polskiego, brat udziat
w wojnie 1920 r. Przeszedl do rezerwy
w 1921 r. i zamieszkal w Réwnem. Do
polowy lat 20. byl dyrektorem gimna-
zjum matematyczno-przyrodniczego,
a nastepnie otworzy! pierwsza praktyke
_ __ adwokacka. Ozenit sie w 1927 r. W 1928 1.
Edbward Fachtnar 5 urodzil sie syn Aleksander (obecnie
el zamieszkaly w Izraelu). Po wybuchu
II wojny $wiatowej mieszkal przy ul. gen.
Hallera 24. Zmobilizowany. W nocy z 8 na
9.04.1940 r. aresztowany. Zona i syn zosta-

li wywiezieni na Syberie.

Michisl CRiransedce

Adsm Dessdzicki

TADEUSZ WIRSZYHO
Porucznik broni pancernej w kadrze
3 dywizjonu panc. rezerwy, ur. 19.08.1898 r.
w Stanicy Batalpaszynskiej na Kaukazie,
syn Romana i Ludwiki z d. Tejchman.
W 1925 r. ukonczyt Wydziat Prawa Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie, poczat-
kowo pracowal tam w Sadzie Grodzkim.
W 1920 r. stuzyt w 216 Pulku Artylerii Po-
lowej. Podporucznikiem mianowanym ze
starszefistwem 1.07.1925 . Od 1931 r. przy-
o e - A dzielony do korpusu wojsk samochodo-
wych. Odznaczony Krzyzem Walecznych.
Adwokat w Wilnie. Zidentyfikowany pod-
czas ekshumacji w 1943 r. Nr PCK 0233.

t D praa Ackaoksl

Banislaw Jarcas

i“—- - -l__.-._....:.a. sl

7R N i i dm

ZYGMUNT POSTOLKO

Porucznik pospolitego ruszenia (kawa-
lerii), ur. 15.12.1890 r. w Czelniku na Podo-
lu. Ukonczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Odessie w roku 1914. Walczyt w I woj-
nie Swiatowej, a nastepnie w wojnie pol-
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sko-bolszewickiej w 1920 1. Od 1919 r. se-
dzia w Sadzie Wojskowym w Warszawie.
Porucznik mianowany ze starszefistwem
1.06.1919 r. przydzielony do kadry OK II. e e N
Prowadzit kancelarie adwokackg we wia- : : e
snym mieszkaniu w Eucku, pracowat jako
radca prawny w tamtejszym Banku Rol-
nym. Byl pelnomocnikiem hrabiego Janu-
sza Radziwilta. Aresztowany 1.10.1939 r.
w bucku podczas rejestracji oficeréw re-
zerwy. 2.10.1939 r. wywieziony pociagiem
do obozu w Réwnem. Wiadomos¢ z obozu
w Szepietdwce byla przekazana przez ad-
wokata S. Januszewicza z Wilna. Przystat
list (wsp6lny z bratem) z Kozielska z korica
marca 1940 r. Wiadomosci o Nim przekazat
tez hrabia Janusz Radziwill po przyjezdzie
z Kozielska do Warszawy.

ERWIN URBANCZYK

Porucznik pospolitego ruszenia, ur.
14.12.1897 r. w Rychwaldzie, syn Adol-
fa. Ukoniczyt gimnazjum w Cieszynie.
Od 1915 r. odbywat stuzbe w armii au-
striackiej, p6zniej byl w niej oficerem
inspekcyjnym przy Komendzie Dworca
w Krakowie. Wspétpracowat z niepodle-
glosciowym ruchem akademickim w Kra-
kowie, a przy transportowaniu legioni-
stow z Marmaros-Sziget na front wloski,
ktore przyjezdzaly przez stacje Podgorze-
Plaszéw, utatwial ucieczki legionistom.
1.11.1918 r. zglosit si¢ na ochotnika do
Wojska Polskiego. Po wkroczeniu wojsk
czeskich na Slask Cieszynski zglosil sie
ochotniczo na front czeski, gdzie pelnit
stuzbe oficera transportowego przy do-
woédztwach podfrontowych dworcéw
kolejowych w Dziedzicach, Piotrowicach
i Jablonkowie. Po rozejmie z Czechami
15.04.1919 1. zostat przydzielony do wo-
tynskiej grupy gen. Bronistawa Teofila
Babianskiego. Pelnit stuzbe w Kierownic-
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twie Transportéw Wojskowych w Kowlu
i w dowddztwie wolyniskim w Chelmie
Lubelskim. Po zakonczeniu ofensywy
przeciwko Ukraihcom odkomenderowa-
ny na linie demarkacyjng polsko-czeska,
gdzie pelnit funkcje komendanta dworca
kolejowego w Jablonkowie. Od 15.11.1919
do 20.08.1920 r. nalezat do Tajniej Organi-
zacji Wojskowej (TOW) z przydzialem na
stanowisko dowddcy kompanii Rychwald
i okolic. Jednoczeénie byl czlonkiem Ko-
mitetu Plebiscytowego w Rychwaldzie.
Za swa dzialalnoé¢ na tamtych terenach
zostal aresztowany przez Czechéw i wy-
dalony poza linie demarkacyjng do Pol-
ski. W czasie ofensywy bolszewickiej na
Warszawe zglosil sie do obrony stolicy.
Po zwolnieniu z wojska 6.12.1920 r. stu-
diowal na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, a nastepnie uzyskat ty-
tut doktora praw. Pracowat poczatkowo
jako urzednik panstwowy w Katowicach.
Zmobilizowany w Okregu Korpusu V -
Krakéw. Z obozu w Kozielsku pisal do
rodziny, wywieziony do Katynia 11 lub
12.04.1940 r. Podczas ekshumacji w 1943 r.
najprawdopodobniej zostal pomylkowo
wziety za swojego brata Eugeniusza, kt6-
ry przezyl okupacje (znaleziono list w jez.
niemieckim i dwie pocztowki). Nr PCK
672. W Muzeum Adwokatury Polskiej
znajduje sie Jego fotografia jako adwoka-
ta, ktory zginal w Katyniu.

Karimierz Wi

KAZIMIERZ STARKOWSKI

Porucznik tacznoéci rezerwy 7 Baonu
Telegraficznego, ur. 21.01.1895 r. w Byd-
goszczy, syn Jozefa (lekarza weterynarii,
uczestnika powstania wielkopolskiego,
generala brygady) i Marii z domu Pohl.
Po maturze od sierpnia 1914 r. do stycznia
1919 r. odbywat stuzbe wojskowa w armii
niemieckiej. Po powrocie do Poznania wsta-
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pil w 1919 r. do armii polskiej, pozostajac
w niej do demobilizacji, tj. do 6.02.1922 r.
W tym okresie bral udziat w walkach o nie-
podleglos¢ w powstaniu wielkopolskim
(1 Putk Wojsk tacznosci). Za okres walk
otrzymal Odznake Pamiatkowa Wojsk
Wielkopolski (nr st. 606). W 1920 1., bedac
w 16 Dywizji Piechoty Pomorskiej, pod
dowddztwem gen. Skierskiego, uczestni-
czyt w wojnie polsko-bolszewickiej, za co
otrzymatl Krzyz Walecznych. Ostatecznie
do rezerwy przeszed! w stopniu porucz-
nika 7 Samodzielnego Batalionu Laczno-
§ci (Dowo6dztwo Okregu Korpusu nr VII
w Poznaniu — Cytadela). W latach 20. byt
czolowym polskim tenisistg i znanym
dzialaczem AZS Poznan, akademickim
wicemistrzem Swiata w grze podwdjnej
w 1924 r. Dyplom nauk prawnych uzyskat
w 1923 r. na Uniwersytecie Poznanhskim
na Wydziale Prawno-Ekonomicznym. Od
1925 r. prowadzil kancelarie adwokacka
w Poznaniu, przy ul. Sw. Marcin 63 m 7
(miejsce zamieszkania). Byl takze czlon-
kiem Sadu Dyscyplinarnego przy Izbie
Adwokackiej w Poznaniu. 15.08.1939 r.
powolany do stuzby wojskowej w Pozna-
niu (DOK nr VII - Cytadela). Wziety do
niewoli sowieckiej po 17.09.1939 r., poczat-
kowo w obozie Szepietéwka, a nastepnie
osadzony w obozie w Starobielsku. Stam-
tad nadestat do rodziny 2 kartki pocztowe
datowane: 30.11.19391.19.12.1939 . Siostra
por. Kazimierza Starkowskiego — Wanda
Starkowska — otrzymatla z Niemieckiego
Czerwonego Krzyza, w wyniku poszu-
kiwan, pisemne powiadomienie w maju
1940 1. 0 miejscu internowania brata -
w obozie starobielskim. Podczas ekshu-
macji w 1995 r. w Charkowie odnaleziono
Jego wojskowy numer identyfikacyjny.

oprac. Anna Grabowska
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VSGERRTVOVTE  przestepea zawodowy, zawodowe popelnianie przestepstw,
staty dochdd, nadzwyczajne obostrzenie kary

Artykuly

Rajnhardt Kokot

KILKA UWAG W KWESTII NORMATYWNEGO
WYRAZU PRZESTEPCZOSCI ZAWODOWE]J
W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Artykul prezentuje problematyke przestepczosci zawodowej w systemie pol-
skiego prawa karnego na przestrzeni obowiazywania trzech kodyfikacji karnych.
Punkt wyjScia dla analizy tego zagadnienia stanowi syntetyczne oméwienie nor-
matywnej konstrukcji zawodowego popelniania przestepstw i jego konsekwencji
w ujeciu Kodeksu karnego z 1932 r. Byla to niewatpliwie regulacja pionierska, wpi-
sujaca si¢ w ogélny nurt rosnacego w tym czasie zainteresowania przestepczoscia
powtarzalna i jej etiologia w nauce kryminologii i naukach pokrewnych, ktdrej in-
terpretacja zawazyla na dalszych losach tej instytucji w systemie polskiego prawa
karnego oraz kierunkach jej wykladni dogmatycznej i jurydycznej na przestrze-
ni nastepnych dekad. W dalszej czeSci opracowania znalazly si¢ uwagi dotyczace
przewartosciowania w postrzeganiu istoty zagadnienia przestepczosci zawodowej
w ustawodawstwie powojennym oraz w stanowiacym jego jakosciowa w tym za-
kresie kontynuacje — Kodeksie karnym z 1969 r. W tej czesci artykulu zwrécono
uwage na systemowa zmiane¢ w postrzeganiu funkcji zawodowego popelniania
przestepstw w regulacjach prawnych oraz przewartoSciowanie w diagnostyce tego
zjawiska, w ktorej nastapilo wyrazne przesuniecie ciezaru z elementéw podmioto-
wych (subiektywnych) na plaszczyzne przedmiotowa (obiektywna), co oznaczalo,
Ze przestepczosé zawodowa przestano Iaczyé gléwnie z typem sprawcy i jego wla-
Sciwo$ciami, a zaczeto postrzegaé ja przede wszystkim przez pryzmat wlasciwosci
typu przestepnego zachowania. Rozwazania podjete w opracowaniu zamyka cze$é
po$wiecona przestepstwom popelnianym zawodowo w ujeciu obowiazujacego stanu
prawnego. W tym fragmencie pracy oméwione zostaly dwie funkcje, jakie ta cecha
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przestepnego zachowania pelni w systemie prawa karnego, po pierwsze, w zakre-
sie wymiaru kary, $ciSlej jej wymiaru nadzwyczajnego, i po drugie, w kreowaniu
typow czyndéw zabronionych. Zwrécono uwage na liczne przepisy pozakodeksowe
odwolujace sie do znamienia ,uczynienia sobie z popelniania przestgpstwa stalego
zrédla dochodu”, a takze na wprowadzone w ostatnim czasie regulacje kodekso-
we odwolujace sie do tak ujetej cechy podmiotowego nastawienia sprawcy wobec
popelnionego czynu w konstrukcji ustawowych znamion typu przestepstwa (art.
270a § 2 oraz art. 271a § 2 k.k.). Na tym tle odniesiono si¢ do kwestii relacji, w jakiej
unormowania przestepczoséci zawodowej w ujeciu ,generalnym” i jej nastepstwa
(art. 65 § 1) pozostaja wzgledem ,zawodowo” popelnianych typéw czynu zabronio-
nego, zarowno okreslonych poza Kodeksem karnym, jak i w regulacji kodeksowej.

Przestepczo$¢ zawodowa w sferze zainteresowania nauki kryminologii i prawa kar-
nego znalazla si¢ stosunkowo pdzno, bo dopiero na przetomie XIX i XX w., cho¢ jej hi-
storycznych prapoczatkéw upatruje si¢ w czasach znacznie odleglejszych, siegajacych
péznego Sredniowiecza'. W tym okresie koncepcja pojeciowego wyizolowania typu
przestepcy zawodowego zaznaczyla sie zwlaszcza w doktrynie niemieckiej, francuskiej
i angielskiej. Kategoria sprawcy profesjonalnego zywe zainteresowanie budzila takze
wéréd kryminologéw amerykanskich? Europejska rzeczywisto$¢ kofica XIX w. i poczat-
ku XX w. znamionowat zauwazalny wzrost form zachowan szczegdlnie niebezpiecz-
nych, do ktérych — obok przestepczosci o charakterze terrorystycznym czy przestepczo-
§ci zorganizowanej — zaliczano takze wszelkie formy przestepczosci powtarzalnej, w tym
realizowanej w warunkach procederu przestepczego o cechach dzialan profesjonalnych.
Szczegdlne zagrozenia, jakie laczono z tg przestepczoscia, nie wynikaly przy tym ze
wzrostu populacji sprawcéw wielokrotnych, a z dynamiki tego zjawiska i jego udziatu
w og6lnej liczbie popelnianych przestepstw®.

Przestepczos¢ zawodowa znalazla sie takze w kregu zainteresowania tworcow pierw-
szej nowoczesnej kodyfikacji polskiego prawa karnego — Kodeksu karnego z 1932 1.

Zachowania przestepne popelniane w warunkach ,zawodowosci” — réznie zresztg

ujmowanej — stanowily takze przedmiot regulacji ustawodawstw obowiazujacych na
! Por. Z. Lasocik, Przestgpca zawodowy, ,Archiwum Kryminologii”, 2004/26, s. 20i n. oraz przytoczona
tam literatura.
2 Za tworce pojecia przestepcy zawodowego uchodzi E Liszt, ktoéry wéréd badanych kategorii
sprawcow wyrdznil takich, ktérzy proceder przestepczy traktuja jako state zrédlo zarobkowania.
W tym okresie tak postrzegany przestepca zawodowy znalazl sie takze w typologii sprawcow
m.in. G. Aschaffenburga. Por. A. Solarz, Zagadnienia przestgpczosci zawodowej w Polsce, Warszawa 1967,
s. 11-12. Wyrazem rosnacego zainteresowania przestepczoscia zawodowa byly pierwsze krymino-
logiczne, monograficzne opracowania tej problematyki, ktére stworzyty dogmatyczne podwaliny
pod badania poswiecone temu zjawisku. Wsréd prac kompleksowo analizujacych te problematyke
wymieni¢ nalezy m.in. prace R. Heindla, Der Berufsverbrecher, Berlin 1926, E.H. Sutherlanda, The Pro-
fessional Thicf, Chicago 1937, a na gruncie rodzimego pi$miennictwa opracowanie W. Swidy, Przestgpca
zawodowy, Wilno 1932.
Por. A. Ettinger, Przestepca zawodowy a polityka kryminalna, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1930/24,
s. 337-338.
*  Ustawa z 11.08.1932 r. - Kodeks karny z 1932 1. (Dz.U. z 1932 . nr 60 poz. 571), dalej k. k. z 1932 1.

PALESTRA 4/2020 65



Artykuly Rajnhardt Kokot

ziemiach polskich przed uzyskaniem niepodlegtosci, az do chwili wejécia w zycie Ko-
deksu karnego z 1932 1. Konstrukcjami nawigzujacymi do profesjonalizacji przestepstwa
operowal zwlaszcza Kodeks karny rosyjski z 1903 r., ktéry ,proceder” popelniania prze-
stepstw ujmowat z jednej strony jako ogélna okolicznos¢ obcigzajaca przy wymiarze
kary (art. 64), z drugiej jako znamie ciezszych typdw czynéw zabronionych (np. art. 443
regulujacy falszowanie dokumentéw ,w charakterze procederu”, art. 608 typizujacy li-
chwe ,stanowigcg proceder” czy art. 616 i art. 626 przewidujace paserstwo ,stanowigce
proceder”). W Kodeksie karnym niemieckim z 1871 r. znamie ,zawodowosci”, wzgled-
nie ,zarobkowosci”, kwalifikowalo paserstwo (§ 260), ktusownictwo (§ 294) oraz lichwe
(§3021it. d). Wreszcie w ustawie karnej austriackiej z 1852 . ,zawodowe” popelnienie
przestepstwa zwiekszalo surowos¢ kary grozacej za kradziez zwierzyny, gdy sprawca
zajmowal sie tym ,jak gdyby zwyczajnym zawodem” (§ 174 II f) oraz za nielegalne
uprawianie praktyki lekarskiej ,w spos6b zarobkowy” (§ 343). Przed Kodeksem kar-
nym z 1932 r. ,zawodowo$¢” popelniania przestepstw znajdowala swoj wyraz takze
w ustawie karnej skarbowej z 2.08.1926 1. (Dz.U. z 1926 r. nr 105 poz. 609). Ustalenie
takiej wlasciwosci zachowania sprawcy — jak wynikalo z art. 25 tej ustawy — mogto
nastapi¢ jedynie w oparciu o dotychczasowa karalnos¢, scislej, gdy sprawca uprzed-
nio dwukrotnie byl juz ukarany za przestepstwa skarbowe, ,chocby kary jeszcze nie
odcierpial™.

Formuta art. 60 § 2k k. z 1932 ., wpisujaca sie w zalozenia szkoly socjologicznej prawa
karnego, ktéra wywarla dominujacy wplyw na ksztalt tego Kodeksu, przewidywata
w stosunku do sprawcéw zawodowych —a takze z nawyknienia — mozliwo$¢ zastosowa-
nia nadzwyczajnego obostrzenia kary na analogicznych zasadach, jak wobec sprawcow
powrotnych w rozumieniu art. 60 § 1 k.k. z 1932 r. Jak wskazywano w Uzasadnieniu
projektu Kodeksu karnego, chodzito o tych przestepcéw, ,ktérzy ulegaja karze po raz
pierwszy, a jednak dotychczasowe ich zycie wskazuje, ze sg trwalym niebezpieczen-
stwem dla zycia spolecznego”®.

Kodeks karny, odmiennie niz w przypadku sprawcéw powrotnych, nie precyzowat
pojecia ,sprawcy zawodowego”. Nie wskazywat tez chocby orientacyjnych kryteriéw
zawodowego popelniania przestepstw, pozostawiajac dookreslenie tego pojecia nauce
iorzecznictwu. Bezsporne bylo wszakze to, ze czyn zabroniony, ktérego sprawca sie do-
puscit, musial pozostawac w zwiazku przyczynowym z ,zawodowym” i ,zarobkowym”
nastawieniem sprawcy, miat by¢ zatem jego projekcja. Pomocne w tym zakresie mogty
by¢ zalozenia przyjete w uzasadnieniu Kodeksu karnego z 1932 1., z ktérych wynikalo,
ze ,przestepca zawodowym jest jednostka, ktéra z dokonywania przestepstw zrobila
sobie Zrédlo utrzymania™. Jak w tym kontekscie stwierdzat J. Makarewicz, ,przestepca

5 Regulacja ta, w zblizonej postaci, zostala nastepnie przyjeta przez art. 25 ustawy karnej skarbowej
218.03.19321. (Dz.U. 21932 1. nr 34 poz. 355).

¢ Komisja Kodyfikacyjna RE, Sekcja Prawa Karnego, t. V, z. 3, s. 89-90 — podaje za W. Swida, Przestep-
ca z nawyknienia w polskim kodeksie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938/1,
s.41.

7 Komisja Kodyfikacyjna RE Sekcja Prawa Karnego, tom V, z. 3, s. 90 — podaje za W. Makowski, Kodeks
karny 1932. Komentarz. Cz¢s¢ ogolna, Warszawa 1933, s. 240.
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zawodowym” jest ten, ktéry z popelniania przestepstw — nomen omen — ,,uczynit sobie
zawd6d”, postanawiajac czerpaé z tego zrddla srodki utrzymania, ktéry przy tym wy-
kazuje ,tendencje do popelniania przestepstw tak silng, ze zadne srodki karne, précz
chyba kary $mierci, nie sa w stanie sprowadzi¢ go z drogi przestepstwa”®. W szczegélnie
negatywny sposéb typ sprawcy zawodowego charakteryzowat W. Swida, ktéry wprost
stwierdzal, Ze stanowi on ,rodzaj pasozyta spolecznego, utrzymujacego sie drogg prze-
stepstwa na koszt innych”. To osobnik, u ktérego przestepstwo stanowi ,trwaly wyraz
osobowosci”. Samo zjawisko przestepczosci zawodowej uznawal natomiast za ,praw-
dziwa plage dzisiejszego spoleczefistwa”. Charakteryzujac te kategorie sprawcy, wy-
wodzil, ze dazac do zaspokojenia wlasnych potrzeb i pragnief pozostaje on w ,stalym
konflikcie” z ustalonym w spoleczenistwie porzadkiem prawnym, co decyduje o tym, iz
jest to typ przestepcy ,wyjatkowo szkodliwy i niebezpieczny”, majacy szczegélnie ne-
gatywny — ,wrogiinienawistny” - stosunek do spoteczefistwa. Przestepstwo jest przez
niego traktowane jako ,praca”, zajecie zarobkowe, ,zwyczajny zawdd”, co sprawia, ze
jego popelnienie nie wywoluje w nim ,zadnych skrupuléw i wyrzutéw sumienia”. Kare
natomiast traktuje jako zawodowe ryzyko. Jest wiec ona dla niego ,tak jak dla lino-
skoczka wystepujacego pod kopulg cyrku niebezpieczenstwo upadku na ziemie” ™. Kara
zreszta, zwlaszcza krétkoterminowa, jak z kolei zwracat uwage H. Strasman, zupelnie
wobec tej kategorii sprawcéw sie nie sprawdzala, stanowiac jedynie ,kilka semestréw
szkolenia w zawodzie przest¢pczym na koszt panstwa”". W pismiennictwie radykalizm
pogladéw nacechowanych indeterministycznie mial jednak tez swoich przeciwnikéw.
Ich kategoryczno$¢ poddawal rewizji m.in. A. Ettinger. W swych wypowiedziach zwra-
cal uwage, ze sprawca zawodowy nierzadko jest jedynie ,owocem blednych srodkéw
prewencyjnychirepresyjnych przeciw tej przestepczosci”, a ewolucja od sprawcy ,przy-
padkowego” do ,zawodowego” odbywa sie najczesciej w Srodowisku zaktadu karnego,
w ktérym nastepuje lub poglebia sie degradacja jego osobowosci. Nierzadko tez sprawcy
ci dotknieci sa anomaliami psychiki, wymagaja zatem leczenia, a nie jedynie izolacji,
a tym bardziej wynikajacej z surowego karania'.

Objasniajgc istote przestepczosci profesjonalnej, w doktrynie i orzecznictwie pod-
kreslano, ze ,zawodowos$¢” dzialan sprawcy zachodzi zaréwno wtedy, gdy popelnia-
nie przestepstw jest jedynym, podstawowym, jak tez ubocznym zrédlem dochodu®.
Decydujace z perspektywy diagnozy zawodowego popelniania przestepstw bylo

8 W rozwinieciu tej konstatacji ]. Makarewicz stwierdzal, Ze: ,Sg to ludzie, kt6rzy zyja przestepstwem,
jest to ich zywiol, popelniaja je ciagle, (...) przechodza do porzadku dziennego nad wszelkimi nor-
mami spolecznymi, sg to pasozyty spoleczne”. J. Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwoéw 1922, s. 79-80;
por. tez ]. Makarewicz, Prawo karne — wyktad poréwnawczy, Lwoéw 1924, s. 290; ]. Makarewicz, Kodeks
karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 224.

9 W.Swida, Przestepca zawodowy, Wilno 1932, s. 13197; W. Swida, Przestepca z nawyknienia..., s. 39.

10 W Swida, Przestgpca zawodowy..., s. 1314, 21,24, 44, 97.

" H. Strasman, Zagadnienie przestgpstwa zawodowego. Czes¢ 1, ,Glos Saqdownictwa” 1930/6, s. 362-363.

2 A. Ettinger, Przestepca zawodowy..., s. 338-339.

13 Por. wyrok SN z 24.02.1936 1. (2 K. 2024/35), Zb. Orz. S. N. 1936/X, poz. 361; wyrok SN z 20.10.1936 1.
(2K. 1130/36), Zb. Orz. S. N. 1937/1V, poz. 104; W. Wolter, Prawo karne. Zarys wyktadu systematycznego,
Warszawa 1947, s. 417.
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natomiast to, by dochdd uzyskiwany z procederu byt dochodem o staltym charak-
terze'*. Zawodowo, z natury rzeczy, mogty by¢ wiec popelniane przede wszystkim
przestepstwa przeciwko mieniu, w tym zwlaszcza kradzieze, kradzieze z wtamaniem,
oszustwa czy paserstwa'. Znajdowalo to zreszta potwierdzenie w statystykach kry-
minalnych. Powtarzalno$¢ zamachéw na inne dobra, cho¢ niewykluczona, znacznie
rzadziej w praktyce wynikala z motywacji ,zarobkowej” uzasadniajacej przyjecie
»~zawodowosci”*¢. Jedynym warunkiem, jak podkreslal W. Wolter, bylo natomiast to,
by dane przestepstwo nadawato sie do osiagniecia zysku". Cel zyskowny odréznial
jednoczesnie typ sprawcy zawodowego objetego regulacjg art. 60 § 2 k.k. z 1932 r.
od takze wskazanego w tym przepisie sprawcy dzialajacego ,z nawyknienia”, tzw.
nalogowca, ktéry powtarzalnych przestepstw dopuszczal sie z innej motywacji niz
pozyskiwanie dochodu.

W orzecznictwie sadowym tego okresu, diagnozujac istote zawodowego popelniania
przestepstw, wyrazny akcent potozono na tre$¢ intencyjna po stronie sprawcy. Jak pod-
kreélano, ,warunkiem przyjecia zawodowosci jest uznanie, ze sprawca powzial zamiar
stworzenia sobie z popelniania przestepstw stalego zrédta dochodu, cho¢by uboczne-
go” 8. ,Zawodowos¢” taczono wiec ze strong podmiotowa, ktdrej tres¢ miala stanowic
swoista wypadkowa okreslonych wlasciwosci i przymiotéw sprawcy. Przenoszono tym
samym jej poszukiwanie z plaszczyzny czynu na osobe sprawcy. Z drugiej jednak strony
w doktrynie zwracano uwagg, ze znacznie wigksza wartos¢ diagnostyczna w tym zakre-
sie posiada strona przedmiotowa — jako tatwiejsza w procesie weryfikacji i dowodzenia
— stanowigca punkt wyjscia dla rozpoznania ,zawodowo” zorientowanego sprawcy.
Role kryterium obiektywnego w przypisaniu dzialah zawodowych eksponowat m.in.
W. Makowski. Subiektywne wlasciwosci sprawcy laczyt natomiast ze ,sklonnoscia prze-
stepng” sprawcéw z nawyknienia®.

Ustawa wobec tej kategorii sprawcéw, jak wspomniano, przewidywata analogiczne
konsekwencje, jak w przypadku recydywistow®. Jak wynikato zart. 60 § 2w zw. z§ 1 k k.
z 1932 1., sad mogl wymierzy¢ kare do gornej granicy ustawowego zagrozenia pod-
niesionego o polowe, gdy natomiast przestepstwo bylo zagrozone alternatywnie karg
aresztu i karg wiezienia, wymierzenie tej ostatniej stawalo sie obligatoryjne. W razie

4 Por. A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 252; W. Wolter, Prawo karne..., s. 417.

15 Por. J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 224; W. Swida, Przestepca zawodowy..., s. 14. Jak przy tym stwierdzil
Sad Najwyzszy, ,w gre moga wchodzic nie tylko przestepstwa takie same (np. kradzieze) lub jedno-
rodzajowe (przeciw mieniu), ale w ogéle przestepstwa mogace stanowic Zrédto dochodu”. Wyrok SN
216.03.1948 r. (K 2503/47), Zb. Orz. SN 1948/111, poz. 71.

16 Wsréd przestepstw innych niz , przeciwmajatkowe” wskazywano w szczeg6lnosci zyskownie i za-
wodowo traktowane falszerstwo dokumentéw, pieniedzy, sutenerstwo, kuplerstwo, ,handel zywym
towarem” czy nielegalne przerywanie cigzy. Por. W. Swida, Przestepca zawodowy..., s. 14.

7 'W. Wolter, Prawo karne...,s. 418.

18 Por. np. wyrok SN z 16.03.1948 r. (K 2503/47), Zb. Orz. SN 1948/11I, poz. 71.

1 Por. W. Makowski, Kodeks karny..., s. 183.

% Namarginesie mozna dodac, ze taka sama ogdlna formuta nadzwyczajnej progresji karania przewi-
dziana byla takze w czeéci szczegdlnej Kodeksu karnego wobec urzednika, ktéry dopuscil sie prze-
stepstwa ,pospolitego” w czasie lub w zwigzku ze sprawowaniem urzedu — art. 291. Zupelnie inne
jednak w tym przypadku bylo ratio legis podwyzszonego progu odpowiedzialnosci karne;j.
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zbiegu tych podstaw nadzwyczajnego obostrzenia kary — czego jednak ustawa wprost
nie regulowata — zachodzila potrzeba uwzglednienia ich tacznego wystepowania w ra-
mach sadowego wymiaru kary. Profesjonalne popelnianie przestepstw nie mogto by¢
jednakowoz traktowane jako podstawa surowszego wymiaru kary w tych przypadkach,
gdy znamie zawodowosci skladalo sie na istote czynu zabronionego i znajdowalo od-
bicie w dyspozycji przepisu karnego. Przykladem takiej sytuacji byta regulacja art. 270
§ 2kk. 21932 r, ktéry typizowat ,dzialanie zawodowe” w odniesieniu do naruszenia
prawa polowania lub rybotéwstwa. Przepis ten stanowit wiec lex specialis wobec regulacji
art. 60 § 2k k. 21932 r*!

Nadzwyczajny wymiar kary wobec sprawcéw zawodowych uzasadniany byl,
z jednej strony, podwyzszonym stopniem ich winy, ktéry zwieksza¢ mialy — ana-
logicznie jak w przypadku sprawcéw powrotnych — pewien up6r i konsekwencja
w powtarzaniu dzialafi zabronionych, z drugiej — potrzeba ochrony spoleczenistwa
przed ich dzialaniami, ktéra skutecznie realizowa¢ mogta jedynie diugotrwata izo-
lacja, sprzyjajaca jednoczesnie zintensyfikowaniu dziatan korygujacych ich osobo-
wos¢®2. W konsekwencji Kodeks przyjmowal dwutorowy kierunek oddzialywania
na sprawcéw ,zatwardziatych”, w tym zawodowych, przewidujac obok mozliwosci
nadzwyczajnego obostrzenia kary stosowanie specjalnego postpenalnego srodka
karnego, o wyraznym jednak charakterze represyjnym. Sad na podstawie art. 84 § 1
zarzadzal umieszczenie w zakladzie dla niepoprawnych po odbyciu kary sprawcy,
u ktoérego stwierdzono trzykrotny powré6t do przestepstwa (art. 60 § 1), a takze prze-
stepcy zawodowego lub z nawyknienia, jezeli pozostawanie ich na wolnosci grozito
niebezpieczefistwem dla porzadku prawnego. Zarzadzenie umieszczenia w takim
zakladzie — w przeciwienstwie do nadzwyczajnego obostrzenia kary — bylo obligato-
ryjne. Ustawa nie okreslala gérnej granicy, na jaka ten srodek zabezpieczajacy mogt
by¢ orzeczony. Jak wynikalo z art. 84 § 2, zamkniecie w zakladzie trwalo ,w miare
potrzeby, w kazdym razie najmniej 5 lat”. Po uplywie kazdego piecioletniego okresu
sad obligatoryjnie badal i rozstrzygal, czy konieczne jest pozostawienie sprawcy
w zakladzie na dalszy okres piecioletni. Szczegétowe zasady funkcjonowania tych
jednostek okreslalo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1934 r.? W. Makow-
ski, oceniajac charakter tego srodka i wskazujac jego ratio legis, wprost stwierdzal, ze
nie jest on — wbrew swej nazwie - zorientowany na poprawe tej kategorii sprawcéw
ani tez na odplate za popelnione czyny, ale na zabezpieczenie przed nimi spote-
czehstwa®.

2 Por. ]. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 2251 624; W. Wolter, Prawo karne..., s. 421. Przypadki takie mozna
bylo odnalez¢ takze w przepisach pozakodeksowych.

2 Por. A. Mogilnicki, E.S. Rappaport, Projekt kodeksu karnego dla Ziem Polskich, Warszawa 1916, s. 3—4
i10-11. W tym kontekscie H. Strasman wyrazal opinie, Ze ,jest to grupa przestepcow specjalnie szko-
dliwych”, a ,jedynym srodkiem celowym represji wobec tej grupy jest izolacja na czas nieokreslony”.
H. Strasman, Zagadnienie przestgpstwa zawodowego..., s. 362-363.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.01.1934 r. (Dz.U. 21934 . nr 5 poz. 38).

% W.Makowski, Kodeks karny..., s. 241. Por. tez S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw
1934, 5. 252; W. Swida, Zaklad dla niepoprawnych w praktyce sgdéw polskich, ,Glos Sadownictwa” 1936/7-8,
s.536in.
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Zmiany w postrzeganiu i ocenie przestepczoéci zawodowej w systemie polskiego
prawa karnego nastapily po Il wojnie §wiatowej, co pozostawalo w zwigzku z przeobra-
zeniami ustrojowymi, spotecznymi, §wiatopogladowymi i mentalnymi. W dwczesnym
piSmiennictwie dominowal nurt odrzucajacy mozliwos¢ wyodrebniania ,przestepcy
zatwardzialego” czy ,niewychowalnego”. Jak argumentowano, pojecie typu osobowosci
przestepcy ,niepoprawnego” z zalozenia kryje w sobie ,niebezpieczenstwo przesadza-
nia o beznadziejnosci poprawy przestepcy, na ktéra zwlaszcza w warunkach ustroju
socjalistycznego nalezy liczy¢”®.

W orzecznictwie zakwestionowano z powodéw ,ideologicznych” mozliwo$¢ stoso-
wania $rodka reakcji na te przestepczos¢ — umieszczenia w zakltadzie dla niepopraw-
nych — mimo Ze formalnie nadal pozostawal on w arsenale srodkéw reakcji karnej*.
Zanegowano jednocze$nie koncepcje , przestepcy zawodowego” oparta na odpowie-
dzialnoéci w zwigzku z okreS§lonymi cechami osobowosci na rzecz obiektywnej dia-
gnozy powtarzalnych zachowan sprawcy wskazujacych na zachowania o charakterze
profesjonalnym. Zauwazalna stala si¢ réwnoczeénie tendencja do przesuwania tej
kategorii sprawcow do kregu sprawcéw powrotnych, ktérych obecnosci w strukturze
sprawcow szczegoblnie niebezpiecznych niepodobna byto zakwestionowaé. Mimo jed-
nak, ze w ustawodawstwie tego okresu odrzucono pojecie typu ,przestepcy zawodo-
wego”¥, dopuszczano mozliwos¢ ,zawodowego” popelniania przestepstw. Zjawisko
przestepczosci zawodowej w ustawodawstwie zaczeto okresla¢ opisowym znamie-
niem ,uczynienia z popelniania przestepstw statego zrédla dochodu”. Zrezygnowano
wiec z nazwy, co pozostawalo w zwigzku z nowa optyka postrzegania profesjonalnej
przestepczosci — samo zjawisko pozostalo jednak w kregu uwagi i zainteresowania
prawodawcy.

Zmiana, jaka w tym zakresie nastapila, miata podkreéla¢ przedmiotowy, a nie pod-
miotowy czy osobowosciowy, determinowany endogenicznie, charakter tej okolicz-
nosci. Nie to samo oznaczalo bowiem pojecie ,przestepcy zawodowego”, co pojecia
»~zawodowego procederu”, ,zawodowego popelniania przestepstw” czy ,uczynienia
sobie z popelniania przestepstw stalego zrédla dochodu”. Pierwsze ogniskowalo sie na
typie sprawcy, jego wlasciwosciach, cechach osobowosci czy indywidualnych skton-
nodciach, drugie na jego czynie, ktéry jako jedyny — co mocno podkredlano wéwczas
w piSmiennictwie — mégt stanowi¢ podstawe kwalifikacji prawnej i wynikajacych z niej
nastepstw?.

» 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1971, s. 139.

% Por. wyrok SN z 10.05.1951 r. (1 K 143/51), ,Pafstwo i Prawo” 1951/8-9, poz. 4, s. 446—448; wyrok SN
28.04.1952 . (IV K 19/51), Zb. Orz. SN 1952/V, poz. 67; wyrok SN z 27.12.1952 1. (IV. K. 21/52), ,Nowe
Prawo” 1953/6, 5. 59.

W ustawodawstwie z tego okresu termin ten wystepowal jeszcze w dekrecie z 11.04.1947 r. — Prawo
karne skarbowe (Dz.U. z 1947 r. nr 32 poz. 140), w ktérym status ,przestepcy zawodowego” prowa-
dzil do fakultatywnego nadzwyczajnego obostrzenia kary (art. 27 § 1 pkt 6). Pojeciem tym operowaly
réwniez powojenne ustawy amnestyjne, wylaczajace te kategorie sprawcow z dobrodziejstw tych
aktow (art. 7 § 2 pkt 9 dekretu o amnestii 2 2.08.1945 1. (Dz.U. z 1945 . nr 28, poz. 172) oraz art. 10§ 2
pkt4 ustawy z22.02.1947 r. o amnestii (Dz.U. z 1947 r. nr 20 poz. 78).

Por. A. Flatau-Kowalska, Srodki zabezpieczajgee w prawie karnym, Warszawa 1956, . 310 n.

27
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Okreslajace profesjonalne popelnianie czynéw zabronionych znamie ,uczynienia so-
bie z popelniania przestepstw statego Zrédla dochodu” w ustawodawstwie powojennym
stanowilo podstawe wyodrebnienia licznej grupy kwalifikowanych typéw przestepstw,
zwlaszcza skierowanych przeciwko wiasnosci spolecznej. Regulacje takg zawieral juz
dekret o wzmozeniu ochrony wlasnosci spolecznej”, ktéry w art. 3 — obok postaci pa-
serstwa dotyczacego mienia spotecznego znacznej wartosci — w oparciu o to znamie
typizowat zbrodnie paserstwa zagrozong karg wiezienia od 5 lat oraz karg grzywny¥.
Konstrukgje te przejeta nastepnie ustawa o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
przeciwko mieniu spolecznemu?, ktéra w art. 4 § 2 przewidywata kwalifikowany typ
paserstwa mienia spolecznego ze wzgledu na ,uczynienie z popelniania tego przestep-
stwa stalego Zrédla dochodu”. Znamie to pelnilo analogiczna funkcje w bardzo wielu
typach czynéw zabronionych w ustawodawstwie szczegélnym®.

W innym, ,generalnym” charakterze okolicznoscia ,uczynienia sobie z popelniania
przestepstw stalego zrédla dochodu” operowata natomiast ustawa karna skarbowa
21960 1.* Byta ona przewidziana w art. 25 § 1lit. d jako ,szczegoélnie obcigzajaca okolicz-
nos¢”, stanowiac podstawe surowszej odpowiedzialnosci w warunkach nadzwyczajne-
go obostrzenia kary za wystepek skarbowy. Takze kolejna kodyfikacja prawa karnego
skarbowego — ustawa karna skarbowa z 1971 r.* — w art. 25 § 1 pkt 2 postugiwala sie
przestanka uczynienia sobie z ,popelnienia przestepstwa skarbowego stalego zZrédta do-
chodu”, co stanowito autonomiczng, obligatoryjna podstawe nadzwyczajnego obostrze-
nia kary. Niezaleznie od tego tak rozumiana ,zawodowos¢” popelniania przestepstwa
skarbowego stanowila przestanke fakultatywnej konfiskaty mienia skazanego w calosci
lub w czedci (art. 26 § 2).

¥ Dekret z4.03.1953 r. o wzmozeniu ochrony wiasnosci spolecznej (Dz.U. z 1953 . nr 17 poz. 68).

% Szerzej na ten temat zob. np. T. Cyprian, Paserstwo w dekrecie z4.03.1953 r. a art. 1601161 k.k., ,Pafistwo

iPrawo” 1953/7,s.42in.

Ustawa z 18.06.1959 r. o odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa przeciwko mieniu spotecznemu

(Dz.U. 21959 1. nr 36 poz. 228).

% Znamieniem tym, pelnigcym analogiczng funkcje, w art. 6 ust. 2w zw. z art. 41 art. 5 postugiwal sie
takze dekret z 24.06.1953 . 0 uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz.U. 21953 1.
nr 34 poz. 144). Uczynienie sobie ,stalego zrédia dochodu” stanowilo tez znamie kwalifikujgce prze-
stepstwo nielegalnego obrotu wartosciami dewizowymi w ustawie karnej dewizowej z 28.03.1952 r.
(art. 1§2) (Dz.U.z 1952 1. nr 21 poz. 134). W tej samej ustawie znamie to kwalifikowalo tez przestep-
stwo nielegalnego wywozu za granice wartoéci dewizowych oraz metali i kamieni szlachetnych lub
~Klejnotow” (art. 2 § 3). Znamie to w identycznym brzmieniu stanowilo takze podstawe wyodrebnie-
nia zbiorowego typu kwalifikowanego w art. 7 ustawy z 22.04.1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego
wyrobu spirytusu, w stosunku do nielegalnych dzialai zwigzanych z wytwarzaniem, przechowy-
waniem i zbywaniem spirytusu oraz narzedzi stuzacych do jego produkgji stypizowanych w art. 3,
art. 4, art. 5 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 tej ustawy (Dz.U. z 1959 . nr 27 poz. 169). Do analogicznie usta-
wowo wyslowionej ,zawodowosci” dzialania sprawcy odwolywal sie wreszcie art. 34 ust. 3 ustawy
214.06.1960 1. 0 zagospodarowaniu laséw i nieuzytkéw nie stanowigcych wlasnosci Pafistwa oraz nie-
ktérych lasow i nieuzytkéw panstwowych, przewidujacy kwalifikowany typ paserstwa okreslonego
w art. 34 ust. 2, ktérego przedmiotem bylo drewno pochodzace z kradziezy leénej (Dz.U. z 1960 .
nr 29 poz. 166).

% Ustawa karna skarbowa z 13.04.1960 1. (Dz.U. z 1960 r. nr 21 poz. 123).

3 Ustawa karna skarbowa z26.10.1971 1. (Dz.U. z 1971 . nr 28 poz. 260).

31
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Kodeks karny z 1969 r., wpisujac sie w dotychczasowy nurt ustawowego ujecia tej
okolicznoéci, ostatecznie zrezygnowal z og6lnego unormowania przestepczosci zawo-
dowej, sytuujac jej przejaw w konstrukcji znamion typéw czynéw zabronionych. Jako
okoliczno$¢ o charakterze ogélnym ,zawodowos¢” popelniania przestepstw mogla
wiec wplywa¢ jedynie na sadowy wymiar kary w ramach powrotnoéci do przestep-
stwa, gdy ta byla zabarwiona zamiarem uczynienia sobie z popelniania kolejnych
przestepstw stalego zrédla dochodu, wzglednie na surowos¢ kary wymierzanej za
przestepstwo ciggle (art. 58), gdy popelnianym w jego ramach czynom towarzyszyla
analogiczna motywacja, wreszcie na wysoko$c¢ kary Iacznej, jako nastepstwa zorien-
towanego na powtarzalny dochéd realnego zbiegu przestepstw (art. 66). Tym samym,
na poziomie ustawowym, stala sie ona — podobnie jak wczes$niej w ustawach szczegoél-
nych chronigcych mienie spoleczne — ustawowym znamieniem kwalifikujacym niekto-
re typy przestepstw przeciwko wlasnosci. Znamie to w takim charakterze znalazlo sie
w konstrukeji przestepstwa paserstwa (art. 215 § 2), spekulacji (art. 221 § 4) oraz prze-
stepstwa ,sprzedazy towaru wlasnego lub innej osoby” (art. 223 § 3). W kazdym z tych
przypadkéw przewidziane zostalo jako podstawa typu kwalifikowanego przez oko-
licznosci, w alternatywie ze znamieniem dopuszczenia sie jednego z tych przestepstw
w stosunku do ,mienia znacznej wartosci”. Pierwiastki tak rozumianej ,zawodowosci”
popelniania przestepstw — mimo ze nie wyeksponowane wprost w konstrukgji zna-
mion typu, nie odwolywatly sie bowiem one ani do powtarzalnosci, ani ,stalosci” uzy-
skiwanych dochodéw - wynikaly takze z natury innych przestepstw stypizowanych
w Kodeksie z 1969 r. Wsréd tych przestepstw — w sposéb szczegdlny ujawniajacych
korelacje miedzy przestepczoscia ,zawodowq” a zorganizowang — wymieni¢ mozna
zwlaszcza przynoszace z reguly ,staly dochdd” tzw. przestepstwa aferowe, skiero-
wane przeciwko mieniu spolecznemu, w tym ,aferowe” przestepstwo gospodarcze
(art. 134 § 1), ,aferowe” przestepstwo dewizowe i celne (art. 135§ 1i § 2), oraz ,afero-
we” zagarniecia mienia spolecznego (art. 202 § 11§ 2)®.

Stan pominiecia przestepczosci zawodowej wiréd ogolnych podstaw szczegélnego
wymiaru kary dla znacznej czesci srodowiska nauki prawa karnego nie byl stanem
satysfakcjonujacym. Pomimo jednak formulowanego w piSmiennictwie postulatu
restytucji tej okolicznosci jako ogélnej podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary —
waski katalog przestepstw odwolujacych sie do znamienia ,uczynienia sobie z popel-
niania przestepstwa stalego dochodu” z perspektywy nowych potrzeb rzeczywistosci
kryminalnej byt bowiem niewystarczajacy — ustawodawca nie podjal w tym zakresie
,bezposrednich” krokéw. Za krok jedynie posrednio i polowicznie realizujacy te po-
stulaty mozna natomiast uzna¢ nowelizacje z 12.07.1995 r., ktéra w dodanym art. 58a za
podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary uznata popelnienie przestepstwa w wa-
runkach dziatah zorganizowanych. Zmiana ta nie uwzglednila wprawdzie postulatu
uznania zawodowego popelniania przestepstw za autonomiczna, ogélna podstawe
nadzwyczajnej progresji karania, jednak regulacja ta swym zakresem objela pewng
cze$¢ profesjonalnych dzialan przestepczych, ktére wykraczaly poza unormowania

% Przepisy te, z wyjatkiem art. 202 § 1, uchylone zostaty mocg nowelizacji z 23.02.1990 . — art. 1 pkt 7i 9
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1990 r. nr 14 poz. 84).
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czedci szczegolnej. Znaczny ich obszar nadal pozostawal jednak poza sfera regulacji
prawa karnego.

Zmiana w tym zakresie nastapila dopiero wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego
21997 r%, ktéry — wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wyrazanym w doktrynie - ,za-
wodowos¢” popelniania przestepstw, rozumiang jako postawa sprawcy, ktéry ,z popet-
niania przestepstw uczynit sobie stale Zrodlo dochodu”¥, w art. 65 § 1 okrelit jako jedna
z ogdlnych podstaw nadzwyczajnego obostrzenia kary, ktéra regula progresji karania,
a takze rezimem stosowania $rodkéw penalnych, odpowiada nastepstwom recydywy
specjalnej wielokrotnej w ujeciu art. 64 § 2. Proceder profesjonalnego popelniania prze-
stepstw zostal zatem opisany za pomoca analogicznej formuly, jaka wykorzystywana
byla dotad w konstrukgji typéw kwalifikowanych znamiennych dziataniem ,zawodo-
wym”. Podobnie tez, jak mialo to miejsce we wczesniejszych aktach prawnych, profesjo-
nalizm charakteryzujacy dziatania sprawcy przestepstwa nie doczekat sie dookreélenia
w ramach wykladni autentycznej. Ustawodawca ograniczy! sie zatem do syntetycznej,
a nawet lakonicznej formuly dzialan przestepnych zorientowanych na ,staly dochéd”,
nie tylko nie nadajac jej precyzyjniejszego ksztaltu normatywnego, ale nie wskazujac
nawet blizszych parametréw diagnostyki tego stanu. Ciezar konkretyzacji tej przestanki
ponownie wiec spoczal na doktrynie i judykaturze, ktérych dotychczasowy dorobek,
aw kazdym razie znaczna jego cze$¢, zachowal swa aktualnosé.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w obowiazujacym stanie prawnym normatywna formuta
,~zawodowego” charakteru przestepnych dzialahh podejmowanych przez sprawce nie
tylko stanowi ogdlna podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary, ale takze, niezmien-
nie, funkcjonuje w przepisach pozakodeksowego prawa karnego jako znamie typow
czynéw zabronionych, a od niedawna w takim charakterze mozna odnalez¢ ja takze
w konstrukgji znamion przestepstw objetych regulacja kodeksowa. Stan taki moze by¢
zrédlem watpliwosci dotyczacych relacji zachodzacej miedzy tymi unormowaniami,
z jednej strony o specjalnym, z drugiej generalnym charakterze®.

% Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1950 ze zm.), dalej k.k.

7 W pierwotnym ujeciu kodeksowym ,stale Zrédio dochodu” odnoszone bylo do ,popelniania prze-
stepstw” — a wiec co najmniej dwoch. Wraz z nowelizacja, ktéra weszla w zycie 1.05.2004 r., dla
przyjecia ,zawodowego” charakteru dzialai sprawcy punktem odniesienia stalo sie ,popelnienie
przestepstwa” —a wiec chocby jednego, co istotnie zmienito zakres stosowania tej regulacji. Ustawa
216.04.2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 . nr 93
poz. 889).

% Typ przestepstwa wyodrebniony w oparciu o opisowa formule ,zawodowosci” wystepuje m.in.
w ustawie z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231 ze
zm.). W przestepstwach stypizowanych w art. 116 ust. 3, art. 117 ust. 2 oraz art. 118 ust. 2 tej usta-
Wy ,uczynienie sobie z popelniania przestepstwa” w typie podstawowym stalego Zrédta dochodu,
w alternatywie z ,organizowaniem” lub ,kierowaniem” dzialalnodcig opisang w tych przepisach,
stanowi podstawe znacznie surowszej odpowiedzialnosci w ramach odmian kwalifikowanych. Zna-
mieniem kwalifikujacym typ czynu zabronionego, analogicznie skonstruowanym, operuje takze
ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow
(Dz.U. 22005 r. nr 169 poz. 1411), ktéra zastapila ustawe z 26.10.1995 . o pobieraniu i przeszczepia-
niu komérek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 1995 r. nr 138 poz. 682), ktdra — nota bene — w konstrukcji
analogicznego typu przestepstwa réwniez postugiwala si¢ znamieniem uczynienia z popelnienia
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Nowelizacja Kodeksu karnego z 10.02.2017 r.¥ wprowadzila do czesci szczegélnej

dwa nowe, kwalifikowane typy przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw

wyodrebnione w oparciu o analizowana okoliczno$¢ wskazujaca na ,zawodowosc¢

2 20

dziatah sprawcy. Przestepstwa te przewiduja obostrzona odpowiedzialno$¢ karna za
falszerstwo materialne i intelektualne wyszczegélnionej formy dokumentéw, jaka sg
faktury VAT%. Pierwszym z nich jest przestepstwo uregulowane w art. 270a § 2. Jak

przestepstwa zrédla stalego dochodu (art. 20 ust. 2). W obowiazujacej ustawie znamie to wystepuje

39

40
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w art. 44 ust. 2. Uczynienie sobie z popelnienia przestepstwa ,stalego zZrédta dochodu” stanowi réw-
niez podstawe wyodrebnienia typu kwalifikowanego przestepstwa oznaczania towaréw podrobio-
nym znakiem towarowym lub znakiem, ktérego sprawca nie ma prawa uzywac albo obrotu towarami
oznaczonymi takimi znakami w art. 305 ust. 3 ustawy z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 286 ze zm.). Tak ujetym znamieniem kwalifikujacym grupe przestepstw po-
stuguje sie takze ustawa z 2.03.2001 . o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych, ktéra zastapila ustawe z 22.04.1959 1. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu.
Do ,zawodowego” popelniania przestepstw okre§lonych w art. 12, art. 12a oraz art. 13 odwoluje sie
przepis art. 14 (Dz.U. z 2001 r. nr 31 poz. 353). Znamie uczynienia sobie z popelniania przestepstwa
,stalego zrédia dochodu” znalazlo sie tez w ustawie z 18.10.2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych (Dz.U. z 2006 . nr 208
poz.1539) — (art. 41 ust. 4, art. 42 ust. 3 art. 43 ust. 3), ktora przejela je z uchylonej ustawy z 13.09.2002 1.
onapojach spirytusowych (Dz.U. z 2002 . nr 166 poz. 1362), w kt6rej w art. 32 stanowilo ono podsta-
we kwalifikacji przestepstwa wyrobu lub rozlewu napojéw spirytusowych bez wymaganego wpisu
do rejestru okreslonego w art. 31. Znamie to wystepowato takze w art. 57 ust. 4 ustawy z 17.12.2004 r.
o rejestracjii ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produk-
tach tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. nr 10 poz. 68), w ktérym stanowito — alternatywnie ze znamieniem
dopuszczenia sie czynu w stosunku do produktow lub srodkéw znacznej wartosci — podstawe kwa-
lifikacji zachowan polegajacych na sprzecznym z ustawa wprowadzeniu do obrotu produktéw lub
§rodkéw oznaczonych zastrzezona nazwa lub symbolem lub uzywaniem takiej nazwy bez upraw-
nien. Przepis ten zostal uchylony moca ustawy z 10.06.2016 . 0 zmianie ustawy o rejestracji i ochronie
nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz
niektérych innych ustaw —art. 1 pkt 33 (Dz.U. z 2016 . poz. 1001). Nowelizacja ta wprowadzita jedno-
cze$nie odmienne zasady odpowiedzialnosci (,kary pieniezne”) za zachowania realizujgce znamiona
dotychczasowego art. 57 ust. 1i 2, zastepujac znamie uczynienia sobie z popelniania tych przestepstw
»stalego dochodu” znamieniem ,ponownosci” dopuszczenia sie tak stypizowanych zachowan
(art. 58b ust. 4i ust. 5). Znamieniem tym operowala wreszcie takze ustawa z 26.10.1997 . o publicznej
stuzbie krwi (Dz.U. 21997 . nr 106 poz. 681). W pierwotnym brzmieniu art. 30 ust. 1 stypizowane zo-
stalo przestepstwo pobierania krwi z organizmu innej osoby w celu jej przetoczenia lub przetworze-
nia, gdy sprawca dziata bez wymaganych w tym zakresie przez ustawe uprawnien. Przepis ten zostal
zmieniony przez ustawe z 20.05.2016 r., ktéra w znowelizowanym brzmieniu art. 31 zrezygnowala
z wyodrebnienia typu kwalifikowanego w oparciu o znamie wskazujace na ,zawodowo$¢” dzialan
podejmowanych przez sprawce [art. 1 pkt 27 ustawy z 20.05.2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznej
stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 . poz. 823)].

Ustawa z 10.02.2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 1.
poz. 244) — zmiana weszla w zycie 1.03.2017 r.

W uzasadnieniu wprowadzonych zmian (druk sejmowy nr 888 Sejmu VIII kadencji) podkreslono,
Ze maja one zapewnia¢ skuteczniejszg ochrone przed wyludzeniami podatku VAT, w tym zwlaszcza
przez zorganizowane grupy przestepcze. Uznano, ze ochrona, jaka zapewniajg unormowania Ko-
deksu karnego skarbowego, jest w tym zakresie niewystarczajaca. Wprowadzenie nowych typéw
czynéw zabronionych ma zatem realizowac idee penalizacji zachowan ,na przedpolu” przestepstw
lub wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym. Warunkiem odpowiedzialnosci
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wynika z dyspozycji tego przepisu, stypizowana w nim zbrodnia, zagrozona karg
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3, zachodzi wéwczas, gdy sprawca
dopuscil sie falszowania faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci ogélem,
ktorej wartosc¢ lub taczna warto$c jest wieksza niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci, albo gdy sprawca z popelnienia tego przestepstwa ,uczynit
sobie stale zrédlo dochodu”. Typ podstawowy okreslony w § 1 przewiduje zagrozenie
karg od 6 miesiecy do 8 lat. Pozostaje zatem w przestrzeni dziatania regulacji art. 37a.
Z kolei art. 271a - wprowadzony do ustawy karnej moca tej samej nowelizacji — okreéla
typ kwalifikowany przestepstwa ze wzgledu na takie same dwie okolicznosci - falsz
intelektualny dokumentu w postaci faktury (§ 2)*'. Regula surowszej odpowiedzialno-
§cijest w tym przypadku analogiczna. Zwréci¢ nalezy uwage, ze rozwiazanie przyjete
w art. 270a § 2 oraz art. 271a § 2 prowadzi do znacznie bardziej ,wyrazistej” odpowie-
dzialnosci z powodu ,zawodowego” popelniania tych przestepstw, niz wynikaloby
to z zastosowania wobec sprawcéw podstawowych typdw tych przestepstw reguly
nadzwyczajnego obostrzenia z art. 64 § 2 w zw. z art. 65 § 1. Wydaje sie nie ulegac wat-
pliwosci, ze wlasnie ta r6znica w surowosci legla u podstaw wyprowadzenia z kregu
generalnych nastepstw ,zawodowosci” popelniania przestepstw zachowan skierowa-
nych przeciwko wiarygodnosci faktur VAT. Typy podstawowe obu przestepstw zagro-
zone sa analogiczng sankcja przewidujaca odpowiedzialnosé karng od 6 miesiecy do
8 lat pozbawienia wolnosci. Zastosowanie reguly nadzwyczajnego obostrzenia kary
przewidzianej w art. 64 § 2 w zw. z art. 65 § 1 prowadzitoby do odpowiedzialnosci
karnej w granicach od 7 miesiecy do 12 lat pozbawienia wolnosci. Tymczasem sankcja
przewidziana za typy kwalifikowane wynikajace z ,zawodowego” falszowania faktur
przewiduje, statuujace zbrodnie, zagrozenie od lat 3 do lat 15, co oznacza ponad piecio-
krotnie wyzszy dolny prég odpowiedzialnoéci w stosunku do modyfikacji wynikajacej
z zastosowania reguly nadzwyczajnej progresji karania z art. 64 § 2 w zw. z art. 65
§ 1 oraz gérny prég odpowiedzialnoéci — w stosunku do granicy kary nadzwyczajnie
obostrzonej — wyzszy o 3 lata.

Nie ulega watpliwosci, ze znamie uczynienia sobie z popelnienia przestepstwa ,sta-
tego zrédla dochodu” kwalifikujace oba typy przestepstw, w mysél regut wykladni sys-
temowej, nalezy rozumie¢ w sposéb identyczny, jak w ujeciu art. 65 § 1. Tym samym
przyjecie, ze sprawca dopuscit sie przestepstw kwalifikowanych stypizowanych ze
wzgledu na opisowo ujete znamie ,zawodowosci”, wyklucza mozliwoé¢ réwnocze-

karnej jest w tym przypadku samo podrobienie lub przerobienie faktury, wzglednie postuzenie sie
falszywa faktura badz tez poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢
znaczenie dla okreélenia wysokoéci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu, niezaleznie od za-
istnienia skutku w postaci uszczuplenia naleznoéci podatkowej. Jak ocenia si¢ w pi$miennictwie,
dokonana w tym zakresie zmiana wpisuje si¢ w ogélniejszy obraz zmian nastepujacych w ostatnim
czasie, bedacych wyrazem tendencji do zaostrzania polityki karnej — por. A. Herzog (w:) Kodeks
karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2017, s. 16301 1636.

41 Szerzej na temat tego przestepstwa A. Blachnio, Przestepstwo poswiadczenia nieprawdy w fakturze na
gruncieart. 217a k.k., ,Przeglad Sadowy” 2018/5,s.85in.

2 Por. M. Galazka (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 1295
11302; A. Herzog, (w:) Kodeks..., s. 1631i1637.
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snego traktowania tej okolicznoéci jako podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary
wynikajacej z art. 65 § 1. W pelni zgodzi¢ nalezy sie z pogladem - formulowanym, jak
wspomniano, juz pod rzagdami Kodeksu karnego z 1932 r. — ze w tych wszystkich wy-
padkach, w ktérych ,zawodowos¢” zachowania sprawcy stanowi ustawowe znamie
czynu zabronionego — niezaleznie zreszta od tego, czy kreuje ono typ podstawowy
czy kwalifikowany — wylaczone sg generalne konsekwencje w zakresie modyfikacji
granic odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcy, ktéry uczynit sobie z popelnienia
przestepstwa state Zrédio dochodu®. W przeciwnym razie ta sama okolicznos¢ sta-
nowilaby podstawe dwukrotnie wplywajaca na surowsze granice odpowiedzialnosci
karnej. Pierwszy raz w ramach odpowiedzialnosci za typ kwalifikowany, po raz dru-
gi natomiast w toku stosowania reguly nadzwyczajnego obostrzenia kary. Bez zna-
czenia jest przy tym to, czy przepis typizujacy czyn zabroniony w oparciu o znamie
uczynienia sobie z popelniania przestepstw danego rodzaju ,statego Zrédta dochodu”
ma charakter kodeksowy czy pozakodeksowy. Oznacza to, ze regulacje te, w zakresie
granic odpowiedzialnosci karnej, stanowig swoiste lex specialis wobec ogdlnej reguty
nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 65 § 1. Aktualne pozostaje natomiast stoso-
wanie art. 65 § 1 w dalszym zakresie jego konsekwencji, skoro odwotuje sie on do
znamienia ,uczynienia sobie statego dochodu”. Regulacje te nie neutralizuja wiec dy-
rektywy wynikajacej z tego przepisu w czeéci obejmujacej ograniczenia lub bardziej
rygorystyczne warunki korzystania z okre$lonych instytucji prawa karnego, bedace
udzialem sprawcéw wielokrotnie powrotnych z art. 64 § 2, jak cho¢by warunkowego
przedterminowego zwolnienia czy stosowania niektérych srodkéw karnych*. Taka
interpretacja nawiazuje do przypadku unormowanego expressis verbis w art. 65 § 2
i czerpie swoje racje z analogicznego uzasadnienia, odwolujacego sie do zakazu dwu-
krotnego uwzgledniania przy wymiarze kary tej samej okolicznoéci. R6znica mie-
dzy tymi przypadkami wynika jedynie stad, ze w jednym z nich chodzi o typizacje
zachowania polegajgcego na braniu udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku,
wzglednie ich zaktadaniu lub kierowaniu nimi (art. 258), w drugim natomiast o two-
rzenie typu kwalifikowanego w oparciu o znamie ,stalego zZrédla dochodu”. Majac to
na wzgledzie, za niezbedne w podstawie wymiaru kary za typy kwalifikowane przez
znamie ,uczynienia sobie stalego Zrédta dochodu” uznaé nalezy zatem postuzenie
sie — obok przepisu typizujacego dane zachowanie — takze art. 65§ 1, ktérego prawno-
karne nastepstwa w zakresie innym niz nadzwyczajne obostrzenie kary znajda pelne
zastosowanie wobec sprawcéw tych przestepstw™.

4 Por. postanowienie SN z26.11.1938 1. (2 K. 62/38), Zb. Orz. S.N. 1939/11, poz. 51; ]. Makarewicz, Kodeks
karny..., s. 2251 624; wyrok SN z 22.12.1975 r. 1 KR 251/75) wraz z aprobujaca glosa W. Woltera, ,Pan-
stwo i Prawo” 1977/2, s. 182-183; B. Kolasinski, Dyrektywy wymiaru kary wobec sprawcdw okreslonych
wart. 65 k.k., ,ProkuraturaiPrawo” 2002/5, s. 42-43; M. Kuzma, W. Jasinski, Wybrane uwagi o przestepczo-
§ci zawodowej na tle unormowania art. 65 kodeksu karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2006/XX,
s.59; A. Blachnio, Przestgpstwo..., s. 96.

* Por. ]. Majewski (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, Tom I, red. A. Zoll, Warszawa 2007, s. 819;
A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Tom II, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011,
s.456-457.

% Na potrzebe szerszego stosowania art. 65 § 1 poprzez umieszczenie go zaréwno w podstawie skaza-

76 PALESTRA 4/2020



Kilka uwag w kwestii normatywnego... Artykuly

Odnotowac nalezy, ze relacja, o ktérej mowa w nauce prawa karnego, bywa tez
postrzegana mniej monochromatycznie. Odmienny poglad w zakresie, w jakim pro-
blem dotyczy regulacji pozakodeksowych odwolujacych sie do znamienia ,statego
dochodu”, prezentuje G. Labuda. Odnoszac sie do tego zagadnienia, stwierdza, ze
art. 116 szerzej niz art. 121 Kodeksu karnego z 1969 r. okreslil pole zastosowania cze-
$ci ogdlnej Kodeksu karnego do unormowan pozakodeksowych. Stosowanie norm
w niej zawartych wylaczone jest bowiem tylko wéwczas, gdy wyraznie wynika to
z przepisu ustawy. Brak takiego wyraznego wylgczenia oznacza, w zaleznoéci od
charakteru regulacji, mozliwo$¢ lub powinnos¢ stosowania przepiséw czesci ogoél-
nej. W razie zatem watpliwosci, czy przepis ustawy szczegdlnej wylacza stosowanie
unormowan czesci ogdlnej, ze wzgledu na szczegdlna range przepiséw czesci ogol-
nej Kodeksu karnego podkreslong w nowej formule art. 116, przyjaé nalezy, ze wy-
laczenie takie nie nastepuje. Prowadzi to G. Labude do wniosku, ze obostrzenie kary
wynikajace z ustanowienia typu kwalifikowanego w przepisie pozakodeksowym
na podstawie uczynienia sobie przez sprawce ,stalego Zrédia dochodu” nie stanowi
przeszkody dla nadzwyczajnego obostrzenia kary na podstawie art. 65 § 1. Tym
samym dopuszcza w takim przypadku mozliwos¢ niejako podwdjnego obostrzenia
kary w oparciu o te sama okoliczno$¢, choé¢ rozwiazania tego nie uwaza za ,szczesli-
we”*, Wydaje sie, ze nie mozna efektu wykladniczego wynikajacego z zastosowania
jezykowych regul interpretacji tekstu prawnego sprowadzi¢ na plaszczyznie oceny
- jak uczynit to G. Labuda - do rozwiazania niefortunnego, cho¢ akceptowalnego.
Przedstawiony kierunek rozumowania — znajdujacy wsparcie w warstwie tekstowej
przepisu art. 116 — jawi sie jako prowadzacy do rozstrzygnie¢ razgco niesprawiedli-
wych dla sprawcy czynu zabronionego. Ta sama okoliczno$¢ — nawet jezeli wyktadnia
gramatyczna dawalaby ku temu podstawy — w zadnym razie nie moze by¢ bowiem
dwukrotnie brana pod uwage jako okoliczno$¢ wplywajaca na sytuacje sprawcy —
zwlaszcza gdy sytuacje te pogarsza — niezaleznie od tego, czy uregulowana zostala
w Kodeksie karnym, czy poza nim.

nia, jak i wymiaru kary, zwraca uwage A. Blachnio. Por. A. Blachnio, Przestepstwo..., s. 96. Stanowisko
to budzi watpliwosci. Istote i charakter prawny dzialan objetych regulacja art. 270a § 2 oraz art. 271a
§ 2w sposéb wyczerpujacy wskazujg bowiem te wlasnie przepisy. Dublowanie na plaszczyZznie cha-
rakterystyki podstawy skazania cechy ,uczynienia sobie z popelnienia przest¢pstwa stalego Zrodta
dochodu” poprzez wskazanie obok tych przepiséw takze art. 65§ 1 uznac nalezy zatem za zbedne.
Zupelnie inaczej przedstawia sie natomiast kwestia charakterystyki podstawy wymiaru kary, w kt6-
rej nieodzowne ze wzgledu na specyficzne nastepstwa w zakresie stosowania niektérych instytucji,
w tym §rodkéw probacyjnych, jest uwzglednienie takze tego przepisu.

“  G.Labuda (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2007, s. 484-485. W kwe-
stii statusu przepiséw czesci ogélnej Kodeksu karnego w relacji do unormowan pozakodeksowych
por. tez: . Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 212; A. Zoll (w:)
K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, t. 1, Krakow 1998, s. 643; J. Raglewski, Stosunek przepiséw
czgsci 0golnej nowego kodeksu karnego do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnosc karng, ,Przeglad
Sadowy” 1998/7-8,s.27.
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VO SGERRUTO OV ulga na start, skladki na ubezpieczenia spoleczne, zatozenie dzialalnosci
gospodarczej, przedsigbiorca

Artykutly

Dorota Lambrecht-Halla

»ULGA NA START” — KRYTYCZNA ANALIZA
INSTYTUCJI Z ART. 18 USTAWY
— PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Artykul stanowi krytyczna analize instytucji ,ulgi na start”, wprowadzonej przez
art. 18 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, ktéra weszta w zycie 30.04.2018 r. Bedaca pod-
stawowym aktem prawnym skladajacym sie na tzw. Konstytucje biznesu ustawa -
Prawo przedsiebiorcoéw miata stanowié¢ asumpt do podejmowania dzialalnosci gospo-
darczej poprzez dostarczenie korzystnych i przejrzystych warunkéw do prowadzenia
biznesu'. Przedsiebiorcy, ktorzy korzystaja z ulgi na start, zostaja zwolnieni z obowiaz-
ku odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne przez pierwsze sze§¢ miesiecy
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Skorzystanie z ulgi na start oznacza jednak
takze wykluczenie z systemu ubezpieczen spotecznych. Autorka probuje skupic sie na
zagrozeniach, ktére wiaza sie ze skorzystaniem z instytucji ulgi na start.

Obowiazujaca ustawa — Prawo przedsiebiorcéw?, bedaca gléwnym aktem prawnym
wchodzacym w sklad tzw. Konstytucji biznesu, w art. 18 wprowadza nieznang dotych-
czas przedsiebiorcom instytucje, w postaci tzw. ulgi na start. W uzasadnieniu do projek-
tu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw® prawodawca przedstawia ulge jako ,szczegélny
rodzaj korzysci i zachety dla przedsiebiorcéw podejmujacych dziatalnoé¢ gospodarcza

1

M. Zdyb, Przepisy ogdlne (w:) Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. G. Lubeniczuk, A. Woltoszyn-Ci-
checka, M. Zdyb, Warszawa 2019, s. 51.
Ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 646 ze zm.).
Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw dostepne jest na www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2051 (dostep: 10.02.2020 r.).
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po raz pierwszy lub ponownie po uptywie dtuzszego okresu czasu”. Ow ,szczegdlny
rodzaj korzysci i zachety” sprowadza sie w praktyce do zwolnienia z obowigzku uisz-
czania skladek na ubezpieczenia spoleczne przez pierwsze 6 miesiecy wykonywania
dzialalnosci gospodarcze;j.

Celem artykulu jest skoncentrowanie uwagi na zagrozeniach, z ktérymi wigze sie
skorzystanie z instytucji ulgi na start. Artykul moze okazac sie szczegdlnie przydatny
dla aplikantéw zawoddw prawniczych, ktérzy — tak jak autorka — po zdanym egzaminie
zawodowym beda realizowa¢ marzenie o otwarciu wiasnej dzialalnoéci gospodarczej.

PODSTAWOWE ZAtOZENIA ,, ULGI NA START”

Zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw uprawniony do skorzystania
z ulgi na start jest:
1) przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng, ktéry podejmuje dziatalnos$¢ gospodarcza;
2) przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng, ktéry podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia
lub zakonczenia;
jezeli nie wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem roz-
poczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywal w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej®.

Okres korzystania z ulgi na start obejmuje pierwsze 6 miesiecy wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej. Wydaje sie zatem, Ze intencjg prawodawcy bylo udzielenie przed-
siebiorcy wsparcia w pierwszych miesigcach funkcjonowania na rynku®. Na powyz-
sze wskazuje réwniez lektura ,Oceny skutkéw regulacji”’, bedacej elementem druku
nr 2051, zawierajacego projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcéw. Jak wywodzi projekto-

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, s. 41.

5 Istotna dla aplikantéw zawod6éw prawniczych moze by¢ uchwata SN z 10.04.2013 . (Il UZP 2/13),
LEX nr 1294500, w kt6rej SN uznal, Zze adwokat rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza moze sko-
rzystac z preferencyjnej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe takze
wtedy, kiedy dzialalno$¢ te wykonuje na rzecz bylego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony jako
aplikant adwokacki. W ocenie SN ,nie mozna méwic o zbieznoéci obowigzkow i $wiadczonej pra-
cy przez aplikanta adwokackiego i adwokata”. Omawiana uchwala zapadla co prawda na grun-
cie art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 1998 . nr 137 poz. 887
ze zm.), jednak wskaza¢ nalezy, ze konstrukcja przedmiotowego przepisu jest analogiczna do kon-
strukcji przepisu art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

Por. E. Komierzyniska-Orlifiska, Komentarz do ustawy — Prawo przedsigbiorcow (w:) Konstytucja Biznesu.
Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, LEX/el., art. 18 — Ulga na start oraz M. Korzeniewski,
Podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dzialalnosci gospodarczej (w:) Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz,
red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, LEX/el,, art. 18 — Ulga na start, jak rowniez M. Zdyb, Podstawowe
zasady (standardy) ladu gospodarczego w swietle ustawy z 6.03.2018 — Prawo przedsigbiorcéw, ,Monitor
Prawniczy” 2018/13, s. 5.

7 Ocena skutkéw regulacji, druk 2051, s. 104-116, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9E761CF9B6-

B03CBCC12581E10059DD88/%24File/2051.pdf (dostep: 10.02.2020 r.).
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dawca, ,pierwsze kilka miesiecy to okres, w ktérym poczatkujacy przedsiebiorca ponosi
stosunkowo najdotkliwsze koszty zwigzane z uruchomieniem i rozwojem dziatalnosci,
stad w tym okresie istnieje potrzeba dodatkowego wsparcia przedsiebiorcow”®.

Dodatkowe wsparcie przedsiebiorcéw to w istocie oszczedno$¢ w facznej kwocie 1.480,80 zt
(tj. 6 miesiecy po 246,80 zl)’, ulga obejmuje bowiem jedynie zwolnienie od oplacania skla-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Przedsiebiorcy w dalszym ciggu musza oplacaé skladke na
ubezpieczenie zdrowotne, ktéra obecnie wynosi nie mniej niz 362,34 zt"” miesiecznie.

Skorzystanie z instytucji ulgi na start nie jest dla przedsiebiorcy obligatoryjne. Zgod-
nie z art. 18 ust. 2 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorca moze zrezygnowac
z uprawnienia do skorzystania z ulgi na start poprzez dokonanie zgloszenia do ubez-
pieczen spotecznych'!.

BRAK SWIADCZEN Z UBEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Przepis art. 18 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw stanowi, ze przedsiebiorca nie podlega
obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym. Zgodnie za$ z art. 1 ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych'? ubezpieczenia spoteczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ubezpieczeniem cho-

robowym;

4) ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej

ubezpieczeniem wypadkowym.

Korzystajacy z ulgi na start przedsiebiorca nie odprowadza skitadki na ubezpiecze-
nia spoleczne, co w konsekwencji prowadzi do wykluczenia go z systemu ubezpieczeni
spolecznych. Tym samym, korzystajac z ulgi, przedsiebiorca pozbawia sie szeregu $wiad-
czen, ktére moéglby uzyskaé, bedac osoba objeta ubezpieczeniami spolecznymi. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze uprawnionym do uzyskania §wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych jest tylko ten, kto w momencie zrealizowania si¢ przestanek uprawniajacych do
uzyskania S$wiadczenia objety jest ubezpieczeniem spolecznym. Tytulem przykiadu,
w okresie korzystania z ulgi na start przedsiebiorca nie uzyska takich swiadczen, jak:

1) zasitek chorobowy;

2) $wiadczenie rehabilitacyjne;

8 Ocena skutkdw regulacji..., s. 3.

® W 2020 r. suma skiadek na ubezpieczenia spoleczne z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobo-
wym wynosi 246,80 zt (emerytalne — 152,26 zl, rentowe — 62,40 z, wypadkowe - 13,03 z1, chorobowe
-19,11 z1).

10 Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 . nr 210 poz. 2135 ze zm.), skladka na ubezpieczenie zdrowotne
wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki. Tym samym w 2020 r. skladka na ubezpieczenie zdrowotne
wynosi nie mniej niz 362,34 z1 (9% podstawy wymiaru sktadki wynoszacej 4.026,01 z1).

I Przedsiebiorca zglasza sie do ubezpieczen spotecznych za posrednictwem druku ZUS ZUA.

2 Dz.U.z1998 r. nr 137 poz. 887 ze zm.
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3) zasitek wyréwnawczy;

4) zasilek macierzynski;

5) zasilek opiekunczy,
ktore, stosownie do treéci art. 1 ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa', przystuguja tylko oso-
bom objetym ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzynstwa.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze po szeSciomiesiecznym okresie korzystania przez
przedsiebiorce z ulgi na start, kiedy to z istoty instytucji pozbawiony jest on wyzej wy-
mienionych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, nastepuje tzw. okres wyczeki-
wania na przedmiotowe $wiadczenia, wynoszacy 90 dni. Tym samym przedsiebiorca
pozostaje bez ochrony co najmniej przez 9 miesiecy™.

Kolejna grupa $wiadczen, ktdre nie beda przystugiwaty przedsiebiorcy w przypadku
skorzystania przez niego z ulgi na start, s3 $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy
wywolanej wypadkiem przy pracy albo choroba zawodowa. Katalog tych $§wiadczen
zawarty jest w art. 6 ust. 1 ustawy z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych® i obejmuje:

1) zasitek chorobowy;

2) $wiadczenie rehabilitacyjne;

3) zasitek wyréwnawczy;
)
)

4) jednorazowe odszkodowanie dla ubezpieczonego;

5) jednorazowe odszkodowanie dla cztonkéw rodziny zmartego ubezpieczonego lub
rencisty;

6) rente z tytutu niezdolnosci do pracy;

7) rente szkoleniowg;

8) rente rodzinna;

9) dodatek do renty rodzinnej;

10) dodatek pielegnacyjny;

11) pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szczepiefn ochronnych oraz

zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okreSlonym ustawa.

Majac na wzgledzie, ze najwiecej wypadkéw przy pracy ma miejsce na poczatku
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, skorzystanie przez przedsigbiorce z ulgi na start
i pozbawienie si¢ tym samym prawa do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego jawi
sie jako dzialanie wyjatkowo niebezpieczne.

Przedsiebiorca korzystajacy z ulgi nie oplaca takze skladek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe, wchodzacych w sklad ubezpieczen spolecznych. W konsekwencji

13 Dz.U.z1999r. nr 60 poz. 636 ze zm.

14 Jezeli cheacy skorzystaé z ulgi na start przedsigbiorca rozpocznie dzialalno$é gospodarcza w drugim
dniu miesigca, wowczas okres 6 miesiecy korzystania z ulgi rozpocznie si¢ od miesigca kolejnego.
W praktyce przedsiebiorca moze wiec nie placi¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne prawie przez
7 miesiecy, po ktérych nastepuje 90 dni wyczekiwania na §wiadczenia z ubezpieczenia chorobowe-
go. Por. M. Korzeniewski, Podejmowanie, wykonywanie i zakoticzenie dziatalnosci gospodarczej (w:) Prawo
przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, LEX/el., art. 18 - Ulga na start.

5 Dz.U.z2002r. nr 199 poz. 1673 ze zm.
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sze$ciomiesieczny okres korzystania przez przedsiebiorce z ulgi na start nie zostanie
uwzgledniony przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz nie wplynie na podwyz-
szenie ich wysokosci.

KONTROWERSJE WOKOL INTERPRETAC)I ZUS-U

Kroétko po wejéciu w zycie przepisy regulujace ulge na start zaczety nastreczaé watpli-
wodci interpretacyjnych. Punktem zapalnym byla interpretacja indywidualna Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, uznajaca korzystajacych z ulgi na start za zleceniobior-
cOw, nie za$ za przedsigbiorcow. 24.07.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat
w Gdansku wydat decyzje nr 285, znak: DI/100000/43/822/2018'¢, w ktdrej uznat za nie-
prawidlowe stanowisko wnioskodawcy co do ustalenia, Ze ,zawarcie umowy o $wiad-
czenie ustug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego z osobami wskazanymi w tre-
§ci art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw nie powoduje obowigzku oplacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne na te osoby”. Na poparcie swojego stanowiska ZUS
wskazal, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polski sa

— osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlece-

nia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,zleceniobiorcami”,
oraz osobami z nimi wspétpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 47;

— osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspdtpra-

cujacymi.

Nastepnie, w art. 8 ust. 6 pkt 1, ustawa stanowi, ze za osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ uwaza sie osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza na pod-
stawie przepiséw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepiséw szczegélnych,
z wyjatkiem ust. 6a. Zgodnie za$ z ust. 6a ustawy za osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu niniejszej ustawy osoby fizycznej, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw. W art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsie-
biorcow mowa oczywiscie o przedsigebiorcy korzystajacym z instytucji ulgi na start.

Przytoczone stanowisko Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych wywolato burze, albo-
wiem podwazylo ratio legis wprowadzenia instytucji ulgi na start. Ulga na start miafa by¢
bowiem zacheta do podejmowania pierwszej dzialalnosci gospodarczej, mechanizmem
ulatwiajacym przedsiebiorcy utrzymanie sie na rynku na poczatkowym etapie prowa-
dzenia dziatalnosci. Tymczasem, zgodnie ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczet Spo-
tecznych, obowiazek odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne nie zostat
zniwelowany, a przerzucony z poczatkujacych przedsigbiorcéw na ich kontrahentow.

16 Zob. https://www.ifirma.pl/wp-content/uploads/2018/11/CQhure.pdf (dostep: 10.02.2020 r.).

17 Zgodnie z art. 6 ust. 4 osoby okreslone w ust. 1 pkt 4 nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli s uczniami szkét ponadpodstawowych lub studentami, do ukon-
czenia 26 lat.
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Tym samym korzystajacy z ulgi na start przedsiebiorcy stali si¢ mato interesujgcymi
partnerami do wspdtpracy dla pozostalych podmiotéw obrotu gospodarczego.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zamiescit 28.08.2018 . na stronie internetowej wpis
zatytulowany ,Ulga na start zawsze bez skladek”, w ktérym wyjasnil, ze zleceniodawcy
nie majg jednak obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za kon-
trahentdw, ktérzy korzystaja z ulgi na start, o ile przedmiot umowy cywilnoprawnej jest
taki sam jak przedmiot prowadzonej dzialalnosci, a osiagane przychody sq opodatkowa-
ne jako przychéd z dziatalnosci gospodarczej'™. Jednoczesnie wskazano, ze interpretacja
wydana przez Oddzial ZUS w Gdanisku, zawierajgca odmienne rozstrzygniecie, zostata
wydana w sprawie jednostkowej, na podstawie stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskujacego i dotyczy wylacznie przedsiebiorcy, na wniosek ktérego zostala
wydana.

Wskaza¢ w tym miejscu wypada, ze pierwsze stanowisko Zaktadu Ubezpieczeni Spo-
lecznych zawarte byto w pisemnej decyzji, stanowiacej interpretacje indywidualna, dru-
gie za$ to w istocie wpis na stronie internetowej, nieposiadajacy w dodatku zadnego
uzasadnienia prawnego. Pod rozwage Czytelnikéw pozostawiam wartos¢ merytoryczna
idowodowa drugiego stanowiska Zakladu, zachecajac przy tym do skoncentrowania sie
na zagadnieniu, czy informacja podana na stronie internetowej moze mie¢ dla przed-
siebiorcy charakter wiazacy.

CZY USTAWODAWCA JEST RACJONALNY?

Nalezaloby w tym miejscu postawic pytanie, czy racjonalny ustawodawca przewidziat
konsekwencje, ktore przedsiebiorca bedzie musial ponie$¢, decydujac sie na skorzysta-
nie z dobrodziejstwa instytucji ulgi na start. PodpowiedZ umieszczona jest we wspo-
mnianym wcze$niej dokumencie ,Ocena skutkéw regulacji”. W punkcie 6 dokumentu,
analizujagcym wplyw ustawy — Prawo przedsiebiorcéw na sektor finanséw publicznych,
wskazano, ze ,proponowana «ulga na start» docelowo nie bedzie wymagata zwiekszenia
dotacji dla FUS [Fundusz Ubezpieczen Spolecznych — przyp. D.L.-H.], w tym zakresie
(brak platnosci skladek przez przedsiebiorce przez okres ulgi powoduje brak prawa
do $wiadczen za ten okres w przyszlosci), ale w krétkim okresie moze spowodowac
zmniejszenie ilosci srodkéw uzyskiwanych przez FUS z tytulu skladek””. Tym samym
juz na etapie projektowania ustawy — Prawo przedsiebiorcéw prawodawca przewi-
dywal, ze poczatkujacy przedsiebiorcy beda korzystali z ulgi na start, co spowoduje
zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa, a dokladnie do Funduszu Ubezpieczeni
Spolecznych. Interesujace wydaje sie zalozenie projektodawcy, lezace u podstaw analizy
wplywu ustawy na sektor finanséw publicznych, zgodnie z ktérym z ulgi na start sko-
rzysta 100% uprawnionych przedsiebiorcow™. Jednoczeénie projektodawca zaklada, ze
FUS (budzet pafistwa) nie poniesie straty z powodu braku wplywu srodkéw ze sktadek

18 Zob. http://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/1/ulga-na-start-zawsze-bez-skla-
dek/1826497 (dostep: 10.02.2020 1.).

" Ocena skutkdw requlacji..., s. 8.

X Ocena skutkéw regulacji..., s. 8.
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poczatkujacych przedsiebiorcdw na ubezpieczenie spoleczne, albowiem dzieki temu
nie bedzie zobowigzany do wyplaty Swiadczen przystugujacych za ten okres z ubez-
pieczenia spolecznego. Co wiecej, prawodawca zdaje sie zauwaza¢ negatywne konse-
kwencje w zakresie ubezpieczenia spolecznego, ktére wiaza sie ze skorzystaniem przez
przedsiebiorce z ulgi na start, jednak podkresla, ze ,biorac pod uwage fakultatywnos¢
rozwigzania oraz stosunkowo krotki okres ulgi, rozwigzanie to nie powinno negatyw-
nie/ryzykownie wplywac¢ na zabezpieczenie przedsiebiorcéw z tytulu ubezpieczenia
spolecznego”?.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcéw zostal prze-
kazany, w ramach konsultacji publicznych, do 122 instytucji, w tym do Naczelnej Rady
Adwokackiej®. Krytyczne uwagi pod adresem ,ulgi na start” zglosity dwie instytucje:
Business Center Club (BCC) oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ).

Zdaniem BCC ,wydaje sie, ze uwadze projektodawcy uszlo, iz przedsiebiorca, ktéry
skorzysta z tzw. «ulgi na start» zostanie calkowicie pozbawiony jakiejkolwiek opieki
spolecznej. Szczegblnie ryzykowna dla przedsiebiorcy korzystajacego z tzw. «ulgi na
start» moze okazac sie sytuacja, kiedy ulegnie on wypadkowi przy pracy, a z uwagi na
niepodleganie obowigzkowym ubezpieczeniom zostanie on pozostawiony bez ochrony
na bardzo dlugi czas, na co BCC zwracalo uwage w poprzednich opiniach dotyczacych
zmian legislacyjnych”?. W odpowiedzi na powyzsze projektodawca wskazal, ze jego
intencja jest, by ulga na start obejmowata takze ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe.
Projektodawca podkreslil przy tym dobrowolny charakter ulgi na start, zaznaczajac, ze
,przedsiebiorca, ktéry uzna, ze charakter wykonywanej przez niego dziatalnoéci uzasad-
nia objecie ubezpieczeniami spolecznymi (zwl. ubezpieczeniem wypadkowym) takze
w pierwszym okresie tej dzialalnosci, bedzie uprawniony do wczesniejszego przysta-
pienia do ubezpieczen spolecznych”*.

Réwniez OPZZ negatywnie ocenilo instytucje ulgi na start, wskazujac, ze okres ko-
rzystania z ulgi nie bedzie uwzgledniony przy ustalaniu prawa do emerytury i nie pod-
wyzszy jej wysokosci. W ocenie OPZZ , obecny system zdefiniowanej skladki i sposéb
oplacania skladek przez prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza powoduja, ze osoby
te maja najnizsze emerytury ze wszystkich grup zawodowych, ktérym ZUS wyplaca
$wiadczenia. (...) Skorzystanie z tzw. «ulgi na start» spowoduje, ze przedsigbiorca moze
nie odprowadzi¢ dostatecznej wartosci sktadek i konieczne bedzie dofinansowanie jego
minimalnej emerytury ze Srodkéw publicznych”®. Ustosunkowujac sie do przedmio-
towej uwagi OPZZ, projektodawca postuzyt sie stowami skierowanymi wczeséniej do
BCC i ponownie podkreslit dobrowolny charakter ulgi na start, jak rowniez uprawnie-

2 Ocena skutkdw regulacji..., s. 9112.

2 Lista 122 instytucji, ktorym przekazano projekt ustawy — Prawo przedsigbiorcow w ramach konsul-
tacji publicznych, stanowi zatgcznik do Oceny skutkdw regulacji..., s.14-15.

B Raport z konsultacji projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow, s. 21/ http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/9E761CFIB6BO3CBCC12581E10059DD88/ % 24File/2051.pdf (dostep: 10.02.2020 r.).

% Raport z konsultacji projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow..., s. 21.

®  Raport z konsultacji projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow..., s. 59.
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nie przedsiebiorcy do wczeséniejszego przystapienia do systemu ubezpieczen spolecz-
nych®.

Warto byloby w tym miejscu odnies¢ si¢ do tak chetnie przywolywanego przez pra-
wodawce twierdzenia, ze skorzystanie z ulgi na start jest dla przedsiebiorcy dobrowolne.
Nie sposéb odmoéwi¢ prawodawcy racji. Faktycznie, ulga na start jest uprawnieniem
przedsiebiorcy, nie za$ jego obowigzkiem. Przedsiebiorca moze, ale nie musi z ulgi na
start skorzystaé. Mam jednak daleko idace watpliwoéci co do tego, czy poczatkujacy
przedsiebiorca, decydujac sie na skorzystanie z ulgi na start, Swiadomie przyjmuje te
instytucje z dobrodziejstwem inwentarza, a zatem ze wszystkimi jej negatywnymi kon-
sekwencjami?.

Ilustracja wspomnianych watpliwosci niech beda informacje dostepne w czasie wpro-
wadzenia instytucji ulgi na start na stronie internetowej Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii®. W zakladce pt. Konstytucja biznesu® szczegélowo opisano korzysci wy-
plywajace z pakietu ustaw, wchodzacych w sktad Konstytucji biznesu. W szczegdélnosci
podkreg§lono doniosto$é najwazniejszego aktu prawnego — ustawy — Prawo przedsiebior-
céw, koncentrujac sie na udogodnieniach, ktére ustawa gwarantuje przedsiebiorcom.
Jako , pakiet utatwien dla przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarczy”
wymieniono dzialalno$¢ nierejestrowana oraz ulge na start. W opisie instytucji ulgi na
start brakuje jakichkolwiek informacji zwigzanych z negatywnymi konsekwencjami sko-
rzystania z ulgi. Co wigcej, znajdujaca si¢ na stronie internetowej grafika, zatytutowana
Pas startowy dla nowych firm, wprowadza odbiorce w blad, postugujac sie stowami ,Przez
pierwsze sze$¢ miesiecy od zalozenia firmy nie musisz placi¢ sktadek ZUS”. Powyzsze
slowa przywodza na mysl, ze przedsiebiorca zwolniony jest z obowiazku odprowadza-
nia skladek zar6wno na ubezpieczenia spoleczne, jak i na ubezpieczenie zdrowotne¥.

% Raport z konsultacji projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow..., s. 59.

Z instytucja ulgi na start autorka zetknela sie po raz pierwszy po zdanym egzaminie zawodowym
w 2018 1., kiedy zaczeta planowac otwarcie kancelarii adwokackiej. Przepisy regulujace ulge we-
szly w zycie 30.04.2018 ., a wiec niedlugo po wynikach egzaminu zawodowego. Podczas szkolenia
bedacego obowigzkowym elementem uzyskania dotacji z Urzedu Pracy na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej, poruszajacego m.in. prawne aspekty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci go-
spodarczej, nie padio ani jedno slowo dotyczace zagrozen, ktére niesie za sobg skorzystanie z ulgi.
W szczegoélnosci nie poinformowano stuchaczy — przysztych, poczatkujacych przedsiebiorcow - ze
w okresie korzystania z ulgi zostajg oni wykluczeni z systemu ubezpieczen spolecznych i tym sa-
mym pozbawieni $wiadczen, ktére przystugiwatyby osobom ubezpieczonym. Prézno szuka¢ takiej
informacji rowniez w podreczniku D. Mlodzikowskiej B. Lundena, Jednoosobowa firma , Poznah 2018,
kolportowanym uczestnikom szkolenia. Ulge na start opisano jako instytucje nowg, polegajaca na
zwolnieniu od oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne przez okres pierwszych 6 miesiecy
prowadzenia przez przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej. Wskazano krag przedsiebiorcow
uprawnionych do skorzystania z ulgi oraz zaznaczono, ze skorzystanie z ulgi na start nie wyklucza
skorzystania nastepnie z optacania skladek na ubezpieczenia spoleczne w preferencyjnej wysokosci
—tzw. ,maly ZUS", przez pierwsze 24 miesiace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (s. 330).
Namocy § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19.11.2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju (Dz.U. z 2019 1. poz. 2291) Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zostalo przeksztal-
cone w Ministerstwo Rozwoju.

Zob. https://www.biznes.gov.pl/pl/ulatwienia-dla-biznesu/konstytucja-biznesu (dostep: 10.02.2020).
Por. A. Bartosiewicz, Konstytucja Biznesu. Omdwienie pakietu zmian dla przedsigbiorcow ze wskazaniem ko-
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Ulga na start obejmuje jedynie skfadki na ubezpieczenia spoleczne. Warto na marginesie
podkresli¢, ze ta druga skladka (skladka zdrowotna), od ktérej odprowadzania przed-
siebiorca nie jest na mocy ulgi na start zwolniony, stanowi dla przedsiebiorcy wiekszy
ciezar finansowy.

Aktualnie na stronie internetowej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zamieszczone
sa informacje dotyczace zagrozen zwigzanych ze skorzystaniem z ulgi na start®. Wpis
dotyczacy ulgi na start datowany jest na 2.07.2018 r. Wczesniej na stronie ZUS widniala
jedynie informacja o mozliwoéci skorzystania przez przedsigbiorce z szeSciomiesiecz-
nego zwolnienia z odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Skutkéw takiej
decyzji, zwlaszcza w zakresie ubezpieczen spolecznych, na stronie nie opisano.

WNIOSKI

Podstawowym celem, ktéry przyswiecal prawodawcy przy konstruowaniu instytucji
ulgi na start, bylo ulatwienie poczatkujacym przedsiebiorcom prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. W mojej ocenie cel ten nie zostal osiggniety. Trudno bowiem uznag, ze
oszczednos¢, w Iacznej kwocie bliskiej 1.500 z1, stanowi wystarczajacg motywacje do
zalozenia dzialalno$ci gospodarczej. Co istotne, skorzystanie przez przedsiebiorce z in-
stytucji ulgi na start moze narazi¢ go na koszty znacznie przewyzszajace kwote odpowia-
dajaca szesciu miesigcom odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, w tym
dobrowolnej sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Podstawowa bowiem i najbardziej
dotkliwa dla przedsiebiorcy konsekwencja skorzystania z ulgi na start jest pozbawienie
sie, w okresie trwania ulgi, prawa do szeregu swiadczen z ubezpieczenia spolecznego,
takich jak zasilek chorobowy, zasitek macierzynski czy Swiadczenie rehabilitacyjne. Po-
nadto w dalszym ciggu problematyczna pozostaje kwestia ,przerzucenia” obowigzku
odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne z poczatkujgcego przedsiebiorcy
najego kontrahenta. Zalozenie, Ze zawarte na stronie internetowej stanowisko Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, zwalniajace kontrahentéw poczatkujacych przedsiebiorcow
od odprowadzania za nich skladek na ubezpieczenia spoleczne, ma charakter wiazacy,
jest bowiem wysoce ryzykowne.

rzysci, Warszawa 2018, LEX/el. Autor w punkcie 4 pt. Ulga na start wskazuje, ze ,ustawodaweca, chcac
ulzy¢ takim [nowym przedsiebiorcom w pierwszym okresie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
—przyp. D.L.-H.] przedsigbiorcom, wprowadzit czasowe zwolnienie od obowigzku uiszczania skla-
dek ZUS. To zwolnienie nazywane jest potocznie ulga na start”, co rtéwniez sugeruje, ze zwolnieniem
zostaly objete zarowno sktadki na ubezpieczenia spoleczne, jak i skladka na ubezpieczenie zdrowot-
ne.

31 Zob. http://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/firmy/-/publi-
sher/details/1/ulga-na-start-preferencyjna-podstawa-dzialalnosc-nieewidencjonowana_-jakie-sa-
warunki-uprawnienia-i-skutki-/1948772 (dostep: 10.02.2020).
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VS ENRUVAN YR Europejski Trybunat Praw Czlowieka, przeglgd orzecznictwa

Najnowsze
OrzZeczniCtwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(STYCZEN-MARZEC 2020 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych od stycznia do marca 2020 r. do-
tyczacych miedzy innymi obowiazku przestrzegania praw czlowieka, prawa do zycia,
zakazu tortur, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypo-
wiedzi, zakazu zbiorowego wydalania cudzoziemcéw czy zakazu dyskryminacji.

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Specyficzna natura kontekstu migracji nie moze usprawiedliwia¢ utrzymywania te-
rytorium, na ktérym prawo nie obowiazuje i nie istnieje zaden system prawny umoz-
liwiajacy korzystanie z praw i wolnoéci chronionych przez Konwengje, ktére panstwa
zobowiazaly sie zapewni¢ kazdej osobie pozostajacej pod ich jurysdykcja. Przez sztucz-
ne zawezenie jurysdykgji terytorialnej nie mozna selektywnie ograniczy¢ stosowania
Konwengji jako instrumentu konstytucyjnego europejskiego porzadku publicznego
wylacznie do czesci terytorium panstwa. Inny wniosek spowodowalby, ze postulat
skutecznej ochrony praw czlowieka lezacy u podstaw catej Konwengji przestalby miec¢
jakiekolwiek znaczenie.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§ 110 — dot. natychmiastowego odestania do Maroka dwdch obywateli Mali i Wybrzeza Kosci

Stoniowej, ktdrzy usitowali nielegalnie dostac sig na terytorium hiszparskie, szturmujgc

ogrodzenie enklawy Melilla na pétnocnym wybrzezu Afryki.
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PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Brak stosunkéw dyplomatycznych z danym pahstwem nie zwalnia pafistwa Konwen-
¢ji z wynikajacego z art. 2 obowigzku wspélpracy z nim w $ledztwach karnych.

Wyrok Saribekyan i Balyan v. Azerbejdzan, 30.01.2020 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 35746/11, § 73 — dot. Smierci syna skarzgcego, obywatela Armeni,

w areszcie wojskowym w Azerbejdzanie.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Powazne naruszenia praw cztowieka powoduja u czlonkéw rodziny ofiary gle-
bokie cierpienia psychicznie. Stwierdzenie w stosunku do nich odrebnego narusze-
nia art. 3 Konwencji wymaga jednak ustalenia, Ze istnialy okoliczno$ci nadajace ich
cierpieniu wymiar i charakter odmienny od nieuchronnie wynikajacego z samego
faktu naruszenia: blisko$¢ wiezi rodzinnych, szczegdlne ich aspekty, stopien, w ja-
kim cztonek rodziny byt swiadkiem wydarzen wchodzacych w gre oraz jego udziat
w prébach uzyskania informacji o losie ofiary. Czlonek rodziny ,0soby zaginionej”
moze domagac sie uznania za pokrzywdzonego traktowaniem sprzecznym z art. 3.
Inaczej jest jednak w przypadku, gdy osoba pozbawiona wolnosci, o ktérej dalszym
losie nic nie bylo wiadomo, zostata nastepnie znaleziona martwa. W takich przypad-
kach Trybunal zwykle ogranicza sie do stwierdzenia naruszenia art. 2. Jesli jednak
okres, w ktérym nie bylo o ofierze zadnych wiadomosci, byt dtugi, moze w pewnych
okolicznosciach, w zwiazku z przezyciami rodziny, pojawi¢ sie odrebny problem
réwniez na tle art. 3.

Wyrok Saribekyan i Balyan v. Azerbejdzan, 30.01.2020 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 35746/11, § 84.

Nie mozna wykluczy¢ odpowiedzialnosci panstwa na tle art. 3 Konwencji w przypad-
ku, gdy skarzacy — bedac catkowicie zalezny od wsparcia panstwa —styka sie z urzedowg
obojetnoscig mimo braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb niedajacego sie pogodzic¢
z zachowaniem ludzkiej godnosci.

Wyrok Hudorovic i inni v. Stowenia, 10.03.2020 r., Izba (Sekcja 11), skargi nr 24816/14

i25140/14, § 165 — dot. zlych warunkdw zyciowych panujgcych w osiedlu romskim.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Dostep do wody pitnej nie jest jako taki prawem chronionym w art. 8 Konwengji.
Trybunal musi jednak bra¢ pod uwage fakt, ze bez wody osoba ludzka nie moze prze-
zy¢. Utrzymujacy sie i dlugotrwaly brak dostepu do bezpiecznej wody pitnej moze
wiec — z samej swojej natury — mie¢ negatywne konsekwencje dla zdrowia i godnosci
ludzkiej i skutecznie niszczy¢ istote zycia prywatnego oraz korzystanie z domu w ro-
zumieniu art. § Konwengji. W rezultacie Trybunal nie mégl wykluczy¢ mozliwosci
pojawienia sie na tym tle przekonujacego zarzutu rodzacego po stronie panstwa po-

PALESTRA 4/2020 93



Najnowsze orzecznictwo Marek Antoni Nowicki

zytywne obowiazki na podstawie tego przepisu. Istnienie takiego obowiazku oraz jego
ewentualna treé¢ zaleza z koniecznosci od konkretnej sytuacji osob nimi dotknietych,
regulacji prawnych oraz sytuacji ekonomicznej i spolecznej panujacej w danym pan-
stwie.
Wyrok Hudorovic i inni v. Stowenia, 10.03.2020 r., Izba (Sekcja 11), skargi nr 24816/14
125140/14, § 116.

Dostep do wody i urzadzen sanitarnych w duzym stopniu zalezy od skomplikowanej
i specyficznej dla danego kraju oceny rozmaitych potrzeb i priorytetéw, na ktdre nale-
zy zapewni¢ fundusze. Ze wzgledu na posiadang szeroka swobode w sprawach spo-
teczno-ekonomicznych panstwa musza mie¢ réwniez duze mozliwosci ustalania tych
priorytetow oraz wyboréw ustawodawczych. Swoboda ta obejmuje réwniez konkretne
dzialania majace zapewni¢, aby kazdy miat odpowiedni dostep do wody, takie jak przy-
jecie krajowej strategii zaopatrzenia w nig, krajowe lub lokalne projekty implementacji
konkretnych strategii w tym zakresie albo dostawy wody z publicznego systemu jej
dystrybucji do indywidualnych gospodarstw domowych.

Wyrok Hudorouic i inni v. Stowenia, 10.03.2020 v, Izba (Sekcja 11), skargi nr 24816/14

125140/14, § 144.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Wolno$¢ stowa ma istotne znaczenie dla zapewnienia ,swobodnego wyrazania opinii
ludnosci w wyborze ciata ustawodawczego” (art. 3 Protokolu nr 1). W okresie poprze-
dzajacym wybory szczegdlnie wazny z tego powodu jest swobodny obieg wszelkiego ro-
dzaju opinii i informacji. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérej wchodzi w gre wolnoé¢
wypowiedzi partii politycznej. Partie te odgrywaja istotna role w zapewnieniu plurali-
zmu i wlasciwego funkcjonowania demokracji. Ograniczenia ich wolnosci wypowiedzi
wymagaja wiec rygorystycznej kontroli. To samo dotyczy odpowiednio referendum
majacego ustali¢ wole elektoratu w sprawach publicznie waznych. Ten rodzaj kontroli
w sposdb naturalny obejmuje ocene, czy skutki podstawy prawnej, na ktéra powoltu-
je sie rzad, ograniczajac wolno$¢ wypowiedzi partii politycznej, byly przewidywalne
w stopniu wykluczajacym wszelka arbitralnos¢. Rygorystyczna kontrola stuzy wtedy
nie tylko ochronie demokratycznych partii politycznych, ale réwniez demokracji jako
takiej, wszelkie bowiem ograniczenia wolnosci wypowiedzi w tym kontekscie — pod nie-
obecno$¢ wystarczajaco przewidywalnych regulacji prawnych — moga szkodzi¢ otwartej
debacie politycznej, legitymacji procesu gtosowania i jego wynikow oraz w rezultacie
narazi¢ na szwank zaufanie obywateli do integralnoéci instytucji demokratycznychiich
przywigzania do rzadéw prawa.

Wyrok Magyar Keétfarkii Kutya Pdrt v. Wegry, 20.01.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 201/17,

§ 100-101 — dot. zarzutu bezpodstawnego stwierdzenia przez Sqd Najwyzszy naruszenia

prawa wyborczego z powodu stworzenia przez partie polityczng aplikacji na telefony

komérkowe umozliwiajgcej przesylanie i komentowanie sposobu oddawania gloséw

w referendum.
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Zastosowanie przez sad po raz pierwszy okreslonej zasady wyinterpretowanej prze-
zeh z obowigzujacego przepisu nie musi - jako takie — oznacza¢, ze mamy do czynie-
nia z nieprzewidywalnoscig interpretacji prawa, zawsze bowiem konkretna norma jest
w pewnym momencie stosowana przez sad po raz pierwszy.

Wyrok Magyar Kétfarkii Kutya Pdrt v. Wegry, 20.01.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 201/17,

§115.

Przewidywalno$¢ prawa ma szczegolne znaczenie w przypadku ograniczen wolnosci
wypowiedzi partii politycznej w kontekscie wyboréw lub referendum.

Wyrok Magyar Kétfarkii Kutya Pdrt v. Wegry, 20.01.2020 r., Wielka Izba, skarga nr 201/17,

§116.

Przy ocenie konkretnego przypadku ,ingerencji” w wolno$¢ wypowiedzi w zwigzku
z zarzutem sfownych atakéw na ,innych” ze wzgledu na ich rase, pochodzenie etniczne
itd. nalezy uwzglednia¢ rozmaite czynniki, w tym: kontekst zarzuconych wypowiedzi,
ich nature i sposéb sformulowania, potencjal doprowadzenia do szkodliwych skutkéw
oraz racje przedstawione przez sady krajowe na usprawiedliwienie ingerencji wchodza-
cej w gre. Istotne jest ustalenie, czy do wypowiedzi doszto w napietej sytuacji politycznej
lub spolecznej, czy wypowiedzi — rozumiane rzetelnie i postrzegane w ich bezpo$rednim
lub szerszym kontekécie — mogly by¢ uznane za bezposrednie lub poérednie wezwanie
do przemocy, jej usprawiedliwianie, podobnie jak sianie nienawisci lub nietolerangji.
O ocenie w konkretnych okolicznoéciach rozstrzyga rozmaito$¢ czynnikéw wzajemnie
od siebie zaleznych, a nie ktdrykolwiek z nich oceniany w izolagji.

Wyrok Atamanczuk v. Rosja, 11.02.2020 v., Izba (Sekcja I11), skarga nr 4493/11, § 50

— dot. skazania biznesmena za mowe nienawisci w artykule opublikowanym w prasie

lokalnej.

Ataki osobiste przez obrazanie, o$mieszanie lub zniestawianie okreslonych grup
ludnosci moga stanowi¢ dla wladz wystarczajaca podstawe do reakcji na wypowiedzi
ksenofobiczne lub w inny sposéb dyskryminujace, ktére wskazywaly, ze ich autorzy
korzystali ze swojej wolnosci wypowiedzi w spos6éb nieodpowiedzialny.

Wyrok Atamanczuk v. Rosja, 11.02.2020 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 4493/11, § 52.

ZAKAZ ZBIOROWEGO WYDALANIA CUDZOZIEMCOW
(ART. 4 PROTOKOtU NR 4)

Panistwa Konwencji moga co do zasady podejmowac na swoich granicach dziatania
umozliwiajace wstep na ich terytorium wylacznie osobom spelniajgcym wtasciwe wy-
magania prawne.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 1 8697/15,

§ 168.

W specyficznym kontekscie ruchéw migracyjnych na granicach osoba ubiegajaca sie
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0 azyl moze wyrazi¢ wole wystapienia z takim wnioskiem w dowolnej formie. Moze to
by¢ wniosek formalny oraz inne zachowania wyraznie wskazujace na zamiar wystapie-
nia o ochrone.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§ 180.

Trybunal interpretuje pojecie ,wydalenie” w znaczeniu ogélnym aktualnie uzywa-
nym, obejmujac nim kazde przymusowe usuniecie cudzoziemca z terytorium panstwa,
niezaleznie od legalnosci i dtugosci jego pobytu, miejsca zatrzymania, statusu jako mi-
granta lub osoby ubiegajacej sie o azyl oraz zachowania sie przy przekraczaniu grani-
cy.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§185.

Artykut 3 Konwencjii art. 4 Protokolu nr 4 maja zastosowanie w kazdym przypadku
objetym jurysdykcja panstwa Konwencji, w tym sytuacji lub chwili, w kt6rej wladze nie
rozpatrzyly jeszcze kwestii uprawnienia osob, ktére moga by¢ chronione na podstawie
tych przepisow.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§186.

Nie moze by¢ réznicy interpretacji pojecia ,wydalenie” w zaleznosci od tego, czy
wchodzilo w gre przymusowe usuniecie z terytorium panstwa w zwiazku z préobami
przekroczenia granicy panstwowej droga morska czy ladowa. Trybunat podkreslil, ze
podejscie to jest rezultatem autonomicznej interpretacji przezen pojeé na tle Konwen-
qji.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§187.

Panstwo nie moze jednostronnie domagac sie wylaczenia stosowania Konwencji albo
zmodyfikowania jego skutkéw w odniesieniu do czeéci terytorium, nawet jesli uwaza,
ze ma do tego uprawnione powody.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§190.

Przy ocenie, jaki rodzaj ochrony byt wymagany, aby zostaly spelnione wymagania
art. 4 Protokotu nr 4, istotng okolicznoscia jest zachowanie samego skarzacego. Nie doj-
dzie do jego naruszenia, jeéli brak zindywidualizowanej decyzji o wydaleniu wynikat
zjego zachowania. Ta sama zasada obowiazuje, gdy zachowanie 0s6b przekraczajacych
nielegalnie granice ladowa — umyslnie korzystajacych ze swojej duzej liczebnosci i uzy-
wajacych sity — powoduje sytuacje wyraznie destrukcyjna, trudna do skontrolowania
i zagrazajaca bezpieczenstwu publicznemu. W tym kontekscie — na tle zarzutu na pod-
stawie art. 4 Protokotu nr 4 — duze znaczenie ma ustalenie, czy w konkretnych okoliczno-
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$ciach pafistwo zapewnilo rzeczywista i skuteczng mozliwoé¢ legalnego wjazdu na jego
terytorium, w szczeg6lnoéci dostep do procedur granicznych. Jesli pafistwo zapewnito
taka mozliwos¢, a skarzacy z niej nie skorzystal, Trybunal musi rozwazy¢ — w konkret-
nych okolicznosciach i bez szkody dla stosowania art. 2i 3 Konwencji - czy istnialy wazne
wzgledy, ktdre to uniemozliwialy, wynikajace z obiektywnych faktow, za ktére panistwo
bylo odpowiedzialne.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§ 200-201.

Panistwa Konwengji, ktérych granice przynajmniej czeSciowo pokrywaja sie z gra-
nicami zewnetrznymi strefy Schengen, maja obowiazek zapewni¢ rzeczywista i sku-
teczng mozliwo$¢ legalnego wijazdu — zwlaszcza dostep do procedur granicznych
— osobom przybylym na ich granice. Osoby narazone na prze$§ladowania musza mieé
mozliwos$¢ wystapienia o ochrone z powolaniem sie w szczegélnoéci na art. 3 Kon-
wencji w warunkach zapewniajacych jego rozpatrzenie w sposéb zgodny z normami
miedzynarodowymi, w tym z Konwencja. Przy braku odpowiednich rozwigzan w tym
zakresie mozliwo$¢ odmowy przez panstwo zgody na wjazd na jego terytorium moze
spowodowad, ze wszystkie postanowienia Konwencji — majace chronic¢ przed rzeczy-
wistym ryzykiem przesladowan — stang sie nieskuteczne. W razie istnienia takich roz-
wigzaf — w sposob rzeczywisty i skuteczny zapewniajacych prawo domagania sie
ochrony na podstawie Konwencji, w szczegdlnosci art. 3 — pafistwo moze wymagac,
aby wnioski o ochrone byly skladane na istniejacych przejsciach granicznych. W re-
zultacie wladze moga odméwic wjazdu cudzoziemcom, w tym osobom potencjalnie
ubiegajacym sie o azyl, ktérzy bez waznych powodo6w nie przestrzegali tych regulacji,
usilujac przekroczy¢ granice w innym miejscu, zwlaszcza z wykorzystaniem swojej
duzej liczby i z uzyciem sity.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§ 209-210.

Konwencja ma zagwarantowac osobom znajdujacym sie pod jej rzadami prawa, ktdre
nie sg teoretyczne i iluzoryczne, ale praktyczne i skuteczne. Z wymagania tego nie wy-
nika jednak ogdlny obowigzek pafistwa Konwencji na podstawie art. 4 Protokolu nr 4
przyjecia w granice wlasnej jurysdykcji oséb pozostajacych pod jurysdykcja innego
panstwa.

Wyrok N.D. i N.T. v. Hiszpania, 13.02.2020 r., Wielka Izba, skargi nr 8675/15 i 8697/15,

§221.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)
Po sankcje karne, w tym wobec 0s6b odpowiedzialnych za najpowazniejsze przejawy
nienawisci i podzegania innych do przemocy, mozna siegac¢ wylacznie jako po §rodek

ostateczny. Jesli jednak akty stanowiace powazne naruszenia sa zamachem na integral-
noé¢ fizyczna lub psychiczng osoby, odpowiednig ochrone i efekt odstraszajacy moga
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zapewni¢ wylacznie skuteczne mechanizmy prawnokarne. Srodki takie s3 wymagane
réwniez w przypadkach bezposrednich stownych napasci i grézb fizycznych motywo-
wanych postawami dyskryminujacymi.

Wyrok Beizaras i Levickas v. Litwa, 14.01.2020 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 41288/15,

§ 111 — dot. komentarzy homofobicznych na Facebooku i braku skutecznych prawnych

srodkow ochrony przed nimi.

Uzaleznienie korzystania przez grupy mniejszoéci z praw zagwarantowanych w Kon-
wencji od akceptacji wiekszosci byloby niezgodne z warto$ciami lezacymi u jej podstaw.
Gdyby tak bylo, prawa grupy mniejszosci stalyby sie wylacznie teoretyczne, a nie prak-
tyczne i skuteczne, jak tego wymaga Konwencja.

Wyrok Beizaras i Levickas v. Litwa, 14.01.2020 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 41288/15,

§123.

f European Court of Human Rights
ary—March 2020)

rt of Human Rights covers selected decisions issued

Keywords Rights, review of case law

Marek Antoni Nowicki
Autor jest adwokatem (Warszawa).
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY CYWILNE)
SADU NAJWYZSZEGO

1. BIEZACE ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

WPLYW OSWIADCZENIA O ODRZUCENIU SPADKU PRZEZ ZSTEPNEGO SPADKODAWCY NA PRAWO DO ZACHOWKU
DALSZYCH ZSTEPNYCH

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 23.10.2019 r. (III CZP 23/19)"

Dalszy zstepny spadkodawcy nie jest uprawniony do zachowku po nim, jesli
- w razie dziedziczenia testamentowego - zstepny spadkodawcy zlozy! o§wiad-
czenie o odrzuceniu spadku z ustawy.

W komentowanym orzeczeniu przedmiotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego
uczyniono zagadnienia skutkéw prawnych oswiadczenia o odrzuceniu spadku zlozo-
nego przez osobe uprawniona do zachowku oraz kryteriéw, wedlug ktérych podlega
ustaleniu krag os6b, ktérym przystuguje prawo do ubiegania sie o zachowek. Anali-
zowane problemy maja donioste znaczenie praktyczne, orzecznictwo natomiast nie
uczynilo dotychczas przedmiotem rozwazan stanu faktycznego wlasciwego niniejszej
sprawie.

1, Biuletyn SN” 2019/10.
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Rozpatrywana uchwata zapadla na kanwie sytuacji, w ktérej cérka spadkodawczyni
zlozyta w toku postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku o$wiadczenie o odrzuceniu
spadku z ustawy. Nastepnie okazalo sie jednak, ze spadkodawczyni pozostawila testa-
ment, w ktérym do calosci spadku powolala druga z cérek. Wéwczas syn corki, ktéra zlo-
zyla wczesniej oSwiadczenie o odrzuceniu spadku, wystapil przeciwko spadkobierczyni
testamentowej z zagdaniem zachowku, argumentujac, ze gdyby doszlo do dziedziczenia
ustawowego, bylby spadkobierca z uwagi na wczesniejsze odrzucenie spadku przez
swoja matke. Sad pierwszej instancji uznat powédztwo za usprawiedliwione co do zasa-
dy. Sad odwotawczy powzial natomiast powazne watpliwosci, wyrazone w zagadnieniu
prawnym przedstawionym do rozstrzygniecia przez SN.

Analizowana uchwala wpisuje sie w szerszy nurt orzecznictwa SN dotyczacego skut-
kow prawnych o$wiadczenia o odrzuceniu spadku® Dotychczas problem konsekwengji
prawnych odrzucenia spadku wzgledem prawa do zachowku nie zostal wprawdzie
podjety wprost, jednak okolicznosci rozpatrywanej sprawy wykazaly daleko idace po-
dobienistwo do sytuacji bedacej punktem wyjscia do wydania uchwaty z 19.10.2018 r.
(IITCZP 23/19). W jej uzasadnieniu zawarto spostrzezenie, ze okolicznosci, ktdre warun-
kuja zlozenie skutecznego oswiadczenia o odrzuceniu spadku, majg charakter obiek-
tywny, a wiec niezalezny od subiektywnego przekonania skladajacego oswiadczenie.
Jezeli zdarzenie, ktére miato by¢ podstawa do jego zlozenia, w istocie nie zaistniato (na
przyklad nie doszlo do dziedziczenia z ustawy, a do dziedziczenia testamentowego), to
o$wiadczenie takie nie wywotuje skutkéw prawnych. Stanowisko to jest stuszne i zostato
podzielone przez sklad orzekajacy w komentowanej sprawie. Przyjecie odmiennego
zapatrywania nie tylko pozwalaloby na skladanie o§wiadczen o odrzuceniu spadku
antycypujaco —niejako ,na zapas”, w sytuacji gdy dana osoba faktycznie jeszcze nie byla
powolana do dziedziczenia - lecz takze mogloby prowadzi¢ do naduzy¢ dotyczacych
instytucji zachowku. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie przywotana przez SN sytuacje,
w ktérej niedoszly spadkobierca intencjonalnie sktadatby z wyprzedzeniem o$wiadcze-
nie o odrzuceniu spadku po to, aby jego matoletni albo trwale niezdolni do pracy zstepni
(ktérym zgodnie z art. 991 k.c. przypadlyby dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego
przypadajacego przy dziedziczeniu ustawowym) uzyskiwali z tytulu zachowku wieksza
sume od zobowiazanych do jego zaplaty. Dochodziloby wéwczas do wypaczenia insty-
tucji zachowku, nieuzasadnionego uprzywilejowania zstepnych wzgledem pozostalych
kregdw 0s6b uprawnionych, a takze do posredniego dopuszczenia instytucji odrzucenia
prawa do zachowku, ktdra nie jest znana w polskim systemie prawnym.

Na poparcie stanowiska przedstawionego w omawianym orzeczeniu SN przedsta-
wil réwniez argumenty odnoszace sie do celowosciowych i funkcjonalnych aspektow
prawa do zachowku. Trafnie podkreslit centralne znaczenie jego Scisle osobistego i nie-
zbywalnego charakteru, a takze wyjatkowy charakter norm chronigcych interesy oséb
nalezacych do najblizszej rodziny spadkodawcy, ktéry implikuje obowiazek Scistej ich
wykladni. Warto wskaza¢, ze stanowisko wyrazone w komentowanym orzeczeniu spo-

2 Uchwata SN z 19.10.2018 r. (III CZP 36/18), OSNC 2019/7-8, poz. 74; uchwata SN z 19.10.2017 r.
(III CZP 48/17), OSNC 2018/6, poz. 58; wyrok SN z 13.11.1990 r. (III CRN 365/90), OSNC 1991/10-12,
poz. 136.
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tkalo sie z aprobatq doktryny? i jest spdjne z pogladami prezentowanymi przez przed-
stawicieli nauki, co dodatkowo wzmacnia jego wydzwiek.
Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy prowadzi do wniosku, ze oswiadczenie
o odrzuceniu spadku ztozone przedwczesénie przez niedoszlego spadkobierce nie wy-
woluje skutkéw prawnych, a tym samym nie zamyka drogi do wystapienia przez niego
z roszczeniem o zachowek w sytuacji, gdy nastepnie dojdzie do dziedziczenia na pod-
stawie testamentu. Analizowana uchwata pro futuro pozwoli na unikniecie watpliwosci
w zakresie wplywu o$wiadczenia o odrzuceniu spadku na uprawnienie do zachowku.
KK

OGrOSZENIE UPADEOSCI KONSUMENCKIE] PRZEZ JEDNEGO Z MALZONKOW A MAJATEK WSPOLNY
Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 16.12.2019 r. (III CZP 7/19)*

Z dniem ogloszenia upadlo$ci matzonka, nieprowadzacego dzialalnosci gospo-
darczej (art. 491' i n. ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe®), pozostajacego
w ustroju wspoélnosci majatkowej, miedzy malzonkami powstaje rozdzielnosé
majatkowa, a majatek wspolny, ktdrego podzial nie jest dopuszczalny, wchodzi
do masy upadlosci.

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostalo jeszcze
opublikowane uzasadnienie niniejszej uchwaly. Warto zatem zaznaczy¢, ze u podstaw jej
wydania znalazly si¢ powazne watpliwosci interpretacyjne w zakresie relacji pomiedzy
art. 491%i art. 124 ust 1 ustawy — Prawo upadioéciowe. Pierwszy z tych przepiséw stanowi,
ze w sprawach nieuregulowanych w tytule dotyczacym postepowania upadlosciowego
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przepisy o poste-
powaniu upadlo$ciowym stosuje sie odpowiednio, z tym Ze nie stosuje sie wskazanych
w art. 4917 ust. 1 p.u. przepiséw, wérdd ktérych nie zostal wymieniony art. 124 p.u. Prze-
pis art. 124 p.u. konkretyzuje zawarta w prawie rodzinnym zasade odpowiedzialnosci
malzonka z majatku wspélnego za zobowigzania zaciggniete przez upadlego®. Zgodnie
z jego tresciag w razie upadlosci jednego z malzonkéw, jezeli miedzy nimi ustanowiona
byla wsp6lnos¢ majatkowa lub wspélnosé dorobku, majatek wspoélny nalezy do masy
upadlosci, a jego podzial nie jest dopuszczalny. Matzonek upadlego moze jednak docho-
dzi¢ w postepowaniu upadlosciowym naleznosci z tytulu udzialu w majatku wspélnym,
zglaszajac te wierzytelnoé¢ sedziemu-komisarzowi. Odeslanie zawarte w art. 491*p.u.
powodowalo watpliwosci interpretacyjne, czy ,odpowiednie” stosowanie art. 124 p.u.
dopuszcza mozliwos¢ ztagodzenia skutkéw tego przepisu i przyjecie, ze w przypadku
ogloszenia upadlosci przez konsumenta do masy upadlosci wchodzi jedynie udziat we

P Ksigzak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, t. IVA, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 889.
,Biuletyn SN” 2019/11-12.
Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.), dalej p.u.
P Zimmerman, art. 124 (w:) Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis, nb 5.

o wm e W
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wspélnym majatku matzonkéw’, czy tez lege non distinguente regulacja ta odnosi sie
w pelni takze do upadlosci konsumenckiej®. W postanowieniu wydanym 15.11.2018 r.°
Sad Najwyzszy zauwazyl, ze rozwigzania te zostaly wprowadzone w odniesieniu do
upadlosci malzonka majacego status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43! Kodeksu
cywilnego' (art. 5 ust. 1 p.u.). Ratio legis regulacji byla ochrona intereséw wierzycieli
kosztem malzonka przedsiebiorcy. U jej podstaw znalazly sie podwyzszone mierniki na-
lezytej starannosci wzgledem profesjonalistéw prowadzacych przedsiebiorstwa, a takze
przyjete przez ustawodawce domniemanie (wyrazone w art. 124 ust. 4 p.u.), ze dochody
z dzialalnosci przedsiebiorstwa maja istotny wplyw na powstanie wspélnego majatku
malzonkéw. Przyjecie takiego samego zakresu odpowiedzialnoéci wzgledem matzonka
dluznika nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczej bytoby rozwigzaniem niezwy-
kle surowym. Malzonek taki musialby bowiem znosi¢ egzekucje z majatku wspoélne-
go malzonkoéw takze w sytuacji, w ktdrej nie wyrazit zgody na zobowigzanie w trybie
art. 41 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego'!, a nawet gdyby sprzeciwit sie jego zacia-
gnieciu przez drugiego malzonka. Z uwagi na treé¢ art. 125 ust. 3 p.u. od tego skutku
ogloszenia upadloéci nie uchroniloby go ustanowienie miedzy matzonkami ustroju roz-
dzielnosci majatkowej (np. wskutek ogloszenia separacji prawnej) w ciagu roku przed
zlozeniem wniosku o ogloszenie upadlosci. Nalezato rozwazy¢, czy wprowadzenie eko-
nomicznych konsekwencji, ktére tak daleko obarczajg matzonka diuznika niebedacego
przedsiebiorca, nie prowadzi do jego dotkliwego oraz nieuzasadnionego pokrzywdze-
nia. Sad Najwyzszy, postanawiajac o przekazaniu zagadnienia do rozstrzygniecia po-
wiekszonemu skladowi, stusznie dostrzeg}t i podzielil watpliwosci natury systemowej
i celowosciowej, ktére przemawialy na rzecz jednoznacznego rozstrzygniecia analizo-
wanego zagadnienia prawnego.

Uchwata tej tresci definitywnie przecina dotychczasowe spory i watpliwosci doktrynal-
ne co do zakresu odpowiedniego stosowania przepiséw art. 124 ust 1 w zw. zart. 491%u.p.”?
Ma réwniez bardzo istotne znaczenie w obliczu doniostosci analizowanego zagadnienia
prawnego oraz stale rosnacej liczby upadiosci konsumenckich®.

KK

Tak C. Zalewski, Skutki ogloszenia upadtosci konsumenckiej matzonkdw, ,Monitor Prawniczy” 2015/22,
s.1221in,; P Zimmerman, art. 124 (w:) Prawo upadlosciowe..., Legalis, nb 4.
8 R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, art. 4912, nb 26.
’ Postanowienie SN z 15.11.2018 r. (III CZP 59/18), ,Biuletyn SN” 2018/11.
10" Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.
1 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086), dalej k.r.o.
Za zastosowaniem art. 124 p.u. w razie ogloszenia upadlosci dluznika niebedacego przedsiebiorca:
P Zimmerman, art. 124 (w:) Prawo upadiosciowe..., Legalis, nb 17.
Zgodnie z raportem BIG Info Monitor w 2018 r. upadloé¢ konsumencka oglosito 6549 oséb i bylo
to 0 jedng piata wiecej oséb niz w 2017 r. (5474 osoby) i trzykrotnie wiecej niz w 2015 . (2114 oséb).
Zrédto: hitps://www.money.pl/gielda/big-info-monitor-bik-upadlosc-konsumencka-oglosily-6-549-
0s0by-w-2018-r-6338389542615169a.html.
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STATUS MALZONKA DEUZNIKA OSOBISTEGO NA GRUNCIE ART. 41 K.R.O.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 8.11.2019 r. (III CZP 36/19)™

Matzonek dluznika osobistego jest — na podstawie art. 41 k.r.o. — dluznikiem
ponoszacym wobec wierzyciela odpowiedzialnos¢ ograniczona do skladnikow
majatku wspélnego malzonkow.

Powyzsza uchwata zostata podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione
przez sad apelacyjny w celu ustalenia, czy przyznanie w art. 41 k.r.o. wierzycielowi, kto-
rego osobistym diuznikiem jest jeden z matzonkéw, mozliwosci zadania zaspokojenia
z majatku wspdlnego powoduje, ze drugi z matzonkow staje sie dluznikiem w znacze-
niu prawa materialnego, z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do majatku objetego
wspolnoscia majatkows, czy tez malzonek taki ma jedynie obowiazek znoszenia egze-
kucji z majatku wspélnego.

Za jednoznacznym rozstrzygnieciem rozpatrywanej kwestii przemawia wiele argu-
mentéw. Przede wszystkim jest nim niejasno sformulowana tres¢ art. 41 k.r.o., ktéry
rozszerza przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci malzonka bedacego diuznikiem
osobistym do calego majatku wspélnego matzonkéw (gdy drugi z matzonkow udzielit
na zaciagniecie zobowiazania zgody o charakterze fakultatywnym) albo do poszczegol-
nych jego sktadnikéw (w przypadkach, w ktérych brak bylo zgody wspéimatzonka na
zaciggniecie zobowigzania, zobowigzanie nie wynika z czynnosci prawnej albo jezeli
wierzytelno$¢ powstala przed powstaniem wspélnosci, dotyczy majatku osobistego jed-
nego z malzonkéw lub powstala w zwiazku z prowadzeniem przedsiebiorstwa). Przepis
ten nie jest natomiast precyzyjny, gdy chodzi o podmiotowy zakres odpowiedzialnosci.
Zjego literalnego brzmienia nie wynika, czy wierzyciel uzyskuje tym samym dodatko-
wego dluznika, czy tez matzonek osoby zaciagajacej zobowigzanie sam dtuznikiem nie
jest, a wierzyciel uzyskuje jedynie uprawnienie do prowadzenia egzekucji z wyszcze-
golnionych skladnikéw majatku wspélnego. Za drugi argument nalezy uzna¢ wielo-
krotnie wyrazone w doktrynie zapatrywanie, ze przyznanie wierzycielowi mozliwosci
prowadzenia egzekucji ze wspodlnego majatku matzonkéw powoduje po jego stronie
jedynie odpowiedzialno$¢ za cudzy dlug. Jej istota wyraza sie w obowiazku znoszenia
egzekucji prowadzonej z okre§lonych sktadnikéw majatkowych®. Ponadto w wyroku
z4.11.2010 . (IV CSK 141/10)' Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze z chwila nadania prze-
ciwko matzonkowi dluznika klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 787 k.p.c. malzo-
nek dluznika nie staje sie dtuznikiem w rozumieniu prawa materialnego, ale wylacznie

1 Biuletyn SN” 2019/11-12.

5 K. Pietrzykowski, art. 41 (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2020, nb 15, Legalis; J. Ignaczewski, art. 41 (w:) Matzeriskie prawo majgtkowe. Komentarz,
red. J. Ignaczewski, Warszawa 2017, Legalis; T. Smyczynski, Rozliczenia matzonkdw wzgledem wierzy-
cieli oraz przy podziale wspdlnego majgtku (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 11, Prawo
rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2014, s. 523.

16 LEX nr 898264.
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tzw. dluznikiem egzekwowanym. Nie ma on zatem wlasnego dlugu, moze natomiast
korzysta¢ wzgledem wierzyciela z obrony za pomocg §rodkéw przewidzianych w prze-
pisach o postepowaniu egzekucyjnym (tj. przede wszystkim powdédztw: opozycyjnego
oraz o umorzenie egzekucji).

Podczas przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie byto jeszcze
dostepne uzasadnienie omawianej uchwaly. Zajecie przez SN jednoznacznego sta-
nowiska rozszerzajacego status diuznika na osobe matzonka, z ktérym dtuznik oso-
bisty pozostaje w ustroju wspélnosci majatkowej, stanowi przelamanie ugruntowa-
nej w doktrynie koncepcji rozdzielenia w tym przypadku dlugu (rozumianego jako
powinnoé¢ spelnienia $wiadczenia) od odpowiedzialnosci (odnoszacej sie do kwestii
przymusowej realizacji $wiadczenia i wyrazajacej sie np. w obowiagzku znoszenia
czynnosci egzekucyjnych w toku postepowania wszczetego przez wierzyciela w celu
dochodzenia roszczenia)'®. Takie odstepstwo od pogladu zaprezentowanego przez SN
we wezedniejszym orzecznictwie nalezy ocenic jako dyskusyjne. Problematyka podjeta
w uchwale niewatpliwie zastugiwata na uczynienie jej przedmiotem rozstrzygniecia,
a zaproponowana wykladnia z pewnoscia istotnie wzmocni pozycje wierzyciela. Przy-
jecie jej moze jednak pociagac za sobg dalsze skutki. Wyrazaja sie one przykladowo
w przyznaniu malzonkowi majacemu status wspétdluznika mozliwosci potracenia
wierzytelnosci przystugujacej mu wzgledem wierzyciela, ktéry uzyskat klauzule wy-
konalnosci na podstawie art. 787 k.p.c.

Tak daleko idace konsekwencje mogg okazac sie niecelowe i problematyczne, dlatego
tez przedstawione w powyzszej tezie stanowisko trudno jest w pelni zaaprobowac.

KK

POJECIE ,,ROZSTRZYGNIECIA DOTYCZACEGO PRAW RZECZOWYCH NA NIERUCHOMOSCI” W ROZUMIENIU
ART. 11102 k.P.C.

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 8.11.2019 r. (III CZP 24/19)"”

Udzielenie przez sad zezwolenia na zbycie nieruchomosci potozonej w Polsce
przez osobe pelnoletnia, pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych, nie sta-
nowi ,rozstrzygniecia dotyczacego praw rzeczowych na nieruchomosci polozo-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej” w rozumieniu art. 1110> Kodeksu postepowania
cywilnego®.

7 Tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13.06.2001 r. (Il CKN 498/00), niepubl., orazJ. Styk, art. 41
(w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2019, Legalis.

18 Zob. P Machnikowski, Struktura zobowigzania (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzari
— cz¢s¢ 0gdlna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 1811in.; ].S. Piatowski (w:) System prawa rodzinnego,
red. J.S. Pigtowski, Wroclaw 1985, s. 448.

¥ Biuletyn SN” 2019/11-12.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego(Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej
kp.c
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W przywolanej uchwale Sad Najwyzszy wypowiedzial sie w sprawie majacej do-
niosle znaczenie pod wzgledem praktycznym. Nierzadko wystepuje sytuacja, w ktérej
wlasciciel nieruchomosci polozonej na terenie Polski ma miejsce zwyklego pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej. W przypadku gdy prawo wlasciwe przewiduje obowiazek
uzyskania zezwolenia sadu lub innego organu na zbycie takiej nieruchomosci z uwagi na
brak zdolnosci do czynnosci prawnych wywolany choroba jej wiasciciela, moga pojawié
sie watpliwosci w przedmiocie tego, czy takie rozstrzygniecie znajduje sie w zakresie
rozstrzygnie¢ w przedmiocie praw rzeczowych na nieruchomosci, o ktérych stanowi
art. 1110*k.p.c. Tego rodzaju niejasnosci stanowily przyczyne skierowania do Sadu
Najwyzszego zapytania prawnego w niniejszej sprawie. Udzielenie na nie odpowie-
dzi pozytywnej skutkowaloby przyznaniem sadowi polskiemu wylacznej jurysdykeji
w sprawie (w my$l art. 1110°k.p.c.). W konsekwencji opiekun pelnoletniej osoby pozba-
wionej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktérej miejsce zwyklego pobytu znajduje sie
w innym panstwie UE, musialby kazdorazowo wystepowa¢ do sadu polskiego z wnio-
skiem o udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnosci polegajacej na zbyciu takowej
nieruchomosci.

Teza przedstawiona przez Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale jest ze wszech
miar zasadna i racjonalna. Przemawia za nig przede wszystkim literalna wyktadnia
art. 1110% k.p.c. Przepis ten obejmuje sprawy z zakresu prawa rzeczowego i prawa
spadkowego, w ktérych rozstrzygniecie dotyczy praw rzeczowych na nieruchomosci
lub posiadania nieruchomosci potozonej w Polsce. Nalezy przez to rozumie¢ przede
wszystkim sprawy o stwierdzenie zasiedzenia, sprawy z zakresu zarzadu zwigzanego
ze wspolwlasnoscia nieruchomosci, sprawy o ustanowienie stuzebnosci, a takze spra-
wy o stwierdzenie nabycia spadku i o dzial spadku, w ktérego sklad wchodzi nieru-
chomo$¢ potozona na terytorium RP?. Tymczasem w przypadku gdy sad rozstrzyga
0 udzieleniu zezwolenia na zbycie nieruchomosci przez opiekuna osoby bez zdol-
nodci do czynnosci prawnych (zaréwno ze wzgledu na stan zdrowia, jak i na wiek),
gléwnym przedmiotem rozstrzygniecia nie s3 prawa rzeczowe na nieruchomosci, lecz
wzglad na dobro i interes osoby podopiecznego przez sagdowa kontrole nad czyn-
nosciami o powaznym znaczeniu gospodarczym odnoszacymi sie do jego majatku.
W sytuacji gdy porzadek prawny panstwa, ktéremu podlega osoba poddana srodkom
ochronnym skutkujacym pozbawieniem jej zdolnosci do czynnoéci prawnych, przewi-
duje obowigzek uzyskania zezwolenia sagdu na dokonanie okreslonych czynnosci (ze
wzgledu na ich przedmiot, warto$¢ i zwiazane z nimi ryzyko), wzgledy funkcjonalne
oraz wzglad na sprawno$c¢ obrotu prawnego przemawiaja za tym, aby takiej kontroli
dokonywat sad panstwa, ktére jest wlasciwe dla calosci spraw zwigzanych z danym
§rodkiem ochronnym. Dysponuje on bowiem zdecydowanie szerszym zakresem $rod-
kéw pozwalajacych na zweryfikowanie, czy dana czynnos¢ jest dla podopiecznego
celowa i korzystna pod wzgledem gospodarczym. Odmienne rozwiazanie nie tylko
powodowaloby niezasadne utrudnienia w sprawowaniu opieki, lecz takze zagraza-
toby bezpieczenstwu oséb jej podlegajacych i mogloby powodowac¢ postrzeganie ich

2 D. Olczak-Dabrowska, art. 1110% (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, War-
szawa 2019, Legalis, nb 1.
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w obrocie prawnym jako ,klopotliwych” kontrahentéw ze wzgledéw formalnych.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 60 ust. 3 prawa prywatnego miedzynarodowego®
wykonywanie opieki albo kurateli lub innych §rodkéw ochronnych dla osoby petno-
letniej podlega prawu panstwa, na terytorium ktérego ma miejsce zwyklego pobytu
osoba, ktdrej te srodki dotycza. Jako przyklad takiego elementu statutu opieki, kt6-
ry moze zosta¢ zakwalifikowany jako ,sposéb wykonywania”, w nauce wskazuje sie
w szczeg6lnosci wymaganie uzyskania zezwolenia sagdu na zbycie nieruchomosci®.
Wypada wigc uzna¢, ze podjete przez SN rozstrzygniecie jest stuszne i koherentne
z rozwigzaniami systemowymi w zakresie nadzoru nad czynnoéciami sprawujacych
opieke wzgledem oséb pozbawionych zdolnoéci do czynnosci prawnych, jak réwniez
z doktrynalng wykladnia normy art. 1110?k.p.c.

KK

OPLATY | PROWIZJE SKEADAJACE SIE NA KOSZTY KREDYTU KONSUMENCKIEGO PODLEGAJACE ROZLICZENIU W RAZIE
WCZESNIEJSZE) SPEATY

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12.12.2019 r. (III CZP 45/19)*

Przewidziane w art. 49 ust. 1 ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim?®
uprawnienie konsumenta do obnizenia calkowitego kosztu kredytu w przypad-
ku jego splaty w calosci przed terminem okreslonym w umowie obejmuje takze
prowizje za udzielenie kredytu.

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostalo jeszcze
opublikowane uzasadnienie niniejszej uchwaly. Zostala ona podjeta w celu rozstrzy-
gniecia zagadnienia prawnego, ktére przedstawil Sad Okregowy w Lublinie*. Sad ten
powzial watpliwos$¢ w nastepujacej kwestii: ,Czy prowizja za udzielenie kredytu kon-
sumenckiego jest kosztem dotyczacym calego okresu obowigzywania umowy, ktéry
w przypadku splaty kredytu przed terminem okreslonym w umowie ulega obnizeniu
na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim o okres, o ktéry skrécono
czas obowigzywania umowy, czy tez kosztem, ktéry nie dotyczy okresu obowigzywania
umowy?”.

W stanie faktycznym sprawy kredytobiorcy domagali sie od banku zwrotu kosztow
prowizji od udzielonego kredytu. Zaciggniety kredyt konsumencki splacili bowiem
przed terminem i na podstawie przywolanego art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie kon-
sumenckim wywodzili swoje uprawnienie do proporcjonalnego rozliczenia kosztéw

2 Ustawa z4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792 ze zm.).

% P Lagarde, Rapport, 2017, s. 72, za A. Koziol, P Twardoch, art. 60 (w:) Prawo prywatne migdzynarodowe.
Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, Legalis, nb 26.

Sentencja rozstrzygniecia opublikowana na Portalu orzeczniczym Sadu Najwyzszego: www.sn.pl
oraz w SIP LEX nr 2751805.

% Ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 . poz. 1083).

% Postanowienie Sadu Okregowego w Lublinie z 31.01.2019 r. (I Ca 371/18), niepubl.
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tego kredytu, w tym przypadku pobranej przez bank prowizji. Bank argumentowal, ze
prowizja miala charakter ,przygotowawczy” i jednorazowy - brak wiec zwigzku miedzy
ta naleznoscig z umowy kredytu a okresem kredytowania. Powodowie zmierzali za$ do
wykazania, Ze bank uzalezniat wysokos¢ pobieranej prowizji od czasu splaty kredytu,
co wynikac mialo z zalaczonej do umowy tabeli oplat.

Omawiana uchwala zapadla juz po wydaniu przez Trybunat Sprawiedliwosci UE
wyroku w analogicznej sprawie C-383/18¥, sentencja rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego
pokrywa sie za$ z wyprowadzona przez Trybunat Sprawiedliwoéci wykladnig art. 16
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.04.2008 1. w sprawie
umoéw o kredyt konsumencki®. Trybunal stwierdzit bowiem, ze prawo konsumenta do
obnizki catkowitego kosztu kredytu w przypadku wczesniejszej splaty kredytu obejmuje
wszystkie koszty, ktére zostaly nalozone na konsumenta. Jak stusznie zauwazyt - ,ogra-
niczenie mozliwoéci obnizenia catkowitego kosztu kredytu jedynie do kosztéw wyraznie
zwiazanych z okresem obowigzywania umowy, pociagaloby za soba ryzyko, ze kon-
sument zostanie obcigzony wyzszymi jednorazowymi platnosciami w chwili zawarcia
umowy o kredyt, poniewaz kredytodawca méglby probowaé ograniczy¢ do minimum
koszty zalezne od okresu obowigzywania umowy”.

Wydaje sie, ze juz literalna wykladnia art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim
pozwala dojé¢ do wniosku objetego trescig komentowanej uchwaty Sadu Najwyzsze-
go. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage na fakt — dostrzezony przez TSUE w przywolanym
wyroku — ze brzmienie art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE w polskiej wersji jezykowej
(jak réwniez niderlandzkiej i rumunskiej) (zob. pkt 25 uzasadnienia wyroku) sugeruje
obnizenie kosztéw zwiazanych z pozostaltym okresem obowigzywania umowy. Tym-
czasem niemiecka i angielska wersja jezykowa charakteryzuja sie niejednoznacznoscia
pozwalajaca wywies¢, ze koszty zwiazane z tym okresem stanowia jedynie wskazéwke
do obliczenia obnizki. Hiszpaniska wersja jezykowa wymaga za$ obnizki o ,koszty od-
powiadajace pozostalemu okresowi obowigzywania umowy”. Rozbieznosci te moglyby
wiec sugerowac dopuszczalnoé¢ takiej wyktadni dyrektywy — a w konsekwencji réw-
niez przepisow prawa krajowego ja wdrazajacych — w Swietle ktérej proporcjonalne-
mu rozliczeniu podlegaja jedynie koszty zalezne od okresu obowigzywania umowy
(np. koszty odsetkowe). Trybunal, positkujac sie wykladnia historyczna (poréwnanie
brzmienia dyrektywy uchylanej do obecnie obowiazujacej dyrektywy w sprawie umow
o kredyt konsumencki), wskazat jednak na koniecznos¢ realizacji zobowiazania pafistw
czlonkowskich do zapobiegania obchodzeniu stosowania przepiséw wdrazajacych roz-
wigzania okreslone dyrektywa poprzez sposéb formutowania uméw. Zdaniem Trybu-
nalu koniecznos¢ ta prowadzi do przyjecia wniosku o objeciu regulacja z art. 16 ust. 1
dyrektywy 2008/48/WE (a wiec takze art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim) wszel-
kich elementéw skiadajacych sie na koszt kredytu, w konsekwencji — wytracenia z rak
kredytodawcy uprawnienia do takiego ksztattowania rodzaju i definicji poszczegélnych

¥ Wyrok TSUE z 11.09.2019 ., C-383/18, ECLI:EU:C:2019:702.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.04.2008 r. w sprawie umoéw o kredyt
konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz. UE L 133/66), dalej dyrektywa
2008/48/WE.
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oplat, by unika¢ obowigzku ich proporcjonalnego rozliczenia w razie wczesniejszej spla-
ty kredytu.

Komentowana uchwata Sadu Najwyzszego wydaje sie realizowac ten cel. Wszakze
nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢ i podziat kosztéw kredytu sa okreslane jednostronnie
przez bank. Istotnie zagrazaloby wiec prawu konsumenta do obnizki calkowitego kosztu
kredytu ograniczenie do uwzglednienia przy rozliczeniu jedynie kosztéw przedstawio-
nych przez kredytodawce jako zalezne od okresu obowigzywania umowy, tym bardziej
ze z uwagi na zlozonoé¢ dziatalnoéci operacyjnej bankéw i relacji zachodzacych miedzy
poszczegdInymi obszarami tej dzialalnosci pdzniejsza weryfikacja rzeczywistego zwigza-
nia poszczego6lnych elementéw sktadajacych sie na koszt kredytu jako uzaleznionych od
czasu korzystania z kapitatu moze okazac sie niemozliwa. Spodziewac sie mozna, ze jedno-
znaczne rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kontekscie zbieznej sentencji wyroku TSUE
doprowadzi do ujednolicenia praktyki orzeczniczej w zakresie roszczen kredytobiorcéw
z tytutu proporcjonalnego zwrotu kosztéw przedterminowo splaconego kredytu.

D.R.

PostaNowIENIA OWU DOTYCZACE SWIADCZENIA WYKUPU JAKO NIEOKRESLAJACE GROWNYCH SWIADCZEN STRON
umowy UBEZPIECZENIA Z UFK

Uchwala Sadu Najwyzszego z 24.01.2020 r. (III CZP 51/19)*

Swiadczenie wyplacane przez ubezpieczyciela w przypadku przedterminowe-
g0 rozwiazania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym nie jest Swiadczeniem gldéwnym w rozumieniu art. 385' § 1 zd. 2 k.c.

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostato jeszcze
opublikowane uzasadnienie niniejszej uchwaty. Wskaza¢ nalezy wiec, ze zostala podjeta
w odpowiedzi na zagadnienie prawne skierowane przez Sad Okregowy w Szczecinie.
Postanowieniem z 22.05.2019 r. zwrdcil sie on do Sadu Najwyzszego z nastepujacym
pytaniem prawnym: ,Czy Swiadczenie wykupu, wyplacone przez ubezpieczyciela kon-
sumentowi na podstawie umowy ubezpieczenia na Zycie z ubezpieczeniowym fun-
duszem kapitalowym w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem tej umowy, jest
$wiadczeniem gléwnym w rozumieniu art. 385' k.c.?”.

Charakter prawny umowy ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapita-
towym (UFK) pozostaje od kilku lat w sferze zainteresowania m.in. Rzecznika Finanso-
wego. W dwoch raportach w tej sprawie (,Ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym. Raport Rzecznika Ubezpieczonych” opublikowanym w grud-
niu 2012 r. i ,Ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.
Raport Rzecznika Finansowego czeé¢ II” opublikowanym w marcu 2016 r.) wskazywat
on, ze na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego w ogéle brak podstaw do obcigzenia
ubezpieczajacego, ktéry umowe wypowiada, jakimikolwiek optatami. W orbicie zain-

¥ Sentencja rozstrzygniecia opublikowana na Portalu orzeczniczym Sadu Najwyzszego: www.sn.pl
oraz w SIP LEX nr 2769781.
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teresowania judykatury znajduja sie przede wszystkim postanowienia OWU, na mocy
ktérych w razie przedterminowego rozwigzania umowy ubezpieczenia z UFK zobo-
wigzany jest on do zaplaty swiadczenia wykupu, zwanego réwniez oplata likwidacyj-
na. Stanowisko Rzecznika Finansowego sugerowaé mogloby nawet niewazno$¢ takich
postanowien wzorcow umownych zgodnie z dyspozycja art. 807 § 1 k.c. Tymczasem
w praktyce orzeczniczej analogiczne postanowienia poddawano kontroli incydentalnej
jako niedozwolone postanowienia wzorca w rozumieniu art. 385' k.c. Te jednak co do
zasady wyklucza przyjecie, Ze kontrolowane postanowienia okreslaja gtéwne swiadcze-
nia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jesli zostaly sformutowane w sposéb jedno-
znaczny (art. 385'§ 1 zd. 2 k.c.).

Co ciekawe, wczesniej — postanowieniem z 3.12.2015 r.* — Sad Najwyzszy odmowit
podjecia uchwaty w przedmiocie odpowiedzi na tozsame pytanie Sadu Okregowego
w Warszawie. Sad Najwyzszy stwierdzil wéwczas, ze niezaleznie od oceny trafnosci
przestanek, ktérymi kierowat sie sad odsylajacy, nie jest mozliwe dokonanie abstrakcyj-
nej oceny tego rodzaju zagadnienia w oderwaniu od kontekstu i konkretnych postano-
wiefi umownych podlegajacych kontroli w toku postepowania sgdowego.

Wobec tego kwestia charakteru prawnego oplaty likwidacyjnej (Swiadczenia wykupu)
w umowach ubezpieczenia z UFK wciaz budzita watpliwosci w doktrynie i rozbieznoéci
w orzecznictwie. Czes¢ przedstawicieli doktryny uwazala, ze skoro umowy z UFK 1aczg
w sobie funkcje ubezpieczeniowa (transfer ryzyka obejmujacego skutki majatkowe wy-
stapienia wypadku ubezpieczeniowego) oraz funkcje inwestycyjna (inwestycja Srodkéw
pienieznych w okresie dlugoterminowym)?*, to przemawia to za kwalifikacja postanowient
dotyczacych $wiadczenia wykupu jako gléwnych swiadczen stron®. Inni przedstawiciele
doktryny, uznajac dwoistoé¢ umowy ubezpieczenia z UFK, $wiadczen gléwnych upa-
trywali klasycznie — w §wiadczeniu sumy ubezpieczenia przez ubezpieczyciela i zaplacie
skladki przez ubezpieczajacego oraz — co odpowiadato specyfice tego podtypu umowy
— w $wiadczeniu polegajacym na zarzadzaniu na zlecenie, lecz nie na rachunek ubez-
pieczajacego, srodkami pienieznymi pochodzacymi z wplaconych skladek, stanowigcy-
mi ubezpieczeniowy fundusz kapitalowy. To jednak Swiadczenie zarzadzania, a nie tzw.
$wiadczenie wykupu, stanowic miato gléwne swiadczenie zumowy ubezpieczenia z UFK.
Swiadczenie wykupu w tej sytuacji stanowito tylko tzw. éwiadczenie uboczne — co najwy-
zej ,dotyczace” gldwnego Swiadczenia stron, nie za$ ,okreélajace” je®. Ten ostatni poglad
zdawat sie zyskiwac rosnaca aprobate w orzecznictwie sadéw powszechnych™.

%0 Postanowienie SN z3.12.2015 r. (IIl CZP 81/15), OSNC 2016/12, poz. 143.

3t M. Romanowski, Umowa ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym w Swietle prze-
pisdw Kodeksu cywilnego i projektowanych w tym zakresie zmian, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2013/3
(wydanie specjalne pt. Ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym — ich rola, war-
tos¢, dobre praktyki, red. M. Szczepanska), s. 11-32.

32 Zob. M. Szczepanska, Zagadnienia prawne i ekonomiczne dotyczqce umdw ubezpieczer na zycie, Warszawa
2017, s.99-101; E. Stroinski, Ubezpieczenia na zycie — teoria i praktyka, Warszawa 2004, s. 44.

3 W. Kamienski, GIdwne swiadczenia stron umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2014/2, s. 56-68.

% Zob.np. wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 20.10.2017 r. (II Ca 564/17), LEX nr 2390976; wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 20.05.2019 r. (XXV C 573/17), LEX nr 2691224.

PALESTRA 4/2020 109



Nainowsze orzecznictwo Kinga Konieczna, Dawid Rogozinski i in.

Komentowana uchwata nie tylko przecina przywolane spory doktrynalne, ale tez sta-
nowi kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej Saqdu Najwyzszego w sprawach do-
tyczacych umoéw ubezpieczeni z UFK wlasnie. We wcze$niejszej uchwale z 7.12.2018 r.*
stwierdzono, ze roszczenie o wyplate wartosci wykupu zatrzymanego przez ubezpie-
czyciela po przedterminowym wypowiedzeniu umowy z UFK przez ubezpieczajacego
przedawnia sie w terminach okreslonych w art. 118 k.c., nie za§ w terminie trzyletnim
wynikajacym z lex specialis — art. 819 § 1 k.c. Oznacza to, ze roszczenia ubezpieczajacych
o zwrot kwot zatrzymanych tytulem $wiadczenia wykupu wiasnie przedawniaja sig
z uplywem lat szeéciu (dziesieciu®), nie za$ trzech. Uchwala ta stworzyla wiec szanse
na korzystne rozstrzygniecie sprawy zdecydowanie szerszemu gonu ubezpieczajacych,
ktoérzy nie musieli juz liczy¢ sie z ryzykiem oddalenia powédztwa w oparciu jedynie
o skutecznie podniesiony zarzut przedawnienia, bez merytorycznej oceny zasadnosci
samego roszczenia®”. W wyroku z 28.09.2018 r.* Sad Najwyzszy uznal za$, ze co do zasa-
dy zastrzezenie w umowach ubezpieczenia z UFK tzw. oplaty likwidacyjnej pochiania-
jacej caloé¢ lub znaczng cze$¢ zainwestowanych przez konsumenta-ubezpieczajgcego
srodkéw pienieznych na wypadek skorzystania przez niego z prawa do przedtermi-
nowego wypowiedzenia tej umowy stanowi¢ moze — w warunkach niedostatecznego
poinformowania konsumenta o rzeczywistym charakterze takiej oplaty i podstawach
jego kalkulacji — nieuczciwa praktyke rynkowa. Co za tym idzie, poza wspomnianym
art. 385' k.c., konsumenci mogg skutecznie wywodzi¢ swoje roszczenia réwniez w opar-
ciu o art. 12 ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym?¥.

W konsekwencji osadzenia przywolanego rozstrzygniecia w korzystnej dla ubezpie-
czajacych linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego dot. uméw ubezpieczeri z UFK ubez-
pieczajacy zyskali istotne ulatwienie w dochodzeniu swoich roszczen przed sadami
powszechnymi. Przeciecie sporéw doktrynalnych dotyczacych charakteru swiadcze-
nia wykupu (tzw. oplat likwidacyjnych) doprowadzi zapewne do ujednolicenia orzecz-
nictwa w tej materii, sprawiajac, ze korzystanie przez ubezpieczajacych-konsumentéw
z uprawnien opartych na art. 385' k.c. nie bedzie obarczone dalszym ryzykiem kwa-
lifikacji postanowien OWU w sposéb wykluczajacy ich kontrole incydentalng w toku
postepowania sadowego.

D.R.

% Uchwala SN z7.12.2018 . (IIl CZP 61/18), OSNC 2019/10, poz. 100.

% W sytuacji, w ktorej roszczenie o zwrot §wiadczenia powstalo przed dniem wejscia w Zycie ustawy

2 13.04.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1.

poz. 1104), a roszczenia te w tej dacie nie byly jeszcze przedawnione — z zastosowaniem regut okre-

$lonych art. 5 ustawy zmieniajacej.

Wydaje sie zreszta, ze juz kwalifikacja prawna dokonana przez Sad Najwyzszy w tej uchwale data

podstawy dla takiego rozstrzygniecia kwestii kwalifikacji $wiadczenia wykupu jako niestanowiacego

gléwnego $wiadczenia stron. Skoro bowiem nie stanowi ono gléwnego §wiadczenia zumowy ubez-

pieczenia, nie podlega regulacji z art. 819§ 1 k.c.

% Wyrok SN z28.09.2018 r. (1 CSK 179/18), OSNC 2019/7-8, poz. 84.

¥ Ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz.2070 ze zm.).
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2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

ZASTRZEZENIE KARY UMOWNE] NA WYPADEK ODSTAPIENIA OD UMOWY Z POWODU NIEWYKONANIA ZOBOWIAZANIA
O CHARAKTERZE PIENIEiNYM

Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 20.11.2019 r. (III CZP 3/19)*

Nie jest dopuszczalne zastrzezenie kary umownej na wypadek odstapienia od
umowy z powodu niewykonania zobowiazania o charakterze pienieznym.

Zastrzeganie kar umownych na wypadek odstgpienia od umowy z powodu niewy-
konania przez jedna ze stron zobowigzania o charakterze pienieznym jest zjawiskiem
czestym. Ocena dopuszczalnosci takich postanowien wzbudza kontrowersje zaréwno
w doktrynie, jak i w judykaturze*. Komentowana uchwata, podjeta w powiekszonym
skladzie Sadu Najwyzszego, bedzie mie¢ zatem istotne znaczenie w praktyce kontrak-
towe;j.

STAN FAKTYCZNY

Zagadnienie prawne bedace przedmiotem rozwazan powiekszonego skfadu Sadu
Najwyzszego wylonilo sie na tle prostego stanu faktycznego. Strony zawarly umowe
o roboty budowlane. Zgodnie z postanowieniem umowy, w przypadku odstapienia
od umowy z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy, drugiej stro-
nie przystugiwata w okreslonej wysokosci kara umowna. Strony przewidzialy miedzy
innymi, ze wykonawcy przystuguje prawo odstgpienia od umowy w przypadku, gdy
zamawiajacy op6zni si¢ z zaplata wynagrodzenia co najmniej 14 dni. Z uwagi na brak
zaplaty w terminie druga strona wykonala prawo odstgpienia od umowy, jednocze-
$nie domagajac sie zaplaty kary umownej. Sad okregowy ustalil, zZe przyczyna zlozenia
o$wiadczenia woli o odstgpieniu umowy byla zwloka w spelnieniu §wiadczenia pie-
nieznego (brak zaplaty w terminie). Sad okregowy uznat, ze strona wykonata prawo
odstapienia od umowy na mocy artykutu 492 k.c. (lex commissoria), jednakze roszczenie
o zaplate kary umownej nalezato uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na sprzecznoé¢
znorma prawna wynikajaca z art. 483 k.c.

RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z 10.08.2018 r. o przekazaniu zagadnienia praw-
nego do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego* wskazano na
rozbieznosci w orzecznictwie oraz na uksztaltowanie sie dwdch przeciwstawnych sta-
nowisk w zakresie dopuszczalnosci zastrzezenia kary umownej na wypadek odstapienia
od umowy w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania o cha-
rakterze pienieznym. Zgodnie z pierwszym pogladem niedopuszczalne jest zastrze-

4 Monitor Prawniczy” 2020/1, s. 3.

4 K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2019,
Legalis, art. 483, nb 5.

% Postanowienie SN z 10.08.2018 r. (IIl CZP 17/18), LEX nr 2604061.

PALESTRA 4/2020 111



Nainowsze orzecznictwo Kinga Konieczna, Dawid Rogozinski i in.

zenie kary umownej w sytuacji, gdy Zrédlem uprawnienia do odstapienia od umowy
bylo niewykonanie zobowigzania o charakterze pienieznym. Z kolei zgodnie z drugim
pogladem — w przypadku odstapienia od umowy przyczyna zniweczenia stosunku ob-
ligacyjnego jest irrelewantna, gdyz z chwila odstapienia od umowy powstaje miedzy
stronami zobowigzanie, przewidziane w art. 494 k.c., ktére samo w sobie nie ma charak-
teru pienieznego. Tym samym charakter pierwotnego stosunku zobowiazaniowego nie
ma znaczenia dla oceny skutecznosci zastrzezonych kar umownych.

Rozstrzygajac zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy przychylit sie do pierwszego po-
gladu, zaprezentowanego réwniez przez sad okregowy. Sad Najwyzszy podkredlitimpe-
ratywny charakter normy prawnej wynikajacej z art. 483 k.c., przewidujacej mozliwos¢
zastrzezenia kary umownej wylacznie na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania o charakterze niepienieznym. Stusznie wiec zauwazy! Sad
Najwyzszy, ze zastrzezenie kary umownej w przypadku odstapienia od umowy z powo-
du naruszenia zobowiazania o charakterze pienieznym podlega kontroli na podstawie
art. 58 § 1 oraz § 2 k.c. i jako sprzeczne z ustawa jest bezwzglednie niewazne.

Sad Najwyzszy uznal, ze kwestia kwalifikacji, czy: 1) lex commissoria stanowi umowne
prawo odstgpienia od umowy lub 2) jest przejawem modyfikacji ustawowego odstapienia
od umowy, nie ma znaczenia. Niemniej jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, przewi-
dziane w umowie postanowienie dotyczace kary umownej jest funkcjonalnie powigzane
z uprawnieniem ksztaltujacym w postaci odstgpienia od umowy. Tym samym wykonanie
tego uprawnienia nie powoduje wygasniecia roszczenia o zaplate kary umownej. Dla
oceny skutecznosci zastrzezenia konieczne jest jednak ustalenie, czy kara umowna zostata
zastrzezona na wypadek odstgpienia od umowy spowodowanego niewykonaniem lub
nienalezytym wykonania zobowiazania wylacznie o charakterze niepienieznym.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze sformulowanie ,zastrzezenie kary umow-
nej na wypadek odstapienia od umowy” stanowi skrét semantyczny. Kara umowna
w takim przypadku nie jest nalezna z uwagi na sam fakt odstapienia od umowy, a z uwa-
gi na niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania, ktére stanowig przyczyne
zlozenia o$wiadczenia woli o odstapieniu od umowy®. O ile mozliwo$¢ zastrzezenia
kary umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
o charakterze niepienieznym nie budzi zadnych watpliwosci, o tyle problematyczne
jest rozstrzygniecie kwestii o dopuszczalnosci zastrzezenie kary umownej na wypadek
odstgpienia od umowy.

Skutki odstagpienia od umowy wzajemnej uregulowane zostaty w art. 494 k.c., nie tylko
statuujacym obowigzek zwrotu $wiadczen, lecz takze przyznajacym stronie odstepujacej
od umowy roszczenie o naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem zobowia-
zania*. Uznaje sie, ze w tym przypadku roszczenie o naprawienie szkody wynikajacej

# P Drapata, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia umowne (w:) System Prawa Prywatnego, t. V, Prawo
zobowigzari — czgsc ogolna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Legalis, nb 157.

“ T Wisniewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania, t. III, red. J. Gudowski, Warszawa
2013, s.948.
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z niewykonania zobowigzania powstaje, jesli spelnione sg przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej ex contractu®. Odstapienie od umowy skutkuje wygasnieciem stosunku
zobowigzaniowego istniejacego miedzy stronami, jednakze nie pozbawia podmiotu odste-
pujacego od umowy roszczenia o zaplate kary umownej, poniewaz kara umowna w takim
przypadku zastepuje stosowane odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 494 k.c.*

Majac na uwadze tre$¢ normy prawnej wynikajacej z art. 483 k.c., raz jeszcze podkre-
§li¢ nalezy, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zastrzezenia kary umownej wylacz-
nie na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania o charakte-
rze niepienieznym. Tym samym mozliwo$¢ domagania sie kary umownej zastrzezonej
na wypadek odstgpienia od umowy uzalezniona jest od spelnienia przestanki niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego. Oznacza to, ze
niezbedne jest przeprowadzenie analizy majacej na celu ustalenie, czy odstapienie od
umowy spowodowane jest niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowia-
zania niepienigznego, istniejgcego przed odstgpieniem przez strone?. Jesli przyczyna
odstgpienia od umowy jest fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowia-
zania o charakterze niepienieznym, wéwczas kara umowna jest dopuszczalna.

Stusznie twierdzi Sad Najwyzszy, ze zastrzezenie kar umownych na wypadek od-
stapienia od umowy, w przypadku gdy faktyczna przyczyna odstapienia bylo niewy-
konanie zobowigzania pienieznego, narusza ramy wyznaczone przez art. 58 k.c., jest
bowiem niewatpliwie czynnoscia sprzeczng z ustawa, powodujaca sankcje niewaznosci
takiego postanowienia. Tym samym kazdorazowo nalezy bada¢, w okolicznoéciach fak-
tycznych danej sprawy, co stanowilo przyczyne wykonania uprawnienia ksztaltujacego.
W przypadku gdy Zrédlem decyzji jest naruszenie obowiazku o charakterze niepieniez-
nym, kara umowna nadal spetnia funkcje kompensacyjng, dotyczy bowiem szkody, jaka
poni6st wierzyciel z uwagi na zakonczenie stosunku zobowigzaniowego.

PWS.

ZWROT KOSZTOW PRYWATNE] EKSPERTYZY DOTYCZACE) USTALENIA WYSOKOSCI ODSZKODOWANIA LUB ZAKRESU
ODPOWIEDZIALNOSCI UBEZPIECZYCIELA

Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 2.09.2019 r. (III CZP 99/18)*

Poszkodowanemu oraz cesjonariuszowi roszczen odszkodowawczych z tytutu
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych przystuguje od ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywil-
nej zwrot kosztow tzw. prywatnej opinii (ekspertyzy) rzeczoznawcy, jezeli jej
sporzadzenie bylo niezbedne do efektywnego dochodzenia odszkodowania.

% K. Zagrobelny (w): Kodeks cywilny..., Legalis, art. 494, nb 4.

% P Drapala, A. Olejniczak, Dodatkowe zastrzezenia umowne..., nb 159. Por. J. Jastrzebski, K. Pasko,
Odstgpienie od umowy a dochodzenie kar umownych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015/1,s. 7in.

¥ K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny..., Legalis, art. 483, nb 5.

# OSNC 2020/2, poz. 13.
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STAN FAKTYCZNY

Komentowana uchwata zapadla wskutek przyjecia do rozpoznania wniosku Rzecz-
nika Finansowego z 16.11.2018 1.*, w kt6érym rzecznik skierowat do Sadu Najwyzszego
pytania o nastepujacej tresci: 1) ,(...) czy koszt prywatnej ekspertyzy rzeczoznawcy
poniesiony przez poszkodowanego w celu ustalenia wysokosci szkody badz odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela w toku postepowania likwidacyjnego (przedsadowego) pod-
lega kompensacie w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej ubezpieczyciela z tytulu
umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych? 2) Czy analogicznej kompensacie w powyzszym zakresie podle-
ga rowniez koszt prywatnej ekspertyzy rzeczoznawcy poniesiony przez cesjonariusza,
ktéry nabyl od poszkodowanego wierzytelnos¢ odszkodowawcza?”.

Rzecznik Finansowy zauwazyl, ze w orzecznictwie sadéw powszechnych pojawiaja
sie rozbieznosci. Zgodnie z przewazajacym pogladem, jesli koszty prywatnej ekspertyzy
opinii rzeczoznawcy byly konieczne oraz uzasadnione, wéwczas objete sa odpowie-
dzialnoscig ubezpieczyciela. Zgodnie z drugim pogladem koszty te nie stanowia szkody
lub nie pozostaja w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze szkoda, a wiec nie s3 objete
ochrong ubezpieczeniows i nie podlegaja kompensacji. Rzecznik wskazal, ze te same
rozbieznosci dotycza nie tylko przypadkéw, w ktérych poszkodowany ponidst takie
koszty, a nastepnie zbyl wierzytelnos¢ w drodze cesji, lecz takze dotyczg sytuacji, w kto-
rych cesjonariusz poniost koszt takiej ekspertyzy. Podkresli¢ nalezy, ze kwestia zwrotu
kosztéw poniesionych przez cesjonariusza zostala rozstrzygnieta w uchwale sktadu
7 sedziow Sadu Najwyzszego z 29.05.2019 r., w ktérej Sad Najwyzszy jednoznacznie
stwierdzil, ze zwrot takich kosztéw uzasadniony jest w przypadku, gdy sporzadzenie
ekspertyzy bylo w okolicznosciach sprawy niezbedne do efektywnego dochodzenia
odszkodowania®.

RozsTrRzYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy podkreslil, ze pomimo rozbieznosci wystepujacych w orzecznictwie
sadow powszechnych, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego reprezentowane jest konse-
kwentnie jedno stanowisko, potwierdzajace poglad przedstawiony we wspomnianej po-
wyzej uchwale z 29.05.2019 r. Sad Najwyzszy przywolat liczne orzeczenia potwierdzajace
mozliwoé¢ kompensaty tego rodzaju kosztéw. Zakres odpowiedzialnosci gwarancyjnej
ubezpieczyciela nie moze by¢ oderwany od ogélnych zasad odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej. Ubezpieczyciel ustala i wyplaca odszkodowanie w granicach odpowiedzialnosci
cywilnej posiadacza pojazdu lub kierujacego pojazdem mechanicznym, maksymalnie do
wysokosci sumy gwarancyjnej*, ograniczenie to nie wplywa na zakres szkody. Zgodnie
z zasada pelnego odszkodowania ubezpieczyciel odpowiada za cala szkode w granicach
zwigzku przyczynowego. Wedlug Sadu Najwyzszego miedzy zleceniem sporzadzenia
ekspertyzy przez osobe trzecig a wypadkiem komunikacyjnych widoczny jest zwykty

4 Wniosek Rzecznika Finansow z 16.11.2018 r. (RF/322/118).

% TII CZP 68/18 (OSNC 2019/10, poz. 97), zkomentarzem M. Zelek, ,Palestra” 2019/9, s. 77-79.

51 Zob. art. 36 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2214).
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zwigzek przyczynowy, w konsekwencji koszt takiej ekspertyzy wchodzi w zakres szkody
objetej odpowiedzialnoécia ubezpieczonego, a tym samym wyznacza zakres odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela. Jednocze$nie, zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy oceni¢, czy
koszty byty: ,celowe, niezbedne, konieczne, racjonalne oraz wystarczajaco uzasadnione
z punktu widzenia efektywnej realizacji roszczenia odszkodowawczego”. W celu doko-
nania tej oceny istotne jest réwniez ustalenie, czy poszkodowany prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza i dysponuje wiedza lub sprzetem albo kadra, ktére pozwalaja na ustale-
nie rozmiaru uszkodzen pojazdu bez udziatu oséb trzecich. Te kryteria powinny brane
pod uwage zaréwno w przypadku ekspertyzy dotyczacej ustalenia rozmiaréw szkody,
jak réwniez ekspertyzy majacej na celu wykazanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
(zwlaszcza w przypadku gdy okolicznosci wypadku wymagaja profesjonalnej wiedzy,
a sprawca lub ubezpieczyciel wykazuja, ze odpowiedzialnosci nie ponosza). W przypadku
pokrycia kosztéw ekspertyzy przez poszkodowanego, a nastepnie zbycia wierzytelnosci
odszkodowawczej na rzecz cesjonariusza, roszczenie o zwrot tych kosztéw stanowi in-
tegralng czes¢ szkody, a w konsekwencji przechodzi na nabywce. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku, gdy cesjonariusz zleca sporzadzenie ekspertyzy, wéwczas ma on wlasne
roszczenie o zwrot kosztow, ktére ,ma oparcie w nabytym roszczeniu i w jego dynamice”,
co wyrazone zostalo réwniez we wspomnianej uchwale Sadu Najwyzszego z 29.05.2019r.
W tym zakresie dla oceny racjonalnoéci i koniecznoéci poniesienia kosztow ekspertyzy
nalezy ustali¢, czy cesjonariusz prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca nabywanie
idochodzenie roszczeh odszkodowawczych. Zwrot kosztéw bedzie uzasadniony wylgcz-
nie w przypadku, gdy opinia stuzy bezposrednio dochodzeniu roszczenia odszkodowaw-
czego, a nie jest wylacznie powiazana z umowsa cesji, np. w celu oceny ryzyka wigzacego
sie z dana wierzytelnoscia.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Komentowane orzeczenie wraz z przywolana uchwatg z 29.05.2019 . maja duze zna-
czenie praktyczne, dotycza bowiem zakresu ustalenia szkody oraz zakresu odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela. Odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela z uwagi na jej charakter
gwarancyjny zawsze bedzie determinowana granicami odpowiedzialnosci ubezpieczo-
nego. Zakres szkody wyznacza art. 361 k.c., zgodnie z ktérym dtuznik ponosi odpowie-
dzialno$¢ za normalne nastepstwa swojego dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikla. Sad Najwyzszy w sposob klarowny i wyczerpujacy przytoczyt argumenty
uzasadniajace kwalifikacje kosztow ekspertyzy jako szkody. Na marginesie warto jed-
nak odnotowag, ze z przytoczonych we wniosku przez Rzecznika Finanséw wyrokéw™
wskazanych jako przyklady niewlasciwej kwalifikacji kosztow ekspertyzy jako szko-
dy, podstawa odmowy uznania kosztéw za szkode nie byl fakt niewlasciwej wykladni
przepiséw, a brak wykazania przez strony, aby koszty te pozostawaly w adekwatnym
zwigzku przyczynowym lub aby byly niezbedne i celowe dla dochodzenia roszczenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze zlecenie ekspertyzy przez poszkodowanego,
jeéli bylo konieczne i niezbedne dla ustalenia rozmiaru szkody lub ustalenia odpowie-

%2 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 30.06.2017 r. (XIII Ga 315/17), LEX nr 2386628; wyrok SN
220.02.2002 r. (V. CKN 908/00), LEX nr 54365.
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dzialnoéci ubezpieczyciela (szczeg6lnie w sytuacji, gdy ubezpieczyciel neguje swoja
odpowiedzialno$¢), wpisuje sie w dyskusje o zakresie szkody. Koszt taki nalezy zakwa-
lifilkowac jako strate®. Problematyczne jest ustalenie, czy zwrotu kosztéw od ubezpie-
czyciela moze domagac sie cesjonariusz, gdy koszty takie zostaty poniesione przez niego
po dokonaniu cesji. Argumentacja przedstawiona przez Sad Najwyzszy w tym zakresie
wydaje sie by¢ w pelni zasadna. Uprawnienie to jednak nie przysluguje, jesli cesjona-
riusz zlecit wykonanie ekspertyzy w celu ustalenia oplacalnosci zakupu danej wierzy-
telnosci, a takze w przypadku, gdy sam, bedac profesjonalistg, mogt ustali¢ wielkoé¢
szkody. W przeciwnym razie koszty nie zostang uznane za niezbedne i celowe. Ocena
musi by¢ dokonywana w sposéb obiektywny. Konieczne jest wiec kierowanie sie zasada
indywidualizacji danego przypadku*, niewystarczajace bedzie przyjecie argumentu
natury ogolnej, ze kazdy wydatek poniesiony przez poszkodowanego lub cesjonariusza
bedzie podlegat kompensagji.

PWS.

KONSEKWENCJE ZASTRZEZENIA KLAUZULI MODYFIKACYJNE] W UMOWIE KREDYTU DENOMINOWANEGO DO WALUTY
OBCEJ

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29.10.2019 r. (IV CSK 309/18)*

Jesli klauzula denominacyjna spelnila przestanki do uznana jej za nieobo-
wiazujaca wobec pozwanego na podstawie art. 385" k.c., daje to podstawe do
stwierdzenia, ze odpadla podstawa prawna (conditio causa finita) klauzuli wa-
loryzacyjnej (walutowej) okreslonej w tej konkretnej umowie, mimo ze co do
zasady klauzula taka jest dopuszczona do zastosowania w prawie polskim (art.
358 k.c.). (...) Skoro po wyeliminowaniu klauzuli niedozwolonej pozostala jej
czeS€ uzna sie za obowiazujaca, zgodnie z art. 385 § 2 k.c., to (...) zwrot kredytu
obejmowalby kwote nominalng przekazana przez Bank na cel objety umowa
kredytowa i odsetki*.

STAN FAKTYCZNY

Komentowane orzeczenie zapadto na skutek rozstrzygniecia skargi kasacyjnej w spra-
wie z powddztwa banku przeciwko kredytobiorcy-konsumentowi o zaptate kwoty odpo-
wiadajacej postawionemu w stan natychmiastowej wymagalnosci zadtuzeniu kredyto-
biorcy w zwigzku z wypowiedzeniem umowy kredytu hipotecznego denominowanego
do franka szwajcarskiego (CHF). Postepowanie wszczal pozew banku o wydanie przez
sad okregowy nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, zobowiazujacego po-

% Zob. M. Kalinski, Pojecie i rodzaje szkody (w:) System Prawa Prywatnego, t. V1, Prawo zobowigzari —
czgs¢ 0golna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 121.

M. Watachowska, M.P. Ziemiak, Kompensacja kosztdw pomocy prawnej w postepowaniu likwidacyj-
nym, ,Panstwo i Prawo” 2014/1, s. 58.

Opublikowany wraz z uzasadnieniem na portalu orzeczeni Sadu Najwyzszego www.sn.pl; LEX
nr 2732285.

% Teza autorska.
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woda do zaplaty kwoty wyrazonej w CHE odpowiadajacej niesptaconej czesci kapitatu
kredytu oraz odsetek narostych do dnia skierowania roszczenia na droge postepowania
sadowego. Sad okregowy uwzglednil powddztwo w catosci, jednakze na skutek wnie-
sionego sprzeciwu — wyrokiem uchylit nakaz zaplaty w calosci i oddalil powédztwo.

Rozstrzygniecie sadu okregowego zapadlo po ustaleniu, ze strony zawarly umowe
kredytu hipotecznego, w ktérej kwota kredytu zostata okreslona w walucie obcej na
25.000 CHE z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu od dewelopera lokalu miesz-
kalnego. Kwota ta miata zosta¢ zwrécona wraz z odsetkami w 260 ratach miesiecznych.
W umowie zastrzezono oprocentowanie zmienne, na ktére skladata si¢ stala w catym
okresie kredytowania marza banku (w wysokosci 2,60 punktu procentowego) oraz staw-
ka referencyjna LIBOR 6M. Kwota kredytu lub jego transza podlegala wyplaceniu na
podstawie wniosku kredytobiorcy, zgodnie z harmonogramem wyplat — w istotnej czesci
zdeterminowanym celem kredytowania (realizacja inwestycji deweloperskiej). Z kolei
splaty zadluzenia mialy by¢ dokonywane przez potracenie odpowiednich kwot z ra-
chunku kredytobiorcy. W zalgczniku do umowy, bedacym integralnym jej elementem,
bank zastrzegl jednak, ze wszelkie swiadczenia pieniezne wynikajace z umowy kredytu
speiniane beda w zlotych (PLN) i wprowadzil tzw. klauzule modyfikacyjna dotycza-
ca zasad ustalania wysokosci wzajemnych $wiadczen stron. Kwota kredytu miala by¢
bowiem wyplacona w zlotych po przeliczeniu wedlug kursu kupna waluty kredytu
zaczerpnietego z tabeli kursowej banku. Podobnie kwota splaty miata podlega¢ przeli-
czeniu na zlote po kursie sprzedazy waluty kredytu obowigzujacym w banku zgodnie
z tabelg kurséw. W zwiazku z zaprzestaniem splaty kredytu bank wypowiedziat umowe
i postawil zadluzenie w stan natychmiastowej wymagalnosci, domagajac sie od kredy-
tobiorcy zwrotu niesplaconej czesci kapitatu kredytu oraz narostych do dnia wypowie-
dzenia odsetek umownych za korzystanie z kapitalu i odsetek karnych.

Réwniez sagd odwolawczy nie znalazt podstaw do zasgdzenia roszczenia banku i od-
dalil apelacje banku, uznajac za prawidlowe ustalenia faktyczne poczynione przez sad
pierwszej instancji oraz — co do zasady — dokonang przezen kwalifikacje prawna. Wobec
tego bank skierowal do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjna, zarzucajac w szczegélno-
§ci naruszenie art. 69 ust. 1i 2 Prawa bankowego” w zw. z art. 353! k.c., art. 651 58 k.c.
oraz art. 358 i 358! k.c. Bank wskazywal w szczeg6lnosci, ze nieprawidlowo sady obu
instancji przyjely, jakoby odestanie do tabeli kurséw walut obcych stanowity o dowol-
noéci w ksztattowaniu wysokosci zobowigzan stron. Zaréwno sad pierwszej instancj,
jak i drugiej instancji wywiodl z tego zalozenia niewazno$¢ umowy kredytu, uznajac,
ze brak mozliwosci dookreslenia kwoty naleznej do wyplaty na rzecz kredytobiorcy,
przy jednoczesnym wskazaniu w umowie kredytu kwoty nominalnej jedynie w walucie
obcej (CHF) i wykluczeniu mozliwoéci wyplaty tej kwoty bezposrednio w tej walucie,
prowadza do niewaznosci umowy jako sprzecznej z ustawgq. Skarzacy bank kwestiono-
wal tak dokonana kwalifikacje prawna umowy, twierdzac, ze zgodnym zamiarem stron
bylo zawarcie umowy kredytu we frankach szwajcarskich (kredytu walutowego). Nawet
jesli niektére z postanowien wzorca umownego moglyby by¢ kwalifikowane w katego-
riach niedozwolonych postanowien, to i tak nie prowadziloby to — zdaniem banku - do

5 Ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357).
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niewaznosci umowy kredytu w catodci ani do usuniecia zobowigzania kredytobiorcy
do rozliczenia si¢ z bankiem w réwnowartoéci kwot wyrazonych w walucie kredytu.
Woéwczas bowiem, positkujac sie przepisami ogélnymi, sad winien dokona¢ wykladni
postanowiefn umowy i na miejsce zakwestionowanych klauzul dopusci¢ stosowanie
kurséw rynkowych opartych na przyjetych w obrocie zwyczajach, czy tez kursu Sred-
niego NBP albo rozliczenie bezposrednio w walucie kredytu. Skarzacy bank podnosit
takze, ze ewentualne watpliwoéci co do wykladni tego rodzaju postanowien wzorcéw
umownych rozwiewa w calosci nowelizacja ustawy — Prawo bankowe z 29.07.2011 r.%,
dopuszczajaca dokonywanie przez kredytobiorce splat kredytu bezposrednio w walucie
obcej.

RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy — cho¢ znalazl podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia i prze-
kazania sprawy sadowi apelacyjnemu do ponownego rozpoznania — w przewazajacej
mierze nie podzielil stanowiska skarzacego banku, w szczegélnosci jego zapatrywania co
do kwalifikacji prawnej Iaczacej strony umowy kredytu oraz konsekwencji zastrzezenia
wen tzw. klauzul modyfikacyjnych dotyczacych przeliczen $wiadczen stron pierwotnie
wyrazonych w walucie obcej po kursach wynikajacych z tabeli bankowej.

Za kluczowe dla sprawy Sad Najwyzszy uznal okreélenie charakteru prawnego
umowy kredytu, na kanwie ktdrej toczylo sie postepowanie. Problem sprowadzat sie
w istocie do rozstrzygniecia, czy umowa kredytu denominowanego jest umowa kre-
dytu walutowego, czy tez umowa kredytu zlotéwkowego zawierajaca w sobie jedynie
mechanizm waloryzacji zobowigzania do (kursu) waluty obcej. Literalne brzmienie
umowy mogloby bowiem sugerowac pierwsze z powyzszych rozwigzan — wskazana
w umowie kwota kredytu od poczatku wyrazona byla w walucie obcej. W walucie
tej nastepowaly rowniez wszelkie operacje na rachunku kredytu sluzacym do jego
obslugi — saldo zadluzenia i kazdorazowa wysokos¢ raty naleznej od kredytobiorcy
byly pierwotnie wyrazone w tejze walucie. Sad Najwyzszy zwrdcil jednak uwage na
fakt, ze ,poza jednorazowym wskazaniem w niej [umowie kredytu — przyp. D.R.]
frankéw szwajcarskich majacych by¢ waluta kredytu, wiecej sie o nich nie wspomi-
na. Cale postepowanie zwiazane z zawarciem oraz zrealizowaniem umowy ze stro-
ny kredytodawcy oraz $wiadczenie zaplaty kredytobiorcy stanowiace zwrot kredytu
w ciggu lat obowigzywania umowy mialo nastapi¢ w zlotych. Umowa (...) w ogole
nie przewidywala mozliwosci oddania do dyspozycji kredytobiorcy kwoty kredytu
wskazanej w umowie we frankach szwajcarskich ani tez mozliwoéci zwrotu kredy-
tu w tej walucie. To sprawia, ze (...) nalezy uzna¢, iz umowa kredytu hipotecznego
zawarta miedzy stronami byla umowa opiewajaca na walute polska z zamieszczong
w niej klauzula waloryzacyjna. Sformulowanie umowy w taki sposéb, ze w pierwszym
jej merytorycznym postanowieniu Bank kredytujacy umiescit kwote kredytu w CHE
wobec calej pozostalej tresci umowy i jej zalacznikéw jest tylko niezastugujacym na
ochrong kamuflazem rzeczywistych intencji tego Banku”.

% Ustawa z29.07.2011 . 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 165 poz. 984).
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W dalszej czesci rozstrzygniecia Sad Najwyzszy podzielil zapatrywanie sadéw obu in-
stancji, ze zastrzezenie w tresci zalacznika do umowy wyplaty i splaty kredytu w ztotych
po kursie waluty zaczerpnietym z tabeli banku, przy jednoczesnym braku okreélenia
w treSci umowy, w oparciu o jakie kryteria bank bedzie ksztaltowat wartosci w tabeli
kursowej, jest sprzeczne z dobrymi obyczajami i razgco narusza interesy konsumen-
ta-kredytobiorcy. Taki nieréwnomierny rozklad praw i obowigzkdw stron umowy kre-
dytowej prowadzi w szczegolnosci do istotnego naruszenia interesu ekonomicznego
konsumenta, wyrazajacego si¢ w dlugotrwatej ekspozycji na nieograniczone wahania
wysokosci salda zadluzenia w walucie, w ktérej kredytobiorcy osiagaja dochody, a wiec
— wzrostu wysokosci rat kapitatlowo-odsetkowych. W konsekwencji postanowienia
wzorca umownego dotyczace przeliczenr wysokosci §wiadczen stron na podstawie ta-
beli kurséw kupna i sprzedazy obowigzujacych w banku nalezalo wyeliminowac z tresci
umowy stron na skutek zastosowania art. 385' k.c.

Eliminacja ta nie pozwala na wprowadzenie na ich miejsce innych postanowien,
ktére moglyby zosta¢ dookreslone w toku wykladni czy odtworzenia hipotetycznej
woli stron. W szczegoélnosci takim zabiegom stuzy¢ nie moga przepisy ogélne prawa
cywilnego. W tym zakresie Sad Najwyzszy bogato odwolal sie do wnioskéw plynacych
z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 3.10.2019 r. w sprawie C-260/18% (zapadlego
na skutek pytania prejudycjalnego skierowanego przez Sad Okregowy w Warszawie).
Kursy tabelaryczne nie maja dalszego bytu w umowie ani w oparciu o ustalony zwyczaj
(art. 65 k.c.), ani jako kursy rynkowe. Nie mozna takze positkowac sie w tej sytuacji
kursem $rednim NBE, bowiem — po pierwsze — w dacie zawierania umowy brak byto
dyspozytywnego przepisu ustawy w tym zakresie; po drugie zas — taka mozliwos¢ do-
puszczona zostala w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE jedynie wyjatkowo
w sytuacji, w ktdrej usuniecie nieuczciwego postanowienia umownego zobowiazywa-
toby sad do uniewaznienia umowy w calosci, narazajac tym samym konsumenta na
szczegodlnie szkodliwe skutki.

W konsekwencji Sad Najwyzszy doszed! do wniosku, ze bezskutecznos$¢ postano-
wieni dotyczacych przeliczen kwoty splaty/wyplaty kredytu po kursach z tabeli ban-
kowej prowadzi do odpadniecia podstawy do dokonywania jakiejkolwiek waloryzacji
$wiadczen stron. Skoro za$ wczesniej przyjeto, ze w istocie umowa byta umowa kredytu
zlotéwkowego, to brak podstaw do przyjecia wniosku o catkowitej, bezwzglednej nie-
waznosci umowy kredytu pozbawionej klauzuli waloryzacyjnej. W tej sytuacji bowiem
pozostaja w mocy postanowienia przedmiotowo istotne umowy kredytu — za kwote
kredytu przyjaé nalezy kwote srodkéw pienieznych rzeczywiscie wyplaconych kredy-
tobiorcy w wysokosci nominalnej (w PLN). Kwota ta stanowi¢ powinna réwniez warto$¢
bazowa dla ustalenia wysokosci $wiadczenia odsetkowego. Brak przy tym podstaw, aby
modyfikowa¢ postanowienia stron w zakresie wysokosci tego §wiadczenia. Oderwanie
kwoty udzielonego kredytu od kursu waluty obcej nie stoi w szczegdlnosci — zdaniem
Sadu Najwyzszego — na przeszkodzie dalszemu stosowaniu oprocentowania opartego
na stopie referencyjnej LIBOR-6M. Co prawda z istoty swej LIBOR stosowany jest dla
kredytéw walutowych, podobnie tez z brzmienia umowy mozna wywodzi¢, ze zastrze-

¥ Wyrok TSUE z 3.10.2019 ., C-260/18, EULI:PU:C:2019:819.
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zenie takiej stopy referencyjnej wynikalo z odnoszenia wysokosci zobowiazania stron
do waluty obcej, to jednak w swietle art. 385! k.c., dyrektywy 93/13/EWG oraz przywo-
lanego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE bezskuteczne wzgledem konsu-
menta pozostaja jedynie te postanowienia wzorca umownego, ktére zostaly uznane za
niedozwolone. Umowa w pozostalym zakresie obowigzuje bez jakiejkolwiek zmiany.
Sad Najwyzszy odrzucil réwniez koncepcje, w Swietle ktorej dyrektywy wykladni za-
prezentowane w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w przy-
wolywanym juz wyroku w sprawie C-260/18, mozna bylo rozumie¢ w ten sposéb, ze
mozliwe jest przyjecie nieoprocentowania kredytu w ogole.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

W komentowanym rozstrzygnieciu Sad Najwyzszy po raz pierwszy kompleksowo
odnibst sie do umowy kredytu w podtypie denominowanym. Tym samym stanat w pew-
nym sensie w opozycji do pogladu wyrazonego wczeéniej przez inne sklady orzekajace
w wyrokach z25.03.2011 r.%, 19.03.2015 1., 29.04.2015 .2, 22.01.2016 .®* oraz 14.07.2017 r.*
Trudno réwniez nie dostrzec w uzasadnieniu omawianego orzeczenia kontynuacji nurtu
zapoczatkowanego wyrokami z 4.04.2019 1.% oraz 9.05.2019 .%, o tyle jednak kontynuacji
zastugujacej na odnotowanie — ze niosacej w sobie istotne novum co do oceny charak-
teru prawnego takiej umowy kredytu, w ktérej nie wskazano kwoty pozostawionej do
dyspozycji kredytobiorcy w zlotych, lecz jedynie postuzono sie wartosciag wyrazona
bezposrednio w walucie obce;j.

Dotychczas bowiem orzecznictwo wypracowalo jednolitg juz — jak sie wydaje — kon-
cepcje kwalifikacji uméw indeksowanych kursem waluty obcej. Charakteryzuja sie one
tym, ze kwota kredytu jest w nich a priori wyrazona w walucie polskiej. W chwili jednak
udostepnienia kapitatu kredytobiorcy bank dokonuje przeliczenia tej kwoty do walu-
ty obcej i w oparciu o tak ustalone saldo zadluzenia wylicza wielko$¢ poszczegdlnych
rat kapitalowo-odsetkowych. Kredytobiorca jednak w zalozeniu splaca raty w walucie
polskiej, w réwnowartosci wyliczonej i wyrazonej w walucie obcej kwoty. Tymczasem
w umowie kredytu denominowanego od samego poczatku kwota kredytu wyrazona
jest w walucie obcej. Jesli wyplata kapitalu nastapi¢ ma w zlotych, to wiasnie nominalna
kwota wyrazona w walucie obcej stanowi punkt wyjscia dla ustalenia jej rownowartosci
w zlotych, a nie odwrotnie. Mozna by wiec przyja¢, ze jesli denominacja stanowi jakas
wariacje klauzuli waloryzacyjnej, to stanowi ona lustrzane odbicie klauzuli indeksacyj-
nej. W przypadku denominacji to nie kwota kredytu wyrazona w zlotych, ale wlasnie
warto$¢ a priori okre§lona w walucie obcej stanowi punkt odniesienia dla okreslania
ostatecznych wartosci Swiadczen stron w walucie ich spelnienia.

% Wyrok SN z25.03.2011 r.
' Wyrok SN z19.03.2015r.

IV CSK 377/10), LEX nr 1107000.

IV CSK 362/14), LEX nr 1663827.

2 Wyrok SN z29.04.2015 1. (V CSK 445/14), LEX nr 1751291.

8 Wyrok SN z22.01.2016 r. (1 CSK 1049/14), ,Biuletyn SN” 2016/5, s. 12.
# Wyrok SN z14.07.2017 r. (I CSK 803/16), OSNC 2018/7-8, poz. 79.

% Wyrok SN z4.04.2019 r. (II CSK 159/17), OSP 2019/12, poz. 115.

% Wyrok SN z9.05.2019 r. (I CSK 242/18), LEX nr 2690299.

—~ o~~~
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Wobec pojawiajacego sie w orzecznictwie sadow powszechnych® stanowiska, jakoby
wnioskéw plynacych z orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunalu Sprawiedliwoéci
UE na kanwie wykladni uméw kredytowych w podtypie indeksowanym nie mozna
bylo przenosi¢ na sprawy majace za przedmiot umowy kredytu denominowanego,
orzeczenie niniejsze bedzie odgrywac kluczowg role w dalszym rozwoju linii orzecz-
niczej w sprawach tzw. ,frankowiczow”. Jesli bowiem, podazajac za dotychczasowym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, przyjaé, ze ,mechanizm ustalania przez bank
kurséw waluty, pozostawiajacy bankowi swobode, jest w sposéb oczywisty sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami i razgco narusza interesy konsumenta”®, to jego eliminacja
z umowy w podtypie denominowanym prowadzi¢ moglaby co do zasady do jednego
z trzech skutkéw. Po pierwsze, moglaby skutkowaé niewaznoécia tej umowy w catosci,
w szczegoblnosci gdyby przyjac, ze wobec braku obiektywnego miernika pozwalajacego
na wyliczenie wysokosci $wiadczenia podlegajacego wyplacie w walucie polskiej - przy
zasadniczym zakazie wypelniania luk powstalych w umowie na skutek eliminacji klau-
zul niedozwolonych innymi postanowieniami — niemozliwe bylo ex tunc wykonanie
zobowigzan stron.

Ponadto konsekwencja zastosowania sankcji bezskutecznosci mogloby by¢ przyijecie,
ze strony zobowiazane byty do $wiadczen bezposrednio w walucie obcej, a jesli juz spet-
nily jakie$ $wiadczenia w zlotych — podlegaja one ocenie z punktu widzenia nalezytego
wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.) i ewentualnemu rozliczeniu nadplaty/niedoplaty.
W tej sytuacji jednak problematyczny pozostaje miernik oceny prawidlowosci wyko-
nania zobowiazania, skoro doszlo do jego realizacji w walucie polskiej, i to pomimo
braku umownego (w konsekwenciji eliminacji postanowien niedozwolonych), jak row-
niez ustawowego upowaznienia przemiennego na ksztatt regulacji zawartej aktualnie w
art. 358 k.c. Obecne brzmienie tego przepisu nadano bowiem dopiero na skutek noweli
2 23.10.2008 r., ktéra weszla w zycie 24.01.2009 r.* Tak wiec w dacie zawierania przytla-
czajacej czeéci umoéw stanowiacych w chwili obecnej kanwe sporéw zawistych przed
sadami powszechnymi (w tym sporu rozpatrywanego przez Sad Najwyzszy) przepis ten
nie obowigzywal, co czyni co najmniej problematyczng mozliwoé¢ jego zastosowania,
szczegOlnie wobec $wiadczenia banku z tytutu wyplaty kredytu”. Zwrécié nalezy uwa-

¢ Por. m.in. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 25.02.2019 r. (Il C 665/18), LEX nr 2733042,
w ktérym SO dostrzegl ,zasadniczg” réznice miedzy umowa kredytu indeksowanego i deno-
minowanego, w konsekwencji uznajac, ze ,denominacja nie polega w szczegélnoéci na powia-
zaniu kwoty kredytu z waluta obcg, lecz wyrazeniu kwoty kredytu w walucie obcej. Kredyt
z umowy kredytu denominowanego jest kredytem w walucie obcej, zas sposéb wykonywania
Swiadczen nie ma zadnego wplywu na tre$¢ zobowiazania kredytowego”.

8 Wyrok SN z 22.01.2016 . 1 CSK 1049/14), ,Biuletyn SN” 2016/5, s. 12.

% Ustawa z 23.10.2008 . 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U.
72008 r. nr 228 poz. 1506.

" Szczegdlowe rozwiniecie tej problematyki wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Nad-
mienic¢ jednak nalezy, ze w judykaturze i orzecznictwie pojawialy sie juz wczesniej (tj. przed
data wejscia w zycie znowelizowanego art. 358 § 1 k.c.) koncepcje dotyczace mozliwosci sku-
tecznego wykonania zobowigzania wyrazonego pierwotnie w walucie obcej poprzez spelnienie
$wiadczenia w walucie krajowej nawet w braku wyraznego upowaznienia przemiennego prze-
widzianego w umowie stron czy ustawie [zob. np. wyrok SN z 18.01.2001 r. (V CKN 1840/00),
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ge, ze zastosowanie art. 358 k.c. wymaga w pierwszej kolejnoéci ustalenia, ze zobowia-
zanie zostalo przez strony pierwotnie wyrazone w walucie obcej, co w komentowanym
rozstrzygnieciu Sad Najwyzszy wyraznie odrzucit.

Po trzecie w kofcu, w razie przyjecia, ze zamiarem stron w umowach kredytéw de-
nominowanych do waluty obcej nie bylo w istocie wyrazenie zobowigzania w wartosci
nominalnej w walucie obcej, a jedynie waloryzacja do tej waluty $wiadczenia pierwotnie
okreslonego w zlotych (mimo literalnego brzmienia umowy) — skutkiem zastosowania
do klauzul przeliczeniowych sankgji z art. 385! k.c. bytaby eliminacja klauzuli waloryza-
cyjnej z utrzymaniem umowy w pozostalym zakresie w mocy. W tej sytuacji konstruk-
¢ja uméw kredytu denominowanego co do zasady nie r6znitaby sie istotnie od uméw
kredytu indeksowanego, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku tych pierwszych dla
okreslenia kwoty kredytu siegna¢ trzeba by nie tyle do jezykowej warstwy umowy, ile
do wysokosci faktycznej kwoty wyplaconego kapitatu. Tutaj watpliwoéci mogg dotyczy¢
w szczegolnosci tego, czy dopuszczalna jest konstrukeja, w $wietle ktérej ,uméwiong”
kwote kredytu stanowi¢ moze warto$¢ wyznaczana post factum (juz po zawarciu umo-
wy, na etapie jej wykonywania) przez sam bank, odpowiadajgca wartosci spetnionego
Swiadczenia.

W komentowanym rozstrzygnieciu Sad Najwyzszy przychylil sie do trzeciego ze
wskazanych wyzej scenariuszy, de facto zréwnujac konstrukcje kredytu denominowane-
go z kredytem indeksowanym do waluty obcej, upatrujac miedzy nimi réznicy jedynie
w kierunku i kolejnosci wykonywania przeliczenn walutowych. O ile kwalifikacja taka
na kanwie niniejszej sprawy wydaje sie stuszna, o tyle mozna przyja¢, ze niedostatecz-
nie zostaly przedstawione motywy takiego rozstrzygniecia. W szczeg6lnosci watpli-
wosci budzi¢ moze - jak sie wydaje — generalne stanowisko, ze kredyt denominowany
do waluty obcej to zawsze kredyt zlotoéwkowy z zastrzezong klauzulg waloryzacyjna.
Wszakze kwalifikacja taka stanowi odstepstwo od literalnego brzmienia umowy - o tyle
dopuszczalne, o ile jednak istniejg wazne, obiektywne podstawy dla takiej kwalifikacji.
Oswiadczenia woli powinny by¢ tltumaczone z uwzglednieniem okolicznoéci, w ktérych
zostaly zlozone, zasad wspdlzycia spolecznego i ustalonych zwyczajow (art. 65 § 1 k.c.).
W uzasadnieniu komentowanego rozstrzygniecia brak jednak odzwierciedlenia proce-
séw wykladni, ktére doprowadzity Sad Najwyzszy do poczynionego ustalenia o cha-
rakterze prawnym badanej umowy kredytu. Nie zbadano ani zgodnego zamiaru stron,
ani celu umowy kredytu (art. 65 § 2 k.c.), a wywiedzione wnioski nie zostaty w ogole
osadzone w ustawowych kryteriach wykladni uméw. W analizowanej sprawie tymcza-
sem za wystarczajaca podstawe odmiennej kwalifikacji charakteru prawnego umowy
kredytu, niz wynikalo to z jej treéci, wskazano jedynie zastrzezenie w tresci umowy, ze
do rozliczenia stron (zaréwno wyplaty kredytu, jak i splaty poszczegélnych rat kapita-
lowo-odsetkowych) bedzie dochodzi¢ tylko i wylacznie w walucie polskiej”.

OSNC 2001/7-8, poz. 114 oraz M. Goclowski i R. Trzaskowski, Zasada walutowosci — przeglgd orzecz-
nictwa za lata 1990-2003, , Przeglad Prawa Handlowego” 2004/4, s. 42-49; odmiennie jednak wy-
rok SN z 12.12.1997 r. (Il CKN 512/97), OSNC 1998/6, poz. 105].

' Zwrbécié nalezy uwage na fakt, ze czym innym jest kontrola abuzywnosci postanowieti wzorca
umownego i ocena skutkéw eliminacji ze stosunku prawnego warunkéw umownych uznanych

122 PALESTRA 4/2020



Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej SN Najnowsze orzecznictwo

Zgodnie zreszta z takim rozumowaniem Sadu Najwyzszego istotnej modyfikacji po-
winien podlegaé réwniez zakres dokonanej kontroli incydentalnej postanowiefr umowy
kredytu. Skoro bowiem a priori wysoko$¢ zobowiazania stron miala by¢ okreslona de
factow walucie polskiej, postanowienia dotyczace przeliczenia kwoty kredytu na poczet
ustalenia wysokosci kwoty podlegajacej wyplacie na rzecz kredytobiorcy nie podlegaty-
by w ogoble kontroli pod katem ich ewentualnej abuzywnosci, bytyby bowiem w istocie
bezprzedmiotowe. W tej sytuacji jedynie postanowienia dotyczace rozliczenia sptat po-
szczegblnych rat kapitalowo-odsetkowych podlegalyby badaniu w $wietle przestanek
zart. 385" k.c.

W wymiarze empirycznym na brak istotnych réznic pomiedzy konstrukcjami uméw
kredytowych w podtypie denominowanym i indeksowanym zwracano juz wczeéniej
uwage w doktrynie™, podnoszac, ze — co do zasady - przyjecie odmiennych wnioskéw
prowadzitoby do nieusprawiedliwionego réznicowania sytuacji prawnej kredytobior-
c6w znajdujacych sie w istocie w tej samej sytuacji faktycznej. Jednakze podstaw ku
temu poszukiwacé nalezy przede wszystkim w konkretnych okolicznosciach faktycznych
wlasnie, zwigzanych z etapem przedkontraktowym, nastepie za$ zawarciem i wyko-
naniem umowy kredytu. I tak na kwalifikacje mechanizmu denominacji jako de facto
jednej z wariacji waloryzacji $wiadczenia stron moze wskazywac analiza tresci wniosku
kredytowego i innych dokumentéw zwiazanych z etapem przedkontraktowym (m.in.
oceng zdolnosci kredytowej), jak réwniez ocena charakteru prawnych zabezpieczen
splaty kredytu.

Normatywnych podstaw nadania donioslosci prawnej tresci wniosku kredytowego
w zakresie celu finansowania wskazanego przez kredytobiorce doszukiwac sie mozna
w art. 69 ust. 1 Prawa bankowego. Skoro bowiem ustawodawca zalicza do essentialia
negotii umowy kredytu ustalony cel kredytu, zgodnie za$ z art. 65 § 2 k.c. w umowach
»nalezy raczej bada¢, jaki byl (...) cel umowy”, to charakter podlegajacych sfinanso-
waniu ze §rodkéw z kredytu potrzeb kredytobiorcy (np. waluta jego zobowigzania
wzgledem osoby trzeciej) moze wplywac na wykladnie tresci umowy i w konsekwencji
jej kwalifikacje prawna odmienng od literalnego brzmienia. Jesli wiec z tresci wniosku
kredytowego wynika, ze kredytobiorca poszukiwal finansowania zobowigzania wy-
razonego a priori w walucie krajowej i z analizy caloksztaltu umowy kredytu wynika,
ze ,pod plaszczem” konstrukeji denominacji bank w istocie zmierzal do spelniania
§wiadczen w sposéb tozsamy do umowy kredytu zlotéwkowego (np. definitywnie
wykluczajac wyplate i splate kredytu w walucie obcej) — za stuszny przyjac nalezaloby

za niedozwolone, a czym innym za$ dokonywana a priori kwalifikacja charakteru prawnego
samego zobowiazania. W pierwszej kolejnosci sad bowiem zobowiazany jest dokona¢ wykladni
oswiadczen stron (stosujac art. 65 k.c.) i ustalic¢ tresc taczacego je stosunku prawnego, a dopiero
w drugiej kolejnosci dokonuje incydentalnej kontroli postanowien wzorca.

2 Zob. D. Krajewski, Charakter prawny typowej umowy o kredyt denominowany do waluty innej niz
waluta polska, cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 2017/21, s. 1163-1165; J. Czabanski, Walutowe klauzu-
le waloryzacyjne w umowach kredytdw hipotecznych. Analiza problemu, ,Palestra” 2016/6, s. 63-83;
D. Rogozinski, Orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego w sprawie kredytdw waloryzowanych kursem waluty
obcej a prawidtowa implementacja jurysdykcyjna dyrektywy 93/13/EWG, ,Rozprawy Ubezpieczenio-
we” 2018/4,s. 3-21.
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wniosek o waloryzacyjnym charakterze klauzuli denominacyjnej. Dodatkowych argu-
mentéw w tym zakresie moglaby przysporzy¢ analiza prawnych zabezpieczen splaty
kredytu. Okreslenie wartosci zabezpieczenia (czy to hipotecznego, czy ustanowionego
w drodze przelewu wierzytelnosci z uméw ubezpieczenia albo innych dopuszczal-
nych form zabezpieczenia splaty kredytu) w walucie polskiej — w sposéb wskazujacy
na to, ze punktem wyijscia do okreslenia gérnej granicy kwoty zabezpieczenia byla
warto$¢ kredytu rzeczywiscie wyplaconego w walucie polskiej, a nie warto$¢ kredytu
wskazana w umowie w walucie obcej — czyniloby usprawiedliwionym wniosek o za-
kamuflowaniu rzeczywistych intencji kredytodawcy (bedacego jednoczesnie autorem
Wzorca umownego’).

Biorac pod uwage kontekst, w jakim dochodzito do zawierania uméw kredyto-
wych powiazanych z kursem waluty obcej w latach 2004-2010, w szczeg6lnosci fakt, ze
w wymiarze ekonomicznym co do zasady prézno poszukiwac istotnych réznic miedzy
zamierzonym sposobem rozliczen stron z tytulu uméw w podtypie indeksowanym
i denominowanym, dokonana przez Sad Najwyzszy kwalifikacja umowy w rozpa-
trywanej sprawie wydaje sie trafna (przy braku dostatecznych argumentéw na jej
podparcie przywolanych w uzasadnieniu komentowanego wyroku). Zauwazy¢ nalezy
w szczeg6lnosci, ze powodem, dla ktérego banki zdecydowaly sie na szeroka skale
oferowac klientom tego rodzaju rozwiazania, byla przede wszystkim chec osiagniecia
dodatkowych korzysci’ zwigzanych ze stosowaniem zréznicowanego — w zalezno$ci
od kierunku $wiadczenia — kursu kupna i sprzedazy waluty przyjmowanego za pod-
stawe rozliczen stron. Skutki ekonomiczne takiego mechanizmu materializowaty sie
juz z chwilg wyplaty kredytu — nawet gdyby bowiem kredytobiorca zdecydowat sie
zwrdci¢ go w calosci tego samego dnia, to — pomijajac ewentualng prowizje z tytulu
wczedniejszej splaty — musialby zwréci¢ kwote istotnie wyzszg od rzeczywiscie wy-
placonej — wlasnie z uwagi na to, ze dla okreélenia $wiadczenia banku wymierny miat
by¢ kurs kupna waluty, a $wiadczenia kredytobiorcy — kurs sprzedazy. Ekonomicz-
ne konsekwencje dla kredytobiorcy stosowania czy to mechanizmu indeksacji, czy
denominacji niczym sie zatem nie r6znily. Przemawia¢ moze to za slusznoscia tezy
wyrazonej w komentowanym rozstrzygnieciu Sadu Najwyzszego, ze bank w omawia-
nej sprawie zmierzal do zakamuflowania swoich rzeczywistych intencji przez sposéb
sformulowania postanowieft umowy.

Wytknaé mozna takze Sgdowi Najwyzszemu, ze zbyt skromnie odniést sie do kwestii
rozlozenia ryzyka walutowego w ramach zastosowanej przez bank konstrukcji umowy
kredytu denominowanego. Na uwage zasluguje jednak fakt, ze po raz pierwszy w ogo-
le poruszona zostata kwestia wplywu na ocene prawna stanu faktycznego zlozonego
przez kredytobiorce oswiadczenia o swiadomodci tego ryzyka i niejako ,zobowiagzania
sie” do jego ponoszenia przez caly okres splaty kredytu. Podkresli¢ nalezy, co zreszta

7 Coréwniez nie pozostaje bez znaczenia przy ocenie, jaki walor w zakresie mozliwosci zdenoto-

wania rzeczywistej tresci zobowigzania przyznac nalezy warstwie jezykowej umowy.
Oczywiscie nie mozna pomina¢ réwniez faktu, ze przyjecie takiego rozwigzania skutkowalo za-
stosowaniem woéwczas korzystniejszej dla kredytobiorcy stopy oprocentowania wobec wysokosci
oprocentowania kredytow zlotéwkowych w zaden sposéb niepowiazanych z waluta obca.

74

124 PALESTRA 4/2020



Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej SN Najnowsze orzecznictwo

odnotowal Sad Najwyzszy, ze badanie potencjalnej abuzywnosci postanowiefr wzorca
nalezy do obowigzkéw sadéw krajowych wszystkich szczebli i dokonywane powinno
by¢ z urzedu, na kazdym etapie postepowania, nawet w braku wyraznego wyartyku-
fowania zarzutéw przez konsumenta”. W szczegélnosci dotyczy to sytuacji, w ktérej
na podstawie postanowienia lgczacej stron umowy sam przedsiebiorca dochodzi od
konsumenta swoich roszczen.

Trybunat Sprawiedliwoéci UE w dotychczasowym orzecznictwie zdaje si¢ dostrze-
gac¢ w postanowieniach dotyczacych przeliczania kwoty wyplaty i splat kredytu wedle
kurséw zaczerpnietych z tabeli bankowych de facto dwa rodzaje klauzul. Po pierwsze
— postanowienia takie stanowia niedozwolone klauzule modyfikacyjne, pozwalajace
bankowi na dowolne ksztaltowanie wysokosci wlasnego zobowigzania/zobowigzania
kredytobiorcy. Przy tym jednak dla przyjecia abuzywnosci klauzuli modyfikacyjnej
bez znaczenia pozostaje jej powiazanie z kursem waluty obcej. Istotne jest jedynie jed-
nostronne uprawnienie banku do ksztalttowania sytuacji ekonomicznej konsumenta,
niezaleznie od charakteru ,wskaznika”, w oparciu o ktéry do tego dochodzi. Po drugie
jednak — w postanowieniach tych Trybunal Sprawiedliwosci UE dopatruje sie réwniez
tzw. klauzuli ryzyka walutowego, sprowadzajacej sie do obciazenia kredytobiorcy kon-
sekwencjami materializacji tego ryzyka w dlugoterminowej perspektywie’. Ten aspekt,
zdaniem Trybunalu, réwniez powinien by¢ brany pod uwage w toku kontroli abuzyw-
noéci postanowiefr wzorca umowy denominowanej do waluty obcej oraz oceny skutkéw
tej kontroli dla dalszego bytu prawnego umowy”. Co wiecej, Trybunat jednoznacznie
wyrazil watpliwos¢, czy wobec przyijecia, ze klauzule dotyczace ryzyka wymiany okre-
§laja glowny przedmiot umowy kredytu, istnieje obiektywna mozliwos¢ dalszego utrzy-
mania obowigzywania umowy kredytu. Fakt, ze w komentowanym rozstrzygnieciu Sad
Najwyzszy nie zmierzy! sie z tym zagadnieniem, pozostawia zbedng przestrzen dla
snucia w przyszlosci rozwazan, czy ponowna analiza tej sprawy (jak réwniez innych
spraw, na ktére w praktyce tezy plynace z omawianego orzeczenia beda mialy istotny
wplyw) pozwalalaby na przyjecie odmiennych wnioskéw co do dalszego bytu praw-
nego umowy po eliminacji z niej klauzuli waloryzacyjnej. W szczegdlnosci watpliwosci
dotyczy¢ moga zagadnienia, czy aktualne pozostanie w tej sytuacji wskazane przez Sad
Najwyzszy rozwiazanie polegajace na przyjeciu, ze umowa kredytu powinna by¢ co do
zasady nadal wykonywana (z pominieciem jednak waloryzacji do CHEF).

W mojej ocenie wnioski plynace z omawianego orzeczenia Sadu Najwyzszego po-
winny pozostac¢ aktualne co do zasady takze po zbadaniu przez sad kwestii nieréwno-
miernego rozlozenia ryzyka walutowego” — jedynie jednak pod warunkiem przyjecia

% Zob. postanowienie TSUE z 22.02.2018 r., C-119/17, ECLI:EU:C:2018:103.

76 Zob. A. Adamczyk, J. Czabanski, Oplacalnos¢ kredytu powigzanego z kursem CHF w swietle teorii
ekonomicznych i danych historycznych (w:) Etyka, sprawiedliwos¢ i racjonalnos¢ w dorobku nauki o fi-
nansach w latach 1918-2018, red. J. Ostaszewski, M. Wrzesinski, Warszawa 2018, s. 17—46.

77 Zob.wyrok TSUE z 14.03.2019 ., C-118/17, EU:C:2019:207, pkt 48, 52; wyrok TSUE z 20.09.2017 r.,
C-186/16, EU:C:2017:703, pkt 43 oraz wyrok TSUE z20.09.2018 ., C-51/17, EU:C:2018:750, pkt 68.

7 Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej sad meriti dojdzie do wniosku, ze w okolicz-
nosciach konkretnej sprawy dysproporcja w rozlozeniu ryzyka kursowego juz u swych podstaw
byla tak razaca i niewspdtmierna do sytuacji kredytobiorcy, ze per se prowadzila do niewaznosci
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w warunkach konkretnej sprawy, ze denominacja stanowi de facto forme waloryzacji
$wiadczenia a priori wyrazonego w walucie polskiej. Wowczas odpadniecie klauzuli
waloryzacyjnej realizuje w pelni cel dyrektywy 93/13/EWG”. W systemie prawa pol-
skiego eliminacja klauzuli waloryzacyjnej i zastosowanie rozwigzania polegajacego na
ponownym przeliczeniu kredytu, przy zalozeniu, ze kwotg wyjéciowa dla ustalania
wysokosci zobowiazania kredytobiorcy jest warto$c srodkéw pienieznych rzeczywiscie
wyplaconych kredytobiorcy w walucie krajowej, bez odnoszenia tej warto$ci do waluty
obcej, nie uchybia interesom konsumenta i nie wymaga zadnych korekt zwigzanych
z konieczno$cig prounijnej wykladni prawa krajowego. Wnioski ptynace z komentowa-
nego orzeczenia pozostaja wiec niepelne o tyle, o ile sklad orzekajacy nie zdecydowat
sie na ich konfrontacje z wyraznymi sugestiami Trybunalu Sprawiedliwosci UE¥, szcze-
golnie w obliczu wyraznej aluzji Trybunatu co do specyfiki kwalifikacji uméw denomi-
nowanych do waluty obcej®.

Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage na fakt — podkreslany zreszta w kazdym orzeczeniu
Trybunalu - ze o ile TSUE dokonuje wiazacej wszystkie panstwa cztonkowskie wykladni
prawa unijnego (bezposrednio wplywajacej na sposéb wykladni prawa krajowego),
o tyle to sad krajowy dokonuje w ostatecznosci subsumpcji stanu faktycznego i jego
kwalifikacji prawnej w oparciu o reguly wynikajace rowniez z prawa krajowego. Dopdki
reguly te nie stoja w sprzecznosci z motywami i celami uprawnieni zagwarantowanych
konsumentom przez prawo unijne, nie ma podstaw dla istotnej modyfikacji skutkow
wynikajacych z zastosowania prawa krajowego. W niniejszej sprawie nie sposéb doszu-
ka¢ sie konstruktywnych argumentéw, dla ktérych utrzymanie umowy w mocy uchy-
bialoby uzasadnionym interesom konsumenta, w sytuacji, w ktdrej na skutek eliminacji
klauzuli waloryzacyjnej nie jest on juz narazony na jakiekolwiek ryzyko walutowe. Jed-
nakze tutaj znéw nalezy podkresli¢, Ze taka konkluzja pozostaje aktualna jedynie o tyle,
o ile przyjaé, ze w okolicznoéciach konkretnej sprawy denominacja kredytu do waluty
obcej odpowiadata de facto klauzuli waloryzacyjne;j.

Na pelng aprobate zastuguje za§ wyrazone przez Sad Najwyzszy stanowisko, ze
skutecznosci mechanizmu waloryzacji nie mozna przywrdci¢ przez wypelnienie luki
powstalej na skutek eliminacji postanowienn wzorca w drodze wyktadni umowy, od-
tworzenia hipotetycznej woli stron, stosowania przepiséw dyspozytywnych, rozliczenia
w oparciu o kurs rynkowy czy ,sprawiedliwy”. Podobnie bez wplywu na stosowanie
art. 385" k.c., w szczeg6lnosci na konsekwencje aktualizacji przewidzianej w nim sankgji
bezskutecznosci, pozostaje wejscie w zZycie noweli Prawa bankowego z 2011 r.% Ustawa
ta nie miala bowiem na celu konwalidacji czynnosci prawnych dokonanych przed datg

umowy, czy to z uwagi na razace przekroczenie zasady ekwiwalentnoéci §wiadczen, czy tez
nawet naruszenie zasad wspoélizycia spolecznego [w tym zakresie por. wyrok SN z 9.01.2019 r.
(ICSK 736/17), OSNC 2019/10, poz.103].

™ Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 1. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich (Dz.Urz. UE L 95/29 z 21.04.1993 r. ze zm.), dalej dyrektywa 93/13/EWG.

8 Zob. wyrok TSUE z 3.10.2019 r., C-260/18, EULI:PU:C:2019:819, pkt 44.

81 Zob. postanowienie TSUE z 22.02.2018 r., C-126/17, ECLL:EU:C:2018:107; postanowienie TSUE
222.02.2018 1., C-119/17, ECLI:EU:C:2018:103.

82 Por. D. Rogozinski, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawie kredytow waloryzowanych kursem wa-
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jej wejscia w zycie. Prowadzenie za$ wykladni zmierzajacej do uzupetniania luki po-
wstalej w umowie na skutek zabiegéw interpretacyjnych sadu opartych na brzmieniu
tej ustawy uchybiatoby dltugoterminowemu celowi dyrektywy 93/13/EWG i niweczyto
odstraszajaca dla przedsiebiorcéw funkcje sankcji przewidzianych w prawie unijnym,
motywujacej ich do zaniechania stosowania niedozwolonych postanowien wzorcéw
w przyszloici. Gdyby bowiem przedsiebiorca wiedzial, Ze jesli postanowienia stosowa-
ne przez niego we wzorcach uméw zostang zakwestionowane, to i tak nie bedzie on
narazony z tego tytulu na jakiekolwiek wigksze sankcje ekonomiczne anizeli ewentu-
alnie utrata spodziewanego zysku — bylby gotéw wcigz dopuszcza¢ sie takich praktyk
w przyszlosci.

Rozwazajac kwestie uzupelnienia luk powstatych w umowie na skutek zastosowa-
nia sankcji bezskutecznosci postanowienn wzorca umownego, Sad Najwyzszy mogtby
w koficu postuzy¢ sie argumentacja dotyczaca ryzyka walutowego wiasnie. Wszakze
zastosowanie takich zabiegéw interpretacyjnych wyklucza w pierwszej kolejnosci juz
fakt, ze prowadzilyby one do dalszych naruszen istotnych intereséw konsumenta.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wnioski wyprowadzone w komentowanym
orzeczeniu przez Sad Najwyzszy wydaja sie trafne, cho¢ niepodparte kompleksowa
ispdjng argumentacja. W szczegdlnosci trudno zaakceptowac — jak sie wydaje — general-
na teze o tozsamosci umowy kredytu denominowanego z umowa kredytu indeksowa-
nego do waluty obcej. Chociaz koncepcja ta wydaje sie by¢ mocno osadzona w realiach
obrotu w czasie zawierania uméw stanowigcych dzi$ punkt sporny tysiecy postepowan
toczacych sie przed sadami powszechnymi, to nie sposéb nie dostrzec mankamentéw
zbyt szerokiego zakreslenia obszaru jej zastosowania. Trafnie wskazano za$ na konse-
kwencje — dla dalszego bytu prawnego i sposobu wykonywania umowy — zastosowa-
nia sankcji przewidzianej w art. 385'k.c. wobec klauzul przeliczeniowych stanowiacych
trzon konstrukcji waloryzacji $wiadczenia do waluty obcej. Kolejnym mankamentem
orzeczenia jest takze brak odniesienia sie do kwestii klauzuli ryzyka kursowego (walu-
towego) w kontekscie rozwazan Trybunatu Sprawiedliwoéci UE poczynionych chociaz-
by w wyroku zapadlym w polskiej sprawie C-260/18. W oczywisty sposéb przywolane
orzeczenie Trybunatu odbilo sie szerokim echem w krajowym orzecznictwie sagdéw
powszechnych. W znacznej, o ile nie przewazajacej, czesci stosowanie dyrektyw inter-
pretacyjnych wen zawartych doprowadzito (i wciaz prowadzi) sagdy powszechne do
wnioskdw o catkowitej niewaznosci umowy kredytéw — zaréwno indeksowanych, jak
i denominowanych do waluty obcej — na skutek eliminacji z nich niedozwolonych klau-
zul modyfikacyjnych (przeliczeniowych). Chociaz wiec — z przyczyn przedstawionych
w niniejszym komentarzu — uwzglednienie tego aspektu nie prowadziloby, zdaniem
autora, do odmiennych wnioskéw i odmiennej kwalifikacji prawnej niz dokonana przez
Sad Najwyzszy, to jednak koniecznos¢ jego rozwiniecia wynika z oczywistego — dalej

luty obcej a prawidlowa implementacja jurysdykcyjna dyrektywy 93/13/EWG, ,Rozprawy Ubezpiecze-
niowe” 2018/4, s. 12-14 oraz wyrok TSUE z 14.03.2019 r., C-118/17, EU:C:2019:207.
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idacego niz tylko w odniesieniu do konkretnej sprawy — wplywu omawianego orzecze-
nia na praktyke saqdéw powszechnych.

D.R.

LEGITYMACJA CZYNNA DO WYSTAPIENIA Z POWODZTWEM O ODSZKODOWANIE ZA BEZUMOWNE KORZYSTANIE
Z LOKALU

Uchwala Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 8.11.2019 r. (III CZP 28/19)®
Uchwata Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z 5.12.2019 r. (III CZP 35/19)

Roszczenie przewidziane w art. 18 ust. 1 ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® przy-
stuguje osobie bedacej wlascicielem lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy w okresie, ktérego dotyczy zadanie pozwu.

STAN FAKTYCZNY sprawy I11 CZP 28/19

Uchwata zapadla na skutek pytania prawnego skierowanego do Sadu Najwyzszego
przez sad okregowy w toku rozpoznawania apelacji od wyroku sadu rejonowego od-
dalajacego powddztwo o zasadzenie odszkodowania za bezumowne korzystanie z lo-
kalu. Powéd, Zarzad Komunalnych Zasob6w Lokalowych spétka z 0.0., domagal sie od
pozwanego zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw. Miasto administrujgce
lokalem wypowiedzialo umowe najmu matce pozwanego ze skutkiem na 31.08.2010 r.
oraz wezwalo jg do jego wydania i zaplaty zaleglej naleznosci. Po $mierci matki pozwa-
ny pozostal sam w lokalu. W okresie od 1.06.2014 r. do 20.08.2014 r. pozwany nie placit
odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu. Istotne znaczenie ma fakt, ze Rada
Miasta zlikwidowata zaktad budzetowy — Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych
w celu jego przeksztalcenia w spétke z 0.0., ktéra z chwila powstania przejela zobowia-
zania i naleznoéci likwidowanego zakladu. Na podstawie umowy z miastem zawartej
9.10.2013 r. i nastepnie przedluzanej nieruchomos¢ wraz z zajmowanym lokalem zostata
przekazana spétce do korzystania i pobierania pozytkéw. 20.08.2014 r. lokal zostal prze-
jety przez powoda. Podstawg oddalenia powo6dztwa przez sad rejonowy byl miedzy
innymi brak legitymacji czynnej powoda. Sad stwierdzit, ze powodowi nie przysluguje
przymiot wlasciciela ani wynajmujacego. Rozpoznajac apelacje powoda, sad okregowy
powzigl watpliwosci, ktére przedstawil w pytaniu prawnym: ,1. Czy roszczenie o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 u.o.p.l., powinno by¢ traktowane jako szczegélna postac roszczenia
o wynagrodzenie za korzystanie z cudzej rzeczy, o ktérym mowa w art. 224-225 k.c.
iw zwiazku z tym legitymacje czynna posiada wyltacznie wlasciciel lokalu, w rozumie-
niu przepiséw Kodeksu cywilnego, czy tez jako roszczenie o odszkodowanie za nie-
wykonanie obowigzku zwrotu rzeczy po zakonczeniu stosunku prawnego bedacego

8 Uchwala SN z 8.11.2019 r. (Il CZP 28/19), Legalis nr 2246815.

8 Uchwata SN z5.12.2019 r. (IIT CZP 35/19), Legalis nr 2256919.

8 Ustawa z 21.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy (Dz.U. z 2019.
poz. 1182 ze zm.), dalej u.o.p.1. lub ustawa o ochronie praw lokatoréw.
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podstawa korzystania z lokalu i w zwigzku z tym legitymacje czynna posiada wlasciciel
w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.0.p.l., czy tez jako roszczenie o odszkodowa-
nie wynikajace ze szczegélnego rodzaju czynu niedozwolonego w postaci posiadania
lokalu bez podstawy prawnej i w zwiazku z tym legitymacje czynna posiada podmiot,
ktory w wyniku takiej sytuacji poniést szkode; 2. w razie przyjecia, ze legitymacje czyn-
na w takiej sprawie ma wtasciciel lokalu w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego
lub w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. - czy przekazanie przez wiasciciela
w drodze umowy zawartej przez niego z podmiotem trzecim wiascicielskiego upraw-
nienia do pobierania pozytkéw jest rGwnoznaczne z przeniesieniem na ten podmiot
réwniez legitymacji czynnej w sprawie o roszczenie o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
u.0.p.l?”.

STAN FAKTYCZNY sPrawy IT1 CZP 35/19

Uchwata zapadla na skutek pytania prawnego skierowanego do Sagdu Najwyzszego
przez sad okregowy w toku rozpoznawania apelacji od wyroku sadu rejonowego od-
dalajacego powd6dztwo o zasadzenie odszkodowania za bezumowne korzystanie z lo-
kalu. Powdd, Zarzad Komunalnych Zasobé6w Lokalowych spétka z 0.0., domagat sie od
pozwanego zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu za okres od
22.02.2014 r. do 12.08.2014 r. na podstawie art 18 ust. 1 u.o.p.l. W lokalu wraz z wynaj-
mujacg zamieszkiwaly trzy inne osoby. Miasto wypowiedzialo umowe najmu najemcy
ze skutkiem na 31.12.2007 r. W dniu 12.08.2014 r. zarzadca przejat lokal. Istotne zna-
czenie ma fakt, ze Rada Miasta na mocy uchwaly z 21.05.2013 r. zlikwidowata z dniem
30.09.2013 r. zaktad budzetowy dzialajacy pod nazwa Zarzad Komunalnych Zasobéw
Lokalowych w celu jego przeksztalcenia w spotke z 0.0. W uchwale tej postanowiono,
ze spdlka wstapi we wszystkie prawa i obowiazki oraz przejmie naleznosci i zobowia-
zania likwidowanego zakladu. Podstawg oddalenia powédztwa przez sad rejonowy
byl brak legitymacji czynnej powoda, ktéry powolat sie na uchwale Sadu Najwyzszego
z15.12.2017 1. *, wskazujac, ze odszkodowanie naliczane zgodnie z art. 18 u.o.p.L. przy-
stuguje wlascicielowi, ktérym powodowa spéltka nie jest. Rozpoznajac apelacje powoda,
sad okregowy powzial watpliwosci, ktére przedstawit w pytaniu prawnym: Czy odszko-
dowania, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 u.o.p.l., moze dochodzi¢ podmiot, z ktérym
osobe zajmujaca lokal bez tytulu prawnego nigdy nie wigzal stosunek prawny upraw-
niajacy do uzywania lokalu, ale ktéry dysponuje uprawnieniem do korzystania z takiego
lokalu i pobierania z niego pozytkéw, wynikajacym ze stosunku prawnego nawigzanego
z wlascicielem lokalu w rozumieniu prawnorzeczowym, czy tylko wlasciciel w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt. 2 u.0.p.1. czy tez wiasciciel w rozumieniu prawnorzeczowym.

RozstrzYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO W sPrawie Il CZP 28/19

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze mechanizm postepowania w celu odzyskania przez wy-
najmujacego wiadztwa nad przedmiotem najmu jest przez ustawodawce modyfikowa-
ny w odniesieniu do lokali mieszkalnych, co motywowane jest koniecznoscig wiekszej
niz typowa ingerencji panstwa w stosunki prawne nawigzane w celu zaspokojenia pod-

8 Uchwata SN z7.12.2007 . (IIl CZP 121/07), Legalis nr 90117.
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stawowych potrzeb cztowieka. Przyzwolenie ustawodawcy na trwanie sytuacji, w ktérej
niemajacy tytulu do korzystania z lokalu nie wydaje go wynajmujacemu, wiazato si¢
z okre$leniem praw i obowigzkéw po zakorniczeniu stosunku prawnego, ktéry powstaje
miedzy bylym wynajmujacym a bylymi lokatorami i osobami wywodzacymi od niego
tytul do korzystania z lokalu. Przestankg warunkujaca powstanie tego stosunku jest
wczesniejsze zwigzanie jego stron umowa. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze istnieje
funkcjonalny zwiazek miedzy zakoficzonym stosunkiem najmu a nowym stosunkiem
prawnym powstalym miedzy bylym wynajmujacym a bytym najemca. Sad Najwyzszy
wskazal, ze stanu, w ktérym dtuznik korzysta z ustanowionych na jego korzys¢ rozwig-
zan normatywnych, nie mozna uzna¢ za czyn niedozwolony. W dalszej czesci orzecze-
nia Sad Najwyzszy zauwaza, ze roszczenie, ktérego Zrédlem jest art. 18 ust 1 v.o.p.l,
nazwane zostalo przez ustawodawce odszkodowaniem, mimo ze cechy $wiadczenia
w nim przewidzianego istotnie r6znia sie od odszkodowania, okreslonego w art. 361
§ 2k.c. Obowigzek placenia odszkodowania powstaje bowiem niezaleznie od tego, czy
uprawniony do niego poni6st jakakolwiek szkode w zwigzku z niewydaniem lokalu.
Jest to Swiadczenie okresowe, platne co miesiac w wysokosci odpowiadajacej czynszowi.
Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze zastepuje czynsz i pelni jego role. Cechy te r6znig je takze
od wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 224 § 2 w zw. z art. 230 k.c. Oznacza to, ze
nawet gdyby relacje miedzy bylym wynajmujacym i bylym najemca opisywac jako ro-
dzaj stosunkéw miedzy wlascicielem i posiadaczem zaleznym, to art. 18 ust 1-3 w.o.p.l.
jest w swietle zastrzezenia z art. 230 k.c. regulacja szczegdlna i ma zastosowanie przed
art. 224 § 2 w zw. z art. 230 k.c. Ponadto z art. 18 u.o.p.l. nie wynika zwiazek miedzy
obowigzkiem uiszczenia odszkodowania a stwierdzeniem dobrej lub ztej wiary. Osoba
korzystajaca z lokalu nie jest tez posiadaczem samoistnym, a co najwyzej posiadaczem
zaleznym. Sad Najwyzszy podkresla, Ze ustawa o ochronie praw lokatoréw i mieszka-
niowym zasobie gminy dotyczy stosunkéw obligacyjnych, nie za$ prawnorzeczowych,
a skoro ustawodawca w art. 18 ust. 1 u.o.p.l. postuzyt sie pojeciem zdefiniowanym na
potrzeby stosunkéw prawnych normowanych tg ustawa, to nalezy przyja¢, ze uzywane
jest ono w znaczeniu ustalonym w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.1. Wejscie innego podmiotu
W miejsce wynajmujacego w trwajacym stosunku najmu wymagaloby zawarcia umow
przelewu wierzytelnosci i przejecia dlugu. W konsekwencji Sad Najwyzszy podjat
uchwale o zacytowanej wcze$niej tresci

RozstrzyGNIECIE SADU NAWYZSZEGO w sPrawie Il CZP 35/19

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostato jeszcze
opublikowane uzasadnienie omawianej uchwaly. Niemniej jednak na podstawie posta-
nowienia sagdu okregowego kierujacego pytanie prawne mozna stwierdzic, ze istota spo-
ru na gruncie komentowanej uchwaly, podobnie jak uchwaty zapadlej w sprawie III CZP
28/19, sprowadza sie do rozstrzygniecia kwestii, czy roszczenie przewidziane w art. 18
ust. 1 u.o.p.l. nalezy wiazaé z odpowiedzialnoscig kontraktowa (art. 471 k.c.), odpowie-
dzialno$cig za rodzaj czynu niedozwolonego (art. 415 k.c.), czy uznac je za odnoszace sie
do relacji migdzy wiascicielem i posiadaczem lokalu, niemajgcym po zakonczeniu naj-
mu tytulu prawnego do wladania nim (art. 224-225 k.c.), poniewaz legitymacja czynna
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jest pochodng ustalenia, komu przystuguje roszczenie. Wydaje sie zatem, ze wiaéciwie
postawione pytanie powinno dotyczy¢ kwestii, komu przystuguje roszczenie o zaplate
odszkodowania, gdyz legitymacja czynna moze ksztattowac sie réznie np. w przypadku
zbycia roszczenia. Sad okregowy w pytaniu prawnym rozwaza wspomniane kwestie,
wskazujac na watpliwosci interpretacyjne, ktérych rozstrzygniecie pozwoli okresli¢
charakter prawny odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu. Sagd Najwyzszy
podjat uchwate o tresci identycznej z przytoczona wyzej.

OCENA ROZSTRZYGNIEC

Z uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie Sad Najwyzszy wydat dwie
uchwatly o identycznej tresci. Stan faktyczny obu spraw jest bardzo zblizony, a r6zni-
ce nie wplywaja na istote spraw. W obydwu przypadkach zaklad budzetowy Zarzad
Komunalnych Zasobéw Lokalowych zostaje zlikwidowany i przeksztalcony w spétke
z 0.0., ktdra przejmuje zobowiazania i naleznosci likwidowanego samorzadowego za-
ktadu budzetowego. W obu przypadkach pojawia sie problem, czy taki podmiot jest
uprawniony do uzyskania odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu.

Jak stanowi art. 18 ust. 1 u.0.p.l,, osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa
obowiagzane do dnia opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie. Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze przepis ten dotyczy oséb, ktére mialy tytul prawny do loka-
lu, ale go utracily. Wykladnia jezykowa tego przepisu przemawia za stanowiskiem, ze
chodzi o wszystkie osoby, ktére nie maja tytutu prawnego do korzystania z lokalu, a za-
tem takze te, ktére tego tytulu nigdy nie mialy. Uwzglednienie wykladni systemowej
sklania jednak do konkluzji, ze chodzi o osoby, ktére miaty wczesniej tytut do korzysta-
nia zlokalu, a zatem byty lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.p.1¥ W zwigzku
z tym stanowisko SN nalezy uzna¢ za prawidiowe. Wysoko$¢ odszkodowania jest stala
i odpowiada wysokosci czynszu, jaki wlasciciel moglby otrzymac z tytulu najmu lokalu,
chyba ze nie pokrywa ono strat, a w takiej sytuacji wlasciciel moze zgda¢ odszkodo-
wania uzupelniajacego. Przywolany przepis stanowi ogélna podstawe dochodzenia
naprawienia szkody od osoby zajmujacej lokal bez tytutu prawnego. Nalezy przyja¢,
ze jest to norma w sposéb wylaczny okreslajaca konsekwencje zajmowania lokalu bez
tytulu prawnego i tym samym wylaczajaca inne ewentualne podstawy dochodze-
nia wynagrodzenia lub odszkodowania za korzystanie z lokalu. Nie bedzie tu zatem
miejsca na roszczenia uzupelniajgce z art. 224 k.c.8 W uzasadnieniu uchwaly w sprawie
o sygn. III CZP 28/19 slusznie zatem wskazano, ze roszczenie to nie jest szczegélna
postacig roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z cudzej rzeczy, o ktérym mowa
w art. 224-225 k.c. iw zwiagzku z tym legitymacji czynnej nie posiada podmiot majacy je-
dynie status wlasciciela lokalu w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, niebedacy
jednoczesnie wlascicielem lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. Nalezy zgodzi¢
sie rowniez z zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy pogladem, ze nawet gdyby
relacje miedzy bytym wynajmujacym i bylym najemca opisywac jako rodzaj stosunkéw

8 K. Palka, Prawo spdtdzielcze i mieszkaniowe. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2018, s. 789.
8 M. Olczyk, M. Pecyna, E Zoll, Ustawa o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz
zmianie kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 235-236.
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miedzy wlascicielem i posiadaczem zaleznym rzeczy, to art. 18 u.o.p.l., bedacy w $wietle
zastrzezenia w art. 230 k.c. regulacja szczegdlna wobec przepiséw Kodeksu cywilnego
o wynagrodzeniu za korzystanie z rzeczy, mialby do tych stosunkéw zastosowanie przed
art. 224 k.c. Stuszne wydaje sie réwniez stwierdzenie, ze z art. 18 u.o.p.l. nie wynika
zaden zwiazek miedzy obowigzkiem uiszczenia odszkodowania a stwierdzeniem do-
brej lub zlej wiary osoby zajmujacej lokal, jak réwniez to, ze po stronie bytego lokatora
nie wystepuje posiadanie samoistne. Sam fakt, ze termin ,odszkodowanie” nie odda-
je charakteru roszczenia, a termin ,wynagrodzenie za korzystanie z lokalu”, ktérym
postuguje sie ustawodawca, okreslajac roszczenia uzupelniajace, lepiej odzwierciedla
istote Swiadczenia, nie moze uzasadnia¢ zastosowania w tym przypadku przepisow
art. 224-2251230k.c.

Przepis art. 18 ust. 1 u.o.p.l. w sposdéb zupelny okresla przestanki, od ktérych zalezy
mozliwos¢ dochodzenia przez wlasciciela odszkodowania od lokatora. Wystarczajacy
jest fakt zajmowania lokalu bez tytulu (jesli wczeéniej tytut taki istnial, a jedynie wy-
gast). Nie majg znaczenia inne okolicznosci — nie ma potrzeby badania np. zawinienia
w niewywigzaniu sie z obowigzku opréznienia lokalu. Nie jest takze istotne, czy rzeczy-
wiscie w wyniku nieopréznienia lokalu powstala jakakolwiek szkoda. ,Odszkodowanie”
w rozumieniu tego przepisu jest zryczaltowana oplata za korzystanie z lokalu — nie jest
mozliwe ani jej zmniejszenie ze wzgledu na brak szkody, ani do powstania roszczenia
nie jest konieczne wykazanie, ze szkoda powstata®. Poglad ten podzielit Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty w sprawie o sygn. Ill CZP 28/19, stusznie stwierdzajac, ze obo-
wiazek zaplaty odszkodowania okreslony w art. 18 ust. 1 u.o.p.l. powstaje niezaleznie
od tego, czy uprawniony do niego poniést szkode w zwiazku z niewydaniem lokalu,
a $wiadczenie to ma by¢ platne okresowo, co miesiac, w wysokosci odpowiadajacej czyn-
szowi mozliwemu do uzyskania z tytulu najmu, zatem odszkodowanie to zastepuje
czynsz i pelni jego role.

Nalezy sie rowniez zgodzi¢ z zawartym w uzasadnieniu uchwaty w tej samej sprawie
twierdzeniem, ze stanu, w ktérym dluznik korzysta z ustanowionych na jego korzys¢
rozwigzan normatywnych, nie sposéb uzna¢ za czyn niedozwolony, zatem roszczenie
wynikajace z art. 18 ust 1 u.o.p.1. nie jest roszczeniem o odszkodowanie wynikajacym ze
szczegodlnego rodzaju czynu niedozwolonego w postaci posiadania lokalu bez podstawy
prawnej, a w zwigzku z tym legitymacji czynnej nie posiada podmiot, ktéry w wyniku
takiej sytuacji poniést szkode. Jak wspomniano wyzej, obowiazek zaplaty odszkodo-
wania powstaje niezaleznie od zaistnienia szkody. Dzialanie bylego lokatora jest w tym
przypadku wykonywaniem prawa podmiotowego®. Ponadto nalezy stwierdzié, ze re-
zygnacja z winy jako przestanki odpowiedzialnosci w art. 18 ust. 1-3 u.o.p.l. nie pozwala
kwalifikowa¢ stanu faktycznego objetego hipoteza tych przepiséw jako deliktu w ro-
zumieniu art. 415 k.c., a nie wchodzi w gre ich subsumcja pod inne przepisy Kodeksu
cywilnego o czynach niedozwolonych.

Za najwlasciwsze nalezy uzna¢ ujmowanie odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w prze-

¥ M. Olczyk, M. Pecyna, E Zoll, Ustawa..., s. 237.
% B. Rakoczy, Odpowiedzialnosc za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego, Warszawa 2011, s. 70-71.
% Uchwata SN z7.12.2007 . (II CZP 121/07), Legalis nr 90117.
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pisach art. 18 ust. 112 u.o.p.1., jako odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za naruszenie
obowiazku zwrotu lokalu po wyga$nieciu do niego tytutu prawnego, zmodyfikowa-
nej w sposéb przewidziany w tych przepisach, tj. jako odpowiedzialno$¢ ex contractu
opartg na zasadach art. 4711n. k.c. z daleko idgcymi zmianami dokonanymi przez art. 18
ust. 1i2u.0.p.l.2 Z chwilg wygasniecia tytutu prawnego do korzystania z lokalu powsta-
je obowiazek jego niezwlocznego zwrotu przez bylego lokatora wlascicielowi. Jezeli
zdarzeniem bedgcym Zrédiem tytutu prawnego do korzystania z lokalu jest umowa,
obowiazek ten ma podstawe w tej umowie (por. art. 56 k.c.). Nienalezyte wykonanie
tego obowiazku pociaga za soba konsekwencje okreslone w art. 4711in. k.c., chyba ze co
innego zastrzezono w umowie bedacej Zrédlem tytulu prawnego do korzystania z lokalu
lub co innego wynika z ustawy®. Zatem podmiotem, ktéremu przystuguje odszkodowa-
nie za bezumowne korzystanie z lokalu na podstawie art. 18 ust. 1 u.o.p.l., jest wtasciciel
w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 w.o.p.l.

Pojecie wlasciciela zdefiniowane jest w ustawie o ochronie praw lokatoré6w w spos6b
calkowicie odrebny od pojecia wlasnosci z art. 140 k.c.”* Za wlasciciela uznaje sie bowiem
osobe dysponujaca tytulem prawnym do lokalu, ktéry upowaznia ja do oddania tego
lokalu innej osobie — lokatorowi do korzystania. W tym znaczeniu wlascicielem nie jest
tylko podmiot prawa wlasnosci, lecz kazdy, kto wlada lokalem na podstawie jakiegokol-
wiek waznego stosunku prawnego, w szczegélnosci: wynajmujacy, uzyczajacy, nabywca
nieruchomoéci na podstawie umowy dozywocia, spéldzielnia mieszkaniowa®.

W stanach faktycznych, na kanwie ktérych zapadly komentowane uchwaty, zlikwido-
wano zaklady budzetowe w celu ich przeksztalcenia w spétki z 0.0. Z chwilg powstania
spolki bedace powodami w niniejszych postepowaniach, zgodnie z dyspozycjg art 23§ 3
ustawy o gospodarce komunalnej”, wstapily we wszystkie prawa i obowiazki zwigzane
z dzialalnoscia samorzadowych zaktadéw budzetowych. Przepis ten normuje zasade
sukcesji uniwersalnej w zakresie praw i obowigzkéw zwigzanych z prowadzona dzia-
talnoscia samorzadowego zaktadu budzetowego. W tym zakresie ex lege powstala spétka
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zakladu zwigzane z prowadzona przez niego
dzialalnoscia. Nowo powstala spétka wstepuje we wszystkie stosunki cywilnoprawne,
w jakich uczestniczyl samorzadowy zaklad budzetowy. Nie ma w tym wypadku ko-
niecznoéci wykonywania czynnoéci wskazanych w art. 519 k.c., przejecie nastepuje tu
bowiem z mocy prawa. Nie ma zatem koniecznosci dokonywania dodatkowych czyn-
nosci”. Wydaje sie zatem, ze dokonanie czynnosci przelewu wierzytelnosci réwniez
jest zbedne. Podkreslenia wymaga, ze na podmiot powstaly wskutek przeksztalcenia
nie przechodza wszystkie prawa i obowiazki zakladu budzetowegpo, ale wszystkie pra-
wa i obowigzki zwiazane z dzialalnoécig zakladu budzetowego, niezaleznie od tego,

% K. Palka, Prawo..., red. K. Osajda, s. 791.

% Uchwata SN z7.12.2007 r. (II CZP 121/07), Legalis nr 90117.

% K. Zdun-Zaleska, Ustawa o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 45.

% M. Olczyk, M. Pecyna, E Zoll, Ustawa..., s. 22.

% Ustawa z 20.12.1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 . poz. 7120, dalej u.g k.

7 ]. Ziety, Komentarz do art. 23 ustawy o gospodarce komunalnej, Warszawa 2012, s. 3—4.
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czy sa to prawa i obowiazki zakladu budzetowego, czy tez prawa i obowigzki samej
gminy®. W art. 23 ust. 3 u.g.k. nie sformulowano zadnych ograniczen co do zakresu
nastepstwa prawnego. Nie oznacza to jednak, ze w istocie wystepuje tu petna sukcesja
praw i obowigzkéw bez jakichkolwiek ograniczen. Zakres nastepstwa prawnego moze
zosta¢ ograniczony szczegdlnymi regulacjami ustawowymi badZ wigzac sie ze szcze-
golnymi czy $cisle osobistymi prawami poprzednika®”. W sprawach, na kanwie ktérych
zapadly komentowane uchwaly, nie wystepuja ani szczegélne regulacje ustawowe, ani
szczegoblne czy Sciéle osobiste prawa poprzednika. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na
orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13.01.2011 r.'®, w ktérym przyjeto, ze
pojecie przeksztalcenia samorzadowego zaktadu budzetowego w spélke z ograniczong
odpowiedzialnoscig na skutek likwidacji tego zakladu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
iart. 23 ust. 3 u.g.k.,, nie oznacza likwidacji przedmiotowej i podmiotowej tego podmiotu,
lecz tylko zmiane formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze z uwagi na fakt, iz niewatpliwie dzialalno$¢ samorzado-
wych zaktadéw budzetowych polegata na udostepnianiu w imieniu gminy lokali komu-
nalnych najemcom, a nie ma przepiséw ograniczajacych przejécie praw i obowigzkéw
zwiazanych z tego rodzaju dzialalnoscia, ani tez nie maja one charakteru $cisle osobi-
stych praw, to nowo powstale spélki, wstepujac w prawa i obowiazki likwidowanych
zakladéw budzetowych, wstapily réwniez w stosunek prawny uprawniajacy lokatora
do korzystania z lokalu, a zatem staty sie wladcicielami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.
2 u.o.p.l. i jako takie mialy uprawnienie do zadania odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu na podstawie art. 18 ust. 1 u.o.p.L

W praktyce bardzo czesto lokale zajmowane sa przez wiecej niz jedna osobe, taki stan
faktyczny ma miejsce réwniez w sprawie o sygnaturze III CZP 35/19, gdzie w lokalu
zamieszkujg wraz z najemcg trzy inne osoby bedace lokatorami w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt1u.0.p.l. Uprawnienie tych oséb jest pochodna uprawnienia najemcy. Do czasu
zakonczenia stosunku najmu odpowiadaja solidarnie z najemca za zaplate czynszu, a gdy
zamieszkujg w lokalu po ustaniu stosunku najmu, zobowigzane sa do zaplaty odszkodo-
wania za bezumowne korzystanie z lokalu. Powstaje zatem pytanie o charakter tej odpo-
wiedzialnosci. Watpliwosci te rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z 21.10.2015 .,
przesadzajac, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza oséb zajmujacych lokal bez tytulu
prawnego, przewidziana w art. 18 ust. 1 u.o.p.l.,, ma charakter odpowiedzialnosci in soli-
dum. Sad Najwyzszy uznal, ze nie mozna traktowa¢ odpowiedzialnosci, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1-3 u.o.p.l. (obecnie art. 18 ust. 1-3a u.0.p.l.), jako odpowiedzialnosci
z tytulu czynu niedozwolonego, a zatem nie ma zastosowania art. 441 § 1 k.c. Jego zda-
niem podstawa przyjecia solidarnosci nie moze by¢ takze analogia z art. 6881 k.c. Wedlug
SN mamy tutaj do czynienia z odpowiedzialnoécig in solidum, gdyz odrebne stosun-
ki prawne o charakterze odszkodowawczym miedzy wiascicielem a konkretng osoba

% Z.XKubot, Ustanie bytu prawnego komunalnego zakladu budzetowego w nastgpstwie przeksztalcenia
w spotke gminy, ,Rejent” 1998/5,s. 118.

% Z.Kubot, Ustanie..., s. 120.

10 Wyrok NSA z 13.01.2011 . (I FSK 1634/09), LEX nr 952705.

1 Uchwata SN z 21.10.2015 r. (I CZP 70/15), Legalis nr 1337520.
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zajmujaca lokal 1aczy jeden interes prawny wiasciciela lokalu'™. Zatem w przypadku
wykazania przez wlajciciela lokalu, ze zajmowany byt on przez wiecej niz jedna osobe,
kazda z nich obowigzana bedzie do zaplaty odszkodowania za bezumowne korzystanie
z lokalu, z tym zastrzezeniem, ze spelnienie $wiadczenia przez jedna osobe zwalnia
pozostalych.

Na zakoniczenie warto zwréci¢ uwage, ze komentowane uchwaly wpisuja sie w nurt
orzecznictwa SN ograniczajacego mozliwosci spétek prawa handlowego powstalych
w wyniku likwidacji zakladéw budzetowych do dochodzenia roszczeh wynikajgcych
z dzialalnosci zaktad6w budzetowych. Mimo ze spélki te kontynuuja dzialalnos¢ swoich
poprzednikéw, to nie oznacza to, ze uprawnione sa do dokonywania takich samych
czynnosci jak ich poprzednicy. Przyjete przez SN uchwaly ogranicza niepewnos¢
w obrocie prawnym oraz przyspiesza proces dochodzenia odszkodowania za bezu-
mowne korzystanie z lokalu.

KW.

12 K. Patka, Prawo..., red. K. Osajda, s. 793.
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OPOWIESCI NA CZAS ZARAZY

Jedna z dobrych konsekwencji rygo-
réw narzuconych nam na czas zagrozenia
epidemicznego jest wigksza niz uprzed-
nio mozliwo$¢ penetrowania domowego
ksiegozbioru i czytania ,ku pokrzepieniu
serc’. Po uplywie pierwszego miesigca
zarzadzonej izolacji i lockdownu warto
zauwazy¢, w jakze lepszym jesteSmy po-
tozeniu niz XIV-wieczni Europejczycy do-
tknieci epidemia dzumy, ktérzy nie wie-
dzieli, co jest przyczyna ,czarnej $mierci”
ani jak sie przed nia broni¢. Skonczylo sie
zatem na wyjasnieniu, ze to Gniew Bozy,
ina pogromach Zydéw jako bezboznikach
winnych tego nieszczescia. Przejmujacy
opis przebiegu i skutkéw tej zarazy znaj-
dujemy u Barbary W. Tuchman w poswie-
conym szalenstwom wieku XIV Odleglym
zwierciadle (A Distant Mirror. The Calamitous
14th Century, ttum. Maria J. i Andrzej Mi-
chejdowie, Warszawa 1993, s. 98-128), ale
zeby nie pogarsza¢ nastroju, zaniecham
przytaczania cytatow. Interesujaco o doty-
kajacych Europe zarazach pisal tez znako-
mity historyk francuski ze szkoty Annales
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— prof. Ferdynand Braudel w pierwszym
tomie wznowionego niedawno dla pol-
skiego czytelnika pomnikowego dziela
Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm
XV-XVIII wiek (Warszawa 2019, t. 1 — Struk-
tury codziennosci, ttum. Maria Ochab i Piotr
Graff, t. 2— Gry wymiany, ttum. Ewa Dorota
Zotkiewska, t. 3 — Czas swiata, ttum. Jan i Je-
rzy Strzeleccy). Warto poswiecic kilka wie-
czoréw na lekture tej trylogii dla wlasnej
edukacji, nawet jesli od historii gospodar-
czej bardziej pasjonuje nas polityczna.

Poszukujacych zrédla optymizmu i in-
spiracji w historii politycznej zachecam do
poznania dziejéw pierwszej krucjaty, kt6-
ra pomimo licznych przeciwnosci i stabo-
Sci krzyzowcow zakoniczyla sie zdobyciem
Jerozolimy, nakreslonej przez brytyjskie-
go historyka Thomasa Asbridge (The First
Crusade, wyd. pol. Pierwsza krucjata. Nowe
spojrzenie, ttum. Ewelina Jagla, Poznan
2016), jaki historii kilkusetletniego muzul-
manskiego panowania w Hiszpanii piéra
Briana A. Catlosa (Kingdom of Faith, wyd.

139



Gawedy adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

pol. Krdlestwa wiary. Nowa historia muzui-
mariskiej Hiszpanii, ttum. Andrzej Jankow-
ski, Poznan 2019). Oba dzieta, w polskich
wydaniach nieco balamutnie opatrzone
podtytulem zapewniajacym o ich nowa-
torskim charakterze, rzetelnie relacjonu-
ja wydarzenia, przekazujac czytelnikowi
wiare w mozliwos¢ osiagniecia sukcesu
nawet w bardzo trudnym polozeniu. Opo-
wiesci Catlosa nie brak wiary w mozliwos¢
pokojowej koegzystencji trzech kultur: ka-
tolickiej, zydowskiej i muzulmanskie;j.

Optymistyczne przestanie mozna tez
odnalez¢ w dwéch opowiesciach o tra-
gicznych dla wspdlczesnych konfliktach —
w XVII-wiecznej Angliii w XIX-wiecznych
Stanach Zjednoczonych. Wojna domowa.
Wojny trzech krolestw 1638-1660 (Civil War.
The War of the Three Kingdoms 1638-1660,
tlum. Milosz Mynarz, Oswiecim 2018)
to nasycona faktografia i opisami bitew,
$wietnie napisana przez popularyzatora
historii Trevora Royle’a opowies¢ o — jak
wskazuje autor — trzech wojnach domo-
wych czy w istocie wojnach trzech kré-
lestw: Anglii, Szkocji i Irlandii, ktére po-
mimo swego tragizmu doprowadzity do
ustanowienia monarchii parlamentarne;
i nie przeszkodzily zbudowaniu potegi
Zjednoczonego Krolestwa. Pouczajace,
ze restauracja Stuartéw spotkata sie z po-
wszechnym entuzjazmem tych samych
ttumoéw, ktére 11 lat wezeséniej akceptowa-
ty krélobdjstwo i ze w pierwszej kolejno-
§ci poszlo wtedy na szafot kilkudziesieciu
sprawcow skazania i egzekucji Karola .
Groze bratobojczej wojny, ktéra miata by¢
krétka, a trwala ponad cztery lataizabrata
ponad p6t miliona ludzkich istnien, przed-
stawia James M. McPherson w nagrodzo-
nej Pulitzerem w 1988 roku pracy Battle
Cry of Freedom. The Civil War Era (wyd.
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pol. Historia wojny secesyjnej, ttum. Michat
Stepowski, Oswiecim 2017). Ta wygrana
przez Unig, czyli Pdlnoc, wojna zmienila
wszakze - jak wyjasnia McPherson — Sta-
ny Zjednoczone w pojedynczy, choc fede-
ralny organizm panstwowy z jednym na-
rodem amerykanskim w miejsce narodéw
poszczegodlnych standw, co otworzylo dro-
ge do przyszlej mocarstwowej pozycji.

Po trzech latach ukazalo sie wreszcie
polskie wydanie najnowszej pracy znane-
go brytyjskiego historyka Nialla Fergusso-
na The Square and the Tower (wyd. pol. Rynek
i ratusz, z niezbyt fortunnym, ale majgcym
zachecic czytelnika podtytutem o ukrytej sie-
ci powigzafi, ktéra rzqdzi swiatem, ttum. Woj-
ciech Tyszka, Wyd. Literackie 2020). Autor
przedstawia mechanizm $cierania sie, ale
i uzupetniania w dziejach nowozytnych
struktur hierarchicznych (ktérych uosobie-
niem jest siedziba wiladzy: the Tower, czyli
wieza lub ratusz, jak woli ttumacz polskie-
go wydania) i pozioma sie¢ kontaktow,
wplywéw czy powiazan (ktérych uoso-
bieniem jest the Square, czyli rynek, plac,
miejsce spotkan). ,Ujmujac rzecz mozliwie
prosto: kiedy Swiatem rzadzi hierarchia,
jedynym sposobem, by co§ w niej znaczy¢,
jest mozolne wspinanie sie po szczeblach
systemu wladzy politycznej, korporacji
czy innej uporzadkowanej pionowo orga-
nizacji albo instytucji — pisze Fergusson. —
Kiedy za$ do glosu dochodza sieci, mozna
mie¢ tyle wplywow, ile zdola sie osiagnac,
wyrabiajac sobie pozycje w jednej z wielu
ustrukturyzowanych poziomo grup spo-
tecznych” (s. 8). Reformacja, rewolucja
naukowa i oswiecenie, jak i XVIII-wieczne
rewolugje polityczne, a potem XIX-wieczna
rewolucja przemystowa i intelektualna,
byly oparte na sieciach, wiek XX byt wszak-
ze do lat 70. wiekiem hierarchii, czego wy-
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razem byly totalitarne systemy polityczne
(s. 173,203, 382). Obecnie zagrozeniem dla
spoleczefstwa sieciowego sa nie tylko po-
litycy, ale wielkie korporacje, jak Facebook
czy Google.

~Proroctwa o nastaniu nowej ery wol-
nych i réwnych obywateli sieci, wypo-
sazonych w technologie, dzieki ktérej sa
w stanie dotrze¢ do wiadzy, a ta jest zmu-
szona ich wyslucha¢, okazaly sie jednak
spora naiwnoscig — zauwaza Fergusson.
— W koncu, jak juz widzieliémy, Internet
mial swoje poczatki w kompleksie woj-
skowo-przemystowym. Mozna wiec sie
bylo spodziewad, ze kiedy przyjdzie co
do czego, przed prawami obywatelskimi
z duzym prawdopodobienstwem posta-
wione zostanie bezpieczeistwo narodo-
we, a rzad nie zawaha sie wykorzystac
potencjalu sieci spotecznosciowych do
swoich celéw” (s. 499-500). Profesor nie
konczy swych wielowatkowych rozwa-
zah zwartym podsumowaniem. Pewne
jest tylko to, ze za sprawa nowoczesnych
technologii informacyjnych nasz $wiat
nieodwracalnie si¢ zmienil, ale nie sposéb
jeszcze wskazaé wszystkich konsekwencji
tych zmian.

Cho¢ nie uwazam The Tower and the
Square za najlepsze dzieto Fergussona, po-
lecam jego lekture jako materiat do prze-
myélen w niepewnych czasach. Profesor
pozostaje jednym z moich ulubionych
autoréw, chocby z uwagi na bliskie mi
refleksje o osobistej wolnoéci, ktérg ceni
bardziej od pieniedzy, przynaleznosci
do ,obywateli humanistycznej republiki
oczytanych, prawdziwych suwerenéw
swoich wlasnych naukowych $ciezek”
i o wyborze, ,by i8¢ w ich §lady krokiem
réwnie nie$piesznym i swobodnym”
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(s. 11-13). ,Najwieksza rado$¢ daje mi
wszakze pisanie ksigzek o tym, co mnie
szczegoblnie interesuje” — stwierdza Fer-
gusson (s. 12) i oby nigdy nie zabraklo mu
nasladowcéw.

Pozostajac przy wspoélczesnosci — cie-
kawy jest amatorski manifest ,socja-
lizmu po amerykanisku” Dana Lyonsa
ijego — jak sam przyznaje — ,satyra na
przemyst technologiczny”. Lyons zdo-
byt popularnosé¢ ksiazka-reportazem Di-
srupted. My Misadventure in the Stars-Up
Bubble (wyd. pol. pod mylacym tytulem
Fakap. Czyli moja przygoda z korposwiatem,
tlum. Monika Skowron, Krakéw 2017).
Whbrew autorowi nie uwazam tej pracy
za satyre, ale za cierpkii pouczajacy opis
jego kilkuletniej pracy dla spétki z Doli-
ny Krzemowej, z ktérego wysnué¢ mozna
wszakze optymistyczny wniosek, ze to
wlasnie utrata tej pracy, cho¢ bolesna -
doprowadzila Lyonsa do wydawniczego
sukcesu.

W kolejnej ksigzce — Lab Rats. How Sili-
con Valley Made Work Miserable for the Rest
of Us (wyd. pol. znowu pod mylacym ty-
tulem Korposzczury. Jak kultura korpo zrobita
z naszej pracy pieklo, przel. Malgorzata Rost,
Krakéw 2019) autor zneca sie nad kalifor-
nijskimi korporacjami, co sklania go do
konkluzji, ze caly Zachdd jest w kryzysie,
a elektroniczny nadzér w pracy, wspoma-
gane nowoczesng technologia ,odczlo-
wieczajace procedury biatych kolnierzy-
kow” i bogactwo niewielu kontrastujace
z ub6stwem wiekszosci doprowadza do
nieuchronnego wybuchu spotecznego
niezadowolenia. Jego zdaniem Dolina
Krzemowa nalezy do ,niedorzecznych,
egoistycznych dupkéw” (Korposzczury...,
s. 240).
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»lechnologiczni magnaci mysla najwy-
razniej, ze zmienianie §wiata i czynienie
go lepszym polega na stworzeniu apli-
kacji, ktérej uzywaja miliony oséb i ktdra
zapewnia miliardowe zyski - pisze Lyons.
- Tymczasem wcale nie trzeba dotrze¢ do
milionéw ludzi i zarobi¢ miliardéw dola-
réw, zeby zmieni¢ $wiat. Jesli zatrudnisz
10 0s6b i kazdej zapewnisz ubezpieczenie
zdrowotne, przyzwoita pensje i zadowo-
lenie — $wiat staje sie lepszy dzieki tobie”
(Korposzczury..., s. 228).

Szczegodlna irytacje Lyonsa budzi wpro-
wadzanie na gielde spotek technologicz-
nych w celu uzyskania krétkoterminowe-
go zysku. ,Model biznesowy polegajacy
na rozwoju za wszelka cene unieszczesli-
wia pracownikéw wilasciwie z zalozenia.
Co gorsza, model ten tak naprawde nie
dziala, jedli tylko chcesz stworzy¢ zdro-
wa, dochodowg organizacje, ktéra na sie-
bie pracuje — stwierdza. — Wiele ze start-
-upowych jednorozcéw, ktére w ostatnich
latach weszly na gielde, nie przypomina
weale firm, a raczej pojazdy inwestycyjne,
male wagoniki, ktére inwestorzy VC scze-
piaja ze soba, posylaja na rynek i sciaga-
ja z powrotem, kiedy napelnig sie juz po
brzegi ztotem. Niestety, te chybotliwe wa-
goniki maja tendencje do rozpadania si¢
na kawalki. (...) Jesli taki wlasnie jest twoj
cel — szybko urosnag¢, straci¢ pieniadze,
zgarna¢ najwiecej kasy dla siebie i zwina¢
interes — nic nie stoi na przeszkodzie, ze-
bys traktowal swoich pracownikéw Zle.
(...) Ale jedli chcesz stworzy¢ firme, ktéra

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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zostanie na rynku przez najblizsze 50 czy
100 lat, musisz dziata¢ doktadnie na od-
wrét. Najnowsze badania naukowe pod-
powiadaja, ze sposobem na stworzenie
naprawde udanej firmy - takiej, ktéra zo-
stawia w tyle konkurencje, przynosi zyski
i pozostaje dlugo w biznesie — jest wyjat-
kowo dobre traktowanie pracowniké6w”
(Korposzczury..., s. 223-224). W naiwnym
przeslaniu Lyonsa nie brakuje optymizmu
imoze warto sie nim zaraziC.

Po rozwazaniach o przeszlosci i terazniej-
szo$ci wypada poczytac o naszej przyszioéci,
bo moze to nam da¢ wiasciwy dystans do
biezacych probleméw. Niedawno sprébo-
wal ja przewidzie¢ Grzegorz Lindenberg
w ksiazce Ludzkos¢ poprawiona. Jak najblizsze
lata zmienig swiat, w ktorym zyjemy (Krakéw
2018), wskazujac nastepstwa postepu w na-
ukach biologicznych (szczegélnie genetyce)
i rozwoju sztucznej inteligencji. Prognoza
Lindenberga na najblizsze dziesieciolecia
jest mniej efektowna niz Yuvala Noaha
Harariego, ale tez przejmujaca: nowe groz-
ne bronie, powszechna inwigilacja, utrata
miejsc pracy, rewolucja w obyczajach i go-
spodarce panstw rozwinietych, i przede
wszystkim niepokoje spoleczne. Pandemia
wirusa predzej czy p6zniej sie zakoficzy, na-
ukowcy opracujg szczepionke chronigcg nas
przed jej powrotem, a kryzys gospodarczy
wywolany zarazg jeszcze bardziej rozzu-
chwali populistéw i zapewne — jak zwykle
—wzbogaci bogatych i sprawdzi odpornos¢
reszty. A wyzwania naszej przyszlosci pozo-
stang nadal aktualne.
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