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Szanowni Czytelnicy!

Minal jubileuszowy rok obchodéw 100-lecia Pisma Adwokatury Polskiej ,,Palestra”
W nowy rok wkraczamy z tematyka jakze wspdlczesna i aktualng, a dotyczaca nowocze-
snych technologii w perspektywie prawa prywatnego. Artykuly podnosza liczne tematy
zr6znych galezi prawa, co pozwala na holistyczne spojrzenie na zarysowang problematy-
ke. Numer ten jest owocem wspotpracy z Uniwersytetem w Bialymstoku przy zaangazo-
waniu mgr Aleksandry Pawetko z Komitetu organizacyjnego Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej ,Wplyw globalizacji, internacjonalizacji i nowych technologii na klasyczne
prawo prywatne — miedzy dogmatyka a efektywnoscig” W aktualnym numerze ,,Palestry”
mozna przeczyta¢ artykuly: dr hab. Aleksandry Sikorskiej-Lewandowskiej pt. Wybrane
problemy zdalnego uczestnictwa w zgromadzeniach korporacyjnych osob prawnych oraz
wspélnot mieszkaniowych, adw. dr. Michata Luca pt. Z problematyki gwarancji wadialnych,
adw. dr. Krzysztofa Schulza pt. Podsystemy prawne, czyli skutki stosowania wzoréw
umownych wywodzqgcych sig z prawa angielskiego, r.pr. dr Dominiki Mréz-Krysty
pt. Jurysdykcja sgdu polskiego w sprawach o rozwdd pomiedzy matzonkami bedgcy-
mi obywatelami polskimi a majgcymi miejsce zamieszkania w Wielkiej Brytanii,
dr Moniki Moski pt. Odpowiedzialnos¢ deliktowa za stwarzanie szczegdlnego nie-
bezpieczenstwa dla otoczenia w XXI wieku a spoleczne poczucie sprawiedliwosci,
dr. Piotra Kukuryka pt. Wybrane aspekty ochrony prywatnosci konsumenta w umowach
zawieranych na odlegtos¢, dr Karoliny Zapolskiej pt. Nowoczesne technologie i ich wplyw
na przedsiebiorcow i dziatalnosé gospodarczg — zarys tematu, dr Katarzyny Sakowskiej
pt. Elastyczne formy zatrudnienia w erze cyfrowej - zarys problematyki,
mgr Aleksandry Pawetko oraz mgr Marty Jamiotkowskiej pt. Odpowiedzialnos¢ za
szkode poniesiong w wyniku naruszenia RODO a prywatnoprawne regulacje wynika-
jgce z porzgdkéw krajowych — na przyktadzie polskiego systemu ochrony débr osobi-
stych, r.pr. Pawla Dyrduta pt. Klient na rynku ustug z zakresu kryptoaktywéw - per-
spektywy ochrony w kontekscie MiCA i polskiego projektu ustawy o kryptoaktywach,
apl. adw. Urszuli Anny Zdanowicz oraz apl. radc. Tomasza Zalewskiego pt. Realnos¢
ochrony débr osobistych naruszonych za posrednictwem Internetu a konstytucyjna
gwarancja prawa do sqdu, mgr. Ryszarda Jamki pt. Zdecentralizowane autonomicz-
ne organizacje (DAO) - rekonesans potencjatu rewolucyjnego, Alicji Goebel oraz
lic. Martyny Dobrowolskiej pt. Czy mozemy skutecznie chroni¢ dobra oso-
biste przed zagrozemiami jakie niesie za sobg wspélczesna technologia?,
apl. radc. Anny Jakobskiej pt. Rewolucja cyfrowa poczgtkiem kotrica ludzkiego
tworcy — mors certa, hora incerta? — analiza moZzliwosci przyznania podmiotowosci praw-
nej systemom inteligencji artyficjalnej w kontekscie problematyki okreslenia pierwotnego
posiadacza praw autorskich do utworéw generowanych przez SI, mgr. Rafata Cygana
pt. Sgdownictwo w dobie nowoczesnych technologii, a takze Adriana Trojanowskiego
pt. Aktualnosé wymogu formy pisemnej petnomocnictwa na tle rozwoju technologicznego.
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Nowy rok i nowoczesne technologie

Nowy rok i nowoczesne technologie

Jubileusz 100-lecia ,,Palestry” juz za nami, ale to tylko mobilizuje nas do zwigk-
szonej pracy nad rozwojem naszego czasopisma i dostarczaniem Panstwu wartoscio-
wych tresci. Chcac kontynuowa¢ zwyczaj publikacji numeréw tematycznych, tym
razem oddajemy w Pafistwa rece numer poswiecony w przewazajacym stopniu nowo-
czesnym technologiom, bedacy owocem wspotpracy z Uniwersytetem w Bialymstoku
i Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wptyw globalizacji, internacjonalizacji i no-
wych technologii na klasyczne prawo prywatne — miedzy dogmatyka a efektywnoscia”.

Nowoczesne technologie z kazdym rokiem odgrywaja coraz wigksza role
we wspolczesnym spoleczenstwie, a prawo i jego egzekucja ewidentnie nie nadazaja
za ich rozwojem. Od lat praktycy prawa borykaja sie chociazby z tematyka naruszen
dobr osobistych w Internecie.

Ostatnio dochodzg jednak kolejne zagadnienia, m.in. doreczenia elektroniczne
w postepowaniach sgdowych i administracyjnych, kryptoaktywa, skutki zastosowania
sztucznej inteligencji. Kazde z nich rodzi nowe zagrozenia, ale i nowe szanse. Spojrzmy
na kryptoaktywa - z jednej strony utatwiajace pranie brudnych pieniedzy, przestgpstwa
podatkowe, finansowanie terroryzmu; z drugiej za$ — pozwalajace w niektérych pan-
stwach autorytarnych na ucieczke przed powszechng inwigilacja w sytuacji poddania
obrotu bankowego calkowitej kontroli i jednoczesnego rugowania gotéwki z obrotu.

Z tego powodu cieszymy sie w redakcji ,,Palestry”, ze udalo nam si¢ wyda¢ nu-
mer poswiecony tej tematyce. Mamy nadzieje, ze bedzie on dla naszych czytelnikow
zrodtem inspiracji i przydatnym narzedziem w codziennej pracy.

adw. dr Michatl Bieniak
redaktor naczelny
miesiecznika ,,Palestra”
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Pojecia kluczowe: glosowanie zdalne, zgromadzenie wspolnikow, zebranie wspélnoty mieszkaniowej,

uchwata

Aleksandra Sikorska-Lewandowska

Wybrane problemy zdalnego uczestnictwa
w zgromadzeniach korporacyjnych os6b prawnych

oraz wspodlnot mieszkaniowych

ABSTRAKT

Przemiany spoleczne wywolane rozwojem technologii informatycznych siegaja
w rozne sfery zycia i nie omijaja takze prawa prywatnego. Mozliwo$ci komunikacji
zdalnej wykorzystywane sa do zawierania umow, ale réwniez zostaly dopuszczone
w odniesieniu do procedowania zgromadzen organéw w korporacyjnych osobach
prawnych. Ustawodawca dopuscil odbywanie zgromadzen oraz podejmowanie
uchwal z uzyciem narzedzi porozumiewania si¢ na odleglos¢ w przypadku wybra-
nych organow spélek kapitalowych.

Wprowadzenie takich regulacji prawnych wywoluje pytania o dopuszczalnos¢
szerszego ich stosowania takze w odniesieniu do takich osob i organow, dla kto-
rych takich rozwigzan nie przewidziano, np. we wspolnotach mieszkaniowych.
Powstaja takze watpliwosci zwigzane z prawnymi konsekwencjami stosowania
takich rozwigzan, np. pytania o waznos¢ glosu i moment wywolania przez niego
skutku prawnego. Ponadto nalezy ustali¢, w jaki sposéb kwalifikowa¢ w ramach
tradycyjnych pojec¢ prawa prywatnego sytuacje oddawania glosu z uzyciem narzedzi
zdalnego komunikowania sie.

I. WsTEP
Przemiany spoleczne wywolane rozwojem technologii informatycznych siegaja
w rozne sfery zycia i nie omijaja takze prawa prywatnego. Mozliwosci komunikacji

zdalnej wykorzystywane sa do zawierania umoéw, ale réwniez zostaly dopuszczone
w odniesieniu do procedowania zgromadzen niektdrych organdéw w korporacyjnych

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.2 7
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osobach prawnych. Ustawodawca dopuscil odbywanie zgromadzen oraz podejmowa-
nie uchwal z uzyciem narzedzi porozumiewania si¢ na odleglos¢ w przypadku wybra-
nych organoéw spotek kapitalowych.

Wprowadzenie takich regulacji wywotuje pytania o dopuszczalno$¢ szerszego
ich stosowania takze w odniesieniu do tych osdb i organoéw, dla ktorych takich rozwia-
zan nie przewidziano, np. we wspoélnotach mieszkaniowych. Powstaja takze watpliwo-
$ci zwigzane z prawnymi konsekwencjami stosowania takich rozwigzan, np. pytania
o wazno$¢ glosu i moment wywotania przez niego skutku prawnego. Ponadto nalezy
ustali¢, w jaki sposob kwalifikowa¢ w ramach tradycyjnych pojeé prawa prywatnego
sytuacje oddawania glosu z uzyciem narzedzi zdalnego komunikowania sie.

II. REGULACJA PRAWNA ZDALNEGO UCZESTNICTWA W ZGROMADZENIACH

KORPORACYJNYCH OSOB PRAWNYCH ORAZ WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH

Rozwazania dotyczace zdalnego uczestnictwa w posiedzeniach kolegialnych or-
ganow osob prawnych nalezy rozpoczac od istotnej uwagi terminologicznej. Okreslenie
»tryb zdalny” bedzie uzywane w niniejszym artykule jako zbiorcze okreslenie wszel-
kich form, za pomocg ktérych mozliwy jest udzial w posiedzeniu okreslonego orga-
nu takiej osoby, ktéra przebywa w innym miejscu niz miejsce, w ktéorym posiedzenie
to sie odbywa. Polski ustawodawca stosuje w tym zakresie ogolne okreslenia doty-
czace ,uczestniczenia przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewa-
nia si¢ na odleglo$¢” albo ,,przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczney,

nie wyjasniajac tych pojec.

W polskim systemie prawnym brakuje ogdlnej, systemowej regulacji dla od-
bywania zgromadzen i podejmowania uchwal przez osoby prawne', tym bardziej nie
zostal wiec unormowany specyficzny tryb odbywania takich zgromadzen oraz podej-
mowania uchwal z udziatem os6b przebywajacych poza miejscem posiedzenia, a wigc
korzystajacych z trybu zdalnego. Pewne wybidrcze rozwigzania zostaly przewidziane
jedynie w przepisach ustawy z dnia 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych? oraz
w przepisach ustawy z dnia 16.09.1982 r. — Prawo spotdzielcze’.

Jesli chodzi o prawo spétek, to ustawodawca przewiduje w k.s.h. r6zne modele
glosowan lub odbywania posiedzen i gtosowan z uzyciem trybu zdalnego. Pierwszy
znich dotyczy tzw. e-spdlek, nazywanych tez internetowymi podtypami spotek, a wigc
spolki jawnej (art. 40" k.s.h.), komandytowej (art. 106" k.s.h.), w odniesieniu do ktérych

1 Na temat proby regulacji tej tematyki por. K. Bilewska, Uchybienia proceduralne w procesie podejmowania uchwat a ich za-
skarzanie w Swietle przepiséw art. 83 nowego kodeksu cywilnego (w:) Instytucje prawa handlowego w przyszlym kodeksie cywilnym,
red. T. Mr6z, M. Stec, Warszawa 2012, s. 495.

2 Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18), dalej k.s.h.
3 Ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spéldzielcze, (Dz.U. z 2024 r. poz. 593), dalej pr.sp6tdz.
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glosowania odbywaja si¢ za pomocg wzorcow dostepnych w systemie teleinforma-
tycznym (art. 4 § 1 pkt 111 15 k.s.h.). W przypadku spétki z o.0. réwniez wystepuje
internetowy podtyp spolki, w ktorej uchwaly sa podejmowane za pomocg wzoréw
dostepnych w systemie teleinformatycznym (art. 240", art. 259" k.s.h.). Taka formuta
pozostaje poza przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania.

W przypadku zarzadu oraz rady nadzorczej spotki z o.0. przewiduje si¢ mozli-
wos¢ uczestniczenia w posiedzeniu oraz podejmowania uchwal przy wykorzystaniu
$rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢, chyba ze umowa spotki
stanowi inaczej (art. 208 § 5'-5% oraz art. 222 § 1' i 4). Regulacja ta dotyczy kazdej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Podobng regulacje, przewidujaca mozli-
wos¢ odbycia zgromadzenia wspdlnikow z uzyciem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, o ile umowa spoétki z o.o. tego nie wylacza, przewidziano w art. 234" k.s.h.*
W tym wypadku ustawodawca obliguje rade nadzorczg lub wspdlnikow spétki do przy-
jecia regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady udzialu w zgromadzeniu wspol-
nikéw przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. W zawiadomieniu
o zwolaniu zgromadzenia wspolnikéw konieczne jest zamieszczenie informacji o spo-
sobie uczestniczenia w tym zgromadzeniu przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej, wypowiadania si¢ w jego trakcie, wykonywania na nim prawa glosu
oraz wniesienia sprzeciwu od podjetej wowczas uchwaty badz uchwat.

W prostej spolce akcyjnej (dalej: P.S.A.) regulacja w tym przedmiocie jest naj-
bardziej zaawansowana. Po pierwsze, jako zasad¢ przyjeto podejmowanie uchwat
przez organy P.S.A. przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania sie
na odlegto$¢ (art. 300°*§ 1 k.s.h.). Po drugie, akcjonariusze moga podejmowac uchwaty
zaréwno na walnym zgromadzeniu, jak i poza nim, oraz przewidziano opcje wyko-
rzystania srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli zostalty one wskazane w umowie
spotki albo wszyscy akcjonariusze wyrazili w formie dokumentowej zgode na taki tryb
glosowania. Natomiast w odniesieniu do walnego zgromadzenia P.S.A. przewiduje si¢
udzial akcjonariuszy przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej, ale tyl-
ko gdy umowa spdtki to dopuszcza (art. 300% k.s.h.). Ustawodawca zastosowal tutaj
odmienng formutle niz w przypadku spoiki z o.0., tam bowiem przestanka jest brak
regulacji w umowie spoéiki, tutaj natomiast jest ona wymagana.

W spolce akeyjnej przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa w posiedzeniach za-
rzadu i rady nadzorczej oraz glosowania z uzyciem §rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, o ile statut nie stanowi inaczej (art. 371 § 3'-3? oraz art. 388 § 1'i 3 k.s.h.).
W odniesieniu do walnego zgromadzenia S.A. obowiazuje, tak jak w spotkach z o.0.,
zasada, zgodnie z ktorg statut moze wytacza¢ mozliwos¢ zdalnego udziatu w walnych

4 Przepis dodany z dniem 3.09.2019 r. na mocy ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1543).
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zgromadzeniach. Z mocy odeslania przepisy te stosuje si¢ do walnych zgromadzen
w spétkach komandytowo-akeyjnych (art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h.).

Najstarsza regulacja® w k.s.h. dopuszczajaca wzigcie udzialu w walnym zgro-
madzeniu przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej zostala zawarta
w przepisach art. 406° k.s.h. Rozwigzanie to jest dopuszczalne, o ile statut spotki ak-
cyjnej nie stanowi inaczej. Ta regulacja zostala wprowadzona w ramach implementa-
cji dyrektywy 2007/36/WES, aby zwigkszy¢ zaangazowanie akcjonariuszy w procesy
decyzyjne w spotkach publicznych’.

Co istotne, przepisy k.s.h. nie regulujg aspektow technicznych przebiegu zgro-
madzen, w znacznej czesci pozostawiajac te kwestie regulacji statutu, umowy spotki
lub materii regulaminowej. W doktrynie zostalo to okreslone jako zachowanie neu-
tralnosci technologicznej®. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wobec
rozwoju réznych form komunikacji elektronicznej bezcelowe bytoby wprowadzanie
na poziomie przepiséw ustrojowych dotyczacych spétek handlowych jakichkolwiek
szczegbdtowych rozwigzan.

W prawie spoldzielczym zostala wprowadzona regulacja przewidujaca moz-
liwo$¢ podejmowania uchwatl przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ na walnych zgromadzeniach spoétdzielni, ale dotyczy jedynie okresu sta-
nu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego’. Wynika to wprost z brzmienia
art. 36 § 13 pr. spdldz., nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze taka regulacja o charakterze
epizodycznym nie powinna by¢ zamieszczona w ustawie rangi ustrojowej, jaka jest
prawo spétdzielcze'®. W okresie pozaepidemicznym, jak sie wydaje, dopuszczalnos¢
podejmowania uchwal przez walne zgromadzenie spo6tdzielni w trybie pisemnym lub
przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ moglaby wynikac je-
dynie ze statutu spotdzielni, z mocy art. 5 § 1 pkt 6 pr. spoldz. W doktrynie wystepuje
rozbieznos¢ zdan w tym zakresie, zaprezentowano poglad o takiej dopuszczalnosci'!

5 Przepisy dodane z dniem 3.08.2009 r. na mocy ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2009 r. nr 13 poz. 69).

6 Dyrektywa 2008/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.07.2007 w sprawie wykonywania niektorych praw akcjonariuszy
spélek notowanych na rynku regulowanym (Dz. Urz. UE z 14.07.2007 r. nr L. 184/17).

7 Por. A. Opalski, Reforma walnego zgromadzenia spétki akcyjnej — implementacja do prawa polskiego dyrektywy
2007/36/WE, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009/5, s. 8.

8 A. Szumanski, Nowa regulacja udziatu w zgromadzeniu spétki kapitatowej przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2020/5, s. 10.

9 Przepisy dodane z dniem 18.04.2020 r. na mocy ustawy z dnia 16.04.2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 683).

10  Tak: A. Zbiegien-Turzanska (w:) Prawo spotdzielcze, red. serii K. Osajda, red. tomu B. Lanckoronski, Legalis, komentarz
do art. 36 pr. spéldz. BeckOnline komentarze.

11 Por. M. Zaba, Podejmowanie uchwat przez organy spéldzielni przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniej komunikacji na odleglos¢,
»Monitor Prawniczy” 2021/18, s. 962.
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oraz stanowisko przeciwne, zgodnie z ktérym wymaga to jednak, wzorem k.s.h., wy-
raznego uregulowania w ustawie'?. Drugi z tych pogladow wydaje sie by¢ stuszny.

Natomiast w przypadku zarzadu i rady spdtdzielni przepisy art. 35 ust. 4'-4*
pr.spoldz.” przewiduja ogélna mozliwos$¢ podejmowania uchwat przy wykorzystaniu
$rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢. Szczegodly dotyczace sposobu i warunkéow
podejmowania uchwal przez te organy musza zosta¢ okreslone w statucie lub przewi-
dzianych w nim regulaminach tych organéw.

Ustawa z dnia 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali'* nie przewiduje zadnych roz-
wigzan w zakresie zdalnego uczestnictwa w zebraniach wtascicieli lokali ani w odnie-
sieniu do oddawania glosdw, zaréwno podczas zebran, jak i w trybie indywidualnego
zbierania gtosow (art. 23 ust. 1 UWL).

III. KWALIFIKACJA PRAWNA AKTU GEOSOWANIA PODCZAS GEOSOWANIA

W RAMACH KOLEGIALNEGO ORGANU OSOBY PRAWNE]

Odbywanie zgromadzen przez organy oso6b prawnych, takich jak spétki handlo-
we i spoldzielnie, a takze wspolnoty mieszkaniowe, nieposiadajace osobowosci praw-
nej, prowadzi do kolegialnego podejmowania przez cztonkéw tych podmiotéw uchwat.
W doktrynie przyjmuje si¢, ze uchwaly organéw oséb prawnych stanowig czynnosci
prawne, niekiedy z zastrzezeniem, ze wowczas, gdy wywotuja skutki prawne’>. Uchwaly
kolegialnych organéw 0séb prawnych sg okreslane jako wyraz tzw. woli zbiorowej, co
znajduje akceptacje zarowno w orzecznictwie's, jak i w doktrynie'’.

W konsekwencji tego pogladu, oddanie glosu podczas glosowania w ramach ko-
legialnego organu osoby prawnej (osoby ustawowej) jest traktowane tradycyjnie przez
doktryne jako czynnos¢ prawna'®. Akt glosowania, podobnie jak inne o§wiadczenie
woli, zgodnie z art. 60 k.c. moze wigc by¢ wyrazony przez kazde zachowanie sie tej
osoby, ktore ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie

12 Por. A. Zbiegien-Turzanska (w:) Prawo spétdzielcze, red. serii K. Osajda, red. tomu B. Lanckoronski, komentarz do art. 36
pr. spoldz. BeckOnline komentarze.

13 Przepisy dodane z dniem 31.03.2020 r., na mocy ustawy z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

14 Ustawa z 24.06.1994 1. o wlasnosci lokali, (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048), dalej UWL.

15  A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1998, s. 263.

16  Uchwala SN z 4.04.1990 r. (IIT CZP 7/90), OSNCP 1990/10-11, poz. 135; wyrok SN z 30.09.2004 r. (IV CK 713/03),
OSNC 2005/9, poz. 160; wyrok SN z 28.03.2007 r. (II CSK 496/06), LEX nr 301831; wyrok SN z 6.09.2018 r. (V CSK 475/17),
LEX nr 2555757.

17 Z. Radwanski, J. Grykiel (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 255-257;
R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Pierwszy, Czes¢ Ogolna, cz. 2, red. J. Gudowski, Warszawa 2021, s. 321.

18  P. Antoszek, Charakter prawny aktu glosowania wspélnika spotki kapitatowej, ,Prawo Spotek” 2005/9, s. 3; A. Peczyk-Tofel,
M.S. Tofel, Wplyw wadliwych aktow glosowania na waznos¢ uchwat zgromadze#i w spétkach kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2007/8, s. 18; T. Kurnicki, Stosowanie przepiséw o wadach oswiadczer woli w prawie spélek, Cz. 11, ,,Prawo Spélek” 2006/78, s. 35.
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tej woli w postaci elektronicznej. W konsekwencji tradycyjne glosowania w ramach
organdéw osob prawnych odbywajg si¢ zazwyczaj poprzez podniesienie reki, przez
glosowanie za pomoca kart oraz poprzez uzycie urzadzen do zliczania glosow, ktore
sa dostepne na sali posiedzen dla wszystkich cztonkéw organéw. We wspélnotach
mieszkaniowych czesto stosuje sie listy do glosowania, ktdre stanowia forme zbiorczej
karty do glosowania. Zastosowany tryb zalezy takze od tego, czy glosowanie odbywa
sie jawnie, czy z zachowaniem wymogu tajnosci®.

Skoro oswiadczenie woli moze zosta¢ zlozone takze w formie elektronicznej,
nalezy sformulowa¢ ogolna teze, ze glosowanie w ramach korporacyjnych organow
0s0b prawnych jest dopuszczalne takze z uzyciem formy elektronicznej, o ile prze-
pisy ustaw szczegoélnych nie zawieraja innej regulacji. Ta reguta ogélna w odniesie-
niu do poszczegélnych typdw korporacyjnych oséb prawnych lub oséb ustawowych
ulega pewnej modyfikacji, gdyz przepisy ustaw ustrojowych, tak jak k.s.h., niekiedy
przewiduja pewne rozwigzania. Zgodnie z tg regula, w odniesieniu do glosowania we
wspdlnocie mieszkaniowej w trybie indywidualnego zbierania gtosow, w orzecznictwie
dopuszczono mozliwos$¢ uzycia poczty e-mail dla oddania glosu®.

Niezaleznie od przyjetej formuly glosowania z uzyciem formy elektronicznej,
nalezy przyjac, ze tak oddany glos powinien by¢ tak samo kwalifikowany, jak w przy-
padku stosowania form tradycyjnych, a wiec jako czynno$¢ prawna. Istota dokonania
tej czynnosci, a wiec oddania glosu, jest wywolanie skutku w postaci uksztattowa-
nia tre$ci uchwaly, ktéra stanowi o$wiadczenie woli organu osoby prawnej. Organy
dzialajg za osobe prawna, stad dzialanie organu jest dzialaniem samej osoby prawnej
(art. 38 k.c.). Niezaleznie wigc od sposobu oddania gtosu, od tego, jaka formuta ko-
munikacji zostala uzyta, akt gtosowania w ramach organu osoby prawnej musi by¢
jednolicie kwalifikowany jako czynno$¢ prawna dokonana przez uprawnionego czton-
ka organu.

Akt glosowania nie jest oswiadczeniem woli sktadanym drugiej stronie, a for-
ma uczestnictwa w ksztaltowaniu woli zbiorowej — o$wiadczenia kolegialnego organu
osoby prawnej. Glos oddany w glosowaniu jawnym wywoluje skutek od chwili jego
ujawnienia, za$§ w glosowaniu tajnym od chwili jego odczytania i zliczenia przez ko-
misje skrutacyjng lub system elektroniczny liczacy glosy. Na zgromadzeniach wynik
glosowania oglaszany jest niezwlocznie, inna sytuacja wystepuje jedynie w przypad-
ku wspolnot mieszkaniowych, gdzie zbieranie gloséw w trybie indywidualnym jest

19 Zgodnie z przepisami k.s.h. tajne glosowanie zarzadza si¢ przy podejmowaniu uchwaty w sprawie powolania, odwotania lub za-
wieszenia w czynnosciach czlonkéw organéw spotki, udzielenia im absolutorium lub pociggniecia ich do odpowiedzialnosci. Wymog
tajno$ci glosowania nie wystepuje w ustawie o wlasnosci lokali, za§ w przypadku prawa spotdzielczego dotyczy wyltacznie uchwat
w przedmiocie wyboréw do organéw spétdzielni.

20 Wyrok SA w Gdansku z 27.03.2013 r. (V ACa 110/13), LEX nr 1344031; wyrok SA w Krakowie z 26.05.2015 r. (I ACa 356/15),
LEX nr 1746816; wyrok SA w Warszawie z 22.06.2019 r. (V ACa 556/18), LEX nr 2747706; por. A. Sikorska-Lewandowska, Wspélnota
mieszkaniowa - przesylanie glosow przez Internet — glosa - V ACa 110/13, ,,Monitor Prawniczy” 2014/24, s. 1319.
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rozciggniete w czasie. W odniesieniu do tego szczegdlnego i wystepujacego tylko we
wspdlnotach mieszkaniowych trybu gtosowania, w orzecznictwie stusznie przyjeto,
ze do chwili zamkniecia glosowania gltosujacy moga zmienia¢ zdanie, wyrazajac od-
mienng wole niz uprzednio*. W takim przypadku uchwala zostaje podjeta dopiero
wowczas, gdy oddane glosy ,,za” beda sumarycznie stanowily wigkszos¢ udziatéow
w nieruchomosci wspdlnej.

IV. PROBLEMATYKA KWESTIONOWANIA AKTU GEOSOWANIA

Konsekwencjg przyjecia teorii, zgodnie z ktdrg akt glosowania stanowi os§wiad-
czenie woli czlonka organu, skfadajace si¢ nastepnie ma oswiadczenie woli kolegialne-
go organu osoby prawnej, jest uznanie, ze do takiego glosu moze mie¢ zastosowanie
konstrukcja wad oswiadczen woli.

Problematyka wad aktéw glosowania w ramach zgromadzen spétdzielni oraz
spolek kapitalowych byta przedmiotem szerokich rozwazan w doktrynie®?. Co do za-
sady, przyjmuje sie, Ze dopuszczalne jest uchylenie si¢ od skutkéw oswiadczenia woli
w postaci aktu glosowania wspolnika, zgodnie z regutami k.c.?> W szczegoélnosci
za mozliwe uznano powolanie si¢ na btagd oswiadczenia woli, co znalazlo potwier-
dzenie takze w orzecznictwie SN, ktéry uznal, ze czlonek spotdzielni, ktéry gtosowal
za przyjeciem uchwaly walnego zgromadzenia pod wplywem bledu lub bezprawnej
grozby, moze uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych oddania swojego gtosu - stosownie
do przepiséw ogolnych prawa cywilnego o wadach oswiadczen woli - przez wniesie-
nie w terminach przewidzianych dla prawa spéldzielczego powddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty*.

Za stuszne nalezy uzna¢ wykluczenie mozliwos$ci wystgpienia wady oswiadcze-
nia woli w postaci pozornosci ze wzgledu na specyfike aktu glosowania*. Pozornoé¢
zaklada bowiem wspdldzialanie obu stron czynnosci i ukrycie innej czynnosci,
co w przypadku glosowania nie moze mie¢ miejsca’.

Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie nie byto jednolitosci pogladéw co do dopusz-
czalnosci stosowania przepisow o wadach o$wiadczenia woli do aktéow gtosowania;

21 Wyrok SN 2 6.09.2018 r. (V CSK 475/17), LEX nr 2555757.

22 Por. M. Piekarski, Wptyw wad glosowania na waznos¢ uchwat walnego zgromadzenia spétdzielni, ,Nowe Prawo” 1960/12, s. 1604;
K. Krzekotowska, Charakter prawny uchwat walnego zgromadzenia spoldzielni a uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli,
»Palestra” 1986/12, s. 38; P. Antoszek, Dopuszczalnosé..., s. 29; T. Kurnicki, Stosowanie przepiséw o wadach oswiadczeri woli w prawie
spélek, cz. Ii I, ,Prawo Spotek” 2006/6, s. 26 oraz 2006/7-8, s. 32; M. Ganobis, Wplyw wad oswiadczeri woli na waznos¢ zgromadzenia
wspdlnikéw spotki z o.0., ,Monitor Prawniczy” 2007/8, s. 41; A. Peczyk-Tofel, M.S. Tofel, Wplyw..., s. 18.

23 R.Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny..., s. 583; A. Zbiegien-Turzanska, Sankcje wadliwych uchwat zgromadzet spétek kapitatowych
i spéldzielni, Warszawa 2012, s. 219; R. Uliasz, Niewaznos¢ uchwaly spéiki kapitatowej, Warszawa 2018, s. 375.

24 Orzeczenie SN z 17.05.1960 r. (4 CR 653/59), ,Nowe Prawo” 1962/7-8, s. 1083.
25  T. Kurnicki, Stosowanie... cz. 11, s. 36.

26  Por. wyrok SN z12.07.2002 r. (V CKN 1547/00), LEX nr 56054.
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prezentowano rowniez poglady przeciwne?”. Dla uzasadnienia tego stanowiska podano,
ze interes spolki jako korporacyjnej osoby prawnej w prawie spolek jest postawiony
ponad ochrone osoby, ktora gltos oddata, dlatego tez stosowanie przepisow k.c. nie
powinno mie¢ miejsca*®. Wedtug innego pogladu wptyw glosujacego na uchwale jest
jedynie posredni, ta bowiem jest wypadkowsa licznych gtoséw oddanych przez czton-
kéw organu, a konstrukcja przepiséw k.s.h. przewiduje szeroka regulacje zaskarzenia
uchwal, ktéra stanowi lex specialis wobec k.c., dlatego przyjeto, ze nalezy odrzuci¢
dopuszczalnos¢ uchylenia si¢ od skutkow zlozenia pojedynczego o$wiadczenia woli
(oddania glosu)®. Odnotowujac wystepowanie takich pogladéw, nalezy jednak uznac,
ze przekonujace jest stanowisko, ktére dopuszcza mozliwos¢ uchylenia si¢ od skutkéw
aktu glosowania w przypadku wystapienia wady tego o§wiadczenia woli. Nie mozna
wykluczy¢ w odniesieniu do aktu gtosowania, ze zostanie on dokonany pod wply-
wem bledu lub grozby albo w warunkach wystgpienia innej wady o$wiadczenia woli.

Aktualnie, wobec wprowadzenia do k.c. regulacji art. 65', zgodnie z ktérym
przepisy o oswiadczeniach woli stosuje si¢ odpowiednio do innych o$wiadczen, nale-
zy przyjac, ze nawet w razie uznania aktu glosowania jedynie za oswiadczenie wiedzy,
to i tak przepisy o wadach oswiadczen woli beda mogty by¢ stosowane™.

Konsekwencja skutecznego uchylenia sie w postepowaniu sgdowym od skutkéw
prawnych ztozonego wadliwego oswiadczenia woli jest uznanie, Ze glos ten nie zostat
oddany. Powstaje wiec konieczno$¢ weryfikacji, czy w tej sytuacji za uchwalg odda-
no wystarczajacg liczbe gtoséw. Wadliwos¢ aktu glosowania poszczegdlnego czlonka
organu tylko wowczas moze skutkowa¢ uchyleniem uchwaly organu (lub stwierdze-
niem jej niewaznosci), o ile wadliwo$¢ ta miata wpltyw na wynik glosowania, a wiec
na tre$¢ uchwaty?’.

Oddawanie gloséw przy uzyciu urzadzen komunikacji zdalnej nie zmienia
niczego w kwalifikacji aktu glosowania jako o$wiadczenia woli oraz w kwestii do-
puszczalnosci ewentualnego uchylenia si¢ od skutkéw prawnych tego oswiadczenia
woli, o ile byto wadliwe. Ci¢zar dowodu w tym zakresie kazdorazowo spoczywa na
tym, kto twierdzi, ze glosowal w warunkach uzasadniajacych powolanie si¢ na wade
ztozonego o$wiadczenia woli.

27 T.Kurnicki, Stosowanie..., cz. I, s. 30.
28 T Kurnicki, Stosowanie..., cz. L, s. 30.
29  P. Antoszek, Dopuszczalnosé..., s. 34.

30  Komentatorzy k.c. nie wymieniajg jednak wéréd o$wiadczen wiedzy glosowan, co wskazuje na zgode w zakresie uznania
aktow glosowania za o$wiadczenia woli; por. J. Grykiel, Komentarz do art. 651 KC (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 2021, t. 1, s. 720.

31  A. Szumanski (w:) System prawa prywatnego. Tom 17A. Prawo spélek kapitatowych, red. S. Soltysinski, Warszawa 2015, s. 572;
A. Stefaniak, Prawo spotdzielcze. Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 127; A. Sikorska-Lewandowska,
Uchwaly wlascicieli lokali. Studium prawne, Warszawa 2017, s. 207.
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W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia protokolowania
uchwatl. W przypadku wigkszosci podmiotéw, poza spétkami akcyjnymi, podejmo-
wane uchwaly kolegialnych organéw nie wymagaja protokotu notarialnego. Przepisy
UWL w ogéle nie wspominaja o protokolowaniu zebran wlascicieli lokali, ani nawet

o protokotowaniu uchwat*

, za$§ w przypadku prawa spotdzielczego obowiazek proto-
kolowania obrad walnego zgromadzenia zawarty jest w art. 41 § 3 k.s.h.

Regulacja k.s.h. jest zdecydowanie bardziej szczegotowa, jedli chodzi
o sporzadzanie protokoldéw z posiedzen zgromadzen wspdlnikow lub akcjonariuszy
(art. 248 § 1 k.s.h,, art. 300 § 5 k.s.h., art. 300" k.s.h.). Nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku uczestnictwa zdalnego niektérych oséb kwestia ta powinna zosta¢ wyraznie
odnotowana w protokole. Wzorem regulacji obowigzujacej w PS.A., w my$] ktorej
cztonkéw organu uczestniczacych w glosowaniu na pismie albo przy wykorzysta-
niu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglos¢ uwzglednia sie przy
ustalaniu kworum, chyba ze umowa spétki lub regulamin organu stanowia inaczej
(art. 300°® § 3 k.s.h.), mozna przyjaé, ze osoby obecne za posrednictwem polaczenia
zdalnego powinny by¢ liczone jako osoby uczestniczace, a wiec wpisane na liste obec-
nosci, z odpowiednia adnotacja o zdalnym uczestnictwie. Najistotniejsza kwestig jest
dokumentowanie oddanych gtoséw, co moze nastgpowac w rézny sposob, a informa-
cja to okreslajaca powinna by¢, zgodnie z regulacja k.s.h., podana przed zgromadze-
niem. Czlonek zgromadzenia uczestniczacy w posiedzeniu ma wiec z gory znac zasady
udzialu za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej oraz zasady glosowania os6b
obecnych w formule zdalne;j.

W kontekscie podwazania waznosci gtosu oddanego z uzyciem srodkéw komu-
nikacji elektronicznej za kluczowe nalezy uzna¢: identyfikowalno$¢ osoby oddajacej
glos oraz mozliwo$¢ udowodnienia, ze okreslony glos zostal oddany przez te osobe
uprawniong do uczestnictwa w gtosowaniu. Kwestie te majg charakter techniczny, leza
po stronie organizatora zgromadzenia badz glosowania, ktory powinien wczesniej
okredli¢ reguly dzialania. Taki generalny standard wynika z przepiséw k.s.h. i nalezy
go uzna¢ za wzorzec postepowania.

V. PROBLEMATYKA DOPUSZCZALNOSCI GEOSOWANIA Z UDZIALEM $RODKOW

KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE]J W SYTUACJI BRAKU REGULAC]JI PRAWNE]

Ustawa Prawo spotdzielcze, podobnie ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych,
a takze ustawa o wlasnosci lokali nie przewiduja mozliwo$ci odbywania zgromadzen
z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, tak jak jest to przewidziane w przepi-
sach k.s.h., jak rowniez nie przewidujg mozliwosci oddawania glosu z uzyciem $rod-
kow komunikacji elektronicznej.

32 A.Sikorska-Lewandowska, Uchwaly..., s. 201-202.
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Nalezy przyja¢, ze przepisy ustaw spoldzielczych nie zezwalajg na wprowadzenie
tego typu postanowien do statutu, gdyz z ustawy Prawo spotdzielcze wynika jednoznacz-
nie dopuszczalno$¢ glosowania z uzyciem srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosc¢ tyl-
ko w przypadku rad nadzorczych i zarzagdéw. Tu nie wymaga si¢ nawet, aby bylo to przewi-
dziane w statucie spotdzielni, gdyz ta mozliwos¢ wynika wprost z ustawy. Wymagane jest
jedynie doprecyzowanie w statucie lub regulaminie szczegétowego trybu podejmowa-
nia uchwat. Rozwigzania takiego nie przewidziano dla walnych zgromadzen spétdzielni,
za wyjatkiem okresu epidemicznego. Regulacja przewidziana w art. 36 § 9-12
pr. sp6ldz. ma, w odréznieniu od unormowania przyjetego w przepisach ogdlnych (por.
art. 35§ 4' i n. pr. spotdz.) w stosunku do zarzadu i rady nadzorczej, charakter epizo-
dyczny; nie uzupelnia ona zatem katalogu metod podejmowania uchwat przez walne
zgromadzenie w ,,normalnych” (nie epidemicznych) okolicznosciach®. Wyjatkéw nie
mozna interpretowac rozszerzajaco, totez trzeba przyjaé, ze de lege lata, z mocy statutu
nie mozna wprowadzaé w spdtdzielniach gtosowan z uzyciem $rodkéw porozumie-
wania na odleglos¢, bowiem takiego rozwigzania ustawa nie przewiduje. W duzych
spotdzielniach mieszkaniowych istnieje regulacja umozliwiajaca odbywanie zebran
cze$ciami, co ma zapewnic¢ mozliwo$¢ uczestnictwa szerokiemu kregowi spotdzielcow.

Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie do ustawy Prawo spdtdzielcze, rowniez
z zastosowaniem dla spétdzielni mieszkaniowych*, samej mozliwosci odbywania
walnych zgromadzen z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej byloby zasadne.
Spoldzielnie s rozne, takie, ktore liczg bardzo wielu cztonkoéw, ale i niewielkie, a po-
zostawienie decyzji w tym zakresie praktyce (regulacji statutowej i woli zwolujacego
zgromadzenie) pozwoliloby kazdej spotdzielni na indywidualny wybér formuty od-
bywania zgromadzenia, stosownie do jej mozliwosci oraz potrzeb, podobnie jak jest
to uregulowane w prawie niemieckim®.

W ustawie o wlasnosci lokali réwniez nie przewidziano ani odbywania zebrania
wlascicieli z uzyciem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, ani tez glosowania
w takim trybie. Tu jednak, w zwigzku z odmienng niz w spotkach i spotdzielniach
zasadg podejmowania uchwal, polegajaca na bezwzglednym wymogu oddania wiecej
niz 50% gloséw (liczonych udzialami w nieruchomosci wspolnej) za projektem uchwa-
ty, obok glosowania podczas zebran wilascicieli lokali istnieje réwnolegle mozliwos¢
glosowania w trybie indywidualnym. Brak kazuistycznej regulacji w tym zakresie

33  Por. A. Zbiegien-Turzanska (w:) Prawo spotdzielcze, red. serii K. Osajda, red. tomu B. Lanckoronski, Legalis, komentarz
do art. 36 pr. spoldz. BeckOnline komentarze.

34 W doktrynie uznawano, ze formuta epidemiczna nie obowiazuje spotdzielni mieszkaniowych ze wzgledu na odrebno$¢ regulacji
USM, por. wyrok SA w Katowicach z 22.06.2022 r. (I ACa 669/21), LEX nr 3431179.

35  Zgodnie z niemiecka ustawg o spétdzielniach (Genossenschartgesetz in der Fassung der Bekanntmachung von. 16 October
2006, BGBL. 1 S. 2230, ze zm.) statut spéldzielni moze przewidywa¢ podejmowanie uchwat przez czlonkéw na pismie lub w postaci
elektroniczne;j.
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pozwolil na przyjecie w orzecznictwie® dopuszczalnosci gtosowania w tym zakresie
z udzialem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Jesli chodzi o zebrania wlascicieli lokali, to w praktyce zarzadcéw nieruchomosci
czesto pojawiaja sie zadania wlascicieli, przenoszone wprost ze znanych im rozwigzan
funkcjonowania spolek handlowych, aby umozliwi¢ zdalne uczestnictwo w zebraniu
oraz glosowanie za posrednictwem $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do wspdlnot mieszkaniowych nie ma
prawnego obowiazku, aby tego typu mozliwo$¢ zdalnego uczestnictwa w zebraniu
wlascicieli zapewnia¢. Wspdlnoty mieszkaniowe, de lege lata, nie zostaly ani upo-
waznione, ani zobligowane do stosowania tego typu rozwigzan. Nalezy uwzglednic¢
argument dotyczacy zaplecza technicznego, gdyz systemy pozwalajace na organiza-
cje spotkan on-line wymagaja stabilnego dostepu do Internetu oraz odpowiedniego
oprogramowania, podczas gdy wspdlnoty mieszkaniowe moga nie dysponowac¢ ani
odpowiednim sprzetem komputerowym, ani takimi rozwigzaniami. Nie kazda wspol-
nota mieszkaniowa korzysta z ustug profesjonalnego zarzadcy, a i nie kazdy zarzadca
musi dysponowac takimi rozwigzaniami. Nie kazdy wreszcie cztonek wspélnoty jest
w stanie z takich narzedzi komunikacji elektronicznej korzysta¢. Ponadto wzgledy
praktyczne dotyczace miejsca odbywania zebran® wiascicieli lokali moga takze utrud-
nia¢ lub uniemozliwia¢ jednoczesne prowadzenie spotkania w formule zdalnej, tryb
ten nie moze mie¢ wigc nigdy charakteru obligatoryjnego.

W tym miejscu powstaje pytanie o to, czy skoro nie ma obowigzku, to mozliwe
jest wprowadzenie tego typu innowacyjnego rozwigzania w odniesieniu do wspdlnot
mieszkaniowych, a wiec przeprowadzenie zebrania wtascicieli lokali z uzyciem $rod-
kow komunikacji elektronicznej. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie, jak si¢ wydaje,
wymaga uwzglednienia przede wszystkim celowosciowej wyktadni ogoétu przepisow
dotyczacych zebran wlascicieli lokali oraz regulacji dopuszczajacej zbieranie gloséw
w trybie indywidualnego zbierania gtoséw. Mozna bowiem przedstawi¢ argument, ze
skoro ustawodawca przewidziat tryb indywidualnego zbierania gtoséw, to jest on prze-
znaczony wiasnie dla tych osdb, ktére nie moga uczestniczy¢ w zebraniu wspdlnoty.
Z drugiej strony jednak glosowanie poza zebraniem to nie to samo co udzial w zebra-
niu, ktdre laczy si¢ z mozliwoscig zabrania glosu i przedstawienia wlasnego stanowi-
ska oraz wystuchania argumentéw innych uczestnikow zebrania. Dopuszczenie takiej
ewentualnodci, a wiec uczestnictwa w zebraniu wlascicieli 0sob obecnych w trybie
zdalnym, wydaje si¢ by¢ dobrym rozwiazaniem, ale wylacznie w formule opcji, a nie
obowigzku. Jedli wiec organizator zebrania wlascicieli lokali dysponuje odpowied-
nimi $rodkami technicznymi, to nie ma przeszkéd prawnych, aby umozliwil udziat
w takim zebraniu w formie zdalnej wylgcznie tym wlascicielom, ktdrzy sg taka forma

36 Por przypis nr 17.

37  Zebrania obywajq sie niekiedy w pomieszczeniach suszarni lub w garazach podziemnych.
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uczestnictwa zainteresowani. Obecno$¢ takich osdb powinien odnotowac protokolant
zebrania, oznaczajac udzial tych wlascicieli lokali jako zdalny.

Jesli chodzi o formute glosowania podczas zebrania wspolnoty mieszkaniowej
z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej, najlepszym pod wzgledem dowodo-
wym rozwigzaniem jest przestanie przez osobe uczestniczacg zdalnie swoich gloséw
za posrednictwem poczty elektronicznej. W tym zakresie nie bedzie watpliwosci
co do tego, jakie glosy zostaty oddane w odniesieniu do kazdej z procedowanych uchwat.

VI. ZAKONCZENIE

Polski ustawodawca dopuszcza zdalny udzial w posiedzeniach wybranych or-
ganow niektorych osdb prawnych. Najszersza regulacja jest w Kodeksie spotek han-
dlowych, a rozwigzania s zréznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych spotek
kapitatowych. Jesli chodzi o spo6tki osobowe, wobec braku szczegdélnego unormowa-
nia nalezy przyja¢, ze dopuszczalne jest uregulowanie w umowie spétki formuty od-
bywania zdalnych posiedzen oraz gtosowan wspoélnikow tych spotek.

W odniesieniu do spétdzielni prawo spotdzielcze przewiduje mozliwos¢ odby-
wania walnych zgromadzen spétdzielni oraz gtosowan z uzyciem $rodkéw porozu-
miewania si¢ na odleglo$¢ lub w formie pisemnej wylacznie w okresie epidemicznym.
Rozwigzanie to nie dotyczy spotdzielni mieszkaniowych, te bowiem posiadaja od-
rebng regulacje odbywania zgromadzen w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych.
W tym zakresie nalezy postulowa¢ o zmiane regulacji i dopuszczenie mozliwosci od-
bywania posiedzen i prowadzenia glosowan z uzyciem takich srodkéw, przy czym
wylacznie na zasadzie alternatywy wobec tradycyjnych sposobow, na podstawie decy-
zji kazdej spotdzielni i szczegélowego uregulowania tych kwestii w statucie. W przy-
padku wspdlnot mieszkaniowych brak regulacji nie stanowi przeszkody do przyjecia,
ze dopuszczalny jest udzial w zebraniach wilascicieli w trybie zdalnym, o ile istniejg
techniczne mozliwoséci prowadzenia zebrania w taki sposob, co kazdorazowo zalezy
od organizatora zebrania.

Uzycie réznych sposobéw komunikacji na odleglos¢ moze wywolywac szereg
probleméw zwigzanych ze specyfika ich funkcjonowania. W przypadku zgromadzen
takich podmiotéw jak spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, taka formuta nie moze
by¢ narzucona, a powinna pozostawac jedynie opcja do wykorzystania w zaleznosci od
mozliwosci organizacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym celem dopuszczenia
zdalnego uczestnictwa w obradach zgromadzen korporacyjnych oséb prawnych oraz
0s0b ustawowych pozostaje umozliwienie udziatu szerszemu gronu uprawnionych,
ktorzy z réznych przyczyn nie moga by¢ osobiscie obecni podczas tych zgromadzen.
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ABSTRACT
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Selected problems of remote participation in the meetings

of corporate governing bodies and housing communities

The social changes brought about by the development of information tech-
nologies affect various spheres of life, including private law. The possibilities of
remote communication are used for the entry into contracts, but the remote mode
has also been allowed for the conduct of meetings of governing bodies in corpo-
rate legal entities. The legislator has allowed meetings to be held and resolutions
to be passed using remote communication tools in the case of elective corporate
governing bodies.

The introduction of such legal regulations raises questions about the admissi-
bility of their wider application also with regard to such persons and bodies for
which such solutions were not provided, e.g., in housing communities. Doubts also
arise with regard to the legal consequences of the application of such solutions,
such as questions concerning the validity of votes and the moment at which they
produce legal effects. Furthermore, it should be determined how to classify, within
the framework of traditional concepts of private law, the situation of voting by
means of remote communication tools.
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Z problematyki gwarancji wadialnych

Pojecia kluczowe: gwarancja wadialna, odrzucenie oferty, zaméwienia publiczne, zgdanie wyplaty

z gwarancji wadialnej, termin waznosci gwarancji wadialnej

Michat Luc

Z problematyki gwarancji wadialnych

ABSTRAKT

Omowiona zostala kwestia prawidlowos$ci wniesienia wadium w formie gwa-
rancji bankowej (ubezpieczeniowej) w zakresie zastrzezenia terminu na wniesie-
nie zadania zaplaty - jak termin ten winien by¢ ustalony, aby oferent nie doznal
negatywnych konsekwencji. Analizie poddano ksztaltujaca si¢ w zamdéwieniach
publicznych lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktora ustawa pozwala (lub wrecz nakazu-
je) zapewnic gwarancje, ktdrej termin waznosci konczy sie z terminem skladania
ofert. Zdaniem autora rozwigzanie to jak de lege lata jest prawidlowe, tak de lege
ferenda godzi w istote wadium.

W ramach artykulu przyblizona zostanie problematyka prawidlowosci wnie-
sienia wadium w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej w zakresie za-
strzezenia w jej tresci terminu na wniesienie do gwaranta zadania zaplaty. Asumptem
do pochylenia si¢ nad tym zagadnieniem sg zauwazalne w przeszto$ci, w szczegdlnosci
w zamOwieniach publicznych', watpliwosci dotyczace gwarancji wadialnych, w ramach
ktérych termin wazno$ci gwarancji wadialnej” byt réwny terminowi zwigzania oferta,
a tym samym konstrukcja takiej gwarancji ograniczata mozliwo$¢ wniesienia zadania
zaplaty w ostatnich chwilach jej waznosci. Uznanie, Ze w takiej sytuacji mamy do czy-
nienia z nieprawidtowo$cig wadium, moze mie¢ dalekosi¢zne skutki, w tym w rezimie
zamoOwien publicznych zwigzane z konieczno$cia odrzucenia oferty z uwagi na brak
wlasciwego zabezpieczenia przebiegu postepowania’. W konsekwencji ewentualna
nieprawidlowo$¢ w tym zakresie moze decydowac o tym, czy podmiot starajacy sie
o uzyskanie zamowienia bedzie mogl je uzyska¢. Przedmiotowe rozwazania beda
prowadzone gtéwnie w odniesieniu do zamoéwien publicznych, a to majac na uwadze

1 Regulowanych obecnie ustawg z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605), dalej: PZP.

2 Przez ktéry gwaranci (tak banki, czy tez towarzystwa ubezpieczer) rozumiejg termin, w ciggu ktérego zadanie zaptaty winno
by¢ dostarczone do gwaranta, aby ten byl zobowigzany dokona¢ zaplaty z gwarancji.

3 Skutek taki w zamdéwieniach publicznych zostal explicite wyrazony w ustawie, por. art. 226 ust. 1 pkt 14P PZP.
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fakt, ze to wlasnie w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych najczesciej mamy
obecnie do czynienia z postgpowaniami przetargowymi zabezpieczanymi wadium®.
Jednakze problematyka przedstawiona w niniejszym opracowaniu ma szersze znaczenie,
przy uwzglednieniu okolicznosci, ze prowadzone rozwazania moga mie¢ analogicznie
zastosowanie do przypadkow postepowan przetargowych zabezpieczonych wadium,
a prowadzonych poza rezimem zaméwien publicznych’. Postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego nie ma wszak publicznoprawnego charakteru®, a przepisy je
regulujace stanowia rozbudowany system odnoszacy si¢ do zawarcia umowy wedtug
regul kodeksowych, w warunkach majacych zapewni¢, aby wydatkowanie srodkow
publicznych nastepowalo efektywnie oraz racjonalnie, w sposob zapewniajacy po-
szanowanie zdrowej konkurencji, jak i z zachowaniem wymaganej transparentnosci,
w celu wyeliminowania zachowan o korupcyjnym charakterze, czy tez innych nieak-
ceptowalnych w demokratycznym panstwie praktyk’. W konsekwencji tak postepo-
wania podlegajace pod przepisy PZP, jak i pozostajace poza tym rezimem, objete sa
regulacja kodeksowa, ktéra w jednym ze swoich przepiséw (art. 70* KC), dos¢ ogled-
nie, wprowadza instytucj¢ wadium.

I. ISTOTA WADIUM

Wadium zgodnie z KC stanowi okreslong kwote pieni¢zng (ewentualnie stano-
wi instrument majacy zapewni¢ organizatorowi przetargu mozliwo$¢ uzyskania takiej
kwoty). Tym samym wadium moze by¢ wniesione m.in. w formie gwarancji banko-
wych lub ubezpieczeniowych. Zreszta mozliwo$¢ wniesienia wadium w tych formach
zostala wyraznie przewidziana w zamknigetym katalogu ujetym w art. 97 ust. 7 PZP,
przy czym w praktyce sg one znacznie czesciej spotykane niz wadium w pienigdzu,
ktorego istota sprowadza si¢ do ,,zamrozenia” na rachunku organizatora odpowiedniej

4 Chociaz nie ma obligu wymagania przez zamawiajgcych wadium, takze w postepowaniach przewyzszajacych tzw. progi unijne.
Por. art. 97 ust. 1 PZP.

5 Ponadto rozwazania beda w duzej mierze oparte na poréwnaniu regulacji PZP z regulacja ogdlna, ujeta w ustawie z 23.04.1964 .
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: KC.

6 Zwolennikami koncepcji o cywilnoprawnym charakterze postepowania s3 m.in. S. Babiarz, Prawo zaméwier publicznych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 128; M. Ptuzanski, Prawo zamowier: publicznych. Komentarz, Warszawa 2005, s. 82; R. Szostak, Polski
model rozpoznawania sporéw przedumownych z zakresu zamowien publicznych - z perspektywy jego rozwoju (w:) Pigciolecie funkcjono-
wanie Krajowej Izby Odwolawczej w systemie zamowien publicznych w Polsce, Warszawa 2012, s. 5 i nast. Analogicznie wypowiadat si¢
Sad Najwyzszy (wyrok z 27.02.2009 r., sygn. V CSK 337/08) czy Krajowa Izba Odwotawcza (wyrok z 6.06.2012 1., sygn. KIO 1041/12).
Zwolennikiem administracyjnego charakteru postepowania o udzielenie zaméwienia s3 m.in. H. Nowicki, Prawo zamowien publicz-
nych - pojecie i zakres regulacji (w:) XV-lecie systemu zaméwieti publicznych w Polsce, Torun—Warszawa 2009, s. 91, czy tez J. Niczyporuk,
Skutecznos¢ postepowania odwolawczego w zaméwieniach publicznych (w:) Zaméwienia publiczne jako instrument sprawnego wyko-
rzystania srodkow unijnych, red. E. Adamowicz, J. Sadowy, Gdansk—Warszawa 2012, s. 33 i nast. Por. takze uzasadnienie wyroku Sagdu
Najwyzszego z 13.09.2001 r. (IV CKN 381/00).

7 Por. H. Nowicki (w:) System zaméwier publicznych w Polsce, red. ]. Sadowy, Warszawa 2013, s. 22 i nast., czy R. Szostak, Zakres
i struktura prawa zamoéwieti publicznych, ,Prawo zaméwien publicznych. Kwartalnik” 2013/4, s. 4.
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kwoty przez czas trwania postepowania®. Celem wadium jest przy tym zabezpiecze-
nie prawidfowego toku postepowania przetargowego o udzielenie zamoéwienia’® (przez
ulatwienie mozliwosci realizowania roszczen zamawiajacego wzgledem wykonawcow,
ktérzy swoim zachowaniem, w tym w sposob niezgodny z ustawa, probuja wplynaé
na jego przebieg, w szczegélnosci w odniesieniu do wyboru wykonawcy, z ktérym
zostanie zawarta umowa), realizuje jednoczesnie funkcj¢ wstepnej selekcji uczestni-
kow' tego postepowania, tj. eliminuje z niego tych, ktérzy nie posiadaja odpowied-
nich $rodkow, czy tez zdolnosci finansowych, w celu zapewnienia zamawiajagcemu
kwoty wadium. Wprowadzenie tego wymogu uniemozliwia zatem uzyskanie zamo-
wienia podmiotowi, ktérego sytuacja finansowa jest tak niekorzystna, ze nie jest on
nawet w stanie zapewnic¢ organizatorowi kwoty wadium', co stawia powazny znak
zapytania nad mozliwoscig wykonania przez taki podmiot zamdwienia po jego ewen-
tualnym uzyskaniu. Ponadto wskazuje si¢, ze wadium pelni takze funkcje gwarantu-
jaca zawarcie umowy', co zresztg w regulacji kodeksowej jest explicite wskazane (art.
70* § 2 KC), stanowigc przy tym, ze powodem ,,zatrzymania” wadium jest przypadek
uchylania si¢ od zawarcia umowy przez podmiot, ktérego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza, podczas gdy przepisy PZP wprowadzaja w tym zakresie o wiele
szerszy katalog podstaw zatrzymania wadium, korelujacy z duzo bardziej rozbudo-
wang procedurg przetargowa".

Za w pewien sposob dyskusyjne moze by¢ uznane przyjete w KC rozwigzanie,
zgodnie z ktérym wadium jest wnoszone pod rygorem niedopuszczenia do postepo-
wania przetargowego. Z jednej strony nie mozna tej regulacji odmoéwic racjonalnosci

- dopuszczenie wykonawcy do udzialu w postepowaniu bez ztozonego wadium moze
powodowac¢ utrudnione dochodzenie roszczen przez organizatora. Z drugiej jednak

8 Przy czym w przypadku wadium wnoszonego przelewem konieczne jest uznanie rachunku bankowego organizatora kwotg wa-
dium najpézniej w momencie uplywu terminu na skladanie ofert.

9 M. Stachowiak, Prawo zaméwieti publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 97, nb. 1 (Autorka wskazata m.in.,
ze instytucja wadium ,w pewnym stopniu ma réwniez zapobiega¢ niedozwolonym prébom wplywu na wynik postgpowania przez
zaniechanie przedstawienia dokumentéw wymaganych po zlozeniu oferty od wykonawcy, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona”).
Analogicznie na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy Prawo zamowien publicznych - T. Kwiecinski (w:) Prawo zaméwier pu-
blicznych. Komentarz, red. T. Czajkowski, Warszawa 2007, s. 198.

10 Z. Radwanski, P. Machnikowski, Zawarcie umowy (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 475. Analogicznie M. Sieradzka, Instytucja wadium w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, Warszawa 2015, Legalis: ,Wadium poprzez stworzenie bariery finansowej dla wykonawcow ogranicza dostep
do postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, przez co nastepuje eliminacja wykonawcow, ktérzy nie sg zdolni do wyko-
nania zaméwienia publicznego”. Wigcej w tym zakresie Z. Radwanski, Aukcja i przetarg po nowelizacji kodeksu cywilnego, ,,Monitor
Prawniczy” 2004/8, s. 359, czy tez K. Prowadzisz, Wadium przetargowe na tle nowych przepisow, ,Prawo zamdwien publicznych.
Kwartalnik” 2020/2, s. 88 i nast.

11 Czy tez z uwagi na brak odpowiednich zdolnosci finansowych nie jest w stanie uzyska¢ instrumentu w postaci gwarancji ban-
kowej lub ubezpieczeniowej gwarantujacych organizatorowi przetargu mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw z takiej gwarancji.

12 M. Sieradzka, Instytucja wadium...

13 Zdaniem autora nie ma przy tym przeszkod, aby organizator przetargu organizowanego poza rezimem PZP wprowadzit do spe-
cyfikacji inne przypadki zatrzymania wadium, poza wyrazonym w KC. W takiej sytuacji podstawg do zatrzymania wadium bedzie
umowa zawarta w tym zakresie pomiedzy organizatorem a uczestnikami (tzw. porozumienie przetargowe, o ktérym mowa dalej).
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strony nie sposob nie zauwazy¢, ze to w toku postepowania powinna nastapic¢ ocena,
czy wadium spelnia wymogi stawiane w tym zakresie przez zamawiajacego, czy tez
nie', w celu zapewnienia uczestnikowi postepowania instrumentéw przewidzianych
warunkami zamdwienia dla ochrony jego praw. Tym samym szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na rozwigzanie przewidziane w rezimie PZP, zgodnie z ktérym wykonawca taki
staje sie uczestnikiem postepowania, natomiast niezapewnienie wadium powoduje ko-
nieczno$¢ odrzucenia oferty bez mozliwosci ,wyprostowania” takiej nieprawidlowosci'.

Wadium jest przy tym niekiedy przyréwnywane do instytucji zadatku'®. Zgodnie
bowiem z trescig art. 70* § 2 KC organizator aukeji albo przetargu moze pobrang sume
zachowac¢ albo dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia. Nie ma nato-
miast zgodnosci w odniesieniu do tego, czy mozliwe jest alternatywnie zadanie przez
zamawiajgcego zawarcia umowy oparte na art. 64 KC. Wigcej argumentdw przemawia
za przyjeciem tego rozwigzania'’. W konsekwencji zamawiajacy winien mie¢ wybor,
czy zada¢ zawarcia umowy, czy dochodzi¢ zryczaltowanego odszkodowania. Jezeli to
natomiast organizator uchyla si¢ od zawarcia umowy, wykonawca, ktérego oferta zo-
stata wybrana, ma mozliwos$¢ zadania zaptaty podwoéjnego wadium lub wyréwnania
poniesionej szkody, jak si¢ wydaje, na zasadach ogélnych, ewentualnie nie mozna mu
analogicznie odmowic¢ prawa zadania zawarcia umowy.

14 Problem ten zdaje si¢ co do zasady nie dotyczy¢ wadium wnoszonego w pienigdzu.

15  Tym samym tez nalezaloby raczej wskazywa¢, ze oferta sktadana przez wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego stanowi akceptacje oferty organizatora przetargu w zakresie zawarcia porozumienia przetargowego - porozumienia o
charakterze formalnym, regulujacego sytuacje prawng stron na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia, w tym ich prawa i obo-
wigzki, a nie Ze wadium stanowi ,.,element oferty zawarcia umowy (porozumienia) postepowania ofertowego albo aukcyjnego, ktére w
postaci adhezyjnej zawieraja osoby przystepujace do tych postepowan” (tak Z. Radwanski, P. Machnikowski, Zawarcie umowy..., s. 474).
Wszak w przypadku przyjecia zaprezentowanej wyzej koncepcji po ztozeniu oferty przez wykonawce, ktora to jednoczesnie stanowilaby
oferte zawarcia porozumienia przetargowego, zamawiajacy winien jeszcze ja zaakceptowad, aby doszlo do zawarcia przedmiotowego
porozumienia. Stad racjonalniejsze wydaje si¢ uznanie, ze to organizator przetargu sklada oferte zawarcia porozumienia przetargowego,
gdy oglasza on postepowanie i udostepnia jego warunki, a wykonawca t¢ oferte akceptuje, sktadajac oferte ,merytoryczng”. Poréwnaj w
tym zakresie: G. Cmikiewicz, Postgpowanie przetargowe jako konstrukcja szczegélnego trybu zawarcia umowy cz. II, ,,Problemy Prawne
Handlu Zagranicznego” 1983/7, s. 31; M. Jasiakiewicz, Ofertowy system zawierania uméw w polskim prawie cywilnym, Torun 1993,
s. 85; M. Jasiakiewicz, K. Oplustil, System prawa handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych, red. S. Wlodyka, Warszawa 2006, s. 207;
Z.Radwanski, P. Machnikowski, Zawarcie umowy..., s. 468, R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zaméwienia publiczne. Zagadnienia
konstrukcyjne, Krakow 2005, s. 39; uchwaly SN z 2.08.1994 r. (III CZP 96/94) i z 25.04.1996 r. (III CZP 36/96), OSNC 1996/9,
poz. 115, jak i postanowienie SN z 15.06.2007 r. (Il CZ 37/07) (,,Stosunki cywilnoprawne pomiedzy uczestnikami przetargu nawigzuja
si¢ juz z chwilg ztozenia ofert. Czynno$¢ ta stanowi jednoczesnie przyjecie oferty zawarcia tzw. «umowy przetargowej», okreslajacej
reguly dojscia do umowy ostatecznej”). Por. rowniez A.A. Machnicka, Przedkontraktowe porozumienia - umowa o negocjacje i list
intencyjny, Warszawa 2007.

16  P.Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, komentarz do art. 70, nb. 7.

17 Por.w tym zakresie R. Szostak, Przetarg nieograniczony..., s. 107; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 70*,
nb. 9, czy K. Prowadzisz, Wadium przetargowe..., s. 90 i nastepne.
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II. ISTOTA GWARANCJI BANKOWE]J I UBEZPIECZENIOWE]

Gwarancja bankowa stanowi jednostronnie zobowigzujaca umowe nazwa-
na'®, na mocy ktdrej gwarant (bank) zobowiazuje si¢ na zlecenie podmiotu trze-
ciego (uczestnika postepowania) zaplaci¢ okreslong kwote na rzecz beneficjenta’.
Dokument gwarancji bankowej nie stanowi przy tym czeéci oferty wykonawcy, lecz
stuzy jako szczegodlne, wymagane ustawa zabezpieczenie®. Z uwagi na niewskazanie
elementow wadium wnoszonego w takiej formie w przepisach?, w orzecznictwie KIO
wskazuje sig, ze ,W przypadku wadium wnoszonego w postaci gwarancji bankowej/
ubezpieczeniowej, aby gwarancja skutecznie zabezpieczala interesy zamawiajacego
dokument gwarancyjny winien zawiera¢ zobowigzanie gwaranta do nieodwotalnej
i bezwarunkowej zaptaty kwoty wadium na pierwsze pisemne zadanie zamawiajace-
go, bez koniecznosci jego uzasadnienia, o ile zamawiajacy stwierdzi w swoim zadaniu,
ze kwota roszczenia jest mu nalezna w zwigzku z zaistnieniem co najmniej jednego
z warunkow zatrzymania wadium przewidzianego w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019
roku - Prawo zaméwien publicznych. Dokument gwarancyjny nie powinien zawiera¢
klauzul ograniczajacych w sposob nieuzasadniony odpowiedzialno$¢ gwaranta. Jezeli
wiec z tre$ci gwarancji wynika na przyktad, Ze wymagana kwota zostanie wyplacona
pod jakimikolwiek warunkami badz tez gwarancja dopuszcza mozliwos¢ skrocenia
odpowiedzialnosci gwaranta przed uptywem terminu, w jakim obowiazuje itp., przyjaé
nalezy, ze tak wniesione wadium nie spetnia swej roli, jaka jest ochrona zamawiajace-
go przed niesolidnym wykonawcg . Powyzsze rozwazania mozna zastosowac takze
w odniesieniu do nienazwanej umowy gwarancji ubezpieczeniowej*.

III. TERMIN WAZNOSCI GWARANCJI A PRAWIDEOWOSC WNIESIENIA WADIUM

Po przedstawieniu zagadnien wprowadzajacych nalezy przejs¢ do sygnalizowa-
nego na poczatku niniejszego opracowania problemu, a to rozwazania prawidlowosci
gwarancji wadialnych, w przypadku ktérych termin waznosci gwarancji jest rowny
terminowi zwigzania oferta. Przy analizie przedmiotowego zagadnienia w pierwszej

18  Uregulowang w art. 81 ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488).

19 Przy czym w doktrynie pojawiaja si¢ takze glosy negujace umowny charakter gwarancji bankowej — por. w tym zakresie lite-
rature wskazang w A. Koch, Umowa gwarancji bankowej (w:) System Prawa Prywatnego, t. 8, Prawo zobowigzan - czgs¢ szczegolowa,
red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 610 i nastepne.

20  Poréwnaj wyrok KIO z 30.08.2010 r., sygn. KIO 1759/10, czy wyrok KIO z 19.02.2012 ., sygn. taczona KIO 63/12, KIO 66/12.

21  Sytuacja ta nie zmienia si¢ wraz z nowymi wersjami ustawy. Poréwnaj chociazby wyrok KIO z 1.10.2013 r., sygn. taczona
KIO 2227/13; KIO 2229/13: ,Ustawa z 2004 r. - Prawo zamowien publicznych nie reguluje expressis verbis, jakie dokladnie postano-
wienia powinny sie znalez¢ w tresci gwarancji bankowej, ubezpieczeniowej czy poreczenia, jednak w sposéb oczywisty wynika to z ca-
Toksztaltu okolicznosci faktycznych i prawnych zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego i celu gwarancji”

22 tak KIO, powielajgc wielokrotnie wczesniej przedstawiane stanowisko, w wyroku z 2.05.2022 ., sygn. KIO 949/22

23 Poréwnaj M. Sieradzka, Instytucja wadium...
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kolejnosci nalezy wskaza¢, ze KC nie wprowadza w zaden sposdb terminu koricowego
waznosci gwarancji wadialnych. Natomiast z tre$ci generalnego art. 70* § 1 KC (,,Jezeli
uczestnik aukcji albo przetargu, mimo wyboru jego oferty, uchyla si¢ od zawarcia
umowy, ktorej wazno$¢ zalezy od spelnienia szczegdlnych wymagan przewidzianych
w ustawie, organizator aukcji albo przetargu moze pobrang sume¢ zachowac¢ albo do-
chodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia”) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
wadium winno by¢ utrzymywane az do momentu zawarcia umowy. W konsekwencji
mozliwo$¢ realizacji gwarancji wadialnej winna by¢ zapewniona az do dnia zawarcia
umowy, przy czym po dacie wyboru koniecznos¢ zapewnienia tej mozliwosci winna
by¢ utrzymywana jedynie przez wykonawce, ktdrego oferta zostata uznana za najko-
rzystniejszg. W momencie zawarcia umowy wadium zgodnie z regulacja kodeksowa
przestaje miec racje bytu. W o wiele bardziej skomplikowany sposéb sytuacja przed-
stawia si¢ w rezimie zamoéwien publicznych. Po pierwsze, katalog przypadkow zatrzy-
mania wadium jest o wiele szerszy niz w przypadku KC. W szczego6lnosci przypadki
te sg zwigzane z okreslonym zachowaniem wykonawcy w toku postepowania, w tym
nieprzedstawianiem na zadanie zamawiajacego okreslonych dokumentéw. Po dru-
gie, co wazniejsze, ustawa jednoznacznie (art. 97 ust. 5 PZP) przesadza, ze wadium
winno by¢ nieprzerwanie utrzymywane do dnia uptywu terminu zwigzania oferta™.
W konsekwencji szczegdlnie na gruncie zamoéwien publicznych powstaje pytanie, czy
przedstawione przez wykonawce zabezpieczenie wadialne w formie gwarancji ban-
kowej, czy tez ubezpieczeniowej, moze skonczy¢ sie z chwilg uptywu zwigzania ofer-
ta, czy tez powinno si¢ zapewni¢ zamawiajagcemu mozliwo$¢ wystosowania zadania
takze po tej dacie. Zagadnienie to, wydaje sig, ze odzylo po tym, gdy w gwarancjach
zaczely pojawiad si¢ mozliwosci wniesienia zadania zaplaty w formie, czy tez postaci
elektronicznej (za posrednictwem e-maila). Nie jest to oczywiscie rozwigzanie bar-
dzo nowoczesne, ale w tych przypadkach, gdy wymog taki nie byl zastrzegany w spe-
cyfikacjach, gwarant (bank czy towarzystwo ubezpieczen) niekoniecznie byt sklonny
z wlasnej woli wprowadza¢ takie udogodnienia dla beneficjentéw. Nie mozna wszak
zapominad, ze jego klientem, ktory wystepuje o gwarancje wadialna i ja oplaca, jest
wykonaweca, ktéry musi przedstawi¢ zamawiajacemu zgodna z ustawy i specyfikacja
warunkéw zamoéwienia (SWZ) gwarancje wadialng, a jemu tez niekoniecznie bedzie
zalezalo na tym, aby zamawiajacy mial jak najprostsza mozliwos¢ wyptaty wadium.
Wszak w sytuacji wyplaty przez gwaranta sumy gwarancyjnej zwrdci si¢ on o jej zwrot
do podmiotu, ktéry wystapit do niego o ustanowienie takiego instrumentu, a ktérego
dziatanie lub zaniechanie spowodowato wystapienie przez zamawiajacego z zagdaniem
zaplaty wadium do gwaranta (tj. do wykonawcy). W konsekwencji zatem gwarancje
wadialne, w ramach ktérych gwarant zapewnia beneficjentowi (zamawiajagcemu) moz-
liwo$¢ uzyskania kwoty wadium po otrzymaniu zgdania beneficjenta w formie lub

24 Ajak wiadomo, termin oznaczony w dniach konczy si¢, zgodnie z art. 111§ 1 KC, z upiywem ostatniego dnia.
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postaci elektronicznej, zaczely pojawiac si¢ w obrocie w szerszym zakresie stosunko-
wo niedawno, wraz z coraz czgstszym pojawianiem sie takich wymogéw w specyfika-
cjach warunkéw zamoéwienia. Przechodzac dalej w zakresie omawiania interesujacej

nas problematyki, mozna wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ w postegpowaniu przetargowym,
w ramach ktérego wykonawcy konkuruja miedzy sobg o otrzymanie zaméwienia,
a w ktérym to postepowaniu wykonawcy zapewnili gwarancje wadialne, przy czym

w czesci z nich mozliwo$¢ zZadania wyplaty przez beneficjenta zostala ,,ograniczona”
do tradycyjnej formy pisemnej, a w przypadku niektorych dodano takze mozliwo$é
skierowania zadania w formie/postaci elektronicznej. Sytuacja taka, co nie moze ni-
kogo dziwi¢, bedzie od razu wykorzystywana przez wykonawce, ktory zapewnil gwa-
rancje dajaca mozliwos¢ skierowania zgdania zaptaty w formie/postaci elektronicznej,
do podnoszenia twierdzen, iz gwarancja jego konkurenta jest niezgodna z ustawa,
gdyz nie zapewnia ona odpowiedniego zabezpieczenia intereséw zamawiajacego.
A taka gwarancja musi by¢ uznana za niewniesiona”. W szczego6lno$ci w tym zakresie

podmiot podnoszacy takie twierdzenia moze wskazywac argumenty zwiazane z trescia
art. 61 § 1i2 KC, réznicujac daty otrzymania zadania zaplaty w formie tradycyjnej

i elektronicznej, wskazujac, ze w przypadku gwarancji, ktéra przewiduje mozliwos¢
whiesienia gwarancji w formie lub postaci elektronicznej (za posrednictwem poczty
e-mail), zamawiajacy moze skierowac skuteczne zagdanie nawet w ostatniej minucie

okresu waznosci gwarancji, co jest niemozliwe w przypadku gwarancji wnoszonych

w innej formie (z jednej strony konieczny jest bowiem czas na doreczenie zgdania do

adresata, a ponadto adresat powinien by¢ w stanie to odebra¢, przy czym zasada jest
to, ze banki, czy tez towarzystwa ubezpieczen, nie majg swoich placéwek dla obstugi

klienteli otwartych przez caly dzien). Podnoszone byly tez twierdzenia, ze wadium

w formie gwarancji bankowej czy tez ubezpieczeniowej powinno dawaé takie same

mozliwosci dla zamawiajacego, jak wadium w formie pieni¢znej*. Zestawiajac po-
wyzsze z funkcjg wadium, nie sposob nie wyrazi¢ zdumienia uznaniem takich twier-
dzen przez sklady orzekajace za zasadne, co tez, jak juz bylo to wspomniane, rodzi

koniecznos$¢ odrzucenia oferty z tego powodu, ze ta nie zostala w prawidtowy sposob

zabezpieczona.

I tak przyktadowo SO w Czgstochowie?” wyrazil poglad, zZe gwarancja wadial-
na bedzie uznana za wniesiong prawidlowo, jedynie jezeli jej tres¢ zapewni zamawia-
jacemu mozliwo$¢ zrealizowania gwarancji (wyplaty $rodkéw z niej wynikajacych)
w odniesieniu do kazdego przypadku zatrzymania wadium, ktére moze tez zdarzy¢

25  Poréwnaj wyrok SN z 24.03.2011 r. (I CSK 448/10).

26  Tak chociazby KIO w wyroku z 17.06.2008 r. (KIO 537/08) (,Wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej czy
bankowej musi mie¢ takg sama plynno$¢ jak wadium wniesione w pieniagdzu, co oznacza, ze dochodzenie roszczenia z tytutu zaplaty
wadium nie moze by¢ utrudnione”).

27 Wyrok z 5.02.2021 r. (V Ga 328/20), przy czym wyrok ten zapadl na gruncie starej ustawy PZP (z 2004 r.) - my$] z niego wyni-
kajgca byla jednakze powtarzana w kolejnych rozstrzygnieciach zapadtych juz na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy.
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sie (jak wynika z uzasadnienia SO w przedmiotowej sprawie) nawet i w ostatniej
chwili terminu zwigzania oferty. Ergo gwarancje, ktdre nie zapewniaja beneficjen-
towi mozliwosci zlozenia zZadania po takim terminie, muszg by¢ uznane za niewaz-
ne. Sad ten uznal zatem, zZe gwarancje przewidujace forme pisemna zadania wyplaty
powinny zapewnia¢ kilka dni wiecej na mozliwo$¢ wniesienia zadania zaplaty po
dacie zwigzania ofertg, wskazujac, ze taki dodatkowy czas powinien by¢ dany takze
w przypadku gwarancji przewidujacych zadania, ktére moga by¢ kierowane w for-
mie/postaci elektronicznej, przy czym termin ten nie musi by¢ wéwczas az tak diugi.
W innych rozstrzygnigciach podzielajacych ten sam sposéb myslenia nie wypowiadano
sie juz jednoznacznie odnosnie do koniecznosci dodawania dalszej liczby dni w odnie-
sieniu do gwarancji przewidujacych mozliwos¢ wniesienia Zadania w formie/postaci
elektronicznej, ale w kazdym przypadku powtarzano, ze konieczne jest zapewnienie
zamawiajgcemu mozliwo$ci skierowania zgdania takze w odniesieniu do sytuacji, ktore
moga zaistnie¢ nawet i w ostatniej chwili terminu zwiazania oferts, co tez powoduje,
ze zasadniczo gwarancje wadialne przewidujgce termin waznos$ci gwarancji (przez
co rozumiemy czas na skierowanie zadania do gwaranta w taki sposob, aby gwarant
takie zadanie otrzymal) rowny terminowi zwigzania oferta i przewidujace jedynie
mozliwo$¢ wniesienia zagdania w formie pisemnej musialy zosta¢ uznane za niepra-
widlowe. I tak podobne mysli przedstawiono chociazby w wyroku KIO z 2.06.2022 r.,
sygn. KIO 1292/22, gdzie wprost zastrzezono, ze ,,nalezy odrézni¢ termin waznosci
wadium od terminu zglaszania gwarantowi roszczen z tytutu wadium” (wskazujac,
ze zamawiajacy winien mie¢ jeszcze dodatkowy czas na mozliwo$¢ wniesienia z3-
dania)®. Zdaniem autora rozwazania te s3 w pelni poprawne, gdy wezmiemy pod
uwage cel wadium w postepowaniu. Jednakze z uwagi na dostowne brzmienie art. 97
ust. 5 PZP w koncu za obecnie przewazajaca zostala uznana druga linia orzecznicza,
ktorej gtowny argument zostat przedstawiony m.in. w wyroku KIO z 20.01.2022 r.,
sygn. KIO 3748/21, KIO 3758/21, a gdzie wskazano, ze ,,z art. 97 ust. 5 PZP jednoznacz-
nie wynika, ze graniczng data, jaka ustawodawca okreslil jako koricowy termin wazno-
$ci wniesionego wadium, jest termin zwigzania oferta. Z zadnego innego przepisu PZP
nie wynika, aby termin waznosci wadium, miedzy innymi w formie gwarancji ubezpie-
czeniowej czy bankowej, dla zapewnienia mozliwosci realizacji uprawnien zamawiajg-
cego mialby by¢ wydtuzony o dodatkows, blizej nieoznaczong liczbe dni”. I tak w szcze-
golnodci linia ta zostala potwierdzona w wyrokach SO w Warszawie z 22.04.2022 r.
(sygn. XXIII Zs 13/22), gdzie SO poszedt jeszcze dalej, wskazujac, ze art. 97 ust. 5 PZP
ma charakter bezwzglednie obowiazujacy (a wiec ze zamawiajacy nie ma prawa zadac
gwarancji, ktora przewidywataby mozliwo$¢ wniesienia zadania zaptaty do gwaranta

28  Analogiczna mysl zostata zawarta m.in. w wyroku KIO z 9.07.2020 r. (KIO 952/20).
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po terminie waznosci gwarancji)*. Bardziej wywazone stanowisko zajal w wyroku
21.08.2022 r., sygn. XXIII Zs 81/22, gdzie z jednej strony zaznaczyl, iz ,,Celem wadium
jest zabezpieczenie wykonania umowy, dla ktdrej przetarg zorganizowano. Funkcje
i cel wadium wskazuja, ze stanowi ono warunek niezbedny do skutecznego ubiegania
sie o udzielenie zamdwienia publicznego oraz to, Ze powinno zabezpiecza¢ zamawia-
jacego przed jakimkolwiek zdarzeniem, ktdre moze nastapi¢ od pierwszej minuty po
zlozeniu oferty do ostatniej minuty okresu zwigzania ofertg’, z drugiej strony uznat
jednakze — majac na uwadze sankcyjny charakter art. 97 ust. 5 PZP w zwiazku z art.
226 ust. 1 pkt 14 PZP, jak i orzecznictwo TSUE w tym zakresie*, oraz fakt, iz ,,brak
jest jakiejkolwiek podstawy prawnej nakazujacej Wykonawcy utrzymania wadium
w okresie przypadajacym po terminie zwigzania ofertg” — Ze nie mozna od wyko-
nawcow wymagac, aby ci zapewniali zamawiajagcemu mozliwos¢ wniesienia zadania
zaplaty z gwarancji po dacie uptywu terminu zwigzania ofertg. W analogiczny sposéb
wypowiedzial sie tez Prezes UZP, ktory to wystosowal opini¢ w temacie ,Gwarancja
wadialna w kontekscie terminu zwigzania ofertg i zadania zaptaty w terminie jej obo-
wigzywania™', wskazujac tak na sankcyjny charakter przedmiotowych przepiséw, jak
i dostowne brzmienie obowigzujacych przepisow. W konsekwencji skwitowal on, iz
»uzasadnione jest przyjecie, ze gwarancja wadialna, przewidujaca obowigzek zgto-
szenia przez zamawiajacego zadania zaplaty wylacznie w terminie wazno$ci wadium
réwnemu terminowi zwigzania ofertg jest prawidiowa, a w konsekwencji brak jest
uzasadnienia dla odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy PZP”.

29 ,Przepis ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ma charakter iuris cogentis, a wigc nie mozna zgodzi¢
sie z argumentacja, iz ustawodawca pozostawil swobode w kreowaniu zasad wnoszenia wadium. Za takim stanowiskiem przemawia
takze wykladnia funkcjonalna art. 97 ust. 5 ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze z zalozenia ustawodawca dazyt do sytuacji, w ktorej
to postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego ma by¢ transparentne i réwne dla wszystkich ubiegajacych o jego udzielenie.
Stad tez uznanie, ze pozostawienie zamawiajacym pewnej swobody do kreowania zasad dt. momentu wnoszenia wadium, mogto-
by rodzi¢ m.in. hipotetyczng sytuacje, w ktorej to jeden z ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego miatby bardziej
uprzywilejowang sytuacje od konkurentéw startujgcych w tym samym postepowaniu. Sytuacja taka bytaby niedopuszczalna i stojaca
W sprzecznosci z ratio legis Prawa zamowien publicznych. Przepis art. 97 ust. 5 ustawy okreéla cezure czasowa dla utrzymania wa-
dium, cow praktyce oznacza, Ze gwarancja wadialna powinna zachowywaé wazno$¢ do konca terminu zwigzania oferta, zamawiajacy
za$ wywotat skutek prawnie zakazany w postaci koniecznosci zabezpieczenia oferty wadium ponad ten termin. Zatem konsekwencje
prawne wynikajace z omawianej tre$ci SWZ powoduja, ze nalezatoby ja uznaé za wypelniajaca hipoteze art. 58 KC, poniewaz wywo-
tuje skutek sprzeczny z art. 97 ust. 5 ustawy (wymusza zabezpieczenia wadium ponad termin zwiazania ofertg) i takiemu zachowaniu
nie mozna udzieli¢ ochrony prawne;”.

30  Z uzasadnienia wyroku SO: ,Warunki, ktorych niespelnienie ma skutkowaé np. odrzuceniem oferty, powinny wynika¢ jasno
z przepis6w prawa lub treéci specyfikacji warunkéw zamoéwienia SWZ, nie moga by¢ natomiast wypadkowa wyktadni tych przepiséw
dokonywanej przez sady. Zgodnie za$ z postanowieniami dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych zamawiajacy po-
winien zapewnic¢ réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw oraz dziata¢ w sposéb przejrzysty i proporcjonalny - posta-
nowienie TSUE z 13.07.2017 r. w sprawie C-35/15”.

31  Zob. https://www.gov.pl/web/uzp/opinia-prezesa-uzp-dotyczaca-gwarancji-wadialnej
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IV. PODSUMOWANIE

Nie sposob uznad, ze de lege lata ostatnie z przywolanych rozstrzygniec zostaly
wydane w sprzeczno$ci z przepisami ustawy. W szczegolnosci przekonujace zdajg sie
by¢ argumenty odnosnie do koniecznosci stosowania zawezajacej wyktadni przepisow
natury sankcyjnej, a z takimi mamy do czynienia w zwigzku z zarzutem wniesienia
nieprawidfowego wadium (art. 226 ust. 1 pkt 14 PZP w zw. z art. 97 ust. 5 PZP). Mozna
tez zauwazy¢, ze to zamawiajacy jest organizatorem postepowania i moze tak je prowa-
dzi¢, aby nie powstato ryzyko zwigzane z niemozliwo$cia wniesienia zadania zaplaty
w terminie wynikajacym z tre$ci gwarancji. Moze w szczegélnosci tak je prowadzic,
aby terminy na np. dostarczenie okreslonych dokumentéw, o ktérych mowa wart. 98
ust. 6 pkt 1 PZP — w tym podmiotowych srodkéw dowodowych - byly ustalone na

»bezpieczny’, z punktu widzenia mozliwosci wniesienia zgdania wyplaty z gwarancji
wadialnej, dzien. De lege ferenda nalezy jednak zauwazy¢, ze takie rozwigzanie, jakie
zostalo przyjete w ustawie, uderza w sens wadium, bo w istocie pozwala na dostarcze-
nie zamawiajacemu wadium, ktére nie zabezpiecza ztozonej oferty w taki sposéb jak
wadium zlozone w formie pienieznej (wszak w przypadku wadium w formie pieniez-
nej zwrot z rachunku zamawiajgcego na rachunek wykonawcy ma nastapic¢ po termi-
nie zwigzania ofertg, a wigc w istocie zamawiajacy ma mozliwo$¢ zlozenia chociazby
o$wiadczenia o potrgceniu po uplywie terminu zwigzania oferta i w konsekwencji
nieprzelania srodkéw wykonawcy). Racjonalna i uzasadniona bytaby zatem zmiana
ustawy w tym zakresie, wskazujgca np. ilo$¢ dni, o ktorg gwarancja wadialna winna by¢
dluzsza niz termin zwigzania oferta, przy czym termin ten nie powinien by¢ za dlugi
(wydaje sie, ze termin trzydniowy bytby w tym zakresie w zupelnos$ci wystarczajacy).
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ABSTRACT

Keywords: bid bond, bid rejection, public procurement, demand for payment under bid bond, bid bond
expiry date

About the problems of bid bonds

The article discussed the question of the correctness of providing a bid bond
in the form of a bank (insurance) guarantee in terms of reserving a deadline for
payment demands - how this deadline should be set so that the bidder does not
suffer negative consequences. An analysis is made of the line of jurisprudence
that is becoming established in public procurement cases, according to which the
law allows (or even mandates) the provision of a bond whose expiration date falls
on the deadline for the submission of bids. According to the author, this solution
is correct as the law stands, yet, considering what the law should be, it is inconsistent
with the essence of the bid bond.
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Podsystemy prawne, czyli skutki stosowania wzoréw umownych wywodzacych sie z prawa angielskiego

Pojecia kluczowe: prawo kontraktowe, hybrydyzacja prawa, wzory uméw, prawo angielskie

Krzysztof Schulz

Podsystemy prawne, czyli skutki stosowania wzorow

umownych wywodzacych si¢ z prawa angielskiego

ABSTRAKT

W artykule autor odnosi si¢ do zjawiska wykorzystywania wzoréw umownych
opartych na prawie angielskim na gruncie innego systemu prawnego. Na przykla-
dzie wykorzystania angielskich wzoréw w polskiej praktyce kontraktowej autor
wywodzi, Ze stanowi to zjawisko przeszczepu prawnego, bedace jednym z ele-
mentow charakterystycznych dla hybrydyzacji prawa. Autor ponadto wskazuje, ze
w ramach stosowania wzoréw umow danego rodzaju tworza si¢ swoiste podsystemy,
w ktorych interpretacja postanowienn umownych jest nie tylko oparta na systemie
innym niz prawo, ktoremu umowa jest poddana, ale tez zasadom wilasciwym dla
tego podsystemu.

I. WsTEP

Punktem wyjscia do rozwazan w niniejszym artykule jest opracowanie C. Nowak,
w ktérym to Autorka opisala zjawisko przeszczepdw prawnych, bedacych instrumen-
tem hybrydyzacji prawa. Autorka wywodzi w nim, ze wobec przemian zachodzacych
w systemach prawa na $wiecie traci racje bytu tradycyjny podzial systeméw praw-
nych na rodziny prawne, jak réwniez tradycjonalistyczne spojrzenie na przenikanie
sie rozwigzan pochodzacych z réznych systemdéw nalezacych do osobnych rodzin.
Obecnie za bardziej przekonujacg nalezy uznac teze o mieszaniu si¢ systemow praw-
nych w ogélnosci pod wpltywem proceséw globalizacyjnych'. Zjawisko to widocz-
ne jest szczegdlnie w ramach zawierania umoéw handlowych, uméw na rynku fuzji
i przejec¢ czy finansowania dluznego. W tych sferach obrotu gospodarczego funkcjo-
nuja bowiem umowy, ktérych postanowienia oparte s na wzorach wywodzacych si¢
z prawa angielskiego, a stosowanych w innych systemach prawnych, w tym polskim.
Niesie to za sobg okreslone konsekwencje, nalezy zatem postawi¢ hipoteze, ze uzycie

1 C. Nowak, Przeszczepy prawne jako instrument hybrydyzacji prawa, ,Studia Prawnicze” 2014/3 (199), s. 26.
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tych wzoréw tworzy swoisty podsystem prawny, w ramach ktorego funkcjonuja po-
stanowienia i zasady interpretacyjne, jezeli nie obce, to przynajmniej szerzej nieznane
prawu miejsca, ktéoremu poddana jest umowa.

Panuje ogdlny konsensus co do tego, ze prawo angielskie jest stworzone przez
kraj zasadniczo kupiecki, tj. opierajacy swoja gléwna sile na kontaktach i transakcjach
handlowych. Ma to oparcie w historii kolonialnej Wielkiej Brytanii oraz wplywu,
jaki to panstwo wywierato (i w duzej mierze nadal wywiera) na globalng ekonomig®.
Prawo angielskie opiera si¢ w ogromnej cze$ci na doktrynie precedensu, co powoduje
nie tylko elastycznos¢, tj. mozliwos$¢ reagowania przez judykature na zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢ spoleczng, polityczna i prawna, ale takze powoduje wiekszg stabilno$¢
i pewno$¢ w przewidywaniu wynikéw sporéw prawnych. Taki stan rzeczy ma réwniez
oparcie w historii siegajacej setek lat wstecz i opierajacej sie na zasadach, z ktérych
niektore wyksztalcity sie jeszcze w XVIII lub XIX wieku, a czasem i wcze$niej’.

W niniejszym artykule autor odnosi sie do ,wzoréw uméw’, gdy chodzi o wyko-
rzystanie umow wywodzacych si¢ z prawa angielskiego na rodzimym rynku. W dok-
trynie pojecie to stosowane jest zamiennie z ,wzorcami uméw”?, co moze budzi¢
uzasadniong konfuzje z wzorcami uméw uregulowanymi w art. 384 k.c., ktérymi
przeciez w zadnej mierze nie s3, gdyz w praktyce transakcyjnej mamy do czynie-
nia z zawieraniem uméw w drodze negocjacji, a nie zwigzania wzorcem umownym.
Odmowa zawarcia umowy z uzyciem wzorca lub podjecie negocjacji w celu ustalenia
postanowienn umowy powoduje brak zwigzania wzorcem umownym®. W przypadku
wzoréw uméw wywodzacych si¢ z prawa angielskiego mamy do czynienia z pewna
propozycja wyjsciows, ktora z zatozenia podlega negocjacjom pomiedzy stronami
kreowanego stosunku prawnego.

II. WPEYW KLAUZUL INTEGRALNOSCI NA KSZTAET UMOW

Wzory uméw stosowane w praktyce transakcyjnej (i nie tylko) bardzo czesto sa
mniej lub bardziej udanymi inkorporacjami wzoréw poddanych prawu angielskiemu.
Powodem takiego stanu rzeczy jest pewna uniwersalnos¢, z jaka wiaze si¢ stosowanie
jednego rodzaju wzoru, bez wzgledu na jurysdykcje prawna, w ktorej jest stosowany.
Za tg uniwersalnoscia stoi jednocze$nie poczucie pewnosci, Ze postanowienia umowne

2 J. E. Cote, The reception of English law, 15 Alta. L. Rev. 29 (1977), s. 29.
3 D. Lemmings, The British and their Laws in the Eighteenth Century, Woodbridge 2005, s. 2 i n.

4 Np. P. Mazur, A. Szlezak, Wybrane umowy w transakcjach mergers & acquisitions (share deals) w $wietle KC i KSH,
Warszawa 2022; A. Serzysko, Klauzule umowne w umowach bankowych a COVID-19, LEX/el. 2021; K. J. Hopt, Proces transakcyjny
i klauzule umowne w transakcjach Me»A, PPH 2016/7, s. 4-10.

5 K. Skubisz-Kepka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas,
‘Warszawa 2018, t. 3, art. 384.
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beda stosowane jednolicie. Jest to mozliwe gtéwnie dzigki temu, Ze wzory uméw opar-
te na prawie angielskim cechuja si¢ kompletnoscia, czy tez wlasciwiej by rzec - ho-
listycznoscig. Oznacza to, ze postanowienia zawarte w danej umowie majg tworzy¢
niejako zamkniety, kompletny system, w ramach ktérego funkcjonuja ustalenia stron
tej umowy. Wynika to bezposrednio ze stosowania tzw. klauzuli integralnosci (ang.
entire agreement clasue), czyli klauzuli zawartej w umowie, zgodnie z ktérg umowa
zawiera ostateczng, catkowita umowe oraz porozumienie pomiedzy stronami i jest
kompletnym oraz wylacznym okresleniem jej warunkow. W tej klauzuli strony posta-
nawiaja, ze umowa zastepuje wszelkie wczesniejsze umowy i porozumienia (ustne lub
pisemne) z nig zwigzane®. Celem klauzuli dotyczacej calo$ci umowy jest uniemozli-
wienie stronie juz zawartej umowy powrotu na etapie wykonania tej umowy do etapu
negocjacji, gdzie padly jakies$ (czgsto przypadkowe) uwagi lub stwierdzenia (czesto
dawno zapomniane lub trudne do przypomnienia lub wyjasnienia), na ktérych mozna
by oprzec jakies roszczenie. Istnienie tej klauzuli stanowi wiec wigzace porozumienie
miedzy stronami, zgodnie z ktérym w dokumencie umowy znajduja si¢ pelne warun-
ki umowy’. Tym samym klauzula dotyczaca calosci umowy w podpisanej pisemnej
umowie jest skuteczna zgodnie z jej warunkami®. Skutkiem zawarcia klauzuli ,,catosci
umowy” w prawie angielskim jest to, ze jesli strony zgadzaja si¢, ze pisemna umowa
ma stanowic¢ calo$¢ umowy, to sady angielskie uznaja, ze nie jest w ich gestii przekony-
wanie stron, ze nie miaty na mysli tego, co wprost wyrazity’, i interpretowanie umowy
przy uzyciu norm niezawartych w tre$ci umowy. Zasada ta nazywa si¢ parol evidence
rule'. Posrednim skutkiem jej stosowania jest zas efekt w postaci bardzo rozbudo-
wanych wzoréw umow stosowanych pod prawem angielskim, ktérych rozbudowane
klauzule i postanowienia tworza swoisty zamkniety, calosciowy podsystem, w ramach
ktdrego interpretujacy zapisy umowy powinien sie poruszac.

III. NAJCZESCIE] STOSOWANE WZORY UMOW WYWODZACE SIE Z PRAWA
ANGIELSKIEGO

Poniewaz podmioty zawierajace umowy w transakcjach np. wielomiliono-
wych kredytow czy fuzji i przeje¢ daza do zawarcia caloéci porozumienia pomiedzy
sobg, czesto po dlugim i wymagajacym procesie negocjacji, to jednoczesnie oczekuja
pewnosci co do tego, ze postanowienia zawarte w tych umowach beda mialy

6 Rock Advertising v MWB Business Exchange Centres [2018] UKSC 24.
7 Inntrepeneur v East Crown [2000] 2 Lloyd’s Law Reports 611.

8 AXA Sun Life Services Plc v Campbell Martin Ltd [2011] EWCA Civ 133, [2011] 1 C.L.C. 312, [za:] Springwell Navigation Corp
v JP Morgan Chase Bank [2010] EWCA Civ 1221; [2010], podobnie: Hipwell v Szurek [2018] EWCA Civ 674.

9 North Eastern Properties v Coleman [2010] 3 All ER 528.
10  E. McKendrick, Contract Law. Text, Cases and Materials, Oxford 2020, s. 297.
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kompletny charakter, bez koniecznos$ci odwotywania sie do klauzul generalnych czy
innych norm prawnych zawartych w przepisach prawa, ktéremu dana umowa jest
poddana. Strony unikajg dzieki temu konieczno$ci odwotywania si¢ do tych przepisow,
dorobkéw orzecznictwa czy doktryny, a zamiast tego otrzymuja kompleksowy
dokument, regulujacy w calosci uzgodnienia biznesowe. Ma to szczegdlne znaczenie
w tzw. transakcjach transgranicznych, gdzie strony umowy maja siedzibe w réznych
jurysdykcjach prawnych. Zawarcie calosci postanowien umownych w jednym
dokumencie ma wtedy te zalete, Ze nawet w przypadku poddania danej umowy prawu
jurysdykeji np. kraju siedziby jednej ze stron, druga strona ma pewnos¢, ze brak znajo-
mosci tego prawa nie powinien, co do zasady, przeszkodzi¢ jej w wykonaniu tej umowy.
Dlatego tez wzory uméw poddanych prawu angielskiemu, wtasnie dzigki
swojemu holistycznemu ksztaltowi, ciesza si¢ ogromnym powodzeniem w trans-
akcjach rynkowych. Pierwszy, najbardziej oczywisty przyklad stanowig umowy
sprzedazy udzialow w transakcjach tzw. fuzji i przeje¢ (ang. mergers & aquisitions).
Jak zauwaza J. Hopt Klaus: ,,miedzynarodowa praktyka transakcji M&A wyksztalci-
ta wielo$¢ obszernych wzorcéw umownych i modeli dla takich transakcji, ktére nie
tylko uzupelniaja, lecz takze - ze wzgledu na bardzo szeroki i kompleksowy zakres
regulacji kontraktowej — czesto zastepuja (w zakresie nieunormowanym przepisami
imperatywnymi) ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe”''. Powoduje to naturalnie
szereg problemoéw interpretacyjnych, gdyz dla skutecznosci poszczegdlnych klauzul
zawartych w tych umowach konieczna jest ich ocena z punktu widzenia przepiséw
panstwa, ktdrego prawu poddana jest umowa. W przypadku uméw w transakcjach
M&A najwazniejszym z uzywanych wzoréw jest wzér umowy sprzedazy udziatow,
regulujacy zasady przejscia tytutu prawnego praw udzialowych na kupujacego.
Drugim omawianym przykladem szeroko uzywanych wzoréw umoéw, ktére
bazuja na umowach wypracowanych pod prawem angielskim, s3 umowy kredytu
w standardzie LMA. Wzér umowy kredytu LMA jest opracowany przez Loan Market
Association z siedzibg w Londynie. Wzdr ten byt poczatkowo uzywany przez kancelarie
prawne o charakterze migdzynarodowym, na podstawie wlasnej praktyki (kancelarie
te dostosowywaly ten standard umowny do wymagan prawa polskiego). Z uwagi na
rodowdd standardu umowy kredytu LMA prawo angielskie jest bardzo istotne takze
w umowach zawieranych na rynku finansowym, gdzie uksztaltowat sie standard do-
kumentacji kredytowej LMA, a do standardu tego nawigzuja takze umowy finansowe
podlegajace prawu innemu niz angielskie'>. W zasadzie przy okazji umow kredytu
proponowanych przez LMA trudno méwi¢ o jednym wzorze, gdyz kazdemu rodza-
jowi transakeji (np. finansowanie konsorcjalne, finansowanie wielowalutowe i inne)

11 K.J. Hopt, Proces transakcyjny i klauzule umowne w transakcjach Me>A, PPH 2016/7, s. 4.

12 T. Czech, Konsorcjum kredytowe, Warszawa 2011,s. 96 in., o wykladni w szczegolnosci s. 98 i n.
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zostal przypisany osobny wzor. Wszystkie one jednak, cho¢ réznia si¢ co do szczegdtow,
w ogdlnym ksztalcie, strukturze oraz uzywanej terminologii s3 w duzej mierze tozsame.

Do innych umoéw, ktére wymagaja wspomnienia przy omawianiu wzorow
umoéw wywodzacych sie z transakcji poddawanych jurysdykcjom common law, naleza
np. umowy indemnifikacyjne, umowy czarterowe oraz konosamentowe czy umowy
wsparcia i podporzadkowania. Klauzule indemnifikacyjne, czyli zastrzezenia umowne,
mocg ktdérych jedna strona zobowigzuje sie zabezpieczy¢, chronic i zwolni¢ w razie
koniecznosci drugg strong z poniesienia wskazanych w klauzuli strat, ktorymi zazwy-
czaj sa wszelkiego rodzaju zobowigzania, koszty czy odszkodowania, zawierane s3
albo jako klauzule zawarte w ramach umowy o odmiennym charakterze (np. umowy
M&A), albo jako osobne umowy"’. Z uwagi na przypisywang im podstawowa funkcje
w ramach kontraktu, w ktérym sa zastrzegane, klasyfikowa¢ nalezy je jako sui generis
umowy o charakterze gwarancyjnym'. Umowy czarterowe to umowy polegajace na
oddaniu do dyspozycji czarterujacego albo calej powierzchni tadownej statku, albo
okreslonej jej czesci dla przewiezienia konkretnego fadunku na danej trasie i w danym
czasie'®. Wzory takich uméw, réwniez oparte na prawie angielskim, wykorzystywane
sa na rynku zeglugowym, np. na formularzach BIMCO'.

Nie sposéb takze przejs¢ obojetnie obok wielu innych rodzajéow uméw wywo-
dzacych si¢ z prawa angielskiego, a wykorzystywanych z powodzeniem w praktyce
transakcyjnej innych krajow, w tym Polski. Umowy o zachowaniu poufnosci (ang. Non-
Disclosure Agreement — NDA) wykorzystuje sie¢ m.in. w transakcjach M&A, réwniez
kazdorazowo dopasowujac uzywany wzor do specyfiki danej transakeji'’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prawo angielskie opiera si¢ na znacznie
innym rozumieniu swobody zawierania uméw, niz mamy do czynienia w systemach
kontynentalnych. Z jednej strony powoduje to duzg elastycznos¢, gdyz liczba przepi-
sOw prawa stanowionego wywiera stosunkowo niewielki wplyw na ksztaltowanie si¢
kontraktdw, z drugiej strony prawo angielskie wyksztalcilo bardzo okreslone znaczenia

13 Szerzej w temacie klauzul indemnifikacyjnych: M. Lolik, Klauzule indemnifikacyjne w praktyce obrotu gospodarczego,
PPH 2016/6, s. 11-18; J. Jastrzebski, Klauzule indemnifikacyjne w prawie polskim, PPH 2017/6, s. 5-17; J. Jastrzgbski, O klauzulach
indemnifikacyjnych i pojeciu umowy gwarancyjnej, PPH 2018/3, 5. 19-26; A. Szlezak, O klauzulach indemnifikacyjnych, representations
and warranties i instytucjach pokrewnych w prawie polskim, PPH 2017/11, s. 21-27; A. Szlezak, Klauzula zastrzegajgca karg umow-
ng a klauzula (umowa) gwarancyjna, PPH 2022/2, 5. 17-21; M. Lolik, Polemicznie o roszczeniu odszkodowawczym i jego przedawnieniu
w zwigzku z klauzulami indemnifikacyjnymi, PPH 2020/5, s. 39-42; A. Szlezak, Polemicznie o polemice - o pasywach i aktywach w kon-
tekscie odszkodowawczym, PPH 2020/8, s. 34-38; A. Szlezak, Czy umowy gwarancyjne sq potrzebne? (zastrzezenie kary umownej a umo-
wa gwarancyjna - polemicznie), PiP 2023/7,s. 131-141.

14 A. M. Juranek, Klauzule indemnifikacyjne jako szczegdlny mechanizm modyfikacji odpowiedzialnosci kontraktowej przez alokacje
ryzyka a kwestia akcesoryjnych zastrzezert umownych zabezpieczajgcych ich wykonanie, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2020/4, s. 58.

15 K. Kochanowski (w:) Kodeks morski. Komentarz, red. C. Luczywek, D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewidrowska, Warszawa 2022, art. 104.

16  Baltycka i Miedzynarodowa Rada Zeglugowa (Baltic and International Maritime Council — BIMCO), szerzej: C. Luczywek,
Wzorcowe formularze dokumentéw zeglugowych. Wktad BIMCO w ich tworzenie i rozwdj, ,Prawo Morskie” 2020, t. 38.

17 K. Kocemba, D. Latawiec-Chara, M. Tomczak, Zalgcznik nr 1 Umowa o zachowaniu poufnosci (w:) K. Kocemba,
D. Latawiec-Chara, M. Tomczak, Due diligence, ‘Warszawa 2011.
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poszczegdlnych klauzul umownych, dzigki wigkszemu wptywowi, jaki wywiera dzia-
talno$¢ judykatury, ktora opiera si¢ (opisujac to w najwyzszym skrocie) na preceden-
sach. Precedensy te kreowane s3 w sprawach, w ktérych orzekaja sedziowie z duzym
doswiadczeniem w sprawach handlowych, niektérzy poprzez swoja dziatalnos¢ orzecz-
nicza osiagaja wrecz status autorytetu'®. Praktyka ta, tj. swoboda uméw pofaczona
z dzialalnoscia orzeczniczg, wyksztalcita wiele wzoréw umoéw, klauzul i postanowien,
ktore sa powielane i wykorzystywane takze w innych jurysdykcjach, a zawierane na
ich podstawie umowy niekoniecznie s3 poddawane prawu angielskiemu.

IV. TWORZENIE PODSYSTEMU PRAWNEGO W RAMACH PRAKTYKI

TRANSAKCYJNEJ

Cecha charakterystyczng wzoréw uméw wywodzacych sie z prawa angiel-
skiego jest katalog definicji specyficzny dla danego wzoru. Definicje wypracowane
dla danego rodzaju umowy tworza stownik poje¢ (niekiedy bardzo rozbudowany),
ktory najczesciej umieszczany jest na poczatku takiej umowy, razem z postanowie-
niami zawierajacymi zasady interpretacji umowy, oraz poszczegélnych sformutowan
niebedacych definicjami per se, lecz wykorzystywanych w tresci umowy. Tworzenie
sekcji definicyjnej w dokumentach prawnych, w tym takze we wzorach umoéw, jest
powszechne i uznawane za profesjonalne w systemie angielskim (podobnie amery-
kanskim i innych jurysdykcjach common law), podczas gdy konstruowanie umowy
w taki sposdb, ze definicje wystepuja rzadko badz s rozsiane po calym dokumencie,
wigzane jest z brakiem profesjonalizmu®.

Obok wypracowanej sekcji definicyjnej umowy oparte na wzorach z prawa
angielskiego maja takze jednolitg strukture — niezmienny uktad wewnetrzny, podzie-
lony na sekcje. Kolejno$¢ tych sekeji jest nie tylko z gory ustalona, ale tworzy pewna
cigglos¢ logiczng, w ktdrej poszczegdlne postanowienia wynikajg z siebie nawza-
jem. Poszczegdlne sekcje zawieraja za$ postanowienia w uporzadkowanej kolejnosci
i o okreslonym brzmieniu, a w poszczegoélnych transakcjach znajdziemy nie tylko
analogiczne definicje, ale w ogole postanowienia umowne. Jako dobry przyktad sek-
cji o okreslonym ksztalcie niech postuza oswiadczenia i zapewnienia (ang. represen-
tations and warranties), zobowiazania (ang. undertakings) oraz przypadki naruszenia
(ang. events of default). W pierwszej czeéci jedna ze stron umowy oswiadcza wobec
drugiej co do prawdziwosci pewnych stanow faktycznych lub statusu prawnego, w dru-
giej zobowiazuje si¢ do utrzymywania o$wiadczonego stanu lub statusu w sposob
niezmieniony. Natomiast zfozenie nieprawdziwych oswiadczen badz niedotrzymanie
zobowigzania skutkuje wystgpieniem jednego z przypadkéw naruszenia, co niesie za

18  Np. Lord Denning, Lord Mansfield.
19 K.J. Hopt, Proces transakcyjny i klauzule umowne w transakcjach Me~A, PPH 2016/7, s. 6.
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sobg powazne konsekwencje dla istnienia stosunku prawnego i wigze si¢ z szeregiem
uprawnien drugiej strony.

Powstaje pytanie o interpretacje zaréwno definicji, jak i typowych klauzul —
wywodzacych sie z prawa angielskiego. Co prawda, w mysl parol evidence rule umo-
wy zawierane pod prawem angielskim, a zatem takze wzory tych umoéw uzywane
w praktyce transakcyjnej, maja tendencje do bycia niezwykle rozbudowanymi, nie-
odwolujacymi si¢ do zasad interpretacyjnych znajdujacych si¢ poza strukturg umowy
(np. w przepisach prawa stanowionego), to jednak korzystaja z konceptéw i postano-
wien powszechnie jednolicie rozumianych (bo tam wypracowanych np. w praktyce
orzeczniczej) w systemie prawnym, z ktérego si¢ wywodzga. Uzycie tych postanowien
w innych jurysdykcjach budzi uzasadnione watpliwosci co do zasad interpretacji
i stosowanej wyktadni.

Czy zatem umowy zawierane przy wykorzystaniu wzoréw wypracowanych
w prawie angielskim powinny by¢ interpretowane przy wykorzystaniu zasad interpre-
tacji przyjetych w prawie angielskim? Przy odpowiedzi na to pytanie nalezy pamietac,
ze angielska praktyka orzecznicza i bazowanie na precedensach ma réwniez ten skutek,
ze terminy i postanowienia uzywane we wzorach opartych na prawie angielskim sg
$cisle okreslone i majg bardzo okreslone znaczenie wypracowane przez praktyke kon-
traktowq i przyjete przez praktyke orzeczniczg. Uzywanie okreslonych terminéw i po-
stanowien powinno wplywac na interpretacje takze w jurysdykcji innej niz angielska.

Podkresli¢ trzeba istnienie bardzo ograniczonego badz praktycznie
nieistniajgcego rodzimego orzecznictwa dotyczacego wykladni postanowien poszcze-
gélnych rodzajow umoéw opartych na wzorach wywodzacych si¢ z prawa angielskie-
go”. Podobnie skromny i ograniczony jest dorobek doktryny w tym zakresie. Dzieje
sie tak, poniewaz: (i) spory powstale w zwigzku z wykonaniem takich umoéw rzadko
trafiaja do rozstrzygniecia przed sagdem powszechnym, nawet w przypadku, gdy ten-
ze jest jurysdykcyjnie wlasciwy; rozwigzywane sg bowiem na drodze polubownej;
(ii) umowy te zawieraja zapisy na sad polubowny; (iii) postanowienia umowne s3 na
tyle jasno wyrazone, ze nie pozostawiaja duzego pola do interpretacji.

Poprzez uzywanie omawianych wzoréw umoéw w praktyce transakcyjnej,
np. w ramach prawa polskiego, i wykorzystywanie sformulowan i postanowien maja-
cych swe zrodlo w prawie angielskim dochodzi czesto do zjawiska nazywanego w na-
uce prawa ,,przeszczepem prawnym’ (ang. legal transplants), co rozumiemy najczesciej

20  Jako przyklady uzywania w polskim orzecznictwie sadéw powszechnych instytucji wywodzacych si¢ z prawa angielskiego
mozna wskaza¢ orzeczenia, ktore zawieraja w swojej tre$ci odwolanie do o$wiadczen i zapewnien zawartych w réznych dokumen-
tach, nawet umowach kredytu. Jednak powolywane w tych orzeczeniach oswiadczenia i zapewnienia nie s3 przedmiotem badania
sadu pod katem ich zastosowania w oparciu o polskie prawo lub charakteru prawnego, a znajduja si¢ w regulaminach ogélnych ban-
kéw badz umowach kredytu z konsumentami (zob. np.: wyr. SA w Krakowie z 24.03.2013 r., I ACa 424/13; wyr. SA w Bialymstoku
226.06.2013 r., 1 ACa 275/13; wyr. SO Warszawa-Praga z 2.03.2016 r., 1 C 662/14; wyr. SO w Warszawie z 6.07.2023 ., XXVIII C 18011/22;
wyr. SO w Warszawie z 15.03.2024 r., I C 2238/20 i inne).
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jako ,kazde zapozyczenie z obcego systemu normatywnego™', badz jak opisuje
to T. Czech: , instytucje prawng pochodzacg z innego systemu normatywnego, ktéra
nie znajduje odpowiednika w konstrukcjach zastanych w ramach importujacego ja
porzadku prawnego i ulega inkorporacji do tego porzadku ze wzgledu na potrzeby
gospodarcze lub spoleczne, ktére nie mogty by¢ dotychczas przez importujacy system
wystarczajaco zaspokojone™. W szerszym ujeciu za§ mamy do czynienia ze zjawiskiem
hybrydyzacji prawa, co ma swoje odbicie w tym, ze ,wszystkie systemy zrodzone sg z
réznych rodzicdw, z malzenstw miedzy systemami i podsystemami. (...) w istocie nie
ma na $wiecie czystych systeméw prawnych, za$ rézne stopnie hybrydyzacji wynikaja

z roznych stopni, poziomdw i warstw krzyzowania si¢ i przeplatania™

. W stosowaniu
wzoréw umoéw opartych na prawie angielskim mamy do czynienia wtasnie ze zjawi-
skiem hybrydyzacji na poziomie prawa kontraktowego i w ramach stosowania zasady
swobody umoéw dochodzi do przeszczepow prawnych poprzez stosowanie klauzul
i wyrazen znanych prawu angielskiemu, a ktére nie maja swoich bezposrednich od-
powiednikow w systemach prawnych, w ktorych sg stosowane. Dochodzi zatem do
powstania swoistych podsysteméw prawnych, w ktérych interpretacja kontraktéw
zalezna jest od znajomosci nie tylko prawa, ktéremu poddana jest umowa, ale takze

zasad interpretacyjnych i wyktadni norm kontraktowych znanych prawu angielskiemu.
V. PRZYKLADY KLAUZUL WYWODZACYCH SIE Z PRAWA ANGIELSKIEGO

Nalezy podac¢ kilka przykladéw z praktyki, klauzul, ktére maja swoje jasne
i okreslone znaczenie w prawie angielskim, a ktore sg z powodzeniem przeszczepiane
do systeméw innych niz angielski.

Jako pierwsze nalezy przywola¢ oswiadczenia i zapewnienia, ktére w umo-
wach osadzonych w prawie common law majg odmienne skutki niz na gruncie prawa
kontynentalnego, w tym prawa polskiego. Oswiadczenia majg charakter twierdzen
strony skladajacej co do okreslonych faktéw, w oparciu o jej subiektywny stan wie-
dzy. Zapewnienia za$ maja za zadanie przekona¢ strone, wobec ktdrej sa sktadane,
o prawdziwos$ci pewnych niezaleznych od strony sktadajacej faktéw™, bez wzgle-
du na ich faktyczng prawdziwos¢. Dokonujac analizy jezykowej, nalezy podkreslic,
ze oba te terminy majg rozbiezne znaczenie, zaréwno w jezyku angielskim, jak i pol-
skim. Oswiadczenia maja bowiem szerszy zakres pojeciowy i zawieraja w sobie zapew-
nienia. Przyjeta praktyka rynkowa, cho¢ niejednolita, wykazuje stale uzywanie faczne

21  A. Watson, Legal Transplants. An Approach to Comparative Law, Athens-London 1974, s. 21.
22 T. Czech, Konsorcjum kredytowe, Warszawa 2011, s. 16.
23 E. Oriicii, The Enigma of Comparative Law. Variations on a Theme for the Twenty-fi rst Century, Leiden-Boston 2004, s. 161.

24 BJ.Ellis, D.A. Yeager, Practical implications of seller’s representations and warranties in a highly competitive commercial real estate
transactions, ,American College of Real Estate Lawyers” 2006, s. 2.
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»0$wiadczen i zapewnien” zaréwno w transakcjach M&A, jak i np. w finansowaniach
dtuznych, czyli w umowach kredytu opartych na standardzie LMA. W polskiej dok-
trynie prawnej podejmowano kilka prob umiejscowienia oswiadczen i zapewnien
w ramach polskiego systemu prawa cywilnego. Zaréwno J. Jastrzebski, jak i A. Szlezak
stoja na stanowisku, Ze stanowig one o$wiadczenia woli*. Poglad ten jest rozbiezny
w stosunku do prezentowanego stanowiska P. Szczepanika?, ktorego zdaniem o$wiad-
czenia i zapewnienia skladane w umowie kredytu majg jedynie charakter o§wiadczen
wiedzy kredytobiorcy, a nie o§wiadczen woli. W takim rozumieniu zlozenie o$wiad-
czen i zapewnien kreowaloby stosunek prawny tak, jak czyni to o$wiadczenie woli,
niemniej autor ten przyznaje, ze zlozenie oswiadczen i zapewnien powoduje w przy-
padku naruszenia postanowienn umownych w tym zakresie skutki prawne w postaci
culpa in contrahendo wyprowadzanej z art. 72 § 2 k.c., a takze mozliwos$¢ powotania
sie na btad, a wiec art. 84 i 86 k.c. W nauce prawa nie wystepuje wiec konsensus co do
natury prawnej o$wiadczen i zapewnien, autor skfania si¢ ku uznaniu ich za o$wiad-
czenia wiedzy, cho¢ dla ich wlasciwego przypisania charakteru prawnego w jednost-
kowym przypadku niezbedna jest analiza pozostatych postanowien umownych, gdyz
skutki naruszenia oswiadczen i zapewnien czgsto wiaza sie ze skutkami wlasciwymi
dla wad oswiadczen woli.

Do innych klauzul, o ktérych warto wspomnie¢, nalezg m.in. tzw. klauzula
istotnego niekorzystnego wptywu (ang. Material Adverse Effect - MAE) czy istotna
niekorzystna zmiana (ang. Material Adverse Change - MAC). Sa to klauzule wypra-
cowane w ramach umow SPA, w ktérych to umowach zastrzega si¢ takze czesto dla
kupujacego prawo odstgpienia od umowy na wypadek wystapienia okolicznosci, kto-
re w istotny sposob zmniejszaja wartos¢ nabywanego przedsigbiorstwa. Wystapienie
takich okolicznosci to wlasnie istotna niekorzystna zmiana lub istotny niekorzystny
wplyw?. Klauzule te sg stosowane takze w umowach kredytu, w ktérych kredytobiorca
oswiadcza (w ramach skladania o$wiadczen i zapewnien), ze nie zatail zadnych in-
formacji, ktére w przypadku ich ujawnienia wskazywalyby na istnienie tzw. istotnej

25  Nalezy zwrdci¢ uwage na polemike pomiedzy A. Szlezakiem a J. Jastrzebskim zawarta w nastepujacych opracowaniach:
J. Jastrzebski, Glosa do wyroku SN z dnia 9 paZdziernika 2014 ., IV CSK 29/14, ,,Glosa” 2015/2; ]. Jastrzebski, Ponownie o zapewnieniach
jako zrédle odpowiedzialnosci gwarancyjnej - polemika, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015/3; J. Jastrzebski, Oswiadczenia i zapew-
nienia (representations and warranties) a wady oswiadczenia woli, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014; J. Jastrzebski, Jeszcze o odpo-
wiedzialnosci z tytutu zapewniet gwarancyjnych (warranties) - polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2014/10 oraz A. Szlezak, Czy
naruszenie o$wiadcze i zapewnier (representations and warranties) jest naruszeniem umowy?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017/10;
A. Szlezak, Kilka stéw o naruszeniu oswiadczer i zapewnien (representations and warranties) — polemika, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2014/6; A. Szlezak, O representations and warranties raz jeszcze — polemika, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2014/12; A. Szlgzak,
H. Gardocka, Ponownie o representations and warranties w umowach poddanych prawu polskiemu, ,,Przeglad Prawa Handlowego™2011/2;
A. Szlezak, Representations and warranties w umowach poddanych polskiemu prawu, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007/10; A. Szlgzak,
O odpowiedzialnosci z tytulu representations and warranties po raz ostatni, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015/7.

26  P. Szczepanik, Oswiadczenia i zapewnienia jako klauzula w umowie kredytowej w aspekcie poréwnawczym, ,Prawo Bankowe”
2006/9.

27 A.C. Elken, Rethinking the Material Adverse Change Clause in Merger and Acquisition Agreements. Should the United States
Consider the British Model?, ,Southern California Law Review” 2009/82, s. 291.
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niekorzystnej zmiany. W umowie kredytu opartej na wzorze wywodzacym sie z prawa
angielskiego, ale poddanej prawu polskiemu, zatajenie takiej informacji mogtoby zo-
sta¢ uznane za tzw. non-disclosure, rozumiany w tym przypadku jako nieprzedstawie-
nie bankowi pelnych i prawdziwych faktéw dotyczacych swojego stanu faktycznego
i prawnego, o ktérym skladajacy oswiadczenie wiedziat i ktéry winien byl bankowi
przedstawi¢, gdyz informacje takie w przypadku ich ujawnienia mogtyby konstytuowa¢
tzw. MAC lub MAE, czyli taki stan, ktory strony w umowie kredytu uznajg za istotny.

VI. STOSOWANIE ZASAD INTERPRETACJI W RAMACH KLAUZUL W UMOWIE

KREDYTU W STANDARDZIE LMA

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wykazac¢ skutki omawianej hybrydyzacji
w zakresie, w jakim dokonuje si¢ przeszczepéw umow z jednego systemu prawnego
do innego. W umowach opartych na wzorach wywodzacych sie z prawa angielskiego
zawartych jest wiele definicji, niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych (w przy-
padku umowy kredytu w standardzie LMA mozna do takowych zaliczy¢ definicje
dotyczace kredytodawcoéw wigkszosciowych, zaangazowania czy wykorzystania kre-
dytu). Sa to w duzej mierze definicje kwantyfikowalne, a zatem niepodatne zasadniczo
na interpretacje. W przypadku definicji takich jak MAC czy MAE mamy za$ wat-
pliwosci interpretacyjne co do ich zakresu. Maja one bowiem charakter otwarty na
interpretacje tego, co strony rozumieja jako niekorzystng zmiane badz niekorzystny
wplyw. W mysl tych definicji przez istotng niekorzystna zmiane rozumie si¢ bowiem
istotng niekorzystng zmiane majaca wplyw na: (upraszczajac) funkcjonowanie, moz-
nos¢ spetniania zobowigzan, skutecznosc¢ zabezpieczen badz praw banku wynikajacych
z umowy kredytu. Definicja ta stanowi zatem idem per idem, co jawi si¢ jako swoisty
blad logiczny, jest zas ugruntowana praktyka, na ktérej opieraja si¢ wszystkie definicje
tego typu. Poniewaz brak jest ugruntowanego orzecznictwa polskiego dotyczacego
klauzuli MAE oraz MAC, aby wlasciwie wyinterpretowa¢ znaczenie tych klauzul,
nalezy odnies¢ si¢ do ich rozumienia poza polskim systemem prawnym. Definicje
te zostaly poddane interpretacji w ramach jurysdykeji sadéow angielskich i w wyni-
ku dziatalno$ci orzeczniczej tych sadow zostaly wypracowane reguly interpretacyjne
dla okreslenia tego, czy dany typ zdarzen stanowil, czy tez nie istotny niekorzystny
wplyw (na szczegélne uznanie zastuguja orzeczenia w sprawach: re TR Technology
Investment Trust plc (1988) 4 BCC 244 oraz BNP Paribas SA v. Yukos Oil Co (2005)
EWHC 1321 - w obu przypadkach wyznaczone zostaly granice, co stanowi istotng
niekorzystng zmiane, a co jej nie stanowi)*.

28  Nie oznacza to, ze dzigki dzialalnosci orzeczniczej znaczenie definicji MAC czy MAE jest jasne pomimo nieokreslonosci i zawar-
cia definiens w definiendum. Cytowane orzeczenia stanowig jednak dobre wskazanie mozliwych sposobéw interpretacji postanowien
zawartych we wzorach wypracowanych w prawie angielskim i stanowig punkt odniesienia w negocjacjach tychze.
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Podobnie jak w przypadku klauzul MAE czy MAC problemy interpretacyjne
stanowig tzw. klauzule cross default, czyli przypadek naruszenia pozostalych umoéw,
ktory stanowi tzw. przypadek naruszenia (ang. Event of Default - EOD) umowy kre-
dytu. Na podstawie tej klauzuli przypadki naruszenia w jednej umowie kredytu powo-
duja automatycznie powstanie przypadkéw naruszenia w innych umowach kredytu,
co stanowi podstawe do wypowiedzenia tych innych uméw kredytu®. To, jakie na-
ruszenia innych umoéw kredytu stanowig naruszenia innej umowy kredytu, réwniez
podlega interpretacji, a dla dokonania wlasciwej niezbedna jest znajomos¢ sposoboéw
interpretacji tej klauzuli w systemie wyjsciowym, tj. prawie angielskim*. Tym samym
w przypadku stosowania wzoréw uméw wypracowanych pod prawem angielskim
w rodzimej praktyce transakcyjnej tworzy si¢ swoisty ,,podsystem” prawny, czerpiacy
sila rzeczy z osiggnie¢ nauki prawa oraz orzecznictwa systemu wyjsciowego, zwlaszcza
dla wlasciwej interpretacji postanowien nieznanych prawu polskiemu.

VII. KONKLUZJE

Jak wykazano w niniejszym artykule, zawieranie umoéw, ktérych postanowie-
nia oparte s na wzorach wywodzacych sie z prawa angielskiego, a ktore stosowane sg
w innych systemach prawnych, w tym polskim, niesie za sobg okreslone konsekwencje,
w postaci wykreowania swoistego podsystemu prawnego, w ramach ktérego funkcjo-
nuja postanowienia i zasady interpretacyjne danego rodzaju umoéw. Postanowienia
te s3 czesto szerzej nieznane prawu miejsca, ktéremu poddana jest umowa, dlatego
niezbedne jest stosowanie regul interpretacyjnych oraz odwolywanie si¢ do znaczen,
ktdre tym postanowieniom nadaje prawo miejsca, w ktorym wzér takiej umowy po-
wstal. O ile nie sg one sprzeczne z prawem powszechnie obowigzujacym i mieszcza
sie w przedziale dozwolonym zasada swobody umdw, to na etapie negocjacji, zawie-
rania i wykonania umowy funkcjonuje ona co prawda w ramach systemu prawnego
miejsca, ktéremu prawu jest poddana, lecz takze w ramach podsystemu wykreowane-
go przez rodzaj umoéw opartych na danym wzorze. Stanowi to przejaw hybrydyzacji
prawa wyrazony w przeszczepie tych umoéw na grunt prawa innego niz prawo wzoru.

29 P.Turek, Problematyka przedterminowej splaty kredytu, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013/5, s. 54-58.

30  Okresleniu zasad interpretacji poszczegolnych postanowien uméw opartych na prawie angielskim pomaga lektura literatury zagra-
nicznej. Dla umoéw kredytu opartych na standardzie LMA np. A. Schutter, A Practitioner’s Guide to Syndicated Lending, Londyn 2010.
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ABSTRACT
Keywords: contract law, hybridisation of law, contract templates, English law

Legal subsystems, or the effects of using contracts templates

drafted under English law

In the article, the author discusses the phenomenon of using contract templates
based on English law in another legal system. Using the example of the use of En-
glish templates in Polish contract practice, the author argues that this constitutes
a legal transplant, which phenomenon is one of the elements characteristic of
hybridisation of law. The author further points out that within the framework of
the use of model contracts of a given type, sui generis subsystems are formed, in
which subsystems the interpretation of contractual provisions is not only based
on a system other than the law which governs the contract, but also specific to this
subsystem.
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Dominika Mréz-Krysta

Jurysdykcja sadu polskiego w sprawach o rozwod pomiedzy
malzonkami bedacymi obywatelami polskimi, a majacymi

miejsce zamieszkania w Wielkiej Brytanii

Abstrakt

Malzonkowie bedacy obywatelami polskimi mieszkajacy w Wielkiej Brytanii
moga rozwiesc si¢ przed sadem polskim na podstawie art. 1103'$ 1 p. 4 Kodeksu
postepowania cywilnego. Jezeli malzonkowie maja wspolne maloletnie dzieci, do
orzekania o obowigzku alimentacyjnym wlasciwy jest rowniez sad polski. Do orze-
kania o wladzy rodzicielskiej i kontaktach z dzieckiem - na mocy konwencji haskiej
ratyfikowanej przez Polske i Wielka Brytanie - jest sad zwyklego miejsca pobytu
dziecka (brytyjski). Brak jednolito$ci jurysdykcji w kwestiach dziecka w sprawie
o rozw6d moze rodzi¢ pole do dalszych konfliktéw pomiedzy bylymi malzonkami.

I. WsTEP

Godzi si¢ przypomnie¢, ze z mocy art. 58 k.r.o. jezeli malzonkowie majg wspol-
ne maloletnie dzieci, sad orzekajacy, pelnigcy rowniez role sadu opiekunczego, orzeka
o wladzy rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnym oraz osobistej stycznosci drugie-
go rodzica z dzieckiem (czyli o tzw. kontaktach drugiego rodzica z dzieckiem). Jezeli
matzonkowie zajmuja wspolne mieszkanie, sad orzeka o sposobie korzystania z niego,
a jesli nie — zamieszcza w tre$ci wyroku rozstrzygniecie o nieorzekaniu o korzystaniu
z mieszkania.

W praktyce zdarzaja sie sytuacje, gdy malzonkowie bedacy obywatelami pol-
skimi, a mieszkajacy na co dzien w Wielkiej Brytanii decydujg si¢ z réznych wzgle-
déw na sprawe o rozwdd przed sadem polskim. Jezeli centrum Zyciowe rodziny
skoncentrowane zostalo w Wielkiej Brytanii, wowczas jedynym tacznikiem z Polska
jest obywatelstwo malzonkéw. Po wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
oraz po uplywie okresu przejsciowego, w toku ktérego stosowano prawo unijne do
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wspotpracy miedzy UE a Wielkg Brytanig! — a co za tym idzie, zaprzestaniu stosowania
prawa UE do transgranicznych spraw rodzinnych - kwestia wlasciwosci sadu polskie-
go w sprawie o rozwdd oraz zakres jego kognicji staly sie problematyczne. Zgodnie
z art. 126 i art. 127 ust. 1 Umowy o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE ustanowio-
no okres przejsciowy do dnia 31.12.2020 r., w toku ktérego - o ile umowa ta nie sta-
nowi inaczej — prawo Unii mialo zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i na
jego terytorium. Stosownie za$ do art. 2 lit a) Umowy przez prawo Unii rozumie si¢
m. in. akty przyjete przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii. Cytowane
powyzej regulacje prowadza do wniosku, iz w okresie przejsciowym do spraw o rozwod
(w sytuacji, gdy malzonkowie mieli wspdlne maloletnie dzieci) zastosowanie znajdo-
waly przepisy rozporzadzen w sprawach: jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci ro-
dzicielskiej?, a takze jurysdykeji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania
orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych’. Wymienione akty
prawne nie znalazly sie w katalogu wylaczen ustanowionym w Umowie. Laczac prze-
sfanki ,,stalego miejsca zamieszkania matzonkéw”, ,miejsca statego pobytu dziecka”
oraz ,miejsca zwyklego pobytu wierzyciela” (w odniesieniu do zobowigzan alimen-
tacyjnych), mozna bylo wyinterpretowa¢ wlasciwos¢ jednego sadu w odniesieniu do
rozwodu oraz wszystkich spraw dzieci (aczkolwiek w sytuacji, gdy matzonkowie za-
mieszkiwali na state w Wielkiej Brytanii, mogtoby by¢ trudno wowczas obronic¢ racje
za jurysdykeja sadu polskiego).

Aktualnie zastosowanie majg polsko-brytyjskie umowy - bilateralne, a w razie
ich braku - krajowe przepisy jurysdykcyjne. Prézno szuka¢ jednolitej regulacji, ktéra
kompleksowo normowataby w tej sytuacji transgraniczny rozwdd.

Wybrany temat ma walor praktyczny ze wzgledu na (mimo tendencji spadko-
wej)* ciagle dos¢ liczng spotecznos¢ Polakéw zamieszkujacych w Wielkiej Brytanii®.
Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja watpliwosci i niespojnosci, jakie

1 Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L nr 29.7), zwana w dalszej czeéci tekstu: ,,Umowg o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE”
lub ,Umowg”.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach mat-
zenskich oraz w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U. UE. L.2003.338.1.
Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie nr 2019/1111 weszlo w zycie w panstwach czlonkowskich juz po uptywie okresu przejéciowego.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 dotyczace jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen oraz
wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych, Dz.U. UE. L. 2009.7.1. Wskazuje si¢, ze Wielka Brytania przyjeta wymienione

rozporzadzenie wylacznie w zakresie bez prawa wlasciwego. Szerzej na ten temat: A. Juryk, Transgraniczne sprawy rodzinne w obliczu

brexitu (w:) Transgraniczne sprawy rodzinne w relacjach polsko-brytyjskich w obliczu brexitu, A Juryk, ,Problemy prawa prywatnego
migdzynarodowego’, t. 27, s. 65.

4 https://www.money.pl/gospodarka/polacy-porzucaja-wielka-brytanie-oto-dlaczego-nie-chca-juz-mieszkac-na-wyspach-
-6898176399964992a.html.

5 Dane za rok 2017 i 2018 podaje A. Juryk (w:) Alimenty w relacjach polsko-brytyjskich. Brexit i co dalej? (w:) Alimenty w relacjach
polsko-brytyjskich. Brexit i co dalej?, A. Juryk, ,,Problemy wspoltczesnego prawa miedzynarodowego, europejskiego i poréwnawczego,”
2020, Vol. XVIII, s. 194.
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rodza si¢ w zwiazku z niejednolitoscig norm jurysdykcyjnych w zakresie kazdego
z zagadnien, o ktérych orzeka sad rozwodowy.

Poza zakresem opracowania pozostajg zagadnienia prawa wlasciwego oraz
uznawania i wykonywania orzeczen.

II. ANALIZA

IL.I. ORZECZENIE ROZWODU - ROZWIAZANIE MALZENSTWA

W odniesieniu do samej kwestii rozwigzania malzenstwa Polska i Wielka
Brytania sg stronami konwencji haskiej o uznawaniu rozwoddéw i separacji®. W tresci tej
konwencji prézno jednak szuka¢ regulacji dotyczacej sadu wlasciwego. Zastosowanie
zatem znajda krajowe przepisy jurysdykcyjne.

Do przypadku, gdy malzonkowie nie maja miejsca zamieszkania ani zwyklego
pobytu w Polsce, odnosi si¢ art. 1103'§ 1 p. 4) k.p.c., w $wietle ktérego sprawy mal-
zenskie oraz sprawy dotyczace malzenskich stosunkéw majatkowych naleza do jurys-
dykcji krajowej takze wtedy, gdy oboje malzonkowie s3 obywatelami polskimi. Jezeli
malzonkowie nie majg réwnocze$nie miejsca zamieszkania lub miejsca zwyklego po-
bytu w Polsce, jurysdykcja sagdu polskiego ma charakter fakultatywny.

Wyjas$nienia wymaga pojecie ,,sprawy malzenskie”. Przez ,sprawy malzenskie”
nalezy rozumie¢ ,,rozpoznawane w procesie sprawy o: rozwod, separacje, uniewaz-
nienie malzenstwa i ustalenie nieistnienia malzeistwa™. Mozna zatem wnioskowad,
ze wymienionym zakresem pojeciowym objete s kwestie ,,niemajatkowe”, tj. odno-
szace sie do aspektu istnienia i wazno$ci malzenstwa oraz w odniesieniu do rozwodu
lub separacji — orzekania lub nie o winie w rozkladzie pozycia.

IL.II. OBOWIAZEK ALIMENTACYJNY MIEDZY BYLYMI MALZONKAMI, PODZIAL

MAJATKU ORAZ ORZECZENIE O SPOSOBIE KORZYSTANIA Z MIESZKANIA

Z kolei przez ,,sprawy dotyczace malzenskich stosunkéw majatkowych” rozu-
mie si¢ ,,przede wszystkim sprawy o ustanowienie miedzy matzonkami rozdzielnosci
majatkowej, ale takze o dochodzenie miedzy nimi alimentow™.

6 Konwencja o uznawaniu rozwod6w i separacji sporzadzona w Hadze dnia 1.06.1970 r. (Dz.U. nr 53 poz. 561).

7 D. Olczak-Dabrowska (w:) Komentarz do art. 1103' k.p.c., teza 2, red. T. Szancilo (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Art. 459-1217, Warszawa 2023, t. 2, Legalis. Zob. takze: B. Trocha (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Art. 730-1217, teza 2, red. . Jankowski, S. Cieslak, Warszawa 2024, t. 2.

8 B. Trocha (w:) Kodek...
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W sprawie o rozwdd Sad nie rozstrzyga o ustanowieniu rozdzielnosci majatko-
wej, to odrebna kategoria sprawy malzenskiej (zob. art. 58 k.r.o. a contrario). Rozwdéd,
powodujac ustanie matzenstwa, skutkuje rowniez wygasnieciem matzenskiego obo-
wigzku przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny. O alimentacji miedzy
bytymi matzonkami sad rozstrzyga na zagdanie w czterech mozliwych przypadkach:
1. gdy orzeka o winie i stwierdza, ze jeden malzonek jest wylacznie winny
rozkladu pozycia, zas rozwod pociaga za sobg istotne pogorszenie sytuacji
materialnej matzonka niewinnego (art. 60 § 2 k.r.o. wzw. zart. 57 § 1 k.r.0.);

2. gdy orzeka o winie i stwierdza, ze oboje malzonkowie s winni roz-
kladu pozycia, zas§ malzonek uprawniony znajduje si¢ w niedostatku
(art. 60 § 1 k.r.o. wzw. zart. 57 § 1 k.r.o.);

3. gdy orzeka o winie i stwierdza, ze zadne z malzonkéw nie ponosi winy,
za$ malzonek uprawniony znajduje si¢ w niedostatku (art. 60 § 1 k.r.o.
wzw. z art. 57 § 1 k.r.o.);

4. gdy nie orzeka o winie i stwierdza, Ze malzonek uprawniony znajduje si¢
w niedostatku (art. 60 § 1 k.r.o. wzw. z art. 57 § 2 k.r.o.).

Z uzycia w cytowanym wyzej fragmencie sformulowania ,przede wszystkim”
mozna wnioskowa¢, ze przyktady ,spraw dotyczacych matzenskich stosunkéw ma-
jatkowych” nie sprowadzaja sie wylacznie do ustanowienia rozdzielnosci majatkowej
oraz do alimentacji miedzy bytymi malzonkami. Zgodnie z art. 58 § 3 k.r.0., na wnio-
sek jednego z matzonkéw sad moze w wyroku orzekajacym rozwdd dokonaé podziatu
majatku wspolnego, jezeli przeprowadzenie tego podzialu nie spowoduje nadmiernej
zwloki w postepowaniu. Dokonanie podzialu majatku wspolnego w sprawie o rozwod
w praktyce sprowadza si¢ do sytuacji, w ktoérej matzonkowie przedkltadaja zgodny
plan podziatu majatku, za$ rozliczenia miedzy nimi nie sa kwestig sporna. Zgodnie
zart. 1103*$§ 112 k.p.c., do wylacznej jurysdykcji krajowej nalezg sprawy o prawa rze-
czowe na nieruchomosci i o posiadanie nieruchomosci potozonej w Rzeczypospolitej
Polskiej, jak réwniez sprawy ze stosunku najmu, dzierzawy i innych stosunkéw do-
tyczacych uzywania takiej nieruchomosci, z wyjatkiem spraw o czynsz i inne na-
leznosci zwigzane z uzywaniem lub pobieraniem pozytkéw z takiej nieruchomosci.
Do wylacznej jurysdykcji krajowej naleza takze sprawy niewymienione wyzej w za-
kresie, w ktorym rozstrzygniecie dotyczy praw rzeczowych, posiadania lub uzywania
nieruchomosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej. W tym kontekscie mozna ar-
gumentowac, ze jezeli w sklad majatku wspoélnego matzonkéow wchodzi nieruchomos¢
zlokalizowana na terytorium Polski, wowczas jurysdykeja sadu polskiego orzekajacego
rozwod wraz z podzialem majatku bedzie wylaczna.

Orzeczenie o sposobie korzystania z mieszkania jest w sprawie o rozwdd obli-
gatoryjne. Zgodnie z art. 58 § 2 k.r.0., jezeli malzonkowie zajmujg wspdlne mieszkanie,
sad w wyroku rozwodowym orzeka takze o sposobie korzystania z tego mieszkania
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przez czas wspdlnego w nim zamieszkiwania rozwiedzionych matzonkéw. W wypad-
kach wyjatkowych, gdy jeden z matzonkéw swym razgco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie, sad moze nakazac jego eksmisje na zadanie
drugiego malzonka. Sad nie orzeka o sposobie korzystania z mieszkania zasadniczo
w dwoch przypadkach:

1. malzonkowie nie zajmujg razem wspdlnego mieszkania;

2. brak jest konfliktu na tle korzystania ze wspdlnego mieszkania®.

Jezeli natomiast spelnione sg przestanki eksmitowania matzonka zachowujacego
sie w sposob naganny i razaco utrudniajacy wspolne zamieszkiwanie, to przyjmuje
sie, iz: ,,Eksmisja malzonka ze wspdlnego mieszkania moze by¢ orzeczona bez wzgle-
du na tytut do jego zajmowania”"’.

Podsumowujac ten etap rozwazan - jezeli malzonkowie na czas orzekania nie
majg wspolnych matoletnich dzieci, jurysdykcja sadu polskiego w przedmiocie orze-
czenia rozwodu, podzialu majatku wspolnego oraz alimentacji miedzy matzonkami
zdaje sie nie budzi¢ wigkszych watpliwos$ci. Dyskusyjna moze by¢ kwestia orzeczenia
o sposobie korzystania z mieszkania, jednak gdyby ja zakwalifikowa¢ w zakres przed-
miotowy pojecia ,,malzenskie stosunki majatkowe”, woéwczas wlasciwy do orzekania
bedzie réwniez sad polski.

IL.III. ROZSTRZYGNIECIA W PRZEDMIOCIE STOSUNKOW MIEDZY RODZICAMI

A DZIECMI - ALIMENTY, WEADZA RODZICIELSKA, KONTAKTY Z DZIECKIEM

Sprawa jurysdykcji komplikuje sie, jesli malzonkowie maja wspdlne matolet-
nie dzieci i konieczne jest rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej, osobistej stycznosci
(kontaktach) oraz obowiazku alimentacyjnym rodzicéw wzgledem dzieci.

W odniesieniu do orzekania o obowigzku alimentacyjnym (jesli sprawa o ali-
menty jest rozpoznawana razem ze sprawg malzenska) mamy do czynienia z jurys-
dykcja sadu polskiego (jurysdykcja pochodna). Polski i Wielkiej Brytanii nie wigze
dwustronna konwencja w przedmiocie obowiazku alimentacyjnego rodzicéw wobec
dzieci, dlatego zastosowanie znajduje art. 1103*§ 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sprawa
o alimenty rozpoznawana facznie ze sprawa malzenska nalezy do jurysdykcji krajowej
takze wtedy, gdy do jurysdykcji krajowej nalezy sprawa matzenska.

9 Przyjmuje si¢ w literaturze, iz: ,Od wspomnianego obligatoryjnego okreslenia sposobu korzystania ze wspolnie zajmowanego
mieszkania s3d moze wyjatkowo odstapi¢ wtedy, gdy rozwiedzeni matzonkowie z uzasadnionych przyczyn sprzeciwiaja si¢ temu, zwlasz-
cza gdy juz wezesniej uzgodnili [podkredlenie oryginalne — wyjasnienie moje - DMK] migdzy sobg sposob korzystania z mieszkania,
sad za$ uzna, ze to uzgodnienie nie narusza usprawiedliwionych intereséw dzieci oraz tego z matzonkéw, ktéremu powierzono wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej (wytyczne SN z 1978 r., teza III, pkt 2). W takim wypadku sad zamieszcza w sentencji wyroku rozstrzy-
gniecie negatywne w postaci wzmianki, Ze nie orzeka o sposobie korzystania ze wspolnego mieszkania” ( ]. Gajda, K. Pietrzykowski,
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2023, red. K. Pietrzykowski, komentarz do art. 58, Legalis).

10 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2.06.2000 r. (IT CKN 670/00).
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W odniesieniu do wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem nie znajduje
zastosowania jurysdykcja pochodna, o ktérej mowa wart. 1103'§ 3 k.p.c. Zostala ona
wylaczona poprzez regulacje umowy miedzynarodowej. Polska i Wielka Brytania sa
stronami Konwengji haskiej o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu i wykony-
waniu orzeczen w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony
dzieci (zwanej na potrzeby niniejszego opracowania w jego dalszej czesci: ,,Konwencja
haskg” lub ,, Konwencjg”)!". Zakresem przedmiotowym Konwencji objete sa zagad-
nienia zwigzane z odpowiedzialnoscig rodzicielska, piecza, wlacznie z opieka nad
osoba dziecka i w szczegolnosci prawem do decydowania o jego miejscu pobytu, jak
réwniez prawem do osobistej stycznosci wlacznie z prawem do zabrania dziecka
[art. 3 a) i b) Konwencji]. Przez ,,odpowiedzialno$¢ rodzicielska” rozumie si¢ wladze
rodzicielska lub wszelki podobny stosunek wladzy, ktéry okresla prawa, uprawnienia
i obowigzki rodzicéw lub innych przedstawicieli ustawowych w stosunku do osoby
lub majatku dziecka (art. 1 ust. 2 Konwencji). Z powyzszego wynika, ze Konwencja
znajduje zastosowanie do orzeczenia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej i kontak-
tow z dzieckiem. W wymienionych sprawach wiasciwy jest sad, w ktérym dziecko ma
miejsce zwyklego pobytu (art. 5 ust. 1 Konwencji). Z zakresu stosowania Konwencji
wprost wylaczono obowigzek alimentacyjny [art. 4 e) Konwencji] - co z kolei na-
prowadza, ze pojecia ,,opieki nad osoba dziecka” na gruncie Konwencji nie nalezy
utozsamiac z ,osobistymi staraniami o utrzymanie i wychowanie dziecka” jako jedna
z postaci realizacji obowigzku alimentacyjnego w prawie polskim. Tak przedstawione
rozumienie terminu ,,opieka nad osobg dziecka” jest konieczne dla zapewnienia spoj-
nosci przepiséw Konwencji z polskimi przepisami jurysdykcyjnymi.

Reasumujgc - w sprawie o rozwdd, gdy matzonkowie bedacy obywatelami pol-
skimi wychowujg wspdlne matoletnie dzieci i mieszkajg na state w Wielkiej Brytanii,
mamy do czynienia ze stanem prawnym, w ktérym:

1. do rozwigzania malzenstwa i orzekania o winie w rozkladzie pozycia wta-

$ciwy jest sad polskis

2. do ustalenia obowiazku alimentacyjnego (zaréwno w stosunkach rodzi-

ce—dzieci, jak i pomigdzy bytymi malzonkami) wlasciwy jest sad polski;

3. do orzeczenia o korzystaniu z mieszkania wlasciwy jest sad polski,

o ile przyjmiemy, ze ta kwestia miesci si¢ w zakresie ,,matzenskich spraw
majatkowych”;

4. do dokonania podzialu majatku (w praktyce: o ile malzonkowie sporzadza

zgodny plan podziatu) wlasciwy jest sad polski;

11 Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w zakresie odpowiedzialnoéci rodzicielskiej
oraz §rodkéw ochrony dzieci sporzadzona w Hadze w dniu 19.10.1996 r. (Dz.U. nr 173 poz. 1158).
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5. do orzeczenia o wladzy rodzicielskiej (przy czym chodzi tu o wszelka po-
sta¢ ingerencji we wladze rodzicielska) i kontaktach z dzieckiem wiasciwe
sg organy brytyjskie.

Jesli miedzy matzonkami nie ma sporu co do decyzji dotyczacych najwazniej-
szych spraw dziecka, a drugi rodzic nie zabiega o osobista stycznos¢ z dzieckiem i jej
uregulowanie — wéwczas rozbieznosci co do jurysdykeji nie beda problematyczne.
Stang si¢ takowymi, jesli kwestie wladzy rodzicielskiej i kontaktéw beda sporne, a do-
bro dziecka wymagac¢ bedzie ich uregulowania.

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy mozna mimo wszystko doprowadzi¢ do sy-
tuacji, by sad polski w takim wypadku orzekal o wladzy rodzicielskiej oraz kontaktach
z dzieckiem. Konwencja haska przewiduje dwa przypadki, w ktérych jest to mozliwe:

1. powdd wniesie o unormowanie w wyroku rozwodowym wiadzy rodziciel-
skiej i kontaktow z dzieckiem, a druga strona (matzonek bedacy drugim
rodzicem) w toku sprawy o rozwdd uzna jurysdykeje sadu polskiego w od-
niesieniu do tych zagadnien [art. 10 ust. 1 b) Konwencji]'*

2. wlasciwy organ brytyjski w wyjatkowym wypadku uzna, ze sad polski,
orzekajac w sprawach o rozwod, jest w stanie lepiej ocenic sytuacje dziecka
i zwrdci si¢ o przejecie jurysdykeji (art. 8 ust. 1 i 2 Konwencji).

III. PODSUMOWANIE

Plusem aktualnego stanu prawnego jest wezszy zakres orzekania przez sad roz-
wodowy (co do zasady w typowych przypadkach zredukowany do rozwodu, alimentow
i nieorzekania o sposobie korzystania z mieszkania), co teoretycznie powinno prze-
ktada¢ si¢ na szybkos$¢ postepowania. Biorgc jednak pod uwage obieg dokumentéw
w ramach obrotu zagranicznego - jest to korzy$¢ mocno iluzoryczna.

Minusem jest z kolei niepewna sytuacja dziecka (o czgsci jego spraw orzeka sad
polski, a o czgéci — organ brytyjski), co nie koresponduje z naczelng zasada ochrony
jego dobra. Jezeli miedzy rozwodzacymi sie malzonkami kwestie wladzy rodzicielskiej
i kontaktow z dzieckiem sg sporne, to moze zajs¢ konieczno$¢ powielania tych samych
dowodoéw przed sagdami i organami obu panstw. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze te same
dowody bedg relewantne w odniesieniu do obowiazku alimentacyjnego oraz wladzy
rodzicielskiej. Jako przyklad mozna poda¢ dokumentacj¢ medyczna dziecka w razie
powaznych schorzen - jest to dowdd zaréwno na usprawiedliwione potrzeby dziec-
ka rozumiane jako konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw oraz na sytuacje
opiekunczo-wychowawcza dziecka.

12 Nalezy jednak pamigta¢, ze w $wietle art. 10 ust. 2. Konwengji jurysdykcja sadu orzekajgcego w sprawie o rozwod uznana przez
rodzicow ustaje z chwila, gdy orzeczenie uwzgledniajace lub oddalajace powddztwo o rozwdd stato si¢ ostateczne, albo postepowanie
zakonczylo si¢ z innego powodu. Oznacza to, Ze w takiej sytuacji sad polski nie bylby juz wlasciwy do zmiany wyroku rozwodowego
w zakresie wladzy rodzicielskiej lub kontaktow.
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»Rozdwojona” jurysdykcja prowadzi réwniez do daleko idacych niespdjno-
$ci w przypadkach skrajnych. W razie ujawnienia stosowania przemocy w rodzinie
dojdzie do paradoksu - sad polski bedzie wlasciwy do orzeczenia eksmisji malzon-
ka (gdyz do jurysdykcji sadu polskiego naleze¢ bedzie orzeczenie o sposobie korzy-
stania z mieszkania), a nie bedzie co do zasady dysponowal mozliwoscig ingerencji
we wladze rodzicielskg i kontakty z dzieckiem.

Konieczna jest zatem szeroka dyskusja na forum miedzynarodowym w celu
ujednolicenia jurysdykcji w sprawach malzenskich oraz doprowadzenia do mozli-
wosci kompleksowej regulacji sytuacji maloletnich dzieci w jednym postepowaniu.
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ABSTRACT

Keywords: Poland, United Kindgom, divorce, child/spousal maintenance, parental authority, contacts

with the child, jurisdiction, competent court

Jurisdiction of a Polish court in divorce proceedings of spouses

who are Polish citizens domiciled in the United Kingdom

Spouses who are Polish citizens domiciled in the United Kingdom can com-
mence the divorce proceedings before a Polish court, pursuant to Art. 11031(1)(4)
of the Polish Code of Civil Procedure. When the spouses have minor children in
common, the Polish court has jurisdiction to establish child/spousal maintenance.
In matters of parental authority and contact with children, a British court will have
jurisdiction as the court of the child’s habitual residence, pursuant to the Hague
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Jurysdykeja sadu polskiego w sprawach o rozwéd pomiedzy matzonkami bedacymi obywatelami polskimi, a majacymi. ..

convention, ratified by both Poland and the UK. The lack of unified jurisdiction
in the matter of children in divorce proceedings is problematic and may provoke
further conflict between ex-spouses.
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Pojecia kluczowe: odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza; odpowiedzialnosé na zasadzie ryzyka; szczegélne
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spoleczne poczucie sprawiedliwosci

Monika Moska

Odpowiedzialnos¢ deliktowa za stwarzanie szczegdlnego
niebezpieczenstwa dla otoczenia w XXI wieku a spoteczne

poczucie sprawiedliwosci

ABSTRAKT

Szczegolne niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkéd w otoczeniu od dawna uwa-
zane jest za jeden z podstawowych motywow przemawiajacych za ustanawianiem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadzie ryzyka. W wielu krajach euro-
pejskich prawodawca ujal ten motyw w przepisach expressis verbis, charakteryzu-
jac zdarzenie szkodzace. W literaturze czesto wskazuje sie, Ze przyjecie modelu
regulacji opartego na ogolnej klauzuli odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka za
dzialania szczegodlnie niebezpieczne pozwala na dostosowanie prawa deliktow
do tempa wspolczesnego rozwoju technologicznego. Pojawia sie jednak pytanie,
z czym konkretnie powinna by¢ laczona zaostrzona odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza - z niebezpiecznym charakterem dzialalnosci podmiotu odpowiedzialnego
czy z niebezpiecznym charakterem przyczyny szkody? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie w sposob zgodny ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci, przeprowa-
dzone zostalo badanie ankietowe typu CAWI.

Wyniki badania w zasadzie potwierdzily postawione we wstepie hipotezy badaw-
cze: [H1] w ocenie spolecznej odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza oderwana od
winy wlasciwa jest w tych przypadkach, w ktorych zdarzenie szkodzace cechuje sie
szczegolnym niebezpieczenstwem (tj. szkoda pozostaje w bezposrednim zwiazku
ze zdarzeniem ponadprzeci¢tnie niebezpiecznym); [H2] w ocenie spolecznej profil
przedsiebiorstwa jako taki nie ma znaczenia dla wyboru zasady odpowiedzialnos$ci
deliktowe;j.

Poznanie rozpowszechnionych w spoleczenstwie ocen i norm moralnych po-
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zwolilo na dokonanie pelniejszej - w swietle dyrektyw funkcjonalnych aksjologicz-
nych - wykladni art. 435 § 1 k.c. oraz na sformulowanie okreslonych postulatow
de lege ferenda.

I. UWAGI WPROWADZAJACE I CEL PUBLIKAC]JI

Szczegdlne niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkod w otoczeniu od dawna uwa-
zane jest za jeden z podstawowych motywoéw przemawiajacych za ustanawianiem od-
powiedzialnos$ci odszkodowawczej na zasadzie ryzyka'. Widac to dobitnie na gruncie
doktryny niemieckiej, w ktdérej odpowiedzialnos¢ obiektywna okresla si¢ mianem
Gefiahrdungshaftung (niem. Gefdhrdung — niebezpieczenstwo; Haftung — odpowie-
dzialno$¢). Podkreslenia wymaga, Ze uzasadnieniem dla tego rodzaju odpowiedzial-
nos$ci moze by¢ jedynie niebezpieczenstwo ponadprzecietne, wyrdzniajace si¢ swoja
nadzwyczajnoscia, powaga mozliwych nastepstw czy ich typowoscia. Pewna doza
niebezpieczenstwa jest bowiem immanentnie wpisana w funkcjonowanie wspotcze-
snego czlowieka, korzystajacego na co dzien z réznych urzadzen i elektroniki. Racja
dla obcigzenia jakiego$ podmiotu surowsza odpowiedzialno$cig moze by¢ jedynie
generowanie przez niego ponadprzecigtnych ryzyk dla otoczenia®.

W wielu krajach europejskich - a zwlaszcza tam, gdzie kodeksy cywilne uchwa-
lone zostaly stosunkowo niedawno, bo w XXI wieku - prawodawca ujat ten mo-
tyw w przepisach expressis verbis, charakteryzujac zdarzenie szkodzace’. Podobne
rozwigzanie przyjeto w regulacji modelowej Principles of European Tort Law
(por. art. 5:101 PETL)*. Przyjecie modelu regulacji opartego na ogdlnej klauzuli szcze-
golnego niebezpieczenstwa uzasadniane jest czesto tym, Ze w ostatnim czasie nastapit
gwaltowny wzrost tempa rozwoju technologicznego. W poréwnaniu z czasami tworcow
Kodeksu zobowigzan i Kodeksu cywilnego z 1964 r. liczba innowacji technologicz-
nych znacznie wzrosla, a czas pomiedzy kolejnymi osiggnigciami nauki i techniki, jak

1 Zamiast wielu zob. M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan —
cze$¢ ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 65.

2 Por. T. Pajor, Przemiany w funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej (w:) Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego:
ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skgpskiemu, red. A. Maczynski, M. Pazdan, A. Szpunar, Krakéw 1994, s. 301;
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna prowadzgcego na wlasny rachunek przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za
pomocg sit przyrody (art. 435 k.c.), Warszawa 1967, s. 55.

3 Zob. art. 2925 ust. 1 zd. 1 czeskiego k.c. z 2012 1., § 1056 zd. 1 estonskiej ustawy Prawo zobowigzani z 2001 r., § 6:535 ust. 1 we-
gierskiego k.c. z 2013 r., art. 2050 k.c. wlos. z 1942 r., art. 6.270 litewskiego k.c. z 2000 r., art. 6:175 ust. 1 holenderskiego k.c. 2 1992 r.,
art. 493 ust. 2 portugalskiego k.c. 2 1966 ., § 432 obowigzujacego w Republice Stowackiej k.c. z 1964 r., art. 149 stowenskiego k.z. z 2001
r., art. 1079 ust. 1 zd. 1 rosyjskiego k.c., cze$¢ II z 1996 r.; tekst przywotanych przepiséw dostepny w jezyku polskim w opracowaniu
M. Zelek, Ruch przedsigbiorstwa lub zaktadu jako przyczyna szkody (art. 435 § 1 k.c.) de lege lata i de lege ferenda, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2018/4, s. 918-921.

4 Tekst w polskiej wersji jezykowej (thum. E. Baginska) dostepny (w:) European Group on Tort Law, Principles of European Tort
Law, Text and Commentary, Wien 2005, s. 244-250.
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réwniez czas potrzebny na wdrozenie efektow tych osiagnie¢ do masowej produkc;ji,
znacznie si¢ skrocil’. W zwigzku z tym prawodawca faktyczny nie jest juz w tak kom-
fortowej sytuacji, aby mogt nalezycie chroni¢ interesy poszkodowanych, tworzac roz-
wigzania legislacyjne ex post — tj. po pojawianiu sie kolejnych Zrédet niebezpieczenstw
(jak kiedys np. po upowszechnieniu si¢ pary, elektrycznosci, transportu lotniczego czy
energii jadrowej). Jesli dzi$ przyjmie taka postawe, to prawo deliktowe nieustannie
bedzie pozostawaé wyraznie w tyle za postepem technologicznym.

Pojawia si¢ jednak pytanie, z czym konkretnie powinna by¢ laczona zaostrzo-
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza — z niebezpiecznym charakterem dziatal-
nosci podmiotu odpowiedzialnego czy z niebezpiecznym charakterem przyczyny
szkody? By¢ moze dla dogmatykow z innych krajow odpowiedz na to pytanie bylaby
bardziej oczywista, lecz w polskim systemie prawnym wydaje sig, ze pytanie to jest
zasadne z uwagi na okreslong praktyke interpretacyjng wigzacg si¢ ze stosowaniem
art. 435 § 1 k.c., wskazywanym w naszej literaturze jako podstawowy i najbardziej re-
prezentatywny przyklad regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej motywowanej
generowaniem szczegdlnego niebezpieczenstwa®. Przepis ten juz prima facie wydaje
sie jednak mocno anachroniczny w swej tresci, a przestanki jego zastosowania zdaja
sie wspdlczesnie nie znajdowac tak silnego uzasadnienia aksjologicznego, jak za cza-
sow, gdy rodzila si¢ zawarta w nim mysl legislacyjna. Z jednej bowiem strony niemal
kazde przedsiebiorstwo nie jest dzi§ w stanie funkcjonowac bez korzystania z prze-
tworzonych sil przyrody, ktére nie wydaja si¢ czyms per se szczegdlnie ryzykownym
w $wietle obecnego stanu rozwoju techniki. Z drugiej strony przepis ten zdaje si¢ nie
by¢ dostosowany do wszystkich nowych technologii i wigzacych si¢ z nimi zagrozen
(np. Al big data, patogennych mikroorganizméw)’. Wreszcie wydaje sig, ze za sprawa
zasygnalizowanej juz jednolitej praktyki stosowania tego przepisu przez sady — polega-
jacej na przypisywaniu zaostrzonej odpowiedzialnosci za szkody pozostajace w zwigzku
z jakimkolwiek aspektem funkcjonowania przedsigbiorstwa, a nie ze zrédtem wzmozo-
nego niebezpieczenstwa — wyinterpretowane z niego przestanki zasadniczo réznig sie
od motywoéw legislacyjnych powszechnie mu przypisywanych, co prowadzi niekiedy
w moim przekonaniu do skrajnie niesprawiedliwych rozstrzygniec.

5 Tak P. Machnikowski, Prawo zobowigza# w 2025 roku. Nowe technologie, nowe wyzwania (w:) Wspélczesne problemy prawa zo-
bowigzat, red. A. Olejniczak, J. Haberko, A. Pyrzynska, D. Sokotowska, Warszawa 2015, s. 379 i n.

6 Zob. R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, wyd. III opracowane przez J. Gérskiego, Poznan 1948, s. 274; T. Dybowski,
W sprawie wyktadni art. 152 § 1 KZ, ,Nowe Prawo” 1955/7-8, s. 99.

7 Na temat mozliwoéci zastosowania art. 435 § 1 k.c. do szkdd wyrzadzonych dziataniem systemu sztucznej inteligencji szerzej
por. np. M. Watachowska, Sztuczna inteligencja a zasady odpowiedzialnosci cywilnej (w:) Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai,
M. Swierczyr’lski, ‘Warszawa 2020, s. 64-65.
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Zgodnie bowiem z panujagcym stanowiskiem, jezeli dane przedsiebiorstwo za-
kwalifikowane zostanie jako wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody?®, to podmiot
prowadzacy je na wlasny rachunek odpowiada za kazda szkode pozostajaca w zwigzku
z tym ruchem, przy czym ,ruch” rozumie si¢ tu bardzo szeroko, jako kazdy przejaw
dzialania (funkcjonowania) tego przedsigbiorstwa, niekoniecznie zwigzany z uzy-
ciem sil przyrody czy generujacy jakiekolwiek niebezpieczenstwo dla otoczenia’.
Dlatego tez zakresem zastosowania art. 435 § 1 k.c. obejmowane s nie tylko zdarzenia
o charakterze katastrof, lecz takze wypadki, ktore zdarzajg sie np. w obrebie dworca
kolejowego, na peronach, na rampach czy w warsztatach'’. Wskazuje si¢ przyktadowo,
ze posiadacz mlyna parowego odpowiada na zasadzie ryzyka za szkodg powstalg przy
wyladowywaniu mtyna, mimo ze nie stosowano przy tej czynnosci zadnych urzadzen
mechanicznych''. Takg samg odpowiedzialnos$¢ ponosi prowadzacy fabryke w przypad-
ku zranienia spadajaca belka interesanta przebywajacego w fabryce w czasie postoju
maszyn'? czy podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo komunikacyjne w razie upadku
pasazera wchodzacego do stojacego tramwaju lub autobusu®. Podobnie kwalifikowa-
ne jest wpadniecie podréznego do dotu miedzy torami', doznanie przez pracownika
obrazen ciata w wyniku upadku z rampy podczas liczenia workéw z cukrem", wpad-
niecie pracownika do kadzi z goraca lub zracg substancja'®, przypadkowe spadniecie
pracownika zajmujacego si¢ zamiataniem posadzki hali przez otwér w posadzce', czy
nawet doznanie przez pracownika udaru na skutek wzburzenia wywolanego przebie-
giem rozmowy z przelozonym w przedsigbiorstwie wprawianym w ruch za pomoca
sit przyrody*. Jednak najczesciej przywotywanym w literaturze przykladem, w kto-
rym szkoda nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z uzyciem przetworzonych sit
przyrody, jest kazus poslizgniecia si¢ podréznego na nieposypanym piaskiem w zimie

8 Zgodnie z wielokrotnie cytowanym orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 1977 r., dokonujac kwalifikacji przedsigbiorstwa lub zakta-
du jako wprawianego w ruch za pomocg sit przyrody, nalezy mie¢ na uwadze trzy momenty: ,,stopien zagrozenia ze strony urzadzen
(...), stopien komplikacji przy przetwarzaniu energii elementarnej na prace oraz ogélny poziom techniki’, por. uchw. SN z 12.07.1977 r.
(IV CR 216/77), OSNCP 1978/4, poz. 73.

9 Por. post. SN z 11.05.2010 r. (Il PZP 4/10), OSNP 2011/21-22, poz. 275; A. Smieja, Czyny niedozwolone (w:) System Prawa
Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigza# - czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 588; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
Odpowiedzialno$¢ cywilna..., s. 123; J. Szachulowicz, Odpowiedzialnos¢ deliktowa przedsigbiorstw parnstwowych wprawianych w ruch
sitami przyrody, Warszawa 1968, s. 59; W. Czachérski, Czyny niedozwolone (w:) System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigzat
- czg$¢ 0golna, red. Z. Radwanski, Wroclaw—-Warszawa-Krakow-Gdansk-£odz 1981, s. 612.

10 Por. A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki kolejowe, ,,Nowe Prawo” 1960/11, s. 195.

11 Zob. W. Czachérski, Czyny niedozwolone..., s. 612; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ oglna, Warszawa 2014, s. 251.
12 Por. orzecz. SN z 12.08.1954 r. (Il Cr 974/54), PiP 1955/1, s. 146.

13 Tak Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 251.

14 Por.S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna za nieszczesliwe wypadki, Warszawa 1959, s. 42.

15  Zob. orzecz. SN z 24.01.1949 r. (Wa C 233/48), OSNC 1949/2-3, poz. 64.

16  Por. M. Skonieczny, A. Okon, Artykut 435 § 1 Kodeksu cywilnego w swietle orzecznictwa sgdowego, ,,Temidium” 2012/3(69), s. 45.
17 Tak wyr. SA w Katowicach z 13.12.2018 r. (I ACa 228/18), LEX nr 2669659.

18  Zob. post. SN z 11.05.2010 r. (II PZP 4/10), OSNP 2011/21-22, poz. 275.

60 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.6



Artykuly Monika Moska

peronie kolejowym, mimo Ze pociggu nie ma nawet na stacji’, ktéry wywodzi sie
z orzecznictwa siggajacego co najmniej czasow obowigzywania ustawy austriackiej
z 1869 r. o odszkodowaniu za wypadki kolejowe, ustanawiajacej odpowiedzialno$¢
na zasadzie ryzyka za szkody wyrzadzone w ruchu przedsigbiorstwa kolejowego®.
Odnotowac nalezy, ze o ile odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy wydaje si¢ by¢ per
se zgodna ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci i powszechnie akceptowanymi
ocenami moralnymi i etycznymi, o tyle nalozenie obowigzku odszkodowawczego na
podmiot niewinny wymaga zawsze szczegdlnego uzasadnienia®'. Tak duza rozbieznos¢
migdzy powotywanym uzasadnieniem oparcia wart. 435 § 1 k.c. odpowiedzialnosci na
zasadzie ryzyka (ratio legis) a praktyka stosowania tego przepisu moze wigc wywolywac
kontrowersje. W moim przekonaniu przypisywanie zaostrzonej odpowiedzialnosci za
wyrzadzone szkody - ktérych zrédlo nie wigzalo sie ze szczegdlnym niebezpieczen-
stwem - tylko dlatego, ze jaki$ inny, niekiedy bardzo odlegty, aspekt funkcjonowania
danego przedsigbiorstwa takie zagrozenie generuje, jest skrajnie niesprawiedliwe®.
Jako nietrafne nalezy moim zdaniem uzna¢ koncepcje probujace bronic tezy, jakoby
juz sam fakt, iz przedsigbiorstwo jest wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody, miat
rzutowac na kazdy aspekt jego funkcjonowania i sprawial, ze jako pewna calos¢ gene-
rowaloby ono duze niebezpieczenstwo wyrzadzenia szk6d w otoczeniu®. Przykladowo,
nie jest tak, ze przez to, ze przedsiebiorstwo kolejowe wykorzystuje sily elementarne
o wiekszych mocach niz kino*, prawdopodobienstwo poslizgniecia sie na peronie
PKP jest wigksze niz na terenie przynalezacego do kina parkingu. Podobnie nie jest
tak, ze przez to, iz elektrownia potencjalnie generuje wigksze zagrozenie wyrzadze-
nia szkéd w otoczeniu niz duza korporacja prawnicza, pracownik zatrudniony jako
osoba sprzatajaca elektrowni¢ narazony jest na wigksze ryzyko udaru na skutek wzbu-
rzenia wywolanego przebiegiem rozmowy z przetozonym niz prawnik zatrudniony
w wielkiej kancelarii (by¢ moze nawet jest odwrotnie, z uwagi na prawdopodobnie
wiekszy stres towarzyszacy pracy prawnika korporacyjnego niz pracy osoby sprzata-
jacej pomieszczenia). Sam charakter (czy przedmiot dziatalnosci) przedsiebiorstwa

19 Por. m.in. W. Czachérski, Czyny niedozwolone..., s. 612; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 251; M. Zelek, Ruch
przedsiebiorstwa lub zaktadu...,s. 911; R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 277; S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 42;
A. Smieja, Czyny niedozwolone..., s. 589.

20  Zob. R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 277.

21  Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Zakres odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka prowadzgcego na wlasny rachunek przed-
sigbiorstwo wprawiane w ruch za pomocq sit przyrody (art. 435 k.c.), ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968/1, s. 54;
J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w $wietle nowych tendencji w ustawodawstwie polskim, Warszawa 2011,
s. 68; W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 207 i podana tam literatura.

22 Podobng ocene formutuje M. Zelek, Ruch przedsigbiorstwa lub zakladu..., s. 913.
23 Zob. np. W. Czachorski, Czyny niedozwolone..., s. 606 i 612-613.

24 Kinu odméwiono kwalifikacji jako przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sil przyrody, zob. uchw. SN z 12.07.1977 r.
(IV CR 216/77), OSNCP 1978/4, poz. 73.
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nie stanowi w moim przekonaniu cechy relewantnej®, ktéra uzasadniataby odmienne
uregulowanie odpowiedzialno$ci za szkody.

Moja indywidualna ocena tej materii jest jednak sama w sobie pozbawiona wigk-
szej doniostosci prawnej. Donioslos¢ taka majg natomiast wartosci oraz oceny moral-
ne, jakie sg podzielane przez wickszo$¢ spoteczenstwa, i to w dwdch plaszczyznach:
(i) stanowia one podgrupe wartosci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy?,
wspolwyznaczajac tre$¢ norm prawnych podczas stosowania dyrektyw funkcjonal-
nych aksjologicznych?; (ii) prawodawca powinien bra¢ pod uwage rozpowszechnione
w spoleczenstwie oceny i normy moralne przy stanowieniu prawa, jezeli nie zamierza
doprowadzi¢ do napiec¢ spotecznych, wywotanych dezaprobata moralng dla stano-
wionych przezen norm, a zarazem gdy zabiega o pozyskanie moralnej aprobaty dla
tworzonego systemu prawnego (liczenie si¢ z pogladami spoleczenstwa legitymuje
system prawa)”®. Ewentualna rozbiezno$¢ pomiedzy rozpowszechnionymi ocenami
moralnymi a obowigzujagcym prawem moze zatem stanowi¢ punkt wyjscia dla pod-
jecia rozwazan nad jego zmiang oraz dla formulowania postulatéw de lege ferenda.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzilam badanie ankietowe majace na celu
ukaza¢, jakie rozwigzania dotyczace odpowiedzialnosci deliktowej podmiotéw pro-
wadzacych szczegélnie niebezpieczng dziatalno$¢ spoleczenstwo (a przynajmniej jego
czg$¢) pojmuje jako najbardziej sprawiedliwe, za$§ uzyskane wyniki moga stanowi¢
wskazowke podczas dokonywania wykladni art. 435 § 1 k.c., jak rowniez mogg stanowié
przyczynek do dalszych badan empirycznych oraz dyskusji nad nowelizacja tego ure-
gulowania. Przystepujac do badania, skonstruowalam nastepujace hipotezy badawcze:

(H1) W ocenie spotecznej odpowiedzialnosé odszkodowawcza oderwana od winy
wlasciwa jest w tych przypadkach, w ktorych zdarzenie szkodzgce cechuje sig szczegol-
nym niebezpieczeristwem (tj. szkoda pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zdarzeniem
ponadprzecigtnie niebezpiecznym).

(H2) W ocenie spotecznej profil przedsigbiorstwa jako taki nie ma znaczenia dla
wyboru zasady odpowiedzialnosci deliktowej.

II. BADANIE ANKIETOWE

Populacje badang stanowily osoby: (i) mieszkajace w wojewddztwie wielkopol-
skim, (ii) znajdujace si¢ w przedziale wiekowym od 20 do 60 lat oraz (iii) posiadajace

25  Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP nakazuje w plaszczyZnie stanowienia prawa tak samo traktowa¢ podmioty znajdujace si¢ w takiej
samej sytuacji oraz odmiennie traktowa¢ podmioty znajdujace si¢ w sytuacji odmiennej. Przy czym, dokonujac poréwnania, nie na-
lezy bra¢ pod uwage wszystkich cech tych podmiotéw, tylko takie cechy, ktore maja znaczenie dla danej regulacji prawnej (tzw. cechy
relewantne); por. np. wyr. TK z 16.11.2010 r. (K 2/10), OTK-A 2010/9, poz. 102.

26  Zob. M. Kordela, Aksjologia Zrédet prawa, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/2, s. 15-18.
27  Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady - reguty - wskazowki, Warszawa 2017, s. 299 (reguta 30).
28  Tak S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 139-140.
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co najmniej $rednie wyksztalcenie. Na podstawie danych uzyskanych z Giéwnego
Urzedu Statystycznego przyjetam, ze liczebnos¢ badanej populacji wynosita 1.211.200
0s6b*. Aby poziom istotnosci statystycznej nie przekraczat 5%, o wypelnienie ankiety
poproszonych zostalo 320 respondentéw™. Badanie przeprowadzone zostalo metoda
typu CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview). Respondenci mieli za zadanie
zaproponowac rozstrzygniecie kilku stanow faktycznych, kierujac sie wylacznie po-
czuciem stuszno$ci, a nie ewentualng znajomoscia przepiséw prawnych.

II.I. UCZESTNICY BADANIA

W badaniu zastosowano dobor kwotowy uczestnikow?!. Za gtéwne czynniki so-
cjodemograficzne, mogace mie¢ wpltyw na wyniki uzyskane w probie, uznano zmienne
takie jak ple¢, wiek i wyksztalcenie. Procentowy rozklad wskazanych cech u respon-
dentéw odpowiada ich rozkladowi w badanej populacji**. Z uwagi na powyzsze w ba-
daniu wzieto udzial 160 kobiet i 160 mezczyzn. 173 uczestnikow posiada wyksztalcenie
$rednie, za$ 147 — wyzsze. Poza tym 80 badanych miesci si¢ w przedziale wiekowym
od 20 do 29 lat, 106 badanych to osoby z grupy od 30 do 39 lat, 83 respondentéw ma
od 40 do 49 lat, a 51 os6b miesci sie w przedziale wiekowym od 50 do 60 lat.

II.II. KONSTRUKCJA ANKIETY

Na poczatku anonimowej ankiety zamieszczona zostala metryczka, w ktorej
uczestnicy okreslali w szczegdlnosci swoja ple¢, wiek, stopien wyksztalcenia oraz
wskazywali, czy mieszkaja w wojewddztwie wielkopolskim.

29  Dane dotyczace cech socjodemograficznych ludnosci pozyskiwane sa przez Gléwny Urzad Statystyczny podczas przeprowa-
dzania spiséw powszechnych. Najnowsze informacje na temat liczby ludnosci oséb posiadajacych wymienione wyzej cechy pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. i s3 dostgpne na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych Lokalnych
pod adresem: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep: 28.05.2024 r.: Dane wedtug dziedzin / Narodowe Spisy Powszechne / NSP 2021

- Ludno$¢ - Dane wstepne / Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg grup wieku i poziomu wyksztalcenia / Dalej / Lata (2021), Grupy wieku,
Poziomy wyksztalcenia — nalezy wybra¢ parametry / Dalej / z Poziomu: Polska wybra¢ Wielkopolskie, przenies$¢ pojedynczy strzatka
do pola Wybrane / Dalej).

30 Wykorzystano kalkulator do obliczania bledu maksymalnego dostepny online: https://www.naukowiec.org/dobor.html
(dostep: 28.05.2024 1.).

31  Dobdr kwotowy to metoda nielosowego doboru proby badanej. Udziat (liczebnos¢, odsetek) oséb w probie ustalany jest w taki
sposdb, zeby byl proporcjonalny do ich rzeczywistego udziatu w calej populacji badanej. Szerzej por. https://dobrebadania.pl/dobor-
-kwotowy-ang-quota-sampling/ (dostep: 28.05.2024 r.).

32 Dane na temat liczby ludnosci mieszkanicow Wielkopolski z podzialem wedtug plci, poziomu wyksztatcenia i wieku pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. i s3 dostepne sg na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych Lokalnych
pod adresem: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (dostep: 28.05.2024 r.: Dane wedtug dziedzin / Narodowe Spisy Powszechne / NSP 2021
- Ludnos¢ - Dane wstepne / Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wg grup wieku i poziomu wyksztatcenia / Dalej / Lata (2021), Grupy
wieku, Poziomy wyksztalcenia - nalezy wybra¢ parametry / Dalej / z Poziomu: Polska wybra¢ Wielkopolskie, przenies¢ pojedyncza
strzalkg do pola Wybrane / Dalej). Niemozliwe bylo natomiast wybranie jako jednej ze zmiennych miejsca zamieszkania (wies, mate,
$rednie i duze miasto), poniewaz Gléwny Urzad Statystyczny nie posiada w tej chwili aktualnego zestawienia tych danych dla badanej
populacji.
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Cze$¢ merytoryczna ankiety skladala sie z pieciu pytan o charakterze zamknie-
tym. W kazdym pytaniu polecenie byto jednakowe - uczestnicy proszeni byli o wy-
branie najbardziej przemawiajacej do nich opinii na temat zaprezentowanego stanu
faktycznego, w ktérym doszlo do wyrzadzenia szkody. Przy czym ankietowani mieli
wziac¢ pod uwage tylko wlasne poczucie stusznosci (ktére rozwigzanie jest ich zdaniem
najbardziej sprawiedliwe), a nie ewentualng znajomo$¢ przepiséw prawnych.

Kazus I brzmial nastepujaco: Pasazer poslizgngt sig zimg na oblodzonym peronie
PKP i ztamat noge. W momencie tego zdarzenia pociggu nie bylo jeszcze na stacji. PKP
dolozyly nalezytej starannosci, aby zabezpieczy¢ peron, w szczegélnosci pracownicy kolei
posypali peron solg oraz specjalnym produktem przeznaczonym do zabezpieczania przed
oblodzeniem, niestety okazalo sig to niewystarczajgce. Kto powinien zaptaci¢ pasazerowi
odszkodowanie? Jak wida¢, przytoczony stan faktyczny odpowiadat wskazywanemu
czesto w doktrynie przykladowi zastosowania art. 435 § 1 k.c. pomimo braku bezpo-
$redniego zwiazku szkody z wykorzystaniem przez przedsiebiorstwo sit przyrody™.
Uczestnicy mieli do wyboru cztery warianty odpowiedzi: (i) PKP - mimo podjetych
préb starannego zabezpieczenia peronu przed oblodzeniem, (ii) PKP - ale tylko wtedy,
gdyby pracownicy nie posypali peronu solg i stosownym produktem zabezpieczajgcym,
(iii) Nikt - pasazer powinien bardziej uwazac bez wzgledu na to, czy pracownicy po-
sypali peron solg, czy nie, (iv) Zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest zgodna z mojg
opinig. Pierwsze rozstrzygniecie z zalozenia mialo by¢ zbiezne z przyjeciem, ze PKP
odpowiadajg za tego rodzaju szkode na zasadzie ryzyka, z kolei drugi wariant miat
konstruowa¢ odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy. Z uwagi jednak na to, ze ankieta
adresowana byta przede wszystkim do oséb nieposiadajacych prawniczego wyksztat-
cenia, konieczne bylo zrezygnowanie z okreslen jezyka prawniczego na rzecz bardziej
opisowych wariantéw odpowiedzi.

Kazus II dotyczyt takiego oto stanu faktycznego: Klient kina poslizgngt si¢ zimg
na prywatnym parkingu nalezgcym do kina i ztamat noge. Podmiot prowadzgcy kino
dolozyt nalezytej starannosci, aby zabezpieczy¢ parking, w szczegolnosci pracownicy
kina posypali parking solg oraz specjalnym produktem przeznaczonym do zabezpiecza-
nia przed oblodzeniem, niestety okazalo si¢ to niewystarczajgce. Kto powinien zaptacic
klientowi odszkodowanie? Samo zdarzenie szkodzace zostalo tu skonstruowane po-
dobnie jak w kazusie I, zaprezentowane stany faktyczne réznig sie jedynie profilem
przedsigbiorstwa (branza), ktére stanowi tfo dla wyrzadzenia szkody. W kazusie tym
celowo wybrano kino jako miejsce zdarzenia, poniewaz zgodnie z panujacym po-
gladem kino nie jest uznawane za przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca
sit przyrody, a zatem gdyby taki stan faktyczny zostal poddany pod rozstrzygniecie

33 Por. m.in. W. Czachérski, Czyny niedozwolone..., s. 612; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 251; M. Zelek, Ruch
przedsigbiorstwa lub zaktadu..., s. 911; R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 277; S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 42;
A. Smieja, Czyny niedozwolone..., s. 589.

64 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.6



Artykuly Monika Moska

sadu, to organ orzekajacy moglby rozwaza¢ jedynie odpowiedzialnos¢ na zasadzie
winy**. Ankietowani mieli przy tym do wyboru odpowiedzi analogiczne co w kazu-
sie I: (i) Podmiot prowadzqgcy kino — mimo podjetych prob starannego zabezpieczenia
parkingu przed oblodzeniem, (ii) Podmiot prowadzgcy kino - ale tylko wtedy, gdy-
by pracownicy nie posypali parkingu solg i stosownym produktem zabezpieczajgcym,
(iii) Nikt - klient powinien bardziej uwazac bez wzgledu na to, czy pracownicy posypali
parking solg, czy nie, (iv) Zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest zgodna z mojg opinig.

W kazusie III ocenie podlegala nastepujaca sytuacja: Elektrownia wodna po-
siada magazyn energii w postaci wielkiego zbiornika retencyjnego. Zbiornik zostat pra-
widlowo skonstruowany. Niestety, mimo regularnych przegladow technicznych zbiorni-
ka, doszto do przerwania jego zapory ziemnej, co spowodowato zalanie pobliskiej wsi.
W szczegolnosci zalany zostat dom Jana Kowalskiego. Zniszczenia sq tak znaczne,
ze dom nie nadaje si¢ do remontu. Kto powinien zaptaci¢ Janowi odszkodowanie?

W tym stanie faktycznym na uwage zastuguje to, Ze sam zbiornik retencyjny
nie wykorzystuje przetworzonych sit przyrody®, natomiast wyrzadzona przez niego
szkoda jest stosunkowo duza (zalana zostata cata pobliska wies). W przypadku tym
uczestnicy badania réwniez mogli opowiedzie¢ si¢ za odpowiedzialnoscig podmio-
tu prowadzacego elektrowni¢ na zasadzie winy albo na zasadzie ryzyka. Mogli tez
stwierdzi¢, ze zaden podmiot nie powinien odpowiada¢ za wyrzadzona szkode, albo
zaznaczyé, ze zadna z tych odpowiedzi nie jest zgodna z ich opinia.

Kazus IV obejmowal nastepujacy stan faktyczny: Na karuzeli w parku rozrywki
doszlo do tragicznego wypadku. Z niewiadomych przyczyn wahadto karuzeli ztamato
sig i runelo na ziemie z wysokosci 5 metréw. Dziewczynka znajdujgca sig na karuze-
li przezyta, ale do kotica Zycia bedzie niepetnosprawna. Karuzela zostata prawidtowo
skonstruowana i byta poddawana regularnym przeglgdom technicznym. Kto powinien
zaplaci¢ dziewczynce odszkodowanie? Park rozrywki wykorzystuje przetworzone sity
przyrody i generuje stosunkowo wysokie ryzyko szkod, wigc jest uznawany w orzecz-
nictwie za przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sil przyrody, w zwigzku
z czym podmiot prowadzacy taki park odpowiada za szkody zwigzane z jego funk-
cjonowaniem na zasadzie ryzyka*. Ankietowani mieli do wyboru odpowiedzi analo-
giczne co w poprzednich kazusach.

Kazus V réwniez dotyczyt zdarzenia majgcego miejsce w parku rozrywki, roz-
nil si¢ od kazusu IV jedynie charakterem zdarzenia szkodzacego: W kasie biletowej
parku rozrywki doszto do wypadku. Dziewczynka poslizgneta sie na mokrej podtodze

34  Zob. uchw. SN z 12.07.1977 r. (IV CR 216/77), OSNCP 1978/4, poz. 73.

35  Samzbiornik retencyjny nie moze by¢ kwalifikowany jako przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody, poniewaz
nie spetnia wymogu korzystania z przetworzonych (a nie jedynie elementarnych) sit przyrody, por. M. Zelek, O kryteriach kwalifikacji
przedsigbiorstwa lub zaktadu jako wprawianego w ruch za pomocq sit przyrody (art. 435§ 1 k.c.), ,Przeglad Sadowy” 2019/3, 5. 73.

36 Tak wyr. SO w Radomiu z 3.10.2014 r. (IV Ca 290/14), LEX nr 1882827; wyr. SR Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie
211.09.2019 r. (IT C 916/17), LEX nr 3268193.
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i ztamata noge. Na terenie obiektu znajdowaly sie tabliczki informujgce o tym, ze na-
lezy zachowaé ostroznos¢, poniewaz odbywa si¢ sprzgtanie i podtoga moze by¢ sliska.
Kto powinien zaptaci¢ dziewczynce odszkodowanie? W tym przypadku bezposrednia
przyczyna szkody nie wigzata sie z uzyciem sit przyrody czy generowaniem szczegol-
nego niebezpieczenstwa. Pomimo to - zgodnie z panujacym pogladem - park roz-
rywki powinien odpowiadac za szkode w sposob obiektywny. Natomiast uczestnicy
badania ponownie mogli uzna¢, ze za wyrzadzong szkode ponosi odpowiedzialnos¢
prowadzacy park rozrywki na zasadzie ryzyka lub winy albo Ze nikt nie ponosi za nig
odpowiedzialnosci, wzglednie mogli stwierdzi¢, iz zadna z powyzszych odpowiedzi
nie jest zgodna z ich opinia.

II.III. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W ramach ponizszej prezentacji wynikéw dane procentowe uwzglednia¢ beda
tylko pierwsze miejsce po przecinku?.

Przy kazusie I (poslizgnigcie sie pasazera na oblodzonym peronie PKP) wigk-
szo$¢ ankietowanych deklaruje, ze PKP wedlug ich poczucia stuszno$ci powinny od-
powiadac na zasadzie winy (53,8%). Za odpowiedzialno$cig obiektywna opowiada si¢
28,4% badanych. 12,5% uczestnikow twierdzi, ze nikt nie powinien w tej sytuacji by¢
zobowigzany do naprawienia szkody, a 5,3% respondentéw nie utozsamia si¢ z zadna
z zaproponowanych odpowiedzi (vide Wykres 1).

Kazus I (PKP)

W zasada winy © zasada ryzyka M brak odpowiedzialno$ci M zadna z odpowiedzi

Wykres 1. Wyniki - kazus I (PKP)

37  Ze wzgledu na zastosowanie zaokraglenia suma wszystkich odpowiedzi nie zawsze musi wynosi¢ doktadnie 100%.
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Rozstrzygajac kazus II (poslizgnigcie sie klienta na oblodzonym parkingu kina),
uczestnicy rowniez opowiadajg si¢ w wigkszosci za zasada winy (53,8%). Przypisanie
prowadzacemu kino odpowiedzialnosci w oparciu o zasade ryzyka preferuje 28,1%
respondentéw. 13,1% ankietowanych jest za tym, aby nikt nie ponosil w tej sytuacji
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, za$ 5,0% pytanych nie zgadza sie z zadng z przed-

stawionych opinii (vide Wykres 2).

Kazus II (kino)

W zasada winy ™ zasada ryzyka M brak odpowiedzialnoSci M zadna z odpowiedzi

Wykres 2. Wyniki - kazus II (kino)

Podobienstwo ocen formulowanych na tle kazusu I i II jest uderzajace (vide
Tabela 1 ponizej). Na jego podstawie mozna wnioskowac, ze w odczuciu grupy bada-
nej nie odgrywa wiekszej roli profil przedsigbiorstwa, ktére stanowi tlo dla okreslo-
nego wypadku; jezeli zdarzenia szkodzace s podobne, to ankietowani opowiadajg sie
za podobnym rodzajem odpowiedzialnosci. Jednoczesnie w obu stanach faktycznych
wigkszo$¢ respondentdéw nie dopatruje sie zadnego uzasadnienia dla wprowadzenia
zaostrzonej odpowiedzialno$ci.

Odpowiedz Kazus I (PKP) Kazus II (KINO)
zasada winy 53,8% 53,8%
zasada ryzyka 28,4% 28,1%
brak odpowiedzialnosci 12,5% 13,1%
zadna z odpowiedzi 5,3% 5,0%

Tabela 1. Podobietistwo ocen formutowanych na tle kazusu Ii 11
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Na tle kazusu III (awaria zbiornika retencyjnego) zdecydowana wigkszo$¢ bada-
nych uwaza, ze najbardziej sprawiedliwg zasadg odpowiedzialnosci jest zasada ryzyka
(65,9%). Za odpowiedzialnoscig na zasadzie winy opowiada sie 20,9% uczestnikow.
Zaledwie 4,7% ankietowanych nie widzi podstaw do przypisania komukolwiek odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej, a 8,4% respondentéw nie popiera zadnej z wymie-
nionych odpowiedzi (vide Wykres 3).

Kazus III (zbiornik retencyjny)

B zasada winy ™ zasada ryzyka B brak odpowiedzialno$ci B zadna z odpowiedzi

Wykres 3. Wyniki - kazus III (zbiornik retencyjny)

Podobnie oceniony zostal stan faktyczny zaprezentowany w kazusie IV (zta-
manie si¢ wahadla karuzeli). Wigkszo$¢ pytanych twierdzi mianowicie, ze odpowie-
dzialnos¢ za wyrzadzong szkode nalezy przypisaé wlascicielowi parku rozrywki nie-
zaleznie od podjetych przez niego staran w celu zapewnienia bezpieczenstwa (61,3%).
Za odpowiedzialnoscig na zasadzie winy opowiada si¢ 21,3% uczestnikow. Z kolei
7,2% badanych twierdzi, ze nikt nie powinien w tej sytuacji by¢ zobowigzany do na-
prawienia szkody, a 10,3% respondentéw nie utozsamia si¢ z zadng z zaproponowa-
nych odpowiedzi (vide Wykres 4).
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Kazus IV (karuzela)

B zasada winy ™ zasada ryzyka ® brak odpowiedzialnosci B zadna z odpowiedzi

Wykres 4. Wyniki - kazus IV (karuzela)

Kazus V, ktéry réwniez rozgrywa si¢ w parku rozrywki (poélizgniecie si¢ na
mokrej podlodze w kasie biletowej), zostal natomiast oceniony diametralnie inacze;j.
Najwieksza grupa ankietowanych uwaza, ze prowadzacy park rozrywki wedtug ich po-
czucia stusznosci powinien odpowiadac za szkode na zasadzie winy (47,2%). Az 25,9%
uczestnikéw badania twierdzi wrecz, ze nikt nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci
za tak wyrzadzong szkode, poniewaz mycie podlogi jest normalna czynnos$cia w kaz-
dym miejscu. Zaledwie 20,6% respondentéw opowiada si¢ za odpowiedzialnoscig
obiektywna, a 6,3% pytanych nie utozsamia si¢ z Zadng z przytoczonych odpowiedzi.

Kazus V (kasa biletowa)

B zasada winy ™ zasada ryzyka ® brak odpowiedzialnosci ® zadna z odpowiedzi

Wykres 5. Wyniki - kazus V (kasa biletowa)
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Zestawienie odpowiedzi udzielonych na tle kazuséw III-V (por. takze Tabele 2)
potwierdza, po pierwsze, to, ze przy wyborze rodzaju odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej dla ankietowanych nie ma wigkszego znaczenia przedmiot dzialalnosci przed-
siebiorstwa jako taki, lecz decydujacy jest charakter samego zdarzenia szkodzacego
(wydarzenia opisane w kazusie IV i V rozgrywaja si¢ w tego samego rodzaju przed-
siebiorstwie, a ocena ich jest znaczaco inna). Po drugie, zauwazy¢ mozna tendencje
do surowszego rozstrzygania kazusu III niz IV. Moze to $wiadczy¢ na przyklad o tym,
ze im wiekszy jest rozmiar wyrzadzonych szkdd, tym znaczniejsze jest przyzwolenie
grupy badanej na orzekanie obowiazku naprawienia szkody wedlug regut oderwanych
od winy. Z drugiej strony, w kazusie IV nieco wigksza liczba respondentéw stwierdzila,
ze nie przemawia do nich zadna z zaproponowanych odpowiedzi.

Kazus III
od eds (zbiornik Kazus IV Kazus V
owiedz zbiorni
P . (karuzela) (kasa biletowa)
retencyjny)
zasada winy 20,9% 21,3% 47,2%
zasada ryzyka 65,9% 61,3% 20,6%
brak
S 4,7% 7,2% 25,9%
odpowiedzialnosci
zadna z odpowiedzi 8,4% 10,3% 6,3%

Tabela 2. Rozstrzygniecia kazusow IIL, IV i V

Z uwagi na to, ze postawione we wstepie hipotezy badawcze nie mialy na celu
zbadania zaleznosci miedzy poczuciem sprawiedliwosci deliktowej a posiadaniem
okreslonych cech socjodemograficznych przez respondentéw, jak réwniez majac na
wzgledzie bardziej prawniczy anizeli socjologiczny charakter niniejszego opracowa-
nia, uzasadnione jest pominigcie w nim szczegétowej analizy wynikéw badania z po-
dziatem na plcie, grupy wiekowe i stopnie wyksztalcenia ankietowanych. Odnotowac
nalezy jedynie, Ze za pomoca testu statystycznego chi’ stwierdzono, ze we wszystkich
kazusach zwigzek miedzy plcig respondenta a jego tendencja do odpowiadania nie
jest istotny statystycznie®. Podobne konkluzje dalo zastosowanie tego testu do oceny
zaleznosci migdzy wiekiem respondenta a jego tendencja do odpowiadania. Jedynie
przy uwzglednieniu wyksztalcenia respondentéw zastosowanie testu statystycznego
chi® wykazalo, ze zwigzek miedzy stopniem wyksztalcenia a tendencja do odpowiada-
nia jest istotny statystycznie, przy czym dotyczy to wylacznie odpowiedzi udzielanych

38  Szerzej na temat tego testu statystycznego zob. np. https://pogotowiestatystyczne.pl/slowniki/chi-kwadrat-test-niezaleznosci/
(dostep: 28.05.2024 1.).

70 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.6



Artykuly Monika Moska

na tle kazusu I oraz II (uczestnicy badania z wyksztalceniem $rednim jeszcze czesciej
niz osoby z wyksztalceniem wyzszym opowiadajg si¢ w tych dwoch przypadkach za
zasada winy). Podkresli¢ jednak nalezy, ze wahania te i tak nie majg wplywu na ocene
postawionych we wstepie hipotez, poniewaz odpowiedzi przeanalizowane oddziel-
nie dla kazdej z wyr6znionych grup badanych je potwierdzajg (tzn. w ramach kazdej
z grup odpowiedzi dotyczace kazusu I s3 podobne do odpowiedzi udzielonych na tle
kazusu II, za$§ odpowiedzi oddane na tle kazusu IV r6znig sie od tych udzielonych
w zwigzku ze stanem faktycznym zaprezentowanym w kazusie V). Mozna powiedziec,
ze roznice miedzy poszczegolnymi grupami dotyczg jedynie stopnia nasilenia wyste-
powania okreslonych preferenciji.

III. WNIOSKI

Uczestnicy badania niemal identycznie rozstrzygaja kazusy I (PKP)
oraz II (kino), natomiast diametralnie réznie oceniaja stany faktyczne zaprezentowa-
nie w kazusie IV (karuzela) i V (kasa biletowa). Tym samym zaprezentowane wyniki
zdaja sie potwierdza¢ (przynajmniej w odniesieniu do grupy badanej) trafnos¢ sfor-
mulowanych we wstepie hipotez badawczych. Dla respondentéw nie ma mianowicie
znaczenia, czy do poélizgniecia si¢ poszkodowanego doszlo na terenie przedsigbior-
stwa kolejowego, ktdre zgodnie z panujacym pogladem kwalifikowane jest jako przed-
siebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody w rozumieniu art. 435 § 1 k.c.,
czy tez do takiego wypadku doszlo na terenie kina, ktéremu orzecznictwo i literatura
jednolicie odmawiaja takiego statusu. Rozstrzygajac oba stany faktyczne, ankietowani
opowiadaja si¢ w wiekszosci za odpowiedzialnoscig na zasadzie winy. Z kolei sytuacje
majgce miejsce w przedsiebiorstwie tego samego rodzaju - tj. w parku rozrywki, ktory
co do zasady oceniany jest przez judykature jako mieszczacy sie w zakresie zastoso-
wania art. 435 § 1 k.c. - sg bardzo rdznie rozstrzygane przez badanych w zaleznosci
od tego, czy szkoda spowodowana zostala przez zdarzenie szczegolnie niebezpieczne,
czy tez nie (w przypadku zlamania si¢ wahadla karuzeli respondenci opowiadajg si¢
w wiekszosci za odpowiedzialnoscia obiektywna, za$ w razie poslizgniecia sie spo-
wodowanego myciem podiogi w kasie biletowej pytani uwazaja, ze wlasciwsza jest
zasada winy, wzglednie nieprzypisywanie komukolwiek odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej). Zgodnie zatem z poczuciem sprawiedliwo$ci ankietowanych, o wyborze
zasady odpowiedzialnosci nie przesadza fakt, czy dane przedsigbiorstwo ogdlnie ge-
neruje podwyzszony stopien zagrozenia dla otoczenia, lecz decydujacy jest charakter
zdarzenia sprawczego, ktdre bylo przyczyna szkody (tj. pozostawalo w zwigzku przy-
czynowym ze szkodg).

Poréwnujac z kolei rozstrzygniecia kazusu III (zbiornik retencyjny) i kazusu
IV (karuzela), zauwazy¢ mozna, ze grupa badana wyraza nieco wieksze poparcie dla
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oderwania odpowiedzialnosci deliktowej od winy w przypadku zalania pobliskiej wsi
w wyniku przerwania zapory ziemnej zbiornika retencyjnego niz w razie uszczerbku
na zdrowiu doznanego przez dziewczynke w wyniku ztamania si¢ wahadla karuzeli
(roznica rzedu prawie 5 punktéw procentowych). By¢ moze wigksze przyzwolenie
dla surowszej odpowiedzialnosci bierze sie¢ stad, Ze w stanie faktycznym opisanym
w kazusie III rozmiar szkod jest wigkszy niz w kazusie IV - zalana zostala cala wies,
a zatem o0s6b potencjalnie poszkodowanych jest znacznie wigcej; w wyniku takie-
go zdarzenia potencjalnie moglo dojs¢ nie tylko do wyrzadzenia szkod na mieniu,
ale takze szkod na osobie. By¢ moze zbiornik retencyjny jawi sie respondentom jako
generujacy wigksze niebezpieczenstwo dla otoczenia niz karuzela, mimo ze sam jako
taki (w odrdéznieniu od karuzeli) wcale nie wykorzystuje przetworzonych sit przyrody.

Zastosowanie doboru kwotowego oraz wiasciwy dobér zmiennych powin-
ny przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia prawdopodobienstwa, ze przedstawione wyniki
odpowiadaja pogladom catej badanej populacji (tzw. proba reprezentatywna przed-
miotowo)*. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze kwotowy dobdr uczestnikéow nie
daje az tak reprezentatywnych wynikéw, jak zastosowanie metod doboru losowego*.
Nie mozna tez nigdy z pelng pewnoscia wykluczy¢, ze poza wybranymi dla opisywa-
nego badania czynnikami socjodemograficznymi nie istnieja jeszcze inne zmienne
majace wplyw na odpowiedzi respondentéw. Wreszcie trzeba pamigta¢, ze badana
populacja nie stanowifa wszystkich mieszkancéw Polski*, w zwigzku z tym nie moz-
na uogolni¢ uzyskanych wynikéw na spoteczenstwo calego kraju. Zaobserwowane
tendencje s3 jednak na tyle wyrazne, ze moga stanowi¢ interesujacy przyczynek
do poglebienia badan przez innych badaczy lub wyspecjalizowane instytucje (np. CBOS)
takze w innych wojewddztwach, na szerszej populacji badane;j.

Ponadto wydaje si¢, ze — pomimo powyzszych zastrzezen — uzyskane wyni-
ki mogg stanowi¢ pewng subtelng wskazéwke w procesie wykladni art. 435 § 1 k.c,,
zwlaszcza w kontekscie rozumienia zdarzenia szkodzacego, tj. ruchu przedsiebior-
stwa lub zakladu. W kazdym razie jest to prawdopodobnie pierwsze w polskiej lite-
raturze prawniczej badanie empiryczne, majace na celu zrekonstruowanie wartosci
akceptowanych spotecznie w zakresie odpowiedzialnosci deliktowej, wiec jego war-
tos¢ dla wykladni funkcjonalnej jest prawdopodobnie tak czy tak wieksza niz przy-
ktadowo formulowane w pi$miennictwie tezy sprowadzajace si¢ do stwierdzenia, ze

39 Szerzej o reprezentatywnosci proby dobranej kwotowo zob. http://nastrazysondazy.uw.edu.pl/metodologia-badan/metodologia/
reprezentatywnosc-proby/ (dostep: 28.05.2024 r.).

40  Autorka nie byla w stanie zastosowac losowego doboru préby (np. losowania po numerach PESEL) ze wzgledu na brak posia-
dania niezbednej przy takiej metodzie, pelnej listy jednostek nalezacych do badanej populacji (w szczegdlnosci ze wzgledu na brak
dostepu do bazy numeréw PESEL). Szerzej na temat trudnosci zwigzanych z losowym doborem préby zob. np. http://nastrazysondazy.
uw.edu.pl/metodologia-badan/metodologia/reprezentatywnosc-proby/ (dostep: 28.05.2024 r.).

41  Niestety dla autorki niezwykle problematyczne (a by¢ moze nawet niemozliwe) byloby dotarcie do reprezentatywnej grupy oséb
z calej Polski, w zwigzku z czym konieczne bylo ograniczenie badanej populacji.
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dominujgca wyktadniaart. 435§ 1 k.c. ,juz chocby intuicyjnie wydaje si¢ niesprawiedliwa”
Za (chociazby pogladowym) wykorzystaniem uzyskanych wynikéw przemawia row-
niez wskazywana w literaturze okolicznos¢, ze z uwagi na to, iz nauka prawa ma zasto-
sowanie praktyczne, to ,,nie moze czeka¢ na [idealne - M.M.] wyniki poznawcze innej
dziedziny wiedzy [w tym przypadku socjologii - M.M.]. Jesli si¢ wiec jej nie dostarczy
odpowiednio przerobionego materiatu, to zmuszona ona jest do tego, co — bynajmniej
nie w jakim§ sensie pejoratywnym - nazywac by mozna partyzantka naukowa w postaci
analiz i rozwigzywania kwestii, do ktérych potrzeba wiadomosci fachowych wlasci-
wie przekraczajacych granice specjalnosci teoretyka prawa [cywilnego - M.M.] (...).
Stad wynika dalej mozliwo$¢ btedéw niezawinionych, skoro to przekroczenie kom-
petencji jest jak gdyby dziataniem w stanie wyzszej konieczno$ci™*.

Ogodlne tendencje wylaniajace si¢ z uzyskanych wynikéw moga stanowic¢ tak-
ze przyczynek do rozwazan de lege ferenda oraz inspiracje dla rzadzacych do prze-
prowadzania - przed ewentualnymi zmianami legislacyjnymi - badan ankietowych
na wigkszej populacji badanej przy wykorzystaniu losowych narzedzi doboru préby
(takich jak np. losowanie po numerach PESEL).

III.I. POSTULATY DE LEGE LATA

Przelozenia wnioskow plynacych z uzyskanych wynikow na wyktadnie
art. 435 § 1 k.c. sprobuje dokona¢ w oparciu o - jak si¢ wydaje — najbardziej reprezen-
tatywna w polskim systemie prawnym, derywacyjng koncepcje wykladni. W tym kon-
tekscie zauwazy¢ mozna, po pierwsze, ze termin ,,ruch przedsiebiorstwa” jako pewna
zbitka sfowna nie posiada definicji legalnej. Po drugie, rozwazy¢ nalezy, czy zwrot ten
ma swoje ustalone znaczenie w jezyku prawniczym. Jak wskazuje M. Zielinski, jako
ustalone znaczenie w jezyku prawniczym nalezy przyja¢ tylko to, ktére w niebudzacy
watpliwosci sposob jest powszechnie przyjete w jezyku prawniczym, tj. panuje w sto-
sunku do jego tresci pelna jednolitos¢ w doktrynie*. Majac na uwadze poglady na
interpretacje art. 435 § 1 k.c. wyrazone przez J. Lopuskiego*, zastrzezenia do obecnej
regulacji sformulowane przez M. Zelka®, stanowisko zajete przez L. Domanskiego

42 Por. W. Wolter, O czynie jako dziataniu lub zaniechaniu przestgpnym, ,,Paiistwo i Prawo” 1956/5-6, s. 901 i n.
43 Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 295.

44  Autor ten postuluje dokonywanie wyktadni art. 435 § 1 k.c. przez pryzmat tego, ze podstawowym motywem ustanowienia
okreslonej w niej odpowiedzialnosci bylo niebezpieczenstwo, jakie niesie ze sobg dla otoczenia okre§lone w tym przepisie przedsie-
biorstwo lub zaktad. Zdaniem autora nie jest uzasadnione obejmowanie poslizgniecia si¢ pasazera na peronie zakresem zastosowa-
nia omawianego przepisu, poniewaz ryzyko poélizgnigcia si¢ nie jest wigksze na peronie kolejowym niz poza terenem przedsiebior-
stwa kolejowego, na przyktad na ulicy, por. J. Lopuski, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone w zwigzku z uzyciem sit przyrody
(art. 152 k.z.): jej znaczenie i ewolucja w perspektywie minionego 70-lecia, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004/3, s. 667, 682-684
1693-694.

45  Zdaniem tego uczonego taczenie zaostrzonej odpowiedzialnosci ze szkodg wyrzadzong kazdym przejawem szeroko rozumia-
nego ruchu przedsigbiorstwa jest nieuzasadnione, zob. M. Zelek, Ruch przedsigbiorstwa lub zakladu..., s. 912-913 i 924-926.
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i T. Dybowskiego na tle poprzednio obowigzujacego art. 152 k.z.* oraz fakt,
ze A. Smieja okresla w Systemie Prawa Prywatnego stanowisko doktryny w tym zakre-
sie mianem ,,niemal calkowicie zgodnego™ (a nie w pelni zgodnego), nalezy doj$¢ do
wniosku, ze interpretowane wyrazenie nie posiada ustalonego znaczenia w jezyku praw-
niczym (cho¢ mozna wyr6zni¢ poglad o charakterze dominujagcym). Tym samym ko-
nieczne jest ustalenie jego znaczenia na gruncie regut semantycznych jezyka ogélnego.

Z uwagi na to, Ze nie jest mozliwe odnalezienie znaczenia wprost dla catej
zbitki stownej (w slownikach jezyka polskiego nie ma bowiem hasta ,,ruch przed-
siebiorstwa”), nalezy ustali¢ znaczenie calego wyrazenia na podstawie ustalenia zna-
czenia jego zwrotow skladowych (tj. stowa ,,ruch” oraz stowa ,,przedsiebiorstwo”).
Pamieta¢ nalezy przy tym o jezykowej dyrektywie wykfadni, zgodnie z ktéra temu
samemu wyrazowi czy wyrazeniu powtarzajacym sie w tek$cie prawnym nalezy przy-
pisywa¢ konsekwentnie takie samo znaczenie (tzw. zakaz wykladni homonimicz-
nej)*. W szczegoélnosci przedsigbiorstwo pojmowac nalezy zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w art. 55' k.c., a wiec jako zorganizowany zespodt skladnikow material-
nych i niematerialnych, przeznaczony do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej®.
Odnosnie do znaczenia stowa ,,ruch” zauwazy¢ nalezy, ze stowo to ma az jedenascie
znaczen stownikowych®, z czego jednak dziewie¢ jawi sie w kontekscie wystepujacym
w art. 435 k.c. jako oczywiscie absurdalne. W zwigzku z tym rozwaza¢ mozna poten-
cjalnie jedynie ,,ruch” jako ,,zmiane polozenia punktu materialnego w stosunku do
innych punktéw dokonujaca si¢ w czasie” (ruch w znaczeniu mechanicznym) albo
jako ,,zespol czynnosci, dziatan podejmowanych w jakims celu, na jakims$ polu, w ja-
kiej$ dziedzinie” (ruch jako funkcjonowanie).

Z uwagi na to, ze po uwzglednieniu kontekstu jezykowego nie udato si¢ uzyska¢
jednoznacznosci interpretowanego zwrotu, uzna¢ nalezy, ze jest on niejednoznaczny

46 Wedlug opinii tych autoréw odpowiedzialnos¢ z art. 152 k.z. nie mogla by¢ rozciaggana na wypadki zaszle w tych czeéciach
(obszarach) przedsigbiorstwa czy zakladu, ktore nie miaty nic wspélnego z wprawianiem w ruch przez sity przyrody (tj. np. w biurach,
dziedzincach, magazynach, kasach oraz wszelkich pomieszczeniach i placach wolnych od ruchu maszyn i narzedzi poruszanych za po-
mocg sil przyrody), por. T. Dybowski, W sprawie wyktadni..., s. 100; L. Domarnski, Instytucje kodeksu zobowigzan, Warszawa 1936, s. 655.

47 Zob. A. Smieja, Czyny niedozwolone..., s. 588.
48  Por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 84.

49 Z kolei ,zaklad” rozumiany jest jako zorganizowany zespol skladnikéw niematerialnych i materialnych (pewna jednostka
organizacyjna), przeznaczony do innych niz przedsiebiorstwo, cho¢ okreslonych celéw, por. M. Skonieczny, A. Okon, Artykut 435
§ 1 Kodeksu cywilnego..., s. 43; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 88.

50  Stowo ,ruch” moze oznacza¢: (i) ,zmiang polozenia punktu materialnego w stosunku do innych punktéw dokonujacg sie¢ w cza-
sie, (ii) ,zmiang polozenia ciala ludzkiego, zwierzecego lub jego czesci; tez: sposdb poruszania si¢’, (iii) ,chodzenie, poruszanie si¢
wykonywane w celu nabycia sprawnosci fizycznej’, (iv) ,krzataning, bieganine, ozywienie’, (v) ,zespot czynnosci, dziatan podejmowa-
nych w jakims celu, na jakims$ polu, w jakiej$ dziedzinie”, (vi) ,wahania ilo§ciowe zwiazane z przebiegiem jakichs zjawisk’, (vii) ,de-
cyzje, dzialanie podjete w rozgrywce z kim§”, (viii) ,,regularne przemieszczanie si¢ cial niebieskich, czesci skorupy ziemskiej lub czesci
atmosfery otaczajacej Ziemie’, (ix) ,przesuniecie figury na szachownicy’, (x) ,poruszanie si¢ przechodniéw i pojazdéw na drogach,
ulicach, szosach itp.” albo (xi) ,,przemieszczanie si¢ wojska w terenie’, zob. ruch (w:) Matly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka,
H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1968, s. 721; ruch (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/ruch.html
(dostep: 28.05.2024 1.).
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na gruncie dyrektyw jezykowych, w zwigzku z czym powinno si¢ przejs¢ do pro-
cedur interpretacyjnych na podstawie dyrektyw systemowych i funkcjonalnych®.
Przy tym dyrektywy te powinny by¢ stosowane rownolegle, w tym sensie, ze reguly
funkcjonalne wespodt z systemowymi wspétwyznaczajg sens interpretowanego zwrotu
wieloznacznego. Jednak ze wzgledu na niemozliwos¢ ich jednoczesnego realizowa-
nia nalezy - zgodnie z tradycjg interpretacyjna™ — najpierw odwolac si¢ do dyrektyw
systemowych. W tym zakresie zastanowi¢ nalezy sie, czy tres¢ normy przy ktéryms
z mozliwych znaczen interpretowanego zwrotu nie znajdzie si¢ w konflikcie z tresciag
ktorej$ z norm hierarchicznie wyzszych. W szczegélnosci rozwazaé mozna, czy przy-
jecie ktorego$ z powyzej wskazanych znaczen nie spowoduje, ze wyinterpretowana
z art. 435 § 1 k.c. norma prawna bedzie sprzeczna z zasada réwnosci wobec prawa
ustanowiong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Wskazany przepis ustawy zasadniczej
nakazuje w plaszczyznie stanowienia prawa tak samo traktowa¢ podmioty znajdu-
jace sie w takiej samej sytuacji oraz odmiennie traktowa¢ podmioty znajdujace si¢
w sytuacji odmiennej. Przy czym, dokonujgc poréwnania, nie nalezy bra¢ pod uwage
wszystkich cech tych podmiotéw, tylko takie cechy, ktoére majg znaczenie dla danej
regulacji prawnej (tzw. cechy relewantne)>’. Wydaje si¢ jednak, ze ani pozostawanie
szkody w zwiazku z ruchem pojmowanym mechanicznie, ani powigzanie szkody z ca-
toksztaltem dzialan podejmowanych w przedsiebiorstwie dla realizacji okreslonego
celu, nie uzasadniajg same w sobie oparcia odpowiedzialnosci odszkodowawczej na
odmiennej zasadzie niz wina.

W ramach realizacji dyrektyw systemowych sprawdzi¢ nalezy réwniez to, czy
tre$¢ normy przy ktéryms z mozliwych znaczen interpretowanego zwrotu nie znala-
zlaby si¢ w konflikcie z ktoras z obowiazujacych w systemie zasad prawa. W ramach
prawa cywilnego regulujacego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wskaza¢ mozna
dwie kluczowe zasady prawa formutowane przez przedstawicieli nauki: zasade cywilnej
odpowiedzialnosci za dlugi, zgodnie z ktérg dluznik odpowiada za swe zobowigzania
calym swoim majatkiem, a ograniczenia tej zasady moga by¢ wprowadzane tylko na
mocy szczegolnych przepiséw, oraz zasade odpowiedzialnosci za szkode, ktéra stano-
wi, ze ten, kto wyrzadzil drugiemu szkode ze swej winy, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych takze bez winy, jest zobowiazany do jej naprawienia®. Obie zasady
s3 jednak na tyle ogdlne, Ze nie sposob dopatrze¢ si¢ konfliktu miedzy nimi a norma
prawng wyinterpretowang z art. 435 § 1 k.c. - i to niezaleznie od tego, ktére znaczenie
przypisze si¢ wyrazeniu ,,ruch przedsiebiorstwa”

51  Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 297.
52 M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 297-299.
53 Por. np. wyr. TK z 16.11.2010 r. (K 2/10), OTK-A 2010/9, poz. 102.

54  Por. G. Jedrejek, Wyktadnia przepiséw prawa cywilnego i materialnego, Warszawa 2020, s. 211; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo
cywilne - czgs¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 9.
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Wreszcie przej$¢ nalezy do realizacji dyrektyw funkcjonalnych aksjologicznych,
tj. odwolujacych sie do wartosci akceptowanych spolecznie, a przypisywanych racjo-
nalnemu prawodawcy. Na gruncie tych regut ujawnia si¢ doniosto$¢ przeprowadzo-
nych badan ankietowych. Wynika z nich miedzy innymi, ze wedlug opinii grupy ba-
danej dla przypisania surowszej odpowiedzialnosci za szkodg nie ma znaczenia fakt,
czy zdarzenie sprawcze wigzalo sie z wystepowaniem ruchu w znaczeniu mechanicz-
nym, czy tez nie (o ile bowiem o karuzeli mozna powiedzie¢, ze porusza si¢ ona w sen-
sie mechanicznym, o tyle zbiornik retencyjny nie pozostaje w takim ruchu, a mimo to
ankietowani w jeszcze wiekszym stopniu faczyli z jego awariag powstanie odpowiedzial-
nosci obiektywnej). Powyzsze moze stanowi¢ argument za odrzuceniem pojmowania
ruchu jako ,,zmiany potozenia punktu materialnego w stosunku do innych punktéw
dokonujacej si¢ w czasie”. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze i drugie znaczenie,
tj. pojmowanie ruchu przedsiebiorstwa jako kazdego przejawu jego dzialania (funk-
cjonowania), nie daje rezultatu w pelni spdjnego z poczuciem sprawiedliwosci bada-
nej populacji. Wydaje si¢ zatem, ze powinno ono stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej
interpretacji. Skoro bowiem wedlug derywacyjnej koncepcji wykladni obali¢ mozna
wynik jezykowo jednoznaczny, to z kilku mozliwych rezultatéw jezykowych nalezy
najpierw wybra¢ ten najbardziej akceptowalny - i w konsekwencji wymagajacy sto-
sunkowo najmniejszych korekt pozajezykowymi dyrektywami wykladni - a nastgpnie,
o ile wymaga tego system wartos$ci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy i nie
zachodzi zaden z zakazéw przetamywania jezykowego wyniku wyktadni, dokona¢
odpowiednio interpretacji rozszerzajacej albo zwezajacej. W tym przypadku - skoro
badanie pokazalo, ze poczucie sprawiedliwosci badanej populacji nakazuje wigza¢
surowszg odpowiedzialnos¢ ze szczegélnie niebezpiecznym charakterem zdarzenia
szkodzacego - to wydaje sig, ze w celu uzyskania aksjologicznej spojnosci powinno
sie rozwazy¢ zawezenie pojecia ruchu przedsigbiorstwa tylko do takich przejawow
jego dzialalnosci, ktore generuja szczegdlne niebezpieczenstwo™.

Do podobnych wnioskéw prowadzi zastosowanie dyrektyw funkcjonalnych in-
telektualnych. Zauwazy¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ obiektywna moze powodowac
spadek aktywno$ci w obszarze dzialalnosci nig objetej. W zwiazku z tym prakseolo-
gicznie najtrafniejsze wydaje si¢ ustanawianie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
tylko w tych obszarach, w ktorych zbyt intensywna dzialalno$¢ mogtaby by¢ bardzo
niebezpieczna, i nierozszerzanie jej na te aspekty funkcjonowania przedsiebiorstwa,
ktdre nie generuja wigkszego zagrozenia. Tam bowiem, gdzie prawdopodobienstwo
wyrzadzenia szkod jest niewielkie, nie ma uzasadnienia dla odstgpowania od zasady
winy — najbardziej efektywnej z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa®.

55  Szerzej na temat tego, kiedy dopuszczalne jest przeprowadzanie wykladni rozszerzajacej oraz zwezajacej, zob. O. Bogucki,
Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2016, s. 247-260.

56  Por. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 412 (tabela 8.2); M. Zelek, Ruch przedsigbiorstwa lub
zaktadu..., s. 916.
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III.II. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Wydaje si¢ niestety, ze nawet powyzsza wykladnia nie jest w stanie zapetnic¢ luki
polegajacej na tym, ze poza zakresem zastosowania art. 435 § 1 k.c. pozostaje wiele
rodzajow dzialalnosci i rzeczy niosacych ze sobg wzmozone niebezpieczenstwo wy-
rzadzenia szkody dla otoczenia®. Wystarczy, ze danego przedsigbiorstwa lub zakladu
nie da si¢ zakwalifikowac¢ jako wprawianego w ruch za pomocg (przetworzonych) sit
przyrody i odpada mozliwo$¢ przypisania podmiotowi je prowadzacemu odpowie-
dzialnosci na zasadzie ryzyka, nawet jezeli generuje ono szczegdlne zagrozenie wy-
rzadzenia szkdd w otoczeniu (tak np. przedsiebiorstwa wykorzystujace drobnoustro-
je chorobotworcze, big data albo zbiorniki retencyjne, o ile - inaczej niz w kazusie
III - nie stanowig one elementu np. elektrowni). Tym samym rozwazy¢ nalezatoby
nowelizacje art. 435 § 1 k.c. poprzez zrezygnowanie w nim z anachronicznej dzi$ ka-
tegorii ,wprawiania w ruch za pomoca sil przyrody” na rzecz powiazania odpowie-
dzialnosci obiektywnej z faktem wyrzadzenia szkody przez dzialalnos¢ szczegolnie
niebezpieczng (scil. przez ten charakterystyczny aspekt dziatalno$ci, ktéry generuje
wzmozone zagrozenie szkod dla otoczenia).

Prima facie moze si¢ wydawa¢, ze powyzsza propozycja posiada istotng wade,
poniewaz postulowana przestanka odpowiedzialnosci cechuje si¢ wysoka nieostroscia.
Co prawda czes¢ stanow faktycznych mozna by bez watpliwosci zakwalifikowac jako
mieszczace sie¢ w zakresie zastosowania proponowanej normy prawnej (np. wybuch
urzadzen w wielkiej elektrowni albo wypadek na placu budowy spowodowany dzia-
faniem maszyn budowlanych), a o cze¢sci niewatpliwie datoby sie orzec, ze lezg poza
zakresem jej zastosowania (np. wypadki w matych sklepach spozywczych, kinach,
punktach ksero oraz - co do zasady — w pomieszczeniach biurowych wszelkiego ro-
dzaju przedsigbiorstw i zakladéw), jednakze co do sporej grupy zdarzen moga powstac
istotne watpliwosci, czy bytyby one objete postulowang regulacjg. Pas nieostro$ci
(nazywany przez H.L.A. Harta sferg polcienia; ang. penumbra of doubt™®) jest tym
szerszy, ze zarowno stowo ,,niebezpieczenstwo’, jak i termin ,,szczegdlne” (czy tez
ewentualnie kazdy inny termin réwnoznaczny) stanowig zwroty nieostre®. Z drugiej
strony wydaje si¢, ze calkowite wyeliminowanie pewnej nieostrosci z jezyka praw-
nego i tak nie jest mozliwe. Przyczyny tej niemoznosci trafnie opisuje H.L.A. Hart:
»wyrazajac to krotko, powdd jest nastepujacy (...) jestesmy tylko ludzmi, a nie boga-
mi. Charakterystyczna cecha naszej ludzkiej sytuacji (a dotyczy to takze prawodaw-
stwa) polega na tym, ze gdy chcemy uregulowa¢ jednoznacznie i z gory jakas sfere

57  TaktezA. Smieja, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za zawalenie sig budowli (art. 434 k.c.), AUWr 1993/ 1526, Prawo CCXXVI, s. 1031 269.

58  Por. H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1994, s. 123. Obok sfery pélcienia autor wyrdznia tzw. rdzen znaczeniowy
(ang. core of certainty), czyli przypadki, ktore bez watpliwosci mozna okredli¢ jako desygnaty danego pojecia.

59  Na temat zwrotéw nieostrych i pasa nieostrosci zob. wiecej M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 155-162.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.6 77



Odpowiedzialnos¢ deliktowa za stwarzanie szczegdlnego niebezpieczenstwa dla otoczenia w XXI wieku...

postepowania przez nalozenie ogoélnych wzorcow, tak by dalsze urzedowe wska-
zowki nie byly juz potrzebne, napotykamy dwa ograniczenia. Pierwszym z nich jest
nasza wzgledna niewiedza co do faktéw, a drugim wzgledne niedookreslenie celow.
Gdyby $wiat, w ktérym zyjemy pozwalal si¢ charakteryzowa¢ jedynie przez skon-
czong liczbe atrybutéw i gdyby$my mogli je pozna¢ wraz ze wszystkimi sposobami
ich kombinacji, mozna by z géry ustanowi¢ warunki dla kazdej mozliwosci. (...)
Na pewno to nie jest nasz §wiat. Ludzcy prawodawcy nie moga mie¢ wiedzy o wszyst-
kich mozliwych kombinacjach okolicznosci, ktére moga pojawic¢ si¢ w przysziosci.
Ta niemozno$¢ antycypacji idzie w parze z nieokreslonoscia cel6w”*.

Z powyzszego wynika, ze zwroty niedookreslone moga wrecz by¢ uznane za zale-
te tekstow prawnych, bowiem stanowig remedium na niedoskonalg wiedze faktycznego
prawodawcy, zapewniajac elastyczno$¢, ktora pozwala dostosowywac decyzje prawne
w sposob adekwatny do wszystkich indywidualnych cech konkretnej sytuacji (réwniez
w odleglej przyszlosci, w zwiazku np. z rozwojem kolejnych technologii). Stworzenie
takiego luzu decyzyjnego nie zapewnia jednak decydentowi niczym nieograniczonej
swobody, poniewaz jej granicami sg granice pasa nieostrosci zwrotu niedookreslonego
(koniecznos¢ poruszania si¢ w ich obrebie) oraz granice wyznaczone przez spolecznie
akceptowane wartosci przypisywane prawodawcy®’.

Pozadanym zabiegiem legislacyjnym byloby réwniez sformulowanie w Kodeksie
cywilnym pewnych kryteriéw szacowania, ktore ulatwityby kwalifikowanie danych
dziatalnosci jako generujacych albo niegenerujacych szczegdlnego niebezpieczenstwa.
Przy czym kryteria te powinny w moim przekonaniu mie¢ - z uwagi na przywotana
niewiedze ludzka - charakter jedynie przyktadowy. Moglyby one wigza¢ si¢ z roz-
miarem mozliwych szkéd oraz z prawdopodobienstwem ich wystagpienia. Wydaje sie
przy tym, ze — aby méwic¢ o wzmozonym niebezpieczenstwie — wystarczajace powin-
no by¢ wystepowanie w duzym natezeniu tylko jednego z przywolanych czynnikéw.
Przyktadowo prawdopodobienstwo wystapienia katastrofy lotniczej jest stosunkowo
niewielkie®, ale jesli juz do takowej dojdzie, to jest ona niezwykle brzemienna w skut-
kach (wyrzadzone szkody siegaja wielkich rozmiaréw). Pomimo niktego prawdo-
podobienstwa wystapienia szkod, przedsigbiorstwo lotnicze powinno jednak zostaé
zakwalifikowane jako generujace ponadprzecietne zagrozenie dla otoczenia. Wydaje
sie bowiem, Ze podobnie jak w tzw. formule Handa dotyczacej konstruowania wzorca
postepowania przy odpowiedzialnoéci na zasadzie winy®, tak i przy rozwazaniach, kto-
re przedsiebiorstwa i zaktady generuja ponadprzecietne niebezpieczenstwo, powinno

60  Zob. H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 2020, s. 212-213.
61  Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 162.

62  Ze statystyk wynika, ze prawdopodobienstwo $mierci w wypadku lotniczym wynosi 1:29 milionéw. Zdecydowanie wieksze
prawdopodobienstwo $mierci zachodzi w przypadku jazdy samochodem albo rowerem, por. https://www.newsweek.pl/swiat/czy-
-podroze-samolotem-sa-bezpieczne-dane-statystyczne/j7ytlk3 (dostep: 28.05.2024 r.).

63 Zob.wiecejR. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa..., s. 424-428; R. Posner, Economic Analysis of Law, Boston 1986, s. 147-151.
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sie uwzglednia¢ oba czynniki lgcznie. Im wigkszy jest iloczyn tych czynnikéw, tym
dziatalno$¢ jest bardziej niebezpieczna.

Oczywiscie sam termin ,,duzy rozmiar szkdd” réowniez jest zwrotem niedo-
okreslonym. Na wielko$¢ szkody wplyw ma z pewnoscia liczba poszkodowanych
(do takiego wniosku prowadzi réwniez poréwnanie rozstrzygnie¢ kazusow III i IV).
Bez watpienia tez szkody na osobie majg in abstracto powazniejszy charakter niz szko-
dy w mieniu. W moim przekonaniu oceng¢ wielkosci szkdd pozostawi¢ nalezy jednak
orzecznictwu. Wprowadzenie do ustawy nadmiernej kazuistyki (np. w postaci pro-
gu kwotowego) mogtoby bowiem pozbawi¢ tekst prawny elastycznosci, prowadzac
w efekcie niekiedy do niesprawiedliwych rozstrzygniec. Z kolei kryterium prawdopo-
dobienstwa wyrzadzenia szkdd mogloby uwzglednia¢ mysl wyrazong m.in. w PETL,
tj. dana dzialalnos¢ powinna by¢ w moim przekonaniu kwalifikowana jako szczegdl-
nie niebezpieczna, jezeli stwarza duze ryzyko szkdd nawet wowczas, gdy doktada sie
najwyzszej starannosci w jej prowadzeniu.

Nie wydaje mi si¢ natomiast, aby trafne bylo kontynuowanie w ewentualnej
nowelizacji, spotykanego niekiedy w obecnym orzecznictwie na tle art. 435 § 1 k.c,,
utozsamiania szczegélnego niebezpieczenstwa z wykorzystywaniem duzych mocy ele-
mentarnych®. Po pierwsze, kryterium to nie wydaje sie by¢ bardziej konkluzywne od
miernikéw zaproponowanych w tekscie powyzej — nie wiadomo dokfadnie, ile watéw
powinna wynosi¢ moc danego urzadzenia, aby okresli¢ ja mianem ,,duzej”. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze w sktad przedsigbiorstwa lub zaktadu moze wchodzi¢ bardzo
wiele réznych maszyn i urzadzen - czy wowczas nalezy ich moce zsumowac, czy tez
o tym, czy mamy do czynienia z ,,duzymi mocami elementarnymi’, decydowa¢ ma
urzadzenie o najwyzszej w danym przedsigbiorstwie mocy? Po drugie, moga istnie¢
urzadzenia elektryczne pobierajace co prawda duze ilosci energii, ale bedace relatyw-
nie bezpieczne, jak i moga istnie¢ dziatalnosci wykorzystujace niewielkie moce, a i tak
generowa¢ wzmozone niebezpieczenstwo szkdd dla otoczenia (nie zawsze tez owo
niebezpieczenstwo musi w ogéle wynika¢ z uzycia energii elektrycznej).

Gdyby natomiast powyzsze rozwigzanie nie spotkato si¢ z aprobata cial ustawo-
dawczych, to warto byloby chociaz rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania analogicz-
nego do funkcjonujgcego w niemieckim systemie prawnym.

W Niemczech odpowiedzialno$¢ deliktowa zwigzana z wprowadzaniem szcze-
golnego niebezpieczenstwa do otoczenia roéwniez nie doczekala sie klauzuli ogdlne;
ijest chyba jeszcze bardziej rozproszona w réznych aktach prawnych, niz ma to miejsce
w polskim systemie prawnym®. Jednakze o przypisaniu zaostrzonej odpowiedzialnosci

64  Por. np. wyr. SA w Bialymstoku z 6.02.2020 r. (I ACa 679/19), LEX nr 3030033; wyr. SA w Poznaniu z 11.07.2019 r. (I AGa 308/18),
LEX nr 3113260.

65  Zob. np. H. Kétz, G. Wagner, Deliktsrecht, Miinchen 2021, s. 198; K. Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung:
auf dem Gebiete des Privatrechts, Mohr Siebeck 1996, s. 68; J. Metzing, Gefihrdungshafiung: Einzelgesetze oder Generalklausel?
Eine rechtsvergleichende Analyse, ,,Bucerius Law Journal” 2014/2, s. 80.
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decyduje w kazdym z tych kazuistycznie opisanych przypadkow to, czy szkoda powsta-
ta w zwigzku ze zmaterializowaniem si¢ specyficznego niebezpieczenstwa, charakte-
rystycznego dla danej dzialalno$ci (rzeczy), ktore to niebezpieczenstwo stanowito
ratio legis wprowadzenia odpowiedzialno$ci oderwanej od winy*. Konstrukcja taka
wydaje si¢ bardziej spdjna rowniez z systemem wartosci przypisywanym w Polsce
prawodawcy racjonalnemu.

r. pr. dr Monika Moska

Doktor nauk prawnych, absolwentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, radca prawny,
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ABSTRACT

Keywords: liability in damages; strict liability; particular danger; tort liability; Article 435 of the Polish

Civil Code; survey study; social sense of justice

Tort liability for creating a particular danger to the

environment in the 21st century and the social sense of justice

The particular danger of causing damage to the environment has long been
considered one of the basic reasons for establishing strict liability in damages. In
many European countries, the legislator expressly included this motive in the pro-
visions, thus characterising the harmful event. It is often pointed out in literature
that the adoption of a regulatory model based on a general strict liability clause for
particularly dangerous activities allows for the adaptation of tort law to the pace
of modern technological development. However, the question arises as to what
exactly should the increased liability in damages be connected with: the dangerous
nature of the activity of the liable entity or with the dangerous nature of the cause
of the damage? In order to answer this question in a manner consistent with the
social sense of justice, a CAWI survey has been conducted.

66  Zamiast wielu por. reprezentatywnie E. Deutsch, H.J. Ahrens, Deliktsrecht, Miinchen 2014, s. 175-176.
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The results of the study basically confirm the research hypotheses presented
in the introduction: [H1] in the public-opinion assessment, liability for damages
independent of fault is appropriate in those cases where the harmful event is par-
ticularly dangerous (i.e., the damage is directly related to an event that is extremely
dangerous); [H2] in the public-opinion assessment, the profile of the enterprise as
such is irrelevant for the choice of the principle of tort liability.

Getting to know the moral judgments and norms prevalent in society allows
for a more complete - in the light of axiological functional directives - interpre-
tation of Article 435(1) of the Polish Civil Code and for formulating specific lex
ferenda postulates.
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Pojecia kluczowe: ochrona prywatnosci, konsument, przedsiebiorca, umowy zawierane na odlegtos¢

Piotr Kukuryk

Wybrane aspekty ochrony prywatnosci konsumenta

w umowach zawieranych na odlegtosc'

ABSTRAKT

Zawieranie umow na odleglos¢ wiaze si¢ w nieunikniony sposéb z niebezpie-
czenstwem naruszenia prywatnosci konsumenta. Konsekwencja rozwoju technolo-
gicznego jest bowiem praktyczna mozliwo$¢ nawigzania kontaktu komercjalnego
z konsumentem w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce miejscu i czasie.
Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojecia prywatnosci, wyjasnienia wymaga sposob
jego rozumienia w badanym kontekscie. Niezbedne jest takze przedstawienie pod-
stawowych sposobéw ochrony konsumenta przed niezamoéwionymi informacjami
handlowymi (komunikatami marketingowymi) pochodzacymi od przedsiebiorcy.
Zagadnienie to zostalo dostrzezone przez prawodawce unijnego, ktéry w kolejnych
dyrektywach wprowadzil regulacje prawne majace na celu ochrone prywatnosci,
ktore wdrazano nastepnie do prawa krajowego. Celem artykulu jest zwiezle omo-
wienie tych regulacji. Analizie poddano przy tym nie tylko aktualny stan prawny,
lecz takze projektowane zmiany w tym zakresie. Kwalifikacja prywatnosci jako
dobra osobistego uzasadnia takze odniesienie si¢ do problemu cywilnoprawnych
$rodkow jej ochrony.

I. WsTEP

Cho¢ potrzebe ochrony sfery prywatnosci jednostki dostrzezono w dys-
kursie prawniczym juz przeszlo 100 lat temu?, pojecie to wcigz nie doczekalo si¢

1 Artykut zostat ztozony do druku i zrecenzowany przed uchwaleniem i wejéciem w Zycie ustawy z 12.07.2024 r. Prawo komuni-
kacji elektronicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1221). Uwzglednia stan prawny na dzieni 1.07.2024 r.

2 Za poczatek dyskusji o prawie do prywatnosci powszechnie uznaje si¢ artykut S. D. Warrena i L. D. Brandeisa pt. The right to pri-
vacy z 1890 r. Tak np. J. Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci osob publicznych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Zakamycze
2006, s. 25-28.
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wyraznego sprecyzowania. W wypowiedziach doktryny na ogét zgodnie przyjmuje sig, ze:
»[plrywatnos¢ jest pojeciem wieloznacznym, trudnym do zdefiniowania™.

Elementem wspélnym dla wiekszosci pogladéw wyrazanych w tej materii w dok-
trynie jest niejako klasyczne (z punktu widzenia rozwoju samej koncepcji prywatno-
$ci) postrzeganie prywatnosci jako prawa do odosobnienia sie, pozostawania w spo-
koju (ang. solitude)’. Wydaje sie, ze wlasnie ten aspekt prywatnosci, rozumianej jako
wolnos¢ konsumenta od natarczywych dzialan podejmowanych przez przedsigbiorce
majacych na celu nawigzanie kontaktu handlowego, zastuguje na szczegdlna ochrone
w umowach zawieranych na odleglo$¢. Zasadniczym motywem tej ochrony jest wzglad
na ograniczenie ingerencji czynnikow zewnetrznych (w tym réwniez przybierajacych
posta¢ niechcianego kontaktu handlowego ze strony przedsigbiorcy) we wlasny $wiat
konsumenta, ktoérego jednym z istotnych element6w jest stan spokoju wewnetrznego
realizowany m.in. w przestrzeni domowego zycia rodzinnego’. Jak trafnie podkresla
E. Letowska: ,,prywatno$¢ (takze konsumenta) jest granicag swobody informacji han-
dlowej stuzacej przedsiebiorcy. Poza te granice posungé mu sie nie wolno™.

Sposéb inicjowania tego kontaktu w wypadku uméw zawieranych na odle-
glos¢ jest przy tym w zasadniczy sposéb determinowany konstrukcjg tych umow,
wymuszajacg, zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.k’, ich zawarcie bez jednoczesnej fizycznej
obecnosci stron, z wylacznym wykorzystaniem jednego lub wiekszej liczby srodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢ do chwili zawarcia umowy wlacznie. Inaczej niz
w przypadku uméw zawieranych w lokalu przedsiebiorstwa (art. 97 k.c.)?, konsument
ma ograniczony wplyw na wybdr miejsca i czasu, w ktérym dojdzie do ztozenia pro-
pozycji zawarcia umowy. Nastepstwem ciaglego rozwoju technologicznego srodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ jest bowiem praktyczna mozliwos¢ zlozenia przez
przedsiebiorce takiej propozycji w dowolnie wybranym przez niego miejscu i czasie
(zwlaszcza w ramach tzw. m-commerce). Poszczego6lne srodki porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ roznig sie przy tym istotnie stopniem potencjalnej ingerencji w sfere Zycia
prywatnego jednostki.

Nie wydaje si¢ natomiast, by szczegélng role w wypadku uméw zawieranych
na odleglo$¢ odgrywal element presji psychicznej wywieranej przez przedsigbiorce
na konsumenta’. Brak bezposredniego kontaktu obu stron w tym samym miejscu na-
lezy traktowac raczej jako czynnik ulatwiajacy konsumentowi podjecie decyzji o jego

3 Zamiast wielu J. Panowicz-Lipska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, t. 1, s. 210.
4 J. Panowicz-Lipska (w:) Kodeks..., s. 210.

5 E. Nowinska (w:) E. Nowinska, K. Szczepanowska-Kozlowska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
Warszawa 2022, s. 506.

6 E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 165.

7 Ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1796), dalej: u.p.k.

8 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.

9 Por. R. Stefanicki, Reklama ingerujgca w sfere prywatnosci (aspekt prawny), ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002/8, s. 25.
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przerwaniu. O elemencie presji mozna méwi¢ ewentualnie w wypadku uzycia przez
przedsigbiorce srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢, przede
wszystkim telefonu'’.

Reagowanie przez konsumenta na kierowane pod jego adresem niechciane pro-
pozycje nawigzania kontaktu handlowego wymaga ponadto poswiecenia czasu, ktory
moglby zosta¢ wykorzystany w inny sposob''. Nie chodzi tu przy tym wytacznie o fak-
tyczne zapoznawanie si¢ z kierowanymi do niego informacjami (np. przy kontakcie
telefonicznym), lecz réwniez o absorbowanie czasu koniecznego do usunigcia nieza-
moéwionej korespondencji handlowej (przesytanej za pomoca $rodkéw indywidual-
nego porozumiewania si¢ na odlegtos¢, np. poczty elektronicznej, wiadomosci SMS,
MMS), i to nawet wéwczas, gdy konsument nie zapoznat si¢ w ogdle z jej treécia. Jedna
z cech charakterystycznych tzw. praktyk spammingowych jest bowiem uciazliwosc,
wyrazajgca si¢ m.in. w ich masowym charakterze'?. Warto przy tym zauwazy¢, ze do
pos$wigcenia czasu konsumenta dochodzi nie tylko w sytuacji nastepczego reagowania
na juz nadestana propozycje zawarcia umowy, lecz réwniez wtedy, gdy konsument po-
dejmuje dzialania o charakterze prewencyjnym, majace na celu przeciwdzialanie otrzy-
mywaniu takich propozycji w przysztosci (polegajace np. na instalacji odpowiedniego
oprogramowania w komputerze, urzagdzeniu mobilnym). Mozliwo$¢ ,,uwolnienia si¢”
konsumenta od niechcianego kontaktu handlowego (nawet jedynie potencjalnego) jest
w omawianych wypadkach o wiele bardziej skomplikowana niz przykladowo w razie
emisji analogicznej informacji za posrednictwem radia lub telewizji.

II. METODY OCHRONY KONSUMENTA PRZED NIEZAMOWIONA KORESPONDENCJA

HANDLOWA — SYSTEMY OPT-IN ORAZ OPT-OUT

Wskazane powyzej potencjalne zagrozenia dla prywatnosci konsumenta ze stro-
ny przedsiebiorcy inicjujacego procedure zawierania umowy na odlegtos¢ uzasadniaty
wprowadzenie rozwigzan prawnych majacych na celu jej ochrong. W pewnym uprosz-
czeniu mozna przyjaé, ze kazda regulacja ograniczajaca niechciany kontakt handlo-
wy z konsumentem opiera si¢ zasadniczo na jednym z dwoch podstawowych syste-
mow, okreslanych powszechnie za pomoca angielskich wyrazen opt-in oraz opt-out®.
Podstawowa réznica pomiedzy nimi sprowadza si¢ do okreslenia rodzaju aktywnosci
(zgoda lub sprzeciw) wymaganej od adresata niezaméwionej korespondencji handlowe;j.

10 Por. D. Kasprzycki, SPAM, czyli niezamawiana komercyjna poczta elektroniczna: zagadnienia cywilnoprawne, Krakéw 2005, s. 226-227.
11 D. Kasprzycki, SPAM. .., s. 36.

12 Wnikliwg ocen¢ praktyk spammingowych przeprowadzil D. Kasprzycki, SPAM..., s. 33-40. Skutkiem masowego charakteru
takich praktyk moze by¢ ,,zapchanie” kanaléw informacyjnych uniemozliwiajace w skrajnych sytuacjach korzystanie z urzadzen elek-
tronicznych dla wlasnych celéw konsumenta. Tak E. Letowska, Prawo uméw..., s. 171; R. Stefanicki, Reklama ingerujgca..., s. 24.

13 Szczegolowej charakterystyki obu systeméw dokonat D. Kasprzycki, SPAM..., s. 61-70.
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W systemie opt-in mozliwo$¢ rozsylania przez przedsigbiorce korespondencji
handlowej uzalezniona jest od uprzedniej zgody adresata tej korespondencji na jej
otrzymywanie. Zgody tej nie wolno przy tym domniemywac — powinna ona zostaé
wyrazona w sposob wyrazny oraz dobrowolny. Przedsigbiorcy pozostawia si¢ jednak
na ogot swobode co do sposobu jej uzyskania. To na nim, w razie ewentualnego sporu
miedzy stronami, spoczywac bedzie obowigzek udowodnienia, ze zgoda taka rzeczy-
wiscie zostala przez adresata udzielona (art. 6 k.c.)'. Konsekwentne urzeczywistnie-
nie systemu opt-in eliminowaloby w zasadzie problem niechcianej korespondencji
handlowej. Uzyskanie uprzedniej zgody adresata skutkuje bowiem uznaniem adre-
sowanej do niego korespondencji za zamodwiong, a przez to dozwolong. Odwrotnie,
za niedopuszczalne uznaje si¢ przesylanie jakiejkolwiek korespondencji handlowej,
jezeli potencjalny adresat nie wyrazil wczesniej zgody na jej otrzymywanie'”.

Na odmiennych zalozeniach opiera si¢ drugi z systemow (opt-out), przyjmujacy,
ze rozsylanie przez przedsiebiorce korespondencji handlowej dozwolone jest dopéty,
dopdki jej adresat nie sprzeciwi si¢ w sposdb wyrazny jej dalszemu otrzymywaniu.
Odmiennie zatem niz w przypadku systemu opt-in, wymagajacego zgody adresata
wiadomosdci na ich dostarczanie, kluczowa kwestig w systemie opt-out jest wyrazenie
przez adresata braku takiej zgody (sprzeciwu) warunkujacego zaprzestanie dalszego
otrzymywania korespondencji handlowej. Wymaga podkreslenia, ze az do momentu
dotarcia takiego sprzeciwu do nadawcy korespondencji nie ma ona charakteru nieza-
mowionego, a zatem jej przesylanie jest dozwolone. W systemie opt-out na nadawcy
spoczywa obowigzek zapewnienia odbiorcy mozliwosci tatwej i darmowej, a przez
to efektywnej, rezygnacji z dalszego otrzymywania w przyszloéci niechcianych wia-
domosci'®. Osiggnieciu tego celu stuzg tzw. instrukcje opt-out okreslajace dzialania,
ktérych podjecie jest niezbedne do skutecznego wycofywania sie z systemu'’. Inaczej
niz w systemie opt-in, w ktérym bierno$¢ adresata niezamawianej korespondencji
utozsamia si¢ z brakiem zgody na jej otrzymywanie, system opt-out wymusza na nim
konieczno$¢ czynnego sprzeciwienia si¢ jej dalszemu dostarczaniu. Pasywna postawa
adresata oznacza¢ bowiem bedzie jego dorozumiang zgode na kontynuowanie przez
przedsiebiorce takich praktyk'. W zaleznosci od zakresu sprzeciwu D. Kasprzycki
wyodrebnia generalny system opt-out, w ktérym sprzeciw adresata wiadomosci ma
charakter powszechny, odnoszac si¢ do wszelkich préb nadsylania niezamdéwionej
korespondencji, oraz jednostkowy system opt-out, w ktérym sprzeciw ten obejmuje

14  D.Kasprzycki, SPAM..., s. 63.

15  Trafnie zauwaza D. Kasprzycki, SPAM.. ., s. 68, ze podstawowa trudnos¢ dla przedsigbiorcy w systemie opt-in wigze si¢ ze spo-
sobem uzyskania zgody na pierwszy kontakt handlowy.

16  A.Krochmal-Wegrzyn, Spam - uzycie poczty elektronicznej w celach komercyjnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005/1, s. 41.
17 D. Kasprzycki, SPAM. .., s. 62.
18  D.Kasprzycki, SPAM. .., s. 62.
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jedynie wiadomosci pochodzace z okreslonego zrddla i dotyczace zblizonych ofert”.
Zaréwno generalny, jak i jednostkowy system opt-out nie zapewniajg jednak nalezy-
tego poziomu ochrony adresata przed otrzymywaniem niechcianej korespondencji.
Podstawowa wadg systemu generalnego s3 trudnosci ze stworzeniem, a nastgpnie
administrowaniem bazami rejestrow opt-out® zawierajacymi dane podmiotdw, kto-
re wyrazily swoéj uprzedni sprzeciw wobec dostarczania niepozadanych wiadomo-
$ci. Obok problemoéw z zapewnieniem aktualnosci i kompletnosci takiego rejestru
(rejestréw), podnosi sie, Ze ma on z reguly charakter krajowy, nie chronigc w nalezyty
sposob przed otrzymywaniem korespondencji wyslanej z innych panstw, co jest ty-
powe zwlaszcza w wypadku postugiwania si¢ przez przedsigbiorce srodkami komu-
nikacji elektronicznej”’. Istnieje ponadto ryzyko, ze informacje zawarte w rejestrach
opt-out beda wykorzystywane przez nierzetelnych przedsiebiorcéw niezgodnie z ich
pierwotnym przeznaczeniem jako zrédlo danych o potencjalnych klientach.

Za nieefektywny, z uwagi na ograniczony zakres oddziatywania, uznaje si¢ row-
niez system jednostkowy wymuszajacy na odbiorcy wiadomosci konieczno$¢ kazdo-
razowego sprzeciwu wobec niechcianych propozycji pochodzacych z réznych zrédet.
Brak zgody na otrzymywanie wiadomosci od jednego podmiotu nie naktada bowiem
analogicznego ograniczenia na inne podmioty™.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze z punktu widzenia praw odbiorcy infor-
macji (w wypadku umoéw zawieranych na odleglos¢ — konsumenta) systemem, ktory
w wyzszym stopniu zapewnia ochrong jego interesu, jest system opt-in. Praktycznym
problemem pozostaje jednak zapewnienie temu systemowi nalezytej efektywnosci.

III. REGULACJE PRAWNE SLUZACE OCHRONIE KONSUMENTA PRZED

NIEZAMOWIONA INFORMACJA HANDLOWA

ITII.I. OCHRONA PRYWATNOSCI KONSUMENTA W DYREKTYWACH 97/7/WE,
2002/65/WE OorRAZ 2011/83/UE

Wskazane w punkcie 1 zagrozenia dla prywatnosci konsumenta w umowach za-
wieranych na odlegtos$¢ uzasadnialy podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
jej ochrone. W prawie polskim chronologicznie pierwszym przepisem realizujacym

19 D. Kasprzycki, SPAM. .., s. 62.

20  Zwanych réwniez listami Robinsona badz systemami MPS (ang. Mailing Preference Service). D. Kasprzycki, Prawna regulacja
spammingu - zagadnienie ciggle aktualne (w:) Reklama. Aspekty prawne, red. M. Namystowska, Warszawa 2012, s. 454.

21  D.Kasprzycki, SPAM..., s. 64-65.
22 D.Kasprzycki, SPAM..., s. 64.
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ten cel byl art. 6 ust. 3 v.o.n.p.k.”, wprowadzajacy wymog uzyskania przez przedsie-
biorce uprzedniej zgody konsumenta na postuzenie si¢ telefonem, wizjofonem, tele-
faksem, pocztg elektroniczng, automatycznym urzadzeniem wywolujacym lub innym
$rodkiem komunikacji elektronicznej w celu ztozenia propozycji zawarcia umowy.
Komentowany przepis stanowil implementacje art. 10 ust. 1 dyrektywy 97/7/WE*,
przewidujacego obowiazek uzyskania wczesniejszej zgody konsumenta na uzycie au-
tomatycznego urzadzenia wywolujacego lub telefaksu. W odniesieniu do pozostatych
$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ umozliwiajacych indywidualng komuni-
kacje, art. 10 ust. 2 dyrektywy 97/7/WE natozyt na panstwa cztonkowskie obowigzek
podjecia stosownych dzialan, by srodki te mogty by¢ wykorzystywane tylko w przy-
padku braku wyraznego sprzeciwu ze strony konsumenta. O ile zatem w odniesieniu
do automatycznych urzadzen wywolujacych oraz telefaksow dyrektywa 97/7/WE
wprowadzita system opt-in, o tyle w pozostalym zakresie oparto jg na przeciwstawnym
systemie opt-out. Dodatkowo, w mysl art. 6 ust. 4 u.o.n.p.k., zakazano obcigzania kon-
sumenta kosztami postuzenia si¢ Srodkami porozumiewania si¢ na odlegto$¢ w celu
zlozenia propozycji zawarcia umowy. Na mocy odestania z art. 16e u.o.n.p.k. zasady
okreslone w art. 6 ust. 3 i 4 u.o.n.p.k. znajdowaly zastosowanie takze w odniesieniu
do uméw zawieranych na odleglos¢ dotyczacych ustug finansowych uregulowanych
w rozdziale 2a u.o.n.p.k®

Kwestia prywatnosci konsumenta i jej ochrony przed niezamoéwiona infor-
macja handlowa zostala natomiast w calosci pominieta w obowigzujacej dyrektywie
2011/83/UE*. Uzasadniajac to stanowisko, w motywie 61 jej preambuly wskazano
jedynie, ze wysoki poziom ochrony konsumentéw w tym wzgledzie zapewnia juz dy-
rektywa 2002/58/ WE?. W konsekwengji takze ustawa o prawach konsumenta wdra-
zajaca dyrektywe 2011/83/UE nie reguluje w sposob autonomiczny tego zagadnienia.
Odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ustawodawca chroni de lege lata prywatno$¢

23 Ustawa z2.03.2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1225), dalej: u.o.n.p.k. - uchylona z dniem 25.12.2014 r.

24 Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.05.1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku umow
zawieranych na odleglo$¢ (Dz.Urz. WE L 144 2 1997 1., s. 19) — uchylona.

25  Ochrony prywatnosci konsumenta dotyczy art. 10 dyrektywy 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.09.2002 r.
dotyczgcej sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odleglo$¢ oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy
97/7/WE i98/27/WE (Dz.Urz. WE L 271 2 2002 1., s. 16). O ile w art. 10 ust. 1 powt6érzono wymaog uzyskania uprzedniej zgody kon-
sumenta na postuzenie si¢ przez przedsi¢biorce (dostawce) automatycznym urzadzeniem wywolujacym lub telefaksem, o tyle w od-
niesieniu do pozostalych $rodkéw umozliwiajacych indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ pozostawiono ustawodawcy
krajowemu wybér pomigdzy systemem opt-in i opt-out. Zastrzezono jednoczesnie, ze $rodki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 11 2, nie
moga powodowac kosztéw dla konsumentdow.

26  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE 2 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgca dyrektywe
Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrek-
tywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304 z 2011 ., 5. 64).

27  Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnoéci w sektorze facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i lacznosci elektronicznej - Dz.Urz. UE L 201 z 2002 1., 5. 37).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.7 89



Wybrane aspekty ochrony prywatnoséci konsumenta w umowach zawieranych na odlegtos¢

konsumenta zawierajacego umowy na odlegtos¢, nalezy zatem poszukiwac w innych ak-
tach prawnych, zwlaszcza tych, ktére wdrazaja wspomniang juz dyrektywe 2002/58/WE.

ITI.II. OCHRONA ODBIORCY PRZED NIEZAMOWIONA INFORMACJA HANDLOWA

W USTAWIE O SWIADCZENIU USLUG DROGA ELEKTRONICZNA

Ochronie konsumenta przed skladaniem niechcianych propozycji zawarcia
umowy stuzy w pierwszej kolejnosci wynikajacy z art. 10 ust. 1 u.§.u.d.e.?® zakaz prze-
sylania niezamdéwionej informacji handlowej skierowanej do oznaczonego odbiorcy
bedacego osoba fizyczng za pomoca sSrodkéow komunikacji elektronicznej, w szczegdl-
nosci poczty elektronicznej”. W doktrynie powszechnie przyjmuje sie¢, ze w powyzszym
przepisie ustawodawca wprowadzil zakaz tzw. spammingu. Wypada jednak zauwazy¢,
ze zar6wno sam wyraz ,spam’, jak i jego formy pochodne (,,spamer”, ,spamming”),
cho¢ powszechnie spotykane w literaturze, nie wystepuja (w zasadzie) w tekstach ak-
tow prawnych, w ktérych z reguly uzywa si¢ zwrotu ,,niezaméwiona informacja han-
dlowa” (ang. unsolicited commercial communication)®.

Z analizy tredci art. 10 ust. 1 u..u.d.e. wynika, ze sformulowany w nim zakaz
znajdzie zastosowanie wylacznie w razie kumulatywnego spelnienia trzech przesta-
nek: przesytana informacja handlowa ma charakter niezamoéwiony; jest skierowana do
oznaczonego odbiorcy bedacego osoba fizyczna; jej przesylanie nastepuje za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Komentowany przepis nie wprowadza zatem generalnego zakazu przesylania
niechcianych wiadomosci, odnoszac si¢ jedynie do szczegdlnej ich postaci, jaka sta-
nowi informacja handlowa. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.§.u.d.e. pojecie to oznacza kazda
informacje przeznaczong bezposrednio lub posrednio do promowania towaréw, ustug
lub wizerunku przedsigbiorcy lub osoby wykonujacej zawod, ktérej prawo do wyko-
nywania zawodu jest uzaleznione od spetnienia wymagan okreslonych w odrebnych
ustawach, z wylaczeniem informacji umozliwiajacej porozumiewanie si¢ za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej z okreslong osobg oraz informacji o towarach
i ustugach niestuzacej osiagnieciu efektu handlowego pozadanego przez podmiot, ktory

28  Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (t.,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1513 ze zm.), dalej: u.d.u.d.e.

29  Zgodnie z dominujgcym stanowiskiem doktryny art. 10 u.d.u.d.e. wdraza art. 13 ust. 1 i 3 dyrektywy 2002/58/WE
(zob. np. M. Gumularz, Swiadczenie ustug drogg elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2019, s. 183).

30  Zob. D. Kasprzycki, SPAM..., s. 60. De lege lata jedynym aktem prawnym powszechnie obowigzujacym, w ktérym postuzono
sie pojeciem spamu, jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18.01.2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rze-
czowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14 poz. 67).
Za synonimy traktuje natomiast te pojecia Komisja Europejska: ,,the concept of ‘spam’ is used in this Communication as a shortcut for
unsolicited commercial electronic mail”. Zob. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on unsolicited commercial communications or ‘spam,
Brussels, 22.01.2004 COM(2004) 28 final, s. 5.
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zleca jej rozpowszechnianie, w szczegdlnosci bez wynagrodzenia lub innych korzysci
od producentdw, sprzedawcow i §wiadczacych ustugi.

Szeroka definicja informacji handlowej, odwolujaca sie do kryterium promo-
wania towardw (ustug) badz wizerunku przedsigbiorcy (w tym osoby wykonujacej
tzw. wolny zawdd), w sposob wyrazny lub ukryty pozwala na objecie zakresem tego
pojecia: reklamy komercyjnej (bezposredniej i posredniej, publicznej i niepublicznej),
marketingu bezposredniego, promocji sprzedazy, sponsorowania, dziatan o charakte-
rze public relations® oraz last but not least propozycji zawarcia umowy w postaci oferty,
czy tez zaproszenia do zawarcia umowy w rozumieniu art. 66 i 71 k.c.*> Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze definicja informacji handlowej jest neutralna technologicznie,
co oznacza, ze zakres tego pojecia nie jest ograniczony wylacznie do informacji prze-
kazywanych z wykorzystaniem sieci Internet™.

Poza zakresem pojecia informacji handlowej pozostaja zgodnie z art. 2 pkt 2
in fine u.s.u.d.e. dwie grupy informacji: informacje umozliwiajace porozumiewanie
sie za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej z okreslong osoba (przyklado-
wo nalezy wskaza¢ na adres poczty elektronicznej lub numer ID przydzielony przez
komunikator internetowy)** - ich podanie jest warunkiem koniecznym do podjecia
komunikacji elektronicznej*, oraz informacje o towarach i ustugach niestuzace osia-
gnieciu celu handlowego przez podmiot zlecajacy rozpowszechnianie - w wylacze-
niu tym mieszczg si¢ m.in. publikowane nieodptatnie, niezaleznie od ustugodawcy,
neutralne testy poréwnawcze produktéw i ustug; umieszczone na stronach WWW
odestania hipertekstowe do innych stron internetowych zawierajacych informacje
handlowe (ang. linking) pod warunkiem, ze odeslanie to nie ma charakteru handlo-
wego, pelniac wylacznie funkcje informacyjna™.

Dla analizy zakazu przesylania niezamdwionej informacji handlowej kwestig
drugorzedng pozostaja natomiast ustanowione w art. 9 u.s.u.d.e. wymogi w zakresie
wyodrebnienia, oznaczenia oraz tresci takiej informacji. Jak stwierdza D. Kasprzycki:

»[plrzepis art. 9 zobowiazuje do prawidlowego oznaczenia informacji handlowej i nie
moze by¢ odczytywany jako uzupelnienie definicji informacji handlowej. Te infor-
macje, ktore spelniajg kryteria informacji handlowej, beda za nie uwazane w kaz-
dym przypadku, niezaleznie od zgodnosci z art. 9 u..u.d.e”” Konsekwencja takiego

31  Powyisze zestawienie postaci informacji handlowej opiera si¢ na podziale dokonanym przez X. Konarskiego, Komentarz do
ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Warszawa 2004, s. 53-55.

32 M. Swierczyr’lski (w:) Ustawa o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Komentarz, red. J. Golaczynski, Warszawa 2009, s. 36.
33 X. Konarski, Komentarz do ustawy..., s. 52.

34  Kontrowersje budzi uznanie za takie informacje adresu strony WWW. Zob. szerzej X. Konarski, Komentarz do ustawy..., s. 58.
35  Zob. D. Kasprzycki, SPAM...,s. 177-179.

36 M. Swierczynski (w:) Ustawa o swiadczeniu..., s. 37.

37 D.Kasprzycki, Handel elektroniczny. Etap przedofertowy (w:) Handel elektroniczny. Prawne problemy, red. J. Barta, R. Markiewicz,
Zakamycze 2005, s. 93.
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stanowiska jest przyjecie, ze do naruszenia zakazu wynikajacego z art. 10 u.S.u.d.e.
prowadzi wystanie kazdej niezamdwionej informacji handlowej, niezaleznie od jej
zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 9 u.§.u.d.e.’®

Warunkiem zastosowania zakazu z art. 10 ust. 1 u.s.u.d.e. jest przy tym uzna-
nie, ze przesylana informacja ma charakter niezamoéwiony. Interpretacja tego pojecia
wymaga odwolania si¢ do tresci art. 10 ust. 2 u.é.u.d.e., w ktérym wskazano, ze infor-
macje handlowa uwaza sie za zaméwiona, jezeli odbiorca wyrazil zgode na otrzymy-
wanie takiej informacji, w szczegoélnosci udostepnil w tym celu identyfikujacy go ad-
res elektroniczny. Z powotanego przepisu wynika wiec uzaleznienie dopuszczalnosci
przesylania informacji handlowej od uzyskania przez podmiot, na zlecenie ktérego
informacja ma by¢ rozpowszechniana, wczesniejszej zgody odbiorcy na jej otrzyma-
nie*. Ochrona odbiorcy bedacego osoba fizyczna przed niechcianymi wiadomosciami
zostala zatem oparta na systemie opt-in.

Zgoda, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 u.s.u.d.e., jest o§wiadczeniem woli w ro-
zumieniu art. 60 k.c.* Jej udzielenie moze przy tym nastapi¢ poprzez udostepnienie
identyfikujacego odbiorce adresu elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 1 u.d.u.d.e.
Przyjmuje sig, ze adres identyfikuje odbiorce w wypadku, gdy umozliwia sku-
teczne przeslanie mu informacji za pomoca srodka komunikacji elektronicznej*'.
Nie jest zatem konieczne, by adres elektroniczny zawieral dane osobowe odbiorcy
pozwalajace na ustalenie jego rzeczywistej tozsamosci. Wprowadzajac wymog uzy-
skania zgody odbiorcy na otrzymywanie informacji handlowej, ustawodawca wska-
zuje jednoczesnie na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia jej zakresu. Wynika to
z uzytej w art. 10 ust. 2 u.é.u.d.e. formuly moéwiacej o wyrazeniu przez odbiorce zgo-
dy na otrzymywanie takiej informacji. Zaimek ,taki” stuzy bowiem do oznaczenia
konkretnej, zindywidualizowanej (przynajmniej co do rodzaju) informacji*’. Z faktu
udostepnienia przez odbiorce swojego adresu elektronicznego nie wolno zatem wycia-
ga¢ wniosku o istnieniu generalnej zgody na otrzymywanie jakichkolwiek informacji
handlowych od okreslonego nadawcy, chyba ze mozliwos¢ taka zostata przez niego
w sposdb wyrazny dopuszczona®. Z tresci art. 10 ust. 2 u.$.u.d.e. wynika ponadto, ze
kwalifikacja udostepnienia adresu elektronicznego jako zgody wymaga dzialania od-
biorcy w celu otrzymywania informacji handlowej. Znaczenie dla dopuszczalnosci
przysylania wiadomos$ci ma zatem réwniez sposob, w jaki nadawca uzyskal dostep

38  Tak réwniez K. Kowalik-Banczyk (w:) Ustawa o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Komentarz, red. J. Golaczynski,
‘Warszawa 2009, s. 101.

39 M. Gumularz, Swiadczenie ustug..., s. 189. W orzecznictwie zob. np. postanowienie SO w Warszawie z 4.09.2014 r.
(XVI GCo 234/14).

40  Tak np. D. Kasprzycki, Handel elektroniczny...,s. 97.
41  X. Konarski, Komentarz do ustawy..., s. 117.

42 D. Kasprzycki, Handel elektroniczny..., s. 100.

43 D. Kasprzycki, Handel elektroniczny..., s. 100-101.
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do adresu elektronicznego potencjalnego odbiorcy. W szczegdlnosci zakazane jest
wykorzystywanie w tym celu adreséw zamieszczonych na ogélnodostepnych forach
dyskusyjnych. Nie sposob bowiem uznac¢ faktu ujawnienia takiego adresu za tozsamy
ze zgoda jego dysponenta na otrzymywanie informacji handlowe;j*.

Ustalajac charakter prawny zgody oraz kryteria (przestanki) jej skutecznego
udzielenia, nalezy ponadto mie¢ na uwadze wynikajace z art. 4 u.§.u.d.e. odestanie do
przepiséw o ochronie danych osobowych®. Co prawda art. 4 u..u.d.e. dotyczy zgody
ustugobiorcy, a nie odbiorcy, tym niemniej przyjmuje sig, ze znajduje on zastosowanie
wlasnie w sytuacji okreslonej w hipotezie art. 10 u.§.u.d.e.*® W praktyce z odestania
zawartego w art. 4 u..u.d.e. wynika nakaz stosowania art. 4 pkt 11 RODO (definicja
zgody), art. 718 RODO (okreslajacych warunki wyrazenia zgody, réwniez przez dziec-
ko w przypadku ustug spoleczenstwa informacyjnego), przy wyktadni ktoérych nalezy
ponadto uwzgledni¢ tre§¢ motywow 32 oraz 42-43 preambuly RODO precyzujacych
kryteria skuteczno$ci zgody”’. Pomijajac, z uwagi na ograniczone ramy opracowania,
kwestie szczegolowe, wypada przypomnie¢, ze w mysl art. 4 pkt 11 RODO: ,,zgoda”
osoby, ktorej dane dotycza, oznacza dobrowolne, konkretne, $wiadome i jednoznaczne
okazanie woli, ktérym osoba, ktérej dane dotycza, w formie o$wiadczenia lub wyraz-
nego dziatania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej danych
osobowych. Dopuszczono takze mozliwo$¢ wycofania zgody w dowolnym momencie,
przy czym musi by¢ ono réwnie fatwe jak jej wyrazenie (art. 7 ust. 3 RODO)*.

Jedna z konsekwencji ujednolicenia pojecia zgody oraz warunkoéw jej wyra-
zenia jest eliminacja obowigzku administratora danych do uzyskiwania odrebnych
zg6d odbiorcy na przetwarzanie danych osobowych w celach marketingowych (jako
podstawy przetwarzania danych - art. 6 ust. 1 lit. a RODO) oraz na przesylanie infor-
macji handlowych, o ile stuzg one realizacji tego samego celu, ktérym jest przestanie
komunikatu marketingowego. Jak trafnie zauwazaja P. Kozik i M. Gumularz, de lege
lata dopuszczalne jest zatem: ,jednoczesne zebranie zgody na marketing e-mailowy
i zgody na przetwarzanie danych w celu jego realizacji, bez potrzeby nie tylko odbie-
rania wyraznych (odrebnych) oswiadczen w tym zakresie [...], lecz takze ich sztuczne-
go wyodrebniania [...]. [Z] punktu widzenia RODO istotne jest, aby zgoda dotyczyla

44 D. Kasprzycki, Handel elektroniczny..., s. 100.

45  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych - Dz.Urz. UE L 119 z 2016 ., s. 1; dalej: RODO).

46 M. Gumularz, Swiadczenie ustug...,s. 71.
47 M. Gumularz, Swiadczenie ustug..., s. 73-77.

48  Udzielenia zgody i jej wycofania na gruncie RODO dotyczy m.in. wyrok TS z 27.10.2022 r. wydany w sprawie C-129/21 (Proximus
NV przeciwko Gegevensbeschermingsautoriteit).
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jednego celu przetwarzania danych””. Kwestia ta ma podstawowe znaczenie zwlaszcza
wtedy, gdy nadawcy komunikatu marketingowego nie taczyly z potencjalnym odbiorca
zadne uprzednie umowne stosunki zobowigzaniowe™.

Wyrazony w art. 10 ust. 1 u.§.u.d.e. zakaz odnosi si¢ do przesytania informacji
handlowej skierowanej do ,,0znaczonego odbiorcy bedgcego osobg fizyczng”. Wymogu
oznaczonosci nie nalezy przy tym traktowac jako synonimu identyfikowalnosci po-
zwalajacej na ustalenie rzeczywistych danych potencjalnego odbiorcy informacji’'.
W rozumieniu komentowanego przepisu wystarczy posiadanie przez ten podmiot
adresu elektronicznego, na ktory informacje takie moga by¢ skutecznie przesytane®.
Prawnie irrelewantny pozostaje przy tym status odbiorcy bedacego osobg fizyczng —
omawiana regulacja w réownym stopniu chroni konsumentéw oraz przedsiebiorcow
przed przesylaniem im niezaméwionej informacji handlowe;.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w komentowanym przepisie ustawodawca, wska-
zujac na podmiot podlegajacy ochronie, uzyt okreslenia ,,odbiorca” W doktrynie wy-
razono poglad, iz ustawowe wyodrebnienie odbiorcy jako pojecia réznego od ustu-
gobiorcy (zob. art. 2 pkt 7 u.é.u.d.e.) wynika z uznania, ze przesylanie niezamoéwionej
informacji handlowej nie moze by¢ kwalifikowane jako ustuga $wiadczona droga
elektroniczng®. Odmiennos$¢ poje¢ odbiorcy i ustugobiorcy nie wylacza jednak moz-
liwosci nakladania sie ich zakresow™*.

Ustanowiony wart. 10 ust. 1 u.§.u.d.e. zakaz obejmuje przesylanie niezamoéwio-
nej informacji handlowej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w szcze-
golnosci poczty elektronicznej. Przy uwzglednieniu definicji tych $srodkéw zawartej
w art. 2 pkt 5 u.d.u.d.e., obok poczty elektronicznej w pojeciu tym mieszczg si¢ takze
m.in. wiadomosci SMS i MMS przysytane za pomocg telefondw komdrkowych. Z uwa-
gi na szczegolny charakter zakazu z art. 10 ust. 1 u..u.d.e. niedopuszczalne jest jego
rozszerzanie na inne, niz wskazano w jego tresci, srodki porozumiewania si¢™.

49  P. Kozik, M. Gumularz, RODO a regulacje szczegdlne w zakresie marketingu — ustawa o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
i ustawa — Prawo telekomunikacyjne (w:) Ochrona danych osobowych w marketingu i sprzedazy, red. M. Gumularz, P. Kozik, Warszawa
2019, s. 118.

50  Zob. P. Kozik, M. Gumularz, RODO a regulacje szczegdlne..., s. 116-122.
51  D. Kasprzycki, Handel elektroniczny..., s. 102.

52 Nie maja zatem charakteru niezaméwionej informacji handlowej wiadomo$ci publikowane przez nadawce na ogélnodostepnych
stronach WWW (np. na forach dyskusyjnych). Zob. jednak rozwazania D. Kasprzyckiego, SPAM..., s. 198-199.

53 Jako uzasadnienie tego pogladu wskazuje si¢ przede wszystkim fragment definicji ustugi $wiadczonej drogg elektroniczng, w kto-
rym mowa jest o przekazie danych: ,na indywidualne zadanie ustugobiorcy” (art. 2 pkt 4 u.$.u.d.e.). Istotg przesytania niezaméwionej
informacji handlowej jest natomiast brak takiego zadania. Zob. X. Konarski, Komentarz do ustawy..., s. 691 78-79.

54 K. Kowalik-Banczyk (w:) Ustawa o Swiadczeniu..., s. 116.

55 X. Konarski, Komentarz do ustawy..., s. 118.
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II1.III. PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE

Uzupelnieniem zakazu przysylania niezamoéwionej informacji handlowej
z art. 10 ust. 1 u.d.u.d.e. jest wyrazony w art. 172 ust. 1 pr.tel.*® zakaz uzywania tele-
komunikacyjnych urzadzen koncowych i automatycznych systemow wywolujacych
dla celéw marketingu bezposredniego lub przesylania niezamdéwionej informacji
handlowej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, chyba
ze abonent lub uzytkownik koncowy uprzednio wyrazil na to zgode”. Podobnie jak
wart. 10 ust. 2 u.é.u.d.e., ochrong prywatnosci oparto zatem na systemie opt-in, zakla-
dajacym jego wczesniejsza zgode na wykorzystanie takich srodkéw porozumiewania
si¢ przez nadawce przekazu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 174 pr.tel., analogicznie
do omoéwionego juz art. 4 u.$.u.d.e., nakazuje stosowanie przepiséw o ochronie danych
osobowych do uzyskania zgody abonenta lub uzytkownika konicowego. Zachowuja
zatem aktualnos$¢ uwagi poczynione w punkcie poprzedzajacym.

W aspekcie podmiotowym ochrona przewidziana przez art. 172 ust. 1 pr.tel.
przystuguje abonentowi oraz uzytkownikowi konicowemu, ktérych definicje, od-
wolujace sie ogélnie do pojecia ,podmiotu”, sformutowano w art. 2 pkt 1 i art. 2
pkt 50 pr.tel. W konsekwencji omawiany przepis chroni dowolne podmioty prawa cy-
wilnego niezaleznie od ich statusu konsumenta (relewantnego jedynie w odniesieniu
do oséb fizycznych) badz przedsiebiorcy.

W przeciwienstwie do telekomunikacyjnego urzadzenia konicowego, ktérym
- w mys$l art. 2 pkt 43 pr.tel. - jest urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do
podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci (czyli np. telefon stacjo-
narny badz komoérkowy, router, modem), ustawa nie okresla, czym sg automatyczne
systemy wywolujace. Sposrod wielu ujec tego pojecia prezentowanych w doktrynie na
aprobate zastuguje stanowisko S. Pigtka przyjmujace, ze chodzi tu o: ,,kazdy system
techniczny stuzacy do przekazywania komunikatéow indywidualnym odbiorcom bez
bezposredniego udziatu cztowieka. Cecha automatycznosci jest zwigzana z inicjowa-
niem i realizowaniem przekazu za pomoca odpowiednio zaprogramowanych urzadzen
przylaczonych do sieci telekomunikacyjnej. Po stronie uzytkownika wywolujacego
wystepuje jedynie nadanie komunikatu, a po stronie uzytkownika wywolywanego
wylacznie odbiér™®. Bez znaczenia pozostaje przy tym rodzaj generowanych przez
ten system komunikatow (glosowe, tekstowe, w postaci obrazu)>.

56  Ustawa z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 34 ze zm.), dalej: pr.tel.

57  Powolany przepis (w aktualnym brzmieniu) stanowi czg$ciowq implementacje art. 13 dyrektywy 2002/58/WE, a takze, w zwigzku
z uchyleniem z dniem 25.12.2014 r. art. 6 ust. 3 i 4 w.o.n.p.k, art. 10 dyrektywy 2002/65/WE. Tak m.in. D. Lubasz, M. Namyslowska
(w:) Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz, red. M. Namystowska, D. Lubasz, Warszawa 2015, s. 618.

58  S.Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1176. Podobnie SOKiK w Warszawie w wyroku z 11.07.2014 r.
(XVII AmT 41/12).

59  S.Pigtek, Prawo telekomunikacyjne..., s. 1176.
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Zakazem z art. 172 ust. 1 pr.tel. objeto uzywanie przez nadawce komunikatow
marketingowych telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i automatycznych sys-
temow wywolujacych® dla celéw marketingu bezposredniego lub przesytania nieza-
mowionej informacji handlowej. O ile pojecie niezaméwionej informacji handlowej
zostalo juz omowione w zwigzku z analizg art. 10 u.§.u.d.e., o tyle ustawa nie definiuje
pojecia marketingu bezposredniego. Pomijajac szczegétows analize poszczegdlnych
stanowisk wyrazanych w doktrynie®, mozna przyja¢, w $lad za rekomendacja R (85)20
z 25.10.1985 r. Komitetu Ministréw dla Panstw Cztonkowskich w sprawie ochrony
danych osobowych uzywanych dla celéw marketingu bezposredniego Rady Europy®,
ze jest to: ,,0g0t dziatan, jak rowniez wszelkich dotyczacych go ustug pomocniczych,
umozliwiajacych oferowanie produktéw lub ustug badz przekazywanie innych infor-
magcji do grupy ludnosci - za posrednictwem poczty, telefonu lub innych bezposred-
nich $rodkéw - w celach informacyjnych badz w celu wywolania reakcji ze strony
osoby, ktérej dane dotyczg™®. Tak rozumiane dzialania marketingowe polegaja m.in.
na przesylaniu adresatowi informacji handlowych w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.§.u.d.e.**

W praktyce, w odniesieniu do abonentéw lub uzytkownikéw koncowych
bedacych osobami fizycznymi, moze doj$¢ do krzyzowania si¢ zakresow regulacji
art. 172 ust. 1 pr.tel. oraz art. 10 u..u.d.e. Jak zauwaza P. Litwinski: ,,nie jest moz-
liwe postugiwanie si¢ srodkami komunikacji elektronicznej (w tym w celu przesy-
tania informacji handlowej) bez wykorzystywania telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych w celu nadawania i odbierania informacji”®. Przyjmujac, ze regula-
cja zawarta w prawie telekomunikacyjnym nie stanowi lex specialis wobec ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, co wynika z reguly kolizyjnej wyrazonej
wart. 172 ust. 2 pr.tel., wskazujacej, ze art. 172 ust. 1 pr.tel. nie narusza zakazéw i ogra-
niczen dotyczacych przesytania niezaméwionej informacji handlowej wynikajacych
z odrebnych ustaw, nalezy uznac, ze w takiej sytuacji konieczne bedzie uzyskanie przez
nadawce komunikatu marketingowego od potencjalnego adresata dwoch odrebnych
zg6d wymaganych przez oba powotane przepisy®. Z uwagi na wspomniane juz ode-
stania z art. 4 u.s.u.d.e. oraz art. 174 pr.tel. ich charakter prawny bedzie jednakowy.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan warto wskaza¢, ze art. 172 ust. 3 pr.tel. zaka-
zuje uzywania telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i automatycznych systemow

60  Na kontrowersje zwigzane z uzyciem przez ustawodawce w treéci art. 172 ust. 1 pr.tel. spdjnika ,,i” zamiast ,,lub” zwraca uwage
A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1343-1345.

61  Zob. D. Lubasz, M. Namystowska (w:) Ustawa o prawach..., s. 620-621.

62 Tekst na stronie https://archiwum.uodo.gov.pl/pl/407/523 (dostep: 25.01.2025 r.).

63 Powyzszy definicje przyjat m.in. SOKiK w Warszawie w wyroku z 11.12.2020 r. (XVII AmA 22/19).

64  D. Lubasz, M. Namystowska (w:) Ustawa o prawach..., s. 621.

65 P Litwinski, Artykut 172 Prawa telekomunikacyjnego - proba wyktadni, ,,Monitor Prawniczy” 2015/8, s. 404.
66 P Litwinski, Artykut 172..., s. 404.
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wywolujacych dla celéw marketingu bezposredniego na koszt konsumenta®. W razie
naruszenia tego zakazu przystuguje mu roszczenie o ich zwrot®.

III.IV. OCHRONA PRYWATNOSCI W PROJEKCIE USTAWY PRAWO KOMUNIKACJI

ELEKTRONICZNE]

Istniejacy de lege lata dualizm w zakresie implementacji art. 13 dyrektywy
2002/58/WE zostal zniesiony w projekcie ustawy Prawo komunikacji elektronicznej®.
W miejsce uchylonych art. 10 u.$.u.d.e. oraz art. 172 pr.tel. proponuje si¢ wprowadze-
nie art. 398 p.k.e. scalajacego, a zarazem porzadkujacego dotychczasowa regulacje
w tym zakresie.

Projektowany art. 398 ust. 1 p.k.e. zakazuje, podobnie jak czyni to obecnie
art. 172 ust. 1 pr.tel., uzywania automatycznych systemdéw wywolujacych, a takze tele-
komunikacyjnych urzadzen konicowych, w szczegdlnosci w ramach korzystania z ustug
komunikacji interpersonalnej — do celéw przesylania informacji handlowej w rozumie-
niu ustawy o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczng, w tym marketingu bezposred-
niego’®, do abonenta lub uzytkownika koncowego, chyba ze uprzednio wyrazit on na
to zgode. Utrzymany zostaje zatem wzgledny charakter zakazu, ktory znosi uprzednia
(system opt-in) zgoda abonenta lub uzytkownika konicowego na kontakt komercjal-
ny. Analogicznie do art. 4 u.§.u.d.e. oraz art. 174 pr.tel. do uzyskania zgody stosuje si¢
odpowiednio przepisy o ochronie danych osobowych (art. 400 p.k.e.). Sposobem jej
wyrazenia moze by¢ takze, w mysl art. 398 ust. 2 p.k.e., udostepnienie przez abonenta
lub uzytkownika koncowego identyfikujacego go adresu elektronicznego w rozumie-
niu ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, w celu przesylania informacji
handlowej na podany przez abonenta lub uzytkownika koncowego adres elektroniczny”.
Jak tatwo zauwazy¢, w powolanym przepisie recypowano koncowy fragment
art. 10 ust. 2 u.d.u.d.e. Projekt powtarza takze wyrazony w art. 172 ust. 3 pr.tel. zakaz
obciazania abonenta lub uzytkownika koncowego kosztami uzywania automatycznych

67  Podkredli¢ nalezy, ze art. 2 pkt 18 pr.tel. formuluje autonomiczng wobec art. 22! k.c. definicje konsumenta.
68  Tak m.in. D. Lubasz, M. Namystowska (w:) Ustawa o prawach..., s. 626.

69  Projekt ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej wraz z uzasadnieniem, dalej: p.k.e. Druk sejmowy nr 423 z 21.05.2024 r.
Tekst na stronie https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=423 (dostep: 25.01.2025 r.). Impulsem do przygotowania projektu bylta
konieczno$¢ wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 2 11.12.2018 r. ustanawiajgcej
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE L 321 22018 r., 5. 36), co stanowi zarazem realizacj¢ kamienia milowego C3L
okreslonego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO, zob. Uzasadnienie projektu..., s. 3). Z Uzasadnienia
projektu (s. 314) wynika ponadto, Ze art. 398 p.k.e. reimplementuje takze art. 10 dyrektywy 2002/65/WE.

70  Zwrot ,w tym” uzyty w powolanym przepisie uzasadnia wniosek o traktowaniu marketingu bezpo$redniego jako postaci infor-
macji handlowej.

71  Jak wskazano w Uzasadnieniu projektu (s. 313): ,,[z]goda moze nie by¢ wyrazna, jezeli abonent lub uzytkownik koncowy udo-
stepnili w ww. celach identyfikujacy go adres elektroniczny. Musi natomiast by¢ konkretna, wskazywa¢ kanat przyszlej komunikacji
z klientem (np. sms, telefon, e-mail), cel, oraz przede wszystkim okresla¢ podmiot, na rzecz ktérego zostata udzielona”
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systemOw wywolujgcych, a takze telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, do prze-
syfania informacji handlowej, w tym marketingu bezpo$redniego.

Z powyzszej krotkiej charakterystyki wynika ponadto, ze regulacja zawarta
w projekcie ma chroni¢ w sposdb jednolity wszystkie kategorie podmiotéw prawa
cywilnego posiadajace status abonenta lub uzytkownika koncowego. Wida¢ to wy-
raznie w zestawieniu z art. 10 ust. 1 u.d.u.d.e. oraz art. 172 ust. 3 pr.tel. stuzacymi de
lege lata ochronie odpowiednio odbiorcy bedacego osoba fizyczna oraz konsumenta
w rozumieniu art. 2 pkt 18 pr.tel.

II1.V. PRZESYLANIE NIEZAMOWIONYCH INFORMACJI HANDLOWYCH JAKO

AGRESYWNA PRAKTYKA RYNKOWA

Przesytanie konsumentowi niezamoéwionych informacji handlowych moze tak-
ze niekiedy zosta¢ zakwalifikowane jako agresywna praktyka rynkowa w rozumieniu
art. 9 pkt 3 u.p.n.p.r.”> Uznaje on za nieuczciwg praktyke rynkowg zakazang w kazdych
okolicznosciach ucigzliwe i niewywotane dziataniem albo zaniechaniem konsumenta
naklanianie do nabycia produktéw przez telefon, faks, poczte elektroniczng lub inne
srodki porozumiewania si¢ na odleglos¢, z wyjatkiem przypadkow egzekwowania zo-
bowigzan umownych, w zakresie dozwolonym przez obowigzujace przepisy.

Cho¢ w tresci art. 9 pkt 3 u.p.n.p.r. brak bezposredniego odniesienia do infor-
magcji handlowej zdefiniowanej art. 2 pkt 2 u.§.u.d.e., uzasadnione wydaje sie przyjecie,
ze z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy tej definicji niektdre postacie informa-
cji zawierajace element stanowczej perswazji mieszcza si¢ w zakresie uzytego w tek-
$cie analizowanego przepisu zwrotu moéwiacego o naklanianiu do nabycia produk-
tow”’. Podobna funkcje pelnig takze praktyki marketingowe wskazane w hipotezie
art. 172 ust. 1 pr.tel.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustanowiony w art. 9 pkt 3 u.p.n.p.r. zakaz od-
nosi sie do uzycia przez przedsigbiorce w celu naklaniania do nabycia produktéw
dowolnych $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Oznacza to, ze za agresywna
praktyke rynkowa moze zosta¢ w konkretnym przypadku uznane réwniez takie dzia-
tanie, ktére z uwagi na uzyty $rodek komunikacji nie bedzie stanowilo naruszenia
art. 10 u..u.d.e. oraz art. 172 pr.tel.

Warunkiem uznania dziatania przedsigbiorcy za agresywna praktyke rynkowa
jest takie naklanianie do nabycia produktow, ktére nie zostato wywolane dziataniem
badz zaniechaniem konsumenta. Nalezy wiec przyja¢, ze zakresem zakazu wyrazonego

72 Ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 845),
dalej: u.p.n.p.r. A. Michalak, Przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 115, stwierdza wrecz,
ze celem analizowanego przepisu jest zwalczanie niezaméwionych informacji handlowych.

73 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 217, podkrela, ze:
»[u]cigzliwe (niepozadane) przesylanie konsumentowi niezamowionej korespondencji musi zawieraé propozycje nabycia produktu”
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w art. 9 pkt 3 u.p.n.p.r. objete sg sytuacje, w ktorych przedsigbiorca kieruje do kon-
sumenta informacje handlowe wbrew jego wyraznemu (wynikajagcemu ze zlozone-
go sprzeciwu) lub dorozumianemu (wynikajacemu z milczenia, biernosci) brakowi
zgody na otrzymywanie takich informacji’. A contrario zatem zgoda udzielona przez
konsumenta wylacza dopuszczalno$¢ kwalifikowania dzialania przedsigbiorcy jako
agresywnej praktyki rynkowej”.

Wydaje si¢ jednak, ze inaczej niz w wypadku zakazéw wynikajacych
zart. 10 u.s.u.d.e. oraz art. 172 pr.tel., do naruszenia art. 9 pkt 3 u.p.n.p.r. nie dojdzie
w razie jednorazowego uzycia przez przedsigbiorce srodka porozumiewania si¢ na od-
legtos¢ w celu przestania pojedynczej (incydentalnej) informacji handlowej naktania-
jacej do nabycia oferowanych produktéw. Komentowany przepis wprowadza bowiem
dodatkowa przestanke, by naklanianie to miato charakter uciazliwy, a wiec dokuczliwy,
naprzykrzajacy, natarczywy’®. O ucigzliwosci danej praktyki przesadza zatem nie samo
zlozenie propozycji zawarcia umowy z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢
na odleglos¢, lecz jej ponawianie wbrew woli konsumenta””.

Powyzsze wywody zdaja si¢ uzasadnia¢ wniosek, ze zakres analizowanej regu-
lacji, cho¢ zblizony, nie pokrywa si¢ z art. 10 u.§.u.d.e. oraz art. 172 pr.tel., pozostajac
z nimi w stosunku krzyzowania.

II1.VI. USTAWA O ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI - WZMIANKA

Posredni wplyw na ochrone prywatnosci konsumentéw ma nato-
miast regulacja zawarta w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’.
Jak zauwaza K. Szczepanowska-Kozlowska: ,interes tej grupy podmiotéw chroniony
jest przez przepisy ustawy [...], o tyle bowiem, o ile jednoczesnie konkretne dziatanie
naruszajace interes konsumenta stanowilo naruszenie intereséw konkretnego przed-
siebiorcy””. Posredni jedynie charakter ochrony znajduje swdj wyraz m.in. w pozba-
wieniu konsumentéw prawa do zglaszania roszczen na podstawie art. 18 ust. 1 u.z.n.k.
w razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji. Dla porzadku nalezy jednak wskazac,
ze scharakteryzowane powyzej dzialania naruszajace prywatnos$¢ m.in. konsumentéw
zostaly uznane za stypizowane czyny nieuczciwej konkurencji, co wynika z art. 10
ust. 3 u.d.u.d.e., art. 172 ust. 4 pr.tel. oraz projektowanego art. 398 ust. 4 p.k.e.

74 R. Stefanicki, Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 442.
75 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu..., s. 215.
76 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu..., s. 213-214.

77 R. Stefanicki, Ustawa o przeciwdzialaniu..., s. 444; M. Namystowska, Czarna lista nieuczciwych praktyk handlowych a granice
prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji w Unii Europejskiej. Analiza prawnoporéwnawcza, Warszawa 2014, s. 498.

78  Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: u.z.n k.

79 K. Szczepanowska-Koztowska (w:) Ustawa o zwalczaniu..., s. 55.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.7 99



Wybrane aspekty ochrony prywatnoséci konsumenta w umowach zawieranych na odlegtos¢

IV. CYWILNOPRAWNE SRODKI OCHRONY PRYWATNOSCI KONSUMENTA

Prywatnos¢ stanowi dobro osobiste jednostki pozostajace, zgodnie z dyspozycja
art. 23 in fine k.c., pod ochrong prawa cywilnego. Realizacji tej ochrony stuza $rod-
ki o charakterze niemajatkowym okreslone w art. 24 § 1 zd. 1 i 2 k.c., skorzystanie
z ktérych warunkowane jest Iacznym spelnieniem trzech przestanek: istnienia dobra
osobistego, zagrozenia naruszeniem lub naruszenia tego dobra oraz bezprawnego cha-
rakteru dzialania wywolujacego taki skutek. Ocena, czy w danym stanie faktycznym
zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego rzeczywiscie nastapilto, musi by¢ dokony-
wana wedlug kryteriow zobiektywizowanych, nie za$ wedtug indywidualnej (subiek-
tywnej) wrazliwosci zainteresowanego®. Réwniez o bezprawnosci dziatania sprawcy
przesadza wylacznie kryterium obiektywne — komentowany przepis nie wprowadza
bowiem wymogu, by zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego (tu prywatnosci)
miato charakter zawiniony®*'. Okoliczno$cia wylaczajaca bezprawnos¢ przesytania
niechcianych informacji handlowych bedzie z pewnoscig wyrazona swobodnie przez
konsumenta konkretna zgoda na takie praktyki. Ulatwieniu sytuacji dowodowej po-
szkodowanego stuzy przy tym ustanowione w art. 24 § 1 zd. 1 in fine k.c. domniema-
nie bezprawnoséci dzialania sprawcy.

Wymienione w art. 24 § 1 k.c. niemajatkowe $rodki ochrony débr osobistych
przybierajg postaé roszczen materialnoprawnych przystugujacych pokrzywdzo-
nemu (konsumentowi) wobec sprawcy (przedsigbiorcy). Juz sam stan zagrozenia
prywatnosci dzialaniem przedsigbiorcy uprawnia konsumenta do podjecia srod-
kéw zapobiegawczych, polegajacych na zadaniu zaniechania takiego dzialania
(art. 24 § 1 zd. 1 k.c.). Wydaje si¢ jednak, majac na uwadze specyfike naruszen prawa
do prywatnosci w stadium przedkontraktowym, ze sytuacje, w ktérych roszczenie
konsumenta bedzie mialo charakter wylacznie prewencyjny, zmierzajac do eliminacji
stanu zagrozenia, naleze¢ beda do rzadkosci. W wiekszosci wypadkdéw 6w stan zagro-
zenia i stanowigce nan reakcje roszczenie o zaniechanie wynika¢ beda z dokonanych
w przeszlo$ci naruszen prawa do prywatnosci, co uzasadnia obawe ich ponowienia
w przysztosci®.

Dokonane naruszenie dobra osobistego uprawnia poszkodowanego do za-
dania od sprawcy dopelnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegolnosci ztozenia oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie
(art. 24 § 1 zd. 2 k.c.). Jak si¢ wydaje, mozliwos¢ wystapienia przez konsumenta z tak
okreslonym roszczeniem jest w analizowanym wypadku raczej teoretyczna. Wynika

80  Wyrok Sadu Najwyzszego z 11.03.1997 r. (III CKN 33/97).
81  Zamiast wielu J. Panowicz-Lipska (w:) Kodeks..., s. 229-233 i tam powotane orzecznictwo.

82  Wyrok Sadu Najwyzszego z 26.02.1965 r. (II CR 13/65).
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to z istoty prawa do prywatnosci, ktéra przesadza o faktycznej niemozliwosci podjecia
dzialan odwracajacych skutki juz dokonanego naruszenia®.

W razie dokonanego naruszenia prywatnosci pokrzywdzony konsument,
ktory doznat krzywdy, moze skorzysta¢ réwniez z majatkowych srodkéw ochrony
dobr osobistych w postaci zados¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej
sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny na zasadach okreslonych w art. 448 k.c.
wzw. zart. 24§ 1zd. 3 k.c.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w odniesieniu do uméw zawieranych
na odleglos¢ podstawowym srodkiem ochrony débr osobistych konsumenta jest
roszczenie o zaniechanie dalszego naruszania jego prywatnosci. W praktyce jednak
prawdopodobienstwo podniesienia takiego zadania z uwagi na charakter doznanego
uszczerbku jest znikome.

Ponadto jezeli wskutek naruszenia prawa do prywatnosci zostataby wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany konsument moglby zada¢ jej naprawienia na
zasadach ogdlnych (art. 24 § 2 k.c.). Istotne znaczenie dla konstruowanych przez
niego roszczen odszkodowawczych ma przy tym ustalenie, czy do zawarcia umowy
ostatecznie doszlo, czy tez nie. W pierwszym wypadku ewentualna odpowiedzialnos¢
przedsiebiorcy miataby charakter kontraktowy, natomiast w drugim — deliktowy®.
Okreslenie rezimu odpowiedzialnosci, w oparciu o ktéry konsument dochodzi rosz-
czenia, determinuje przestanki odpowiedzialnosci przedsigbiorcy, ktérych wykazanie
jest obowigzkiem konsumenta. Szczegélnie utrudnione moze by¢ przy tym zaréwno
wykazanie rozmiaru poniesionej szkody majatkowej, jak rowniez normalnego zwiaz-
ku przyczynowego pomig¢dzy aktem naruszenia prywatno$ci a powstaniem tej szkody
(art. 361 k.c.). Dodatkowo, przy odpowiedzialnosci deliktowej opartej na art. 415 k.c.
na konsumencie spoczywa¢ bedzie obowigzek wykazania zawinionego charakteru
dzialan podejmowanych przez przedsigbiorce.

Z uwagi na bagatelny charakter wigkszosci takich spraw, dlugotrwaltos¢ poste-
powania oraz wskazane trudnosci dowodowe, sytuacje, w ktérych konsument do-
chodzi¢ bedzie wynikajacych z naruszenia prywatnosci roszczen przed sagdem, beda
niezmiernie rzadkie (cho¢ teoretycznie mozliwe)®.

Zakwalifikowanie dzialania przedsigbiorcy jako agresywnej praktyki rynko-
wej uprawnia ponadto konsumenta, ktérego interes zostal zagrozony lub naruszo-
ny, do wystapienia przeciwko niemu z roszczeniami okreslonymi w art. 12 u.p.n.p.r.
Srodki ochrony débr osobistych (w tym prywatno$ci konsumenta) przewidziane

83  Jak trafnie zauwaza F. Wejman, Wzorce umow na stronach WWW i w poczcie elektronicznej, ,Iransformacje Prawa Prywatnego”
2000/4, s. 46: ,,[p]rzestanie propozycji zawarcia umowy bez zgody konsumenta stanowi nieodwracalne naruszenie prywatnosci. Zadna
sankcja nie moze przywrdéci¢ stanu prywatnosci sprzed naruszenia”.

84  TakE. Letowska, Ochrona niektorych praw konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2001, s. 53. W razie zawarcia umowy teoretycz-
nie mogloby dojs¢ takze do zbiegu roszczen odszkodowawczych ex delicto i ex contractu na podstawie art. 443 k.c.

85  D. Kasprzycki, SPAM...,s. 311.
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wart. 24 § 1 i 2 k.c. nie stanowig bowiem, zgodnie z art. 24 § 3 k.c., lex specialis w sto-
sunku do uprawnien przewidzianych w innych przepisach.

V. WNIOSKI KONCOWE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ochrone prywatnosci konsumenta
w umowach zawieranych na odleglo$¢ oparto konsekwentnie na systemie opt-in.
Regulacja krajowa jest przy tym determinowana rozwigzaniami zawartymi w ak-
tach prawa unijnego, w tym zwlaszcza w dyrektywie 2002/58/WE, a w odniesieniu
do umoéw dotyczacych ustug finansowych zawieranych na odlegtos¢ takze w dyrek-
tywie 2002/65/WE. Implementacj¢ kluczowego w tym zakresie art. 13 dyrektywy
2002/58/WE cechuje przy tym dualizm wynikajacy z wdrozenia go w odrebnych prze-
pisach, tj. wart. 10 u.§.u.d.e. oraz art. 172 pr.tel,, co, jak wykazano, w niektérych przy-
padkach moze prowadzi¢ do krzyzowania si¢ ich zakresdw. Z aprobatg nalezy zatem
odnies¢ si¢ do propozycji uporzadkowania tej kwestii w projektowanym art. 398 p.k.e.,
ktéry ma zastgpic¢ oba wskazane powyzej przepisy.

Choc¢ pierwotnie szczegdlna ochrona prywatnosci rozumianej jako wolnos¢ od
niechcianych kontaktéw handlowych przystugiwata jedynie konsumentowi (uchylony
art. 6 ust. 3 u.o.n.p.k.), z czasem jej zakresem podmiotowym objeto réwniez odbiorcow
bedacych osobami fizycznymi (art. 10 ust. 1 u.$.u.d.e. w aktualnym brzmieniu) oraz
abonentow i uzytkownikow koncowych (art. 172 ust. 1 pr.tel.), ktérymi obok oséb
fizycznych mogg by¢ takze osoby prawne oraz tzw. ,ulomne” osoby prawne. De lege
lata jedynym przepisem w szczegdlny sposdb chronigcym konsumenta (w rozumie-
niu art. 2 pkt 18 pr.tel.) jest art. 172 ust. 3 pr.tel., zakazujacy obcigzania go kosztami
uzywania telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i automatycznych systemow
wywolujacych dla celéw marketingu bezposredniego.

Uznanie prywatnosci za jedno z débr osobistych umozliwia konsumentowi
skorzystanie z niemajatkowych i majatkowych $rodkéw ich ochrony okreslonych
wart. 24 § 1 k.c., sposréd ktérych podstawowe znaczenie nalezy przypisac roszczeniu
o zaniechanie jej dalszego naruszania. W praktyce jednak, z uwagi na bagatelny cha-
rakter wiekszosci takich spraw oraz dtugotrwatos¢ i formalizm postepowania, sytu-
acje, w ktorych konsument dochodzi¢ bedzie wynikajacych z naruszenia prywatno-
$ci roszczen przed sagdem, bedg niezmiernie rzadkie. Odnosi sie to takze do Zadania
naprawienia szkody na zasadach ogélnych (art. 24 § 2 k.c.), a takze ewentualnego
wystepowania z roszczeniami okre§lonymi w art. 12 u.p.n.p.r. Pomimo teoretycznej
mnogosci instrumentdéw cywilnoprawnych trudno uznac je zatem za chronigce w za-
dowalajacym stopniu jego interesy.
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Selected aspects of consumer privacy protection in distance

contracts

Concluding distance contracts inevitably involves the risk of violating the
consumer’s privacy. A consequence of technological development is the practical
possibility of establishing commercial contact with the consumer at any place and
time chosen by the entrepreneur. Taking into account the ambiguity of the concept
of privacy, the way it is understood in the examined context requires clarification.
It is also necessary to present the basic ways of protecting the consumer against
unsolicited commercial information (marketing messages) from the entrepreneur.
This issue was noticed by the EU legislator, which introduced legal regulations
aimed at protecting privacy in subsequent directives, which were then implemen-
ted into national law. The aim of the article is to briefly discuss these provisions.
Not only the current legal status, but also planned amendments in this area are
analysed. The classification of privacy as a personal interest also justifies referring
to the problem of civil law measures for its protection.
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Nowoczesne technologie i ich wpltyw na przedsiebiorcéw i dziatalno$¢ gospodarcza — zarys tematu

Pojecia kluczowe: przedsigbiorca, dziatalnos¢ gospodarcza, nowe technologie, AI

Karolina Zapolska

Nowoczesne technologie i ich wplyw na przedsiebiorcow

i dzialalno$¢ gospodarcza - zarys tematu

ABSTRAKT

Dostep do nowych technologii, a takze globalizacja przyczyniaja si¢ do tego,
Ze $wiat rozwija sie obecnie zdecydowanie szybciej niz kiedykolwiek wczesniej.
Tempo zmian i ich wplyw na wszystkie sfery naszego zycia sa ogromne, co w kon-
sekwencji wymusza na ustawodawcy potrzebe przyjmowania nowych rozwigzan
prawnych. Wiele z nich dotyka bezposrednio przedsi¢biorcow. Podstawowym za-
mierzeniem artykulu jest oméwienie problematyki dzialalnosci gospodarczej przy
uwzglednieniu zmian zachodzacych w prawie unijnym zwigzanych z cyfryzacja,
sztuczng inteligencja oraz rozwojem nowych technologii. Dodatkowo zostanie
poruszona kwestia cyberbezpieczenstwa i ochrony danych. Majac na uwadze zakres
zagadnien poruszanych w prezentowanym artykule, nalezy podkresli¢, ze nie be-
dzie mial on kompleksowego charakteru. W zwigzku z tym zakres i szczegolowos$¢
przeprowadzonej przez autorke analizy zostang ograniczone do najwazniejszych
i wybranych zagadnien.

I. WPROWADZENIE

Niewatpliwie truizmem jest stwierdzenie, Zze nowe technologie wyjatkowo wply-
waja na gospodarke aktywnosci przedsigbiorcéw, nie tylko w Polsce, ale tez na $wiecie.
Jak stusznie zauwaza K. Hajder: ,,innowacyjnos$¢ we wspodlczesnej gospodarce stano-
wi jeden z determinantéw konkurencyjnosci ekonomicznej — zaréwno krajowej, jak
i regionalnej” i bez watpienia $wiatowej'. Juz w 2017 r. w ramach Swiatowego Forum
Ekonomicznego w Davos opublikowano raport ,,Future of Jobs 2016”, w ktérym
przedstawiano zalozenia dotyczace przyszlosci rynku pracy. Jedng z glownych
tez raportu bylo stwierdzenie o tym, Ze jesteSmy wlasnie na poczatku czwartej

1 K. Hajder, M. Gorny, Bariery inwestycji technologicznych przedsigbiorstw przemystowych w wojewédztwie pomorskim i sposoby
ich niwelowania, Gdansk 2021, s. 2.
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rewolucji przemyslowej, czyli Industry 4.0.> Wystarczy wspomnie¢ jedynie o takich
pojeciach jak metaverse, Internet Rzeczy (IoT), blockchain, cloud computing lub mul-
ticloud, sztuczna inteligencja (Al), biotechnologia (np. CRISP), technologie mainfra-
me, machine learning, robotyka, Big Data, analiza danych, automatyzacja itd., ktére
maja szanse (o ile juz tego nie robig) zmieni¢ biznes i przemyst, ktory znamy obecnie’.
To tez popularnos¢ pracy zdalnej i zwigzane z tym wyzwania, czy tez mozliwos¢ two-
rzenia nowych kategorii produktéw lub ustug cyfrowych.

Zmiany dotknety wszystkich. Nie tylko przedsigbiorcy, ale réwniez organy ad-
ministracji publicznej beda zmuszone do przystosowania sie do coraz szybciej poste-
pujacych zmian, a takze nowej rzeczywistosci. To wyzwanie zaréwno dla pracownikéw,
jak i pracodawcéw. W najnowszym raporcie World Economic Forum z 2023 r. wérod
podstawowych trendéw spoleczno-ekonomicznych i technologicznych wyraznie pod-
kresla sie, ze czeka nas likwidacja niektorych miejsc pracy, ale tez powstanie nowych*.
Co wigcej, przyjecie w ramach dzialalnosci gospodarczej ,,nowych technologii wciagz
bedzie kluczowym czynnikiem transformacji biznesu w ciggu najblizszych pigciu lat.
Ponad 85% ankietowanych organizacji uznaje zwiekszone przyjecie nowych i pionier-
skich technologii oraz poszerzenie dostgpu cyfrowego za trendy, ktére najprawdopo-
dobniej doprowadza do transformacji ich organizacji™.

Jak stusznie zauwaza K. Chalubinska-Jentkiewicz: ,,przenikajace si¢ obszary
regulacji i konwergencja prawna powodujg, Zze nowe technologie jako nieodlgczny atry-
but dziatan ludzkich, praktycznie w kazdej dziedzinie Zycia, wymagaja szczegélnych
uwarunkowan prawnych”. Unia Europejska réwniez zauwaza wpltyw nowych techno-
logii na gospodarke, przedsigbiorcow, pracownikow, podatki, czy tez bezpieczenstwo.
Wyrazem tego jest szereg aktow prawnych regulujacych bardzo rézne obszary. Bardzo
duza czes$¢ z nich dotyczy przedsiebiorcow dziatajacych w ramach e-commerce lub
online, operatoréw platform cyfrowych czy tez dostawcow tresci i ustug cyfrowych,
nakladajac na nich szereg nowych obowiazkdow.

2 Autorzy raportu stwierdzili: ,We are today at the beginning of a Fourth Industrial Revolution. (...) We also find that on avera-
ge respondents expect that the impact for nearly all drivers will occur within the next 5 years, highlighting the urgency for adaptive
action today”, Future of Jobs Report 2016, World Economic Forum, 2016, s. 1, Zrédto online: https://www.weforum.org/publications/
the-future-of-jobs/ (dostep: 24.06.2024 r.). Sam pomys} ,,Przemystu 4.0” powstal wczeéniej, a mianowicie w 2011 r. w Niemczech,
K. Hajder, M. Gorny, Bariery inwestycji technologicznych..., s. 2.

3 P. Nowakowska, Nowe technologie w rozwoju i zarzgdzaniu przedsigbiorstwem, ,,Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie”
2023/1(36), s. 65.

4 Future of Jobs Report 2023, World Economic Forum, 2023, s. 5, zrédfo online: https://www.weforum.org/publications/the-futu-
re-of-jobs-report-2023/ (dostep: 24.06.2024 r.).

5 Future of Jobs Report 2023, World Economic Forum, 2023, s. 5, Zrédlo online: https://www.weforum.org/publications/the-futu-
re-of-jobs-report-2023/ (dostep: 24.06.2024 r.).

6 K. Chalubinska-Jentkiewicz, Rozwdj nowoczesnych technologii w kontekscie procesu stanowienia prawa na przyktadzie strategii
Al Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie, t. XII, 2019, nr 2, s. 54.
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II. USEUGI CYFROWE

Gospodarka UE w coraz wigkszym stopniu jest napedzana zmianami techno-
logicznymi. Zauwazalng i zdecydowanie rosnacg na znaczeniu czeécia unijnej gospo-
darki sg ustugi cyfrowe’. Ustugi cyfrowe ,,umozliwiaja przedsigbiorstwom docieranie
do uzytkownikéw w catej Unii, utatwiajg handel transgraniczny i stwarzajg zupelnie
nowe mozliwo$ci rynkowe wielu przedsiebiorstwom w Unii z korzyscia dla unijnych
konsumentow”®. W tym zakresie mowa m.in. o innowacyjnych modelach biznesowych
i ustugach, takich jak ,internetowe serwisy spotecznosciowe i internetowe platfor-
my umozliwiajace konsumentom zawieranie z przedsiebiorcami uméw zawieranych
na odlegtos$c™.

Znajduje to tez odzwierciedlenie w legislacji unijnej — w ostatnich latach poswie-
cono wiele uwagi unowocze$nieniu przepisow w tym zakresie. Zauwazalng tendencja
jest tutaj dazenie do ochrony uzytkownikéw Internetu i konsumentdw, ale tez wprowa-
dzanie nowych obowigzkéw po stronie platform cyfrowych, czy tez przedsigbiorcow
funkcjonujacych w Internecie (np. oferujacych tresci cyfrowe' lub ustugi cyfrowe').
UE stara si¢ rowniez zapewni¢ przedsiebiorcom ,dostep do nowych rynkéw i moz-
liwosci czerpania korzysci z rynku wewnetrznego przy jednoczesnym zapewnieniu
wiekszego wyboru konsumentom i innym odbiorcom ustug”'?. Szczegélne znaczenie
w tym zakresie ma:

»  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/770 2 20.05.2019 1.

w sprawie niektérych aspektéow umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych
i ustug cyfrowych?® (czyli tzw. dyrektywa cyfrowa);

o  Dyrektywa 2019/771 2 20.05.2019 r. w sprawie niektorych aspektéw umow
sprzedazy towardéw, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dy-
rektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE'" (czyli tzw. dy-
rektywa towarowa);

7 Rada Unii Europejskiej, Cyfrowa przysztos¢ Europy, zrédto online: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/a-digital-futu-
re-for-europe/ (dostep: 25.06.2024 r.).

8 Pkt 1 DMA.
9 Pkt 1 DSA.

10 Zgodnie zart. 2 pkt 1 dyrektywy cyfrowej ,tresci cyfrowe” oznaczajg dane wytwarzane i dostarczane w postaci cyfrowej. Identyczna
definicja pojawia sie w art. 2 pkt 6 dyrektywy towarowej.

11 Zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy cyfrowej ,ustuga cyfrowa” oznacza: a) ustuge pozwalajaca konsumentowi na wytwarzanie,
przetwarzanie i przechowywanie danych lub dostep do nich w postaci cyfrowej; lub b) ustuge pozwalajaca na wspdlne korzystanie
z danych w postaci cyfrowej, ktére zostaly przestane lub wytworzone przez konsumenta lub innych uzytkownikéw tej ustugi, lub inne
formy interakgji przy pomocy takich danych. Tozsama definicja pojawia si¢ w art. 2 pkt 7 dyrektywy towarowej.

12 Pkt2 DSA.
13 Dz.U.L136222.052019r,s. 1-27.
14 Dz.U.L136222.5.2019, s. 28-50.
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o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161227.11.2019 1.
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odnie-
sieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw
dotyczacych ochrony konsumenta (tzw. dyrektywa Omnibus)'3;

«  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/2065 z dnia
19.10.2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (czyli Digital Services Act, DSA, okreslane jako
Akt o ustugach cyfrowych)'s;

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2022/1925 z 14.09.2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych ryn-
kow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (czyli Digital Markets Act, DMA lub Akt o rynkach cyfrowych)".

Ich wplyw na dzialalno$¢ przedsiebiorcow jest bardzo duzy i niewatpliwie

odczuwalny, przede wszystkim przez katalog nowych obowigzkéw. Rozporzadzenie
DSA wplywa na sposéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Internecie np.
w zakresie handlu elektronicznego czy reklamy internetowej, w tym tzw. reklamy
targetowanej. Dodatkowo pojawiaja si¢ np. obowiazki dotyczace nowego mode-
rowania tre$ci w Internecie (w tym zwalczania tredci nielegalnych i szkodliwych).
Natomiast Rozporzadzenie DMA precyzuje obowigzki duzych platform interneto-
wych (tzw. ,,straznikéw dostepu”®), a takze umozliwia przedsiebiorcom oferowanie
wiekszego wyboru konsumentom, czy tez ,,promuje innowacje i uczciwsze srodowi-
sko platform internetowych dla start-upéw technologicznych”". Dyrektywa Omnibus
skupia si¢ przede wszystkim na ochronie konsumentdw i zobowiazuje przedsiebiorcow
sprzedajacych online, m.in. aby w kazdym ogloszeniu o obnizce ceny podali wcze-
$niejsza ceng stosowang przez podmiot gospodarczy przez okreslony okres przed za-
stosowaniem obnizki ceny?.

III. SZTUCZNA INTELIGENCJA

Sztuczna inteligencja pozwala przedsiebiorcom nie tylko usprawnic i przy-
$pieszy¢ dzialania, zarzadzanie czy optymalizacje operacji, ale tez przygotowywac

15 DzU.L328218.12.20191,, 5. 7-28.

16  Dz.U.L277227.10.2022 1., 5. 1-102.

17 Dz.U.L265212.10.2022 1., 5. 1-6.

18  Komisja Europejska wskazata dotychczas 6 tzw. ,,straznikéw dostgpu”: Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta oraz Microsoft.

19 Rada Unii Europejskiej, Pakiet ustug cyfrowych, zZrodto online: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/digital-services-
-package/ (dostep: 20.06.2024 r.).

20  Wczesniejsza cena oznacza najnizsza ceng stosowang przez podmiot gospodarczy w okresie, ktéry nie moze by¢ krétszy
niz 30 dni przed zastosowaniem obnizki ceny (art. 6a ust. 112 dyrektywy Omnibus).
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zdecydowanie lepiej spersonalizowang oferte dla swoich odbiorcéw i klientow, cho-
ciazby przez analize danych dotyczacych preferencji i wezesniejszych zachowan zaku-
powych. Tym samym sztuczna inteligencja wspiera rozwoj i zwigksza konkurencyjnos¢
przedsigbiorcéow. Wymusza to jednak wprowadzenie odpowiednich zasad odpowie-
dzialnosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci, a takze zapewnienia odpowiedniej ochro-
ny konsumentéw oraz gromadzonych danych. W tym zakresie UE podejmuje dziala-
nia juz od jakiego$ czasu. W ostatnich latach powstata m.in.: Biafa ksiega w sprawie
sztucznej inteligencji*', Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat wplywu sztucznej inte-
ligencji, Internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢*, Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 20.10.2020 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie systemu
odpowiedzialnosci cywilnej za sztuczna inteligencje®, czy tez Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 3.05.2022 r. w sprawie sztucznej inteligencji w epoce cyfrowej*.

UE zdecydowala sie réwniez na przyjecie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji (inaczej Akt w sprawie sztucznej inteligencji lub AI Act). Zgodnie z tym,
co zawarto w tresci rozporzadzenia, jego celem jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez ustanowienie jednolitych ram prawnych, w szczegolnosci
w zakresie rozwoju, wprowadzania do obrotu i wykorzystywania sztucznej inteligencji
zgodnie z wartosciami Unii*. AT Act dotyczy m.in. dostawcow wprowadzajacych do
obrotu lub oddajacych do uzytku systemy sztucznej inteligencji w Unii, niezaleznie
od tego, czy dostawcy ci majg siedzibe w Unii czy w panstwie trzecim, uzytkownikow
systemow sztucznej inteligencji, ktérzy znajduja sie w Unii, oraz dostawcow i uzytkow-
nikéw systemow sztucznej inteligencji, ktorzy znajdujg si¢ w panstwie trzecim, jezeli
wyniki dzialania systemu sg wykorzystywane w Unii (art. 2 AT Act).

Dodatkowo powstal projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej odpowiedzialnosci
cywilnej do sztucznej inteligencji, czyli tzw. dyrektywy w sprawie odpowiedzialno-
$ci za sztuczng inteligencje, ktora ustanawia zasady dotyczace odpowiedzialnosci
za szkody spowodowane przez produkty i ustugi oparte na sztucznej inteligencji.
Ma wprowadzi¢ wspdlne przepisy dotyczace®:

21  Biala ksigga w sprawie sztucznej inteligencji - Europejskie podejécie do doskonatosci i zaufania, 19.02.2020 r., COM(2020) 65 final.

22 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat
wplywu sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢, 19.02.2020 r., COM(2020) 64 final.

23 2020/2014(INL).
24 2020/2266(INT).
25  Punkt 1 AI Act.

26  Art. 1 projektu dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje.
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o ujawniania dowodow dotyczacych systemow sztucznej inteligencji (AI) wy-
sokiego ryzyka, aby umozliwi¢ powodowi uzasadnienie pozaumownego cy-
wilnoprawnego roszczenia odszkodowawczego opartego na zasadzie winy;

» ciezaru dowodu w przypadku pozaumownych cywilnoprawnych roszczen
odszkodowawczych opartych na zasadzie winy wnoszonych do sadéw kra-
jowych z tytutu szkéd spowodowanych przez system sztucznej inteligencji.

IV. ZMIANY LEGISLACYJNE W OBSZARZE WEASNOSCI INTELEKTUALNE]

I ZARZADZANIE DANYMI

Rozwdj i wykorzystanie nowych technologii w dziatalno$ci gospodarczej wy-
musza réwniez szereg obowiazkéw zwiazanych nie tylko z wlasnoscig intelektualna,
ale rowniez zarzadzaniem danymi (np. klientéw). W wytycznych politycznych dla
Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 podkreslono, ze UE powinna ,,zachowa¢
réwnowage miedzy przeplywem i szerokim wykorzystywaniem danych a wysokim
poziomem prywatnosci, bezpieczenstwa i norm etycznych™. Wzigeto pod uwagg, ze
w ostatnich latach technologie oparte na danych wymuszajg zmiany we wszystkich
sektorach gospodarki, a zauwazalne zwigkszenie ilo$ci danych wptywa na wzrost ich
wartosci dla konsumentoéw, czy tez przedsigbiorstw?.

W zwigzku z tym warto wspomnie¢ m.in. o rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z 30.05.2022 r. w sprawie europejskiego zarza-
dzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Akt w sprawie zarza-
dzania danymi)®, w ktérym ustanowiono m.in.*:

« warunki ponownego wykorzystywania w UE niektérych kategorii danych

bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego;

« ramy dotyczace zglaszania i nadzoru w odniesieniu do $wiadczenia ustug

posrednictwa danych;

« ramy dotyczace dobrowolnej rejestracji podmiotéw, ktére gromadza i prze-

twarzaja dane udostepniane z pobudek altruistycznych.

Pojawil si¢ réwniez projekt Rozporzadzenia UE w sprawie zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (czyli
Akt w sprawie danych), w ktérym stusznie si¢ podkresla, ze ,,dane sa kluczowym ele-
mentem gospodarki cyfrowej oraz zasobem niezbednym do zapewnienia dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowej”.

27  Ursula von der Leyen, Unia, ktora mierzy wyzej - Moj program dla Europy, wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji
Europejskiej (2019-2024), https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187¢87_pl?file-
name=political-guidelines-next-commission_pl.pdf (dostep: 20.06.2024 r.).

28 Pkt I projektu aktu w sprawie danych.
29  DzU.L15223.06.2022r.,s. 1-44.

30  Art. 1 ust. 1 aktu w sprawie zarzgdzania danymi.
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V. OPODATKOWANIE DZIAEALNOSCI CYFROWE]

Niewatpliwie rozwdj e-commerce, czy tez ustug cyfrowych jest duzym wyzwa-
niem dla organéw podatkowych w calej UE. Tym bardziej, ze wigkszo$¢ dochodéw lub
podstaw opodatkowania sprzedawcéw na platformach cyfrowych przekracza granice
panstw czlonkowskich UE, co w konsekwencji utrudnia ich odpowiednie $ledzenie
przez organy podatkowe’’. Rozwigzaniem ma by¢ Dyrektywa Rady (UE) 2021/514
z 22.03.2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy admini-
stracyjnej w dziedzinie opodatkowania (czyli tzw. Dyrektywa DAC?7)*, ktéra ma po-
modc w zapewnieniu przejrzystosci podatkowej i walce z unikaniem opodatkowania.
Dyrektywa DAC7 zobowigzuje operatoréw platform cyfrowych do gromadzenia i we-
ryfikacji niezbednych informacji na temat wszystkich sprzedawcow dzialajacych na
danej platformie cyfrowej oraz z niej korzystajacych, a nastepnie przygotowywania
i przekazywania raportéw wlasciwym organom podatkowym.

VI. ZMIANY LEGISLACYJNE W OBSZARZE CYBERBEZPIECZENSTWA

Unia Europejska zauwaza réwniez wplyw nowych technologii na bezpieczen-
stwo, skupiajac sie na wyzwaniach, jak i potencjalnych zagrozeniach w tym zakresie.
W zwigzku z tym cze$¢ projektowanych, czy tez juz wprowadzanych, aktow prawnych
reguluje problematyke cyberbezpieczenstwa, czy tez ochrony i bezpieczenstwa da-
nych uzytkownikow. Ich adresatami sg zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne
(np. przedsigbiorcy). W tym zakresie mozna wskaza¢ m.in.: dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie $srodkéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrek-
tywe (UE) 2016/1148 (dalej jako: dyrektywa NIS 2)*, oraz dyrektywe nr 2022/2557
z 14.12.2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe
Rady 2008/114/WE (dalej jako: dyrektywa CER lub dyrektywa o odpornosci pod-
miotéw krytycznych)*.

Dodatkowo mozna wskaza¢ projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
w sprawie horyzontalnych wymogoéw cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produk-
tow z elementami cyfrowymi i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 (Cyber
Resilience Act), czyli tzw. Rozporzadzenie o cyberodpornosci.

31 Motyw 8 dyrektywy DAC?7.
32 Dz.U.L104z25.03.2021 r.,s. 1-26.
33 Jej wdrozenie do prawa krajowego spodziewane jest do 17.10.2024 r.

34  Dz.U.UE.L.2022.33, podobnie jak dyrektywa NIS2 powinna by¢ wdrozona do polskiego porzgdku prawnego do 17.10.2024 .
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VII. PODSUMOWANIE

Nie budzi watpliwosci, ze przedsiebiorcy beda musieli nauczy¢ si¢ prowadzi¢
dzialalnos¢ gospodarcza w nowej rzeczywistosci®. Nowe technologie wpierajg dzia-
talnos¢ przedsiebiorcéw. Pomagaja nie tylko w optymalizacji kosztow, automatyzacji
procesow czy zwiekszeniu konkurencyjnosci, ale tez utatwiajg przeprowadzanie kam-
panii sprzedazowych i marketingowych. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze wraz z szeregiem
pluséw zastosowania ich w ramach dziatalnosci gospodarczej pojawiaja si¢ tez réznego
rodzaju wyzwania i ryzyka. Rolg ustawodawcy, w tym unijnego, jest ich odpowiednio
wczesne dostrzezenie i podjecie odpowiednich dziatan. W ostatnich latach zauwa-
zalny jest wzrost aktow prawnych regulujacych poruszang w artykule problematyke.
Co charakterystyczne, wigkszo$¢ tych regulacji zawiera szereg obowiazkéw po stro-
nie przedsigbiorcow i podmiotéw gospodarczych. W efekcie wymusza to na nich po-
trzebe ciaglego dostosowywania swojej aktywnoséci do nowych rozwigzan prawnych.
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ABSTRACT

Keywrods: entrepreneur, business activity, new technologies, AI

Modern technologies and their influence on entrepreneurs

and business activity. An outline

Access to new technologies as well as globalisation contribute to the fact that
the world is now developing much faster than ever before. The pace of changes and
their impact on all spheres of our lives is enormous, which consequently forces the
legislator to adopt new legal solutions. Many of them directly affect entrepreneurs.
The basic intention of the article is to discuss the issues of business activity, tak-
ing into account changes taking place in EU law related to digitisation, artificial
intelligence and the development of new technologies. Additionally, the issue of
cybersecurity and data protection will be discussed. Taking into account the scope
of issues discussed in the present article, it should be emphasised that it is not
comprehensive. Therefore, the scope and level of detail of the analysis conducted
by the author will be limited to the most important and selected issues.
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Elastyczne formy zatrudnienia w erze cyfrowej — zarys problematyki

Pojecia kluczowe: nowe technologie, cyfrowe narzedzia pracy, praca zdalna, praca platformowa

Katarzyna Sakowska

Elastyczne formy zatrudnienia w erze cyfrowej - zarys
problematyki

ABSTRAKT

Rozwoj cyfrowych narzedzi pracy, takich jak platformy cyfrowe, czy systemy do
pracy zdalnej znaczaco przeksztalcaja tradycyjne modele zatrudnienia. Artykul
analizuje wplyw tych zmian na prawo pracy w kontekscie zarowno polskich, jak
i unijnych regulacji prawnych. Szczegolna uwage poswiecono pracy zdalnej i pracy
platformowej, ktore stwarzaja nowe wyzwania w zakresie ochrony praw pracow-
nikow, bezpieczenstwa pracy oraz relacji miedzy pracodawca a pracownikiem.
Autorka wskazuje na potrzebe dostosowania przepiséw prawnych do dynamicznych
zmian technologicznych, podkreslajac znaczenie uregulowania statusu prawnego
pracownikow platformowych oraz zasad wykonywania pracy zdalnej, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu podstawowych cech stosunku pracy, czyli podporzadkowa-
nia pracownikow pracodawcy w procesie pracy oraz ryzyka pracodawcy. Artykul
podkresla koniecznos¢ stalej adaptacji prawa pracy do wyzwan ery cyfrowej, aby
zapewni¢ réwnowage miedzy elastycznos$cig pracy a stabilnoscia zatrudnienia.

I. UWAGI OGOLNE

Nowe technologie rewolucjonizujg rynek pracy — w ciaggu ostatnich kilku lat
zmienit sie sposob wykonywania pracy, ale réwniez struktura zatrudnienia w wielu
sektorach gospodarki. Rozwdj nowych technologii, w tym cyfryzacja, automatyzacja
oraz powszechne wykorzystanie Internetu, znaczaco przeksztalcity krajobraz rynku
pracy, stawiajac przed prawem pracy szereg nowych wyzwan. W ramach rewolucji go-
spodarczej i cyfrowej, aktualnie to praca zdalna i praca platformowa, jako dwa kluczo-
we przejawy tej transformacji, rodza fundamentalne pytania dotyczace stosunku pracy,
ochrony praw pracowniczych oraz zakresu obowigzkéw pracodawcéw. E-commerce
i gig economy tworza nowe mozliwoéci i warunki wykonywania zadan, a cyfrowe
narzedzia pracy umozliwiajg prace z dowolnego miejsca, co zwigksza elastyczno$é
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zatrudnienia i pozwala pracownikom na latwiejsze zarzadzanie czasem. Pandemia
COVID-19 miata réwniez niewatpliwy wplyw na rynek pracy i zasady jej Swiadczenia.
Aktualnie pracownicy, jak i pracodawcy, nie wyobrazaja sobie innego modelu pracy
niz w oparciu o szeroko rozumiane nowe technologie, utatwiajace i przyspieszajace
wykonywanie obowigzkéw pracowniczych.

II. PRACA ZA POSREDNICTWEM PLATFORM INTERNETOWYCH

Dynamiczny rozwdj i wzrost liczby platform Internetowych w ostatnich latach
doprowadzily do powstania powaznych watpliwosci dotyczacych prawnych aspek-
tow zatrudnienia i organizacji pracy za ich posrednictwem'. Praca za posrednictwem
platform Internetowych stanowi z punktu widzenia pracownikéw atrakcyjng forme
zatrudnienia - pracownik decyduje, kiedy i w jakim zakresie bedzie wykonywat swo-
je obowiazki. Z drugiej za$ strony rewolucja technologiczna moze stanowic zagroze-
nie dla praw pracowniczych osob, ktdre wykonuja prace za posrednictwem platform
Internetowych. Liczba 0sob pracujacych za posrednictwem platform jest niewatpli-
wie trudna do okreslenia, Komisja Europejska szacuje jednak, ze obecnie ponad 28
mln os6b w UE pracuje za posrednictwem cyfrowych platform pracy (szacuje sie, ze
w 2025 r. ich liczba osiagnie 43 mln)* Komisja Europejska zwraca przy tym uwage,
ze 9 na 10 osob jest klasyfikowanych przez platformy jako osoby samozatrudnione,
podczas gdy charakter wykonywanych przez te osoby czynnosci niejednokrotnie
wskazuje na cechy wlasciwe stosunkowi pracy. Jeszcze w 2020 r. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyznawal, ze ,,gospodarka platform nadal ma nie-
wielkie znaczenie, cho¢ wykazuje potencjal wzrostu™. Komitet jednoczesnie stwier-
dzil, ze platformy wywierajg ,,ogélnie pozytywny wptyw na gospodarke”, utatwiajg nie
tylko tworzenie miejsc pracy, ale réwniez przyczyniaja si¢ do wzrostu innowacyjnosci,
ajednoczesnie do zwigkszenia elastycznosci oraz autonomii pracownikéw. Platformy
s3 rowniez czgsto drugim — obok podstawowego — zrédlem dochodu. EKES wskazat
jednak zagrozenia, ktore moga dotyczy¢ 0osob wykonujacych prace za pomoca platform
Internetowych, takie jak: ograniczenie podstawowych praw pracowniczych, w tym
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, niepewnos¢ zatrudnienia, niskie
dochody, intensyfikacja pracy, brak zabezpieczenia spolecznego.

1 European Commission: Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Digital labour platforms in the
EU - Mapping and business models - Final report, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/224624, s. 26-30
(dostep: 16.06.2024 r.).

2 PPMI (2021), ,,Study to support the impact assessment of an EU Initiative on improving working conditions in platform work”
(»Badanie wspierajace ocene skutkow inicjatywy UE dotyczacej poprawy warunkow pracy w pracy za posrednictwem platform
Internetowych”), https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8428&furtherPubs=yes (dostep: 16.06.2024 r.).
3 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego, Godna praca w gospodarce platform (opinia rozpoznawcza na
wniosek prezydencji niemieckiej), https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions information-reports/opinions/fair-work-plat-
form-economy-exploratory-opinion-request-german-presidency (dostep: 16.06.2024 r.).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.9 117



Elastyczne formy zatrudnienia w erze cyfrowej — zarys problematyki

Na szczeblu unijnym po raz pierwszy zwrdcono uwage na problem wiasciwe-
go zakwalifikowania stosunku prawnego taczacego osobe z platforma Internetowa
w 2021 r. Parlament Europejski (PE) w Rezolucji z 16.09.2021 r.* zwrdcil uwage
na fakt, ze ,,obecne ramy europejskie sg niezadowalajace”, a instrumenty prawne
UE czesto nie majg zastosowania do wielu 0sdb pracujacych za posrednictwem plat-
form Internetowych z powodu ich btednej klasyfikacji i nie uwzgledniaja wystarczajaco
nowych realiéw $wiata pracy. Ponadto podkreslono potrzebe poprawy warunkéw pra-
cy wszystkich 0sob pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy, w tym
osob faktycznie samozatrudnionych. Co wiecej, PE podkredlit, ze wiele osob wyko-
nujacych prace za posrednictwem platform Internetowych znajduje sie w ,,niepewnej
sytuacji prawnej’, co powoduje, Ze osoby te korzystaja z praw pracowniczych, ktore
powinny by¢ zagwarantowane wszystkim osobom posiadajacym status pracownika,
w ograniczonym zakresie. PE podkreslit rowniez, ze pojecia ,,pracownik” i ,,osoba sa-
mozatrudniona” nie sg jednolicie zdefiniowane we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, a granica miedzy tymi dwoma pojeciami bywa niejednoznaczna i niejednokrot-
nie trudna do wychwycenia, zwlaszcza w przypadku nowych form pracy, w zwigzku
z czym niektdre osoby samozatrudnione lub pracownicy s wobec tego narazeni na
ryzyko blednej klasyfikacji i nie moga korzystac z praw zwiagzanych z ich statusem.

Dnia 1.12.2024 r. weszta w Zycie Dyrektywa 2024/2831 z dnia 23.10.2024 r.
w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform®. W uzasadnieniu
Dyrektywy (pkt 5) wskazano, ze praca realizowana za posrednictwem platform cy-
frowych polega na wykonywaniu zadan przez osoby fizyczne z wykorzystaniem in-
frastruktury cyfrowej dostarczanej przez te platformy, ktore $wiadcza ustugi na rzecz
swoich klientow. Charakteryzuje si¢ ona znacznym stopniem zréznicowania, obejmujac
szeroki zakres sektoréw, modeli funkcjonowania platform oraz typéw wykonywanych
dziatan, a takze réznorodno$¢ profili oséb zaangazowanych w ten rodzaj aktywnosci
zawodowej. Cyfrowe platformy pracy, bazujgc na algorytmicznych mechanizmach za-
rzadzania, w réznym stopniu — w zaleznosci od przyjetego modelu biznesowego - orga-
nizujg proces $wiadczenia pracy, system wynagradzania oraz relacje miedzy klientami
a wykonawcami. W zalezno$ci od charakteru pracy, moze ona mie¢ forme¢ wylacznie
cyfrowy, realizowang za pomocg narzedzi elektronicznych (praca online za posred-
nictwem platform), badz przybiera¢ posta¢ hybrydows, faczacag komunikacje online
z realizacja zadan w przestrzeni fizycznej (praca w terenie za posrednictwem platform).

Celem gtéwnym Dyrektywy jest ,,poprawa warunkéw pracy pracownikow plat-
form oraz ochrona danych osobowych 0s6b wykonujacych prace za posrednictwem

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie uczciwych warunkéw pracy, praw i ochrony socjalnej oséb pracuja-
cych za posrednictwem platform Internetowych — nowe formy zatrudnienia zwigzane z rozwojem cyfrowym, 2019/2186(INT),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0385_PL.html (dostep: 16.06.2024 r.).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23.10.2024 r. w sprawie poprawy warunkow pracy za po-
$rednictwem platform; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:320241.2831, (dostep 5.02.2025 r.).
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platform”. Ponadto wskazano réwniez cele szczegdtowe, tj.: ustanowienie przepiséw
majacych na celu wspieranie okreslania prawidlowego statusu zatrudnienia osob wy-
konujacych prace za posrednictwem platform oraz poprawe warunkéw pracy i przej-
rzysto$ci w odniesieniu do pracy za posrednictwem platform, w tym w sytuacjach
transgranicznych, a takze ochrone pracownikéw w kontekscie zarzadzania algoryt-
micznego, oraz przepisow majacych na celu poprawe ochrony oséb wykonujacych
prace za posrednictwem platform w zakresie przetwarzania ich danych osobowych
poprzez zwigkszenie przejrzystosci, sprawiedliwos$ci, nadzoru ludzkiego, bezpieczen-
stwa i rozliczalnosci stosownych procedur zarzadzania algorytmicznego w pracy
za po$rednictwem platform. Jak podkresla A.M. Swigtkowski, aby mozliwa byta reali-
zacja celow Dyrektywy, niezbedne jest uregulowanie statusu prawnego osob zatrud-
nionych za posrednictwem platform Internetowych®.

Dyrektywa w art. 2 ust. 1 pkt ¢) definiuje ,,0soby wykonujace prace za posred-
nictwem platform” jako osoby fizyczne wykonujace prace za posrednictwem plat-
form, niezaleznie od charakteru stosunku umownego lub od okreslenia tego stosunku
przez zainteresowane strony. Definicja obejmuje swoim zakresem mozliwie najszer-
szy krag oséb, nie odwolujac si¢ w ogélnosci do jakichkolwiek podstaw zatrudnie-
nia. Najwazniejsza zmiana zostala natomiast ustanowiona w art. 5 ust. 1 Dyrektywy,
zgodnie z ktérym ,,stosunek umowny miedzy cyfrowa platforma pracy, a osoba wy-
konujgcg prace za posrednictwem platformy poprzez te platforme jest stosunkiem
pracy, jezeli stwierdzone zostaja okolicznosci faktyczne wskazujace na kierownictwo
i kontrole, zgodnie z prawem krajowym, umowami zbiorowymi lub praktyka obowig-
zujacymi w panstwach cztonkowskich i z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci”. Co wazne, takie uksztaltowanie zasad i wprowadzenie domniemania
stosunku pracy oznacza, Ze osoby wykonujace prace na rzecz platform Internetowych
nie beda mogly by¢ (bez uzasadnionej przyczyny) traktowane jako nie-pracownicy,
w tym jako osoby samozatrudnione. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze problem nawig-
zywania stosunkéw prawnych o innym charakterze niz stosunek pracy, pomimo
zaistnienia wszelkich przestanek do nawigzania stosunku pracy, jest ciagle aktualny.
Podporzadkowanie przelozonym w procesie pracy stanowi element, ktory pozwala od-
rézni¢ pracownikéw od 0séb samozatrudnionych’. W zwiazku z powyzszym problem
zastepowania stosunkow pracy zostal zauwazony i podniesiony do rangi najwyzszej
réwniez na szczeblu unijnym, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Problemem wspdlczesnego rynku pracy jest wykonywanie pracy podporzadko-
wanej w ramach samozatrudnienia. Jak podkresla Z. Hajn, znaczace w tym kontekscie

6 A.M. Swiatkowski, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem
platform Internetowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2022/10, s. 34.

7 B. Bednarowicz, ,Uberyzacja zatrudnienia” - praca w gospodarce wspotdziatania w $wietle prawa UE, ,,Monitor Prawa Pracy”
2018/2,s. 15.
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sa dwa czynniki: rozpowszechnienie sie zjawiska falszywego zatrudnienia niepracow-
niczego oraz wzrost liczby jednoosobowych przedsiebiorcéw, swiadczacych ustugi
na rzecz zazwyczaj jednego klienta®. Jednym z czynnikow sprzyjajacych upowszech-
nieniu samozatrudnienia jest mozliwos¢ bardziej elastycznego zarzadzania poten-
cjalem pracy ludzkiej. Podmioty zlecajace ustugi osobom samozatrudnionym nie sg
zobowigzane do przestrzegania licznych ograniczen wynikajacych z przepiséw prawa
pracy, takich jak limity czasu pracy, obowigzkowe okresy odpoczynku czy regulacje
dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych i nocnych. Samozatrudnieni ponosza
ponadto petng odpowiedzialno$¢ materialng za ewentualne szkody i utracone korzy-
$ci, co odrdznia ich od pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Dodatkowo w umowach z osobami samozatrudnionymi mozna zawrze¢ postanowie-
nia, ktére nie bylyby dopuszczalne w stosunku pracy, np. kary umowne’.

O ile samozatrudnienie samo w sobie nie stanowi zagrozenia, to jednak trze-
ba zwrdci¢ uwage na najwazniejsza kwestie, czyli samozatrudnienie pozorowane.
W tym przypadku, formalnie — osoba zatrudniona nie jest pracownikiem, wiec nie
moze korzysta¢ z wielu uprawnien wynikajacych z praw pracowniczych (np. upraw-
nienia urlopowe czy zwigzkowe)', mimo iz w rzeczywistosci wykonuje prace osobi-
$cie, pod kontrolg, w ramach przystugujacego wynagrodzenia i niejednokrotnie na
ryzyko platformy. Oznacza to, ze wszelkie cechy stosunku pracy sg faktycznie spet-
nione. Osoby samozatrudnione niejednokrotnie podnosily, ze wykonuja prace w ra-
mach stosunku pracy, czego wyrazem jest dzialalno$¢ orzecznicza w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Jako przyklad mozna powolaé wyrok Sadu Najwyzszego
w Hiszpanii z 25.09.2020 r., No. 805/2020, dotyczacy platformy Uber czy wyrok
Trybunalu w Palermo z 20.11.2020 r., No. 3570/2020, w sprawie Glovo'".

Cyfrowa platforma pracy organizuje prace wykonywang przez osoby fizyczne
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie za pomocg platformy cyfrowej moze wigza¢ si¢
ze zlagodzeniem ryzyka ponoszonego przez podmiot zatrudniajacy w poréwnaniu
z tradycyjnym stosunkiem pracy. W przypadku braku zapotrzebowania na ustugi
to osoba pracujaca za posrednictwem platformy ponosi ryzyko finansowe. Ponadto
wynagrodzenie jest zalezne od wykonanych zadan, przy czym stawki wynagrodzenia
nie sg stale. Osoby swiadczace prace za pomoca platformy sa réwniez obcigzone ryzy-
kiem technicznym — w sytuacji probleméw technicznych osoba ta nie moze realizowac
zlecen, mimo gotowosci do ich realizacji, w zwiazku z czym nie otrzyma wynagrodze-
nia za czas pozostawania w gotowosci. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze w wielu

8 Z.. Hajn, Metody ochrony niepracowniczej pracy zaleznej w prawie polskim, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019/113, s. 70.

9 T. Duraj, Prawny model ochrony pracy na wtasny rachunek - wprowadzenie do dyskusji, ,ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA” 2022/101, s. 7.

10 M. Kozak, Zatrudnienie w gig economy na przyktadzie Ubera, ,Monitor Prawa Pracy” 2019/6, s. 18.

11 K. Naumowicz, Status prawny 0séb zatrudnionych za posrednictwem platform Internetowych — w poszukiwaniu modelu ochrony,
»ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS FOLIA IURIDICA” 2022/101, 5. 97.
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przypadkach dochodzi do znaczacego przeniesienia ryzyka na osobe zatrudniona.
W konsekwencji rozwoj technologiczny wywiera posredni wplyw na strukture ryzyka
w stosunkach zatrudnienia, przyczyniajac si¢ do upowszechnienia niestandardowych
form wspotpracy zawodowej. Ze wzgledu na tendencje pracodawcéw do minimalizo-
wania wlasnego ryzyka poprzez jego przenoszenie na pracownikow, kluczowe wydaje
sie opracowanie adekwatnych ram prawnych. Ich celem powinno by¢ zapewnienie
réwnowagi w podziale ryzyka, dostosowanej do pozycji stron w ramach danego sto-
sunku zatrudnienia'>.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze wykorzystanie nowych technologii w ramach
stosunkow pracy nie moze nastepowac w calkowitym oderwaniu od praw i obowiaz-
kéw pracodawcy i pracownika. Na gruncie Kodeksu pracy'® pracodawca, nawigzujac
z pracownikiem stosunek pracy, zobowiazuje sie zatrudnia¢ pracownika za wynagro-
dzeniem, natomiast pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju, pod kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Jezeli
zatem wykorzystywane przez pracodawce nowe technologie maja negatywny wplyw
na $wiadczenie pracy, skutki te powinien ponosi¢ pracodawca'. Jednoczesnie w pra-
wie unijnym nie istnieje jednolita definicja ,pracownika” oraz ,samozatrudnienia”
J. Unterschiitz podkresla konieczno$¢ rozréznienia pomiedzy osobami prowadzacy-
mi faktycznie dziatalno$¢ na wtasny rachunek a osobami pozornie samozatrudnio-
nymi'’, co jednak w mojej ocenie jest zalozeniem dos¢ trudnym w realizacji, jesli nie
niemozliwym.

Dyrektywa w art. 4 ust. 1 nakfada na panstwa czlonkowskie UE obowigzek
wprowadzenia wlasciwych procedur, ktére pozwola na weryfikacje i zapewnienie
zgodnego z rzeczywistoécig okreslenia statusu zatrudnienia os6b wykonujacych pra-
ce za posrednictwem platform Internetowych. Celem takiego zabiegu jest ustalenie,
czy w danej sytuacji istnieje stosunek pracy zdefiniowany przez prawo, umowy zbio-
rowe lub praktyke obowigzujace w panstwach czlonkowskich, z uwzglednieniem
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, oraz zapewnienie, aby osoby te korzystaty
z praw wynikajacych z prawa UE majacego zastosowanie do pracownikéw. Ponadto,
zgodnie z art. 4 ust. 2 Dyrektywy, ustalenie istnienia stosunku pracy opiera si¢ przede
wszystkim na okolicznosciach faktycznych zwigzanych z rzeczywistym wykonywa-
niem pracy, w tym ze stosowaniem zautomatyzowanych systeméw monitorujgcych

12 E.Pachata-Szymczyk, Nowe technologie a ryzyko w stosunkach zatrudnienia. Przypadek nietypowych form pracy (w:) Prawo pracy
wobec nowych technologii, red. M. Gersdorf, E. Maniewska, Warszawa 2025, s. 126-128.

13 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, dalej: k.p., Kodeks pracy).

14 L. Pisarczyk, Stosunek pracy wobec zmian technologicznych (w:) Prawo pracy i prawo socjalne: terazniejszos¢ i przyszlosc. Ksigga
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babifiska-Gorecka, A. Przybylowicz, K. Stopka, A. Tomanek,
Wroclaw 2021, s. 156.

15 J. Unterschiitz, Europejska autonomiczna definicja pracownika i jej implikacje dla 0s6b samozatrudnionych w sferze indywidual-
nego i zbiomwego prawa pracy, ,ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS FOLIA IURIDICA” 2022/101, s. 32.
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lub zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych w ramach organizacji pracy za po-
srednictwem platform, niezaleznie od tego, w jaki sposdb stosunek ten jest nazywany
w porozumieniach umownych, ktére mogly zosta¢ uzgodnione miedzy zaintereso-
wanymi stronami.

Dyrektywa wprowadza réwniez mozliwo$¢ wzruszenia domniemania praw-
nego, ustalajac nastepujace zasady w art. 5 ust. 1 Dyrektywy: jezeli cyfrowa platforma
pracy zamierza wzruszy¢ domniemanie prawne, spoczywa na niej ciezar udowodnie-
nia, ze dany stosunek umowny nie jest stosunkiem pracy zdefiniowanym przez prawo,
umowy zbiorowe lub praktyke obowigzujace w panistwach cztonkowskich, z uwzgled-
nieniem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. Dyrektywa ustanawia wzruszalne
domniemanie prawne stosunku pracy, bedace ulatwieniem proceduralnym na korzys¢
0s0b wykonujacych prace za posrednictwem platform, tj. takie, ktore bedzie stanowilo
ulatwienie proceduralne, nie bedzie wprowadzalo ucigzliwych wymogoéw i ztagodzi
trudno$ci napotykane przez osoby wykonujace prace za posrednictwem platform
w przedstawianiu dowodow wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. Analizujac
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze cigzar dowodu zostal przeniesiony na platforme cyfro-
w3, co — biorac pod uwage szeroko stosowany proceder zastepowania uméw o prace
(a tym samym stosunkéw pracy) innymi umowami - réwniez nalezy uznac za pozy-
tywny aspekt.

Swoistym novum jest natomiast rozdzial III Dyrektywy, ktéry odnosi sie do
kwestii wykorzystywania algorytméw w miejscu pracy'’. Dyrektywa wprowadza w tym
miejscu dalej idace obowigzki platform cyfrowych. Po pierwsze, cyfrowe platformy pra-
cy beda zobowigzane do informowania 0s6b pracujacych za posrednictwem platform
Internetowych o zautomatyzowanych systemach monitorowania, ktdre sg wykorzysty-
wane do monitorowania, nadzorowania lub oceny wynikéw pracy o0séb pracujacych
za posrednictwem platform Internetowych, za pomocg $rodkéw elektronicznych oraz
zautomatyzowanych systemow podejmowania decyzji, ktére sag wykorzystywane do
podejmowania lub wspierania decyzji, majacych istotny wptyw na warunki pracy tych
0s6b pracujacych za posrednictwem platform Internetowych, w szczegdlnosci ich do-
step do zadan, zarobki, bezpieczenstwo i higieng¢ pracy, czas pracy, awans i ich status
umowny, w tym ograniczenie, zawieszenie lub usunigcie konta. Co wiecej, zgodnie
z art. 10 Dyrektywy, platformy cyfrowe beda zobowigzane do nadzorowania i regu-
larnego (co dwa lata) oceniania, przy udziale przedstawicieli pracownikéw, wplywu
indywidualnych decyzji podejmowanych lub wspieranych przez zautomatyzowane
systemy monitorujace i zautomatyzowane systemy decyzyjne na osoby wykonujace

16  G. Gospodarek, Domniemanie prawne istnienia stosunku pracy w projektach dyrektywy platformowej (w:) Prawo pracy wobec
nowych technologii, red. M. Gersdorf, E. Maniewska, Warszawa 2025, s. 113.

17 Szerzej: M. Otto, Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Zarys problemu, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej”
2022, z. 29 (2), s. 145-160; M. Baba, Algorytmy — nowy wymiar nadzoru i kontroli nad swiadczgcym prace, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2020/3, s. 11-21.
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prace za posrednictwem platform, w tym w stosownym przypadku na ich warunki
pracy i rowne traktowanie w pracy. Zgodnie z art. 11 Dyrektywy, zapewnia si¢ oso-
bom pracujgcym za posrednictwem platform Internetowych prawo do uzyskania od
cyfrowej platformy pracy wyjasnien dotyczacych wszelkich decyzji podjetych lub
wspieranych przez zautomatyzowany system podejmowania decyzji. Powyzsze nalezy
z calg pewnoscig uznac za rozwigzanie pozytywne, z uwagi na to, ze stosunek pracy
jest relacja nawigzywang pomiedzy dwoma podmiotami - pracodawcg i pracownikiem.
Nawet jezeli po stronie pracodawcy znajduje si¢ osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, to jednak zgodnie z zasadami reprezen-
tacji decyzje dotyczace kwestii zatrudnienia beda zawsze podejmowane przez osoby
fizyczne. Aktualny stan techniki oraz legislacji, w mojej opinii, nie pozwala jeszcze na
autonomiczne podejmowanie decyzji przez algorytmy, chociaz nie mozna wykluczy¢
takiego rozwigzania w przysztosci.

III. PRACA ZDALNA

Praca zdalna stanowi jeden z najpowszechniejszych przejawdw postepujace-
go procesu cyfryzacji gospodarki oraz zycia spolecznego. Adaptacja do wyzwan wy-
nikajacych z tego dynamicznego procesu jest kluczowym warunkiem utrzymania
konkurencyjnosci oraz zdolnosci do efektywnego funkcjonowania w zlozonym sro-
dowisku spoteczno-gospodarczym, stanowigc niejednokrotnie granice pomiedzy dal-
szym rozwojem a marginalizacja podmiotow na rynku pracy®. Praca zdalna pojawila
sie w Kodeksie pracy w kwietniu 2023 r., w zwigzku z jedng z ostatnich nowelizacji
Kodeksu pracy. Przed nowelizacjg istniala mozliwo$¢ wykonywania telepracy®, czyli
regularnie poza zakltadem pracy, z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, w szczegdlnosci do przekazywania pracodawcy wynikéw pracy za posrednictwem
$rodkéw komunikacji elektronicznej. Telepraca uznawana byla jednak za konstrukeje
malo elastyczna, a zachecanie do wykonywania telepracy nie lezato w interesie praco-
dawcow. Z drugiej strony, w okresie pomiedzy wprowadzeniem telepracy a wybuchem
pandemii COVID-19 (tj. w latach 2007-2019/2020), nie istniala potrzeba rezygnacji
ze $wiadczenia pracy w miejscu wskazanym przez pracodawce, co wigcej — wigkszo$¢
pracownikoéw nie posiadata odpowiednich argumentéw do przeforsowania tego typu
zatrudnienia, jak réwniez odpowiednich warunkéw oraz niezbednych narzedzi do
wykonywania pracy na odlegtos¢®.

18  E. Maczynska, Praca zdalna. Dobrodziejstwa i wynaturzenia, ,Polityka Spoleczna” 2021/5-6, s. 11.
19 Szerzej: E. Suknarowska-Drzewiecka, Warunki Swiadczenia pracy w systemie telepracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2019/3, 5. 26-29.

20 K. Mierzejewska, M. Chomicki, Psychospoteczne aspekty pracy zdalnej. Wyniki badan przeprowadzonych w trakcie trwania pan-
demii COVID-19, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020/3 (987), s. 34.
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Termin ,,praca zdalna” zyskal popularno$¢ wraz z rozwojem pandemii COVID-19.
Sytuacja ogdlno$wiatowa wymusita konieczno$¢ izolacji, co mialo réwniez wpltyw na
wykonywanie pracy — najwiekszym wyzwaniem pracodawcéw byla potrzeba trans-
formacji aktualnie obowigzujacych zasad §wiadczenia pracy. W 2020 r. weszlta w zycie
tzw. ustawa covidowa?! — zgodnie art. 3 mozliwe bylo w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19,
oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19, po-
lecenie pracownikowi wykonywania pracy okreslonej w umowie o prace poza miej-
scem jej stalego wykonywania (zwanej praca zdalng). Regulacja ta wprowadzita wigc
uprawnienie pracodawcy do jednostronnego polecenia wykonywania pracy zdalnej
pracownikowi, co oznacza, ze zgoda pracownika w tym zakresie nie byta wymaga-
na*. Biorac pod uwage fakt, ze praca zdalna sprawdzila si¢ w trudnym i wyjatkowym
okresie, a jednocze$nie przepisy ustawy covidowej byly bardzo ogélne i niedopraco-
wane*, powstala konieczno$¢ doprecyzowania nowej instytucji, tak aby praca zdalna
mogta by¢ wykonywana réwniez w ramach porozumienia pracodawcy i pracownika.

Zgodnie z art. 67'®k.p. praca zdalna moze by¢ wykonywana catkowicie lub
czeSciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnio-
nym z pracodawcg, w tym pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegélno-
$ci z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢.
Oznacza to, ze w przypadku pracy zdalnej nastepuje modyfikacja podstawowych za-
tozen pracy podporzadkowanej, tj. czasu i miejsca §wiadczenia pracy, oraz wynikaja-
cych z tego zasad sprawowania kontroli przez pracodawce. Najwazniejszym aspektem
pracy zdalnej jest mozliwo$¢ jej $wiadczenia poza zakladem pracy*. To z kolei wply-
wa na ryzyko pracodawcy, stanowigce jedna z podstawowych cech stosunku pracy*.
Z uwagi na konieczno$¢ mozliwie najszerszego zabezpieczenia interesdw pracownika,
zasadniczo, to pracodawca ponosi skutki okolicznosci, ktore uniemozliwiajg lub utrud-
niajg realizacje celéw pracodawcy. Pracodawca organizuje proces pracy oraz podej-
muje najwazniejsze decyzje, majace wplyw na funkcjonowanie pracy, a jednoczesnie
jest gtéwnym beneficjentem pracy wykonywanej przez pracownika na jego rzecz*.
Jak podkregla si¢ w literaturze, praca zdalna niejako ogranicza ryzyko pracodawcy
w sferze produkcyjnej, umozliwiajac $wiadczenie pracy i jednoczesnie wylaczajac
obowigzek wyplacania pracownikom wynagrodzenia w czasie przestoju (art. 81 k.p.).

21  Ustawa z2.03.2020 1. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1327), dalej: ustawa covidowa.

22 L.Prasolek, A. Kielbratowska, Praca zdalna w praktyce. Zagadnienia prawa pracy i RODO, Warszawa 2020, s. 2.
23 L. Florek, Prawne ramy pracy zdalnej, ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 2021/2 (19),s. 1 z 14.
24  G. Spytek-Bandurska (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa 2024, Legalis.

25  K.W. Baran (w:) System Prawa Pracy, t.ICzes¢ ogélna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, s. 835.

26 L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy jako zasada prawa pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021/21, s. 85-87.
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Z drugiej jednak strony pojawia sie ryzyko zwigzane z wykorzystywaniem rozwig-
zan informatycznych, umozliwiajacych prace na odlegto$¢”. W tradycyjnym modelu
wykonywania pracy pracodawca jest w stanie oceni¢ jakos$¢ i ilos¢ $wiadczonej pracy
w statym miejscu pracy. W przypadku pracy zdalnej ryzyko moze wzrosna¢, z uwa-
gi na wykonywanie przez pracownika obowigzkéw pracowniczych w oderwaniu od
pozostatych pracownikéw i przetozonych, co z kolei moze prowadzi¢ do obnizenia
zaréwno jakosci, jak i ilo$ci pracy®.

Jak podkresla L. Florek, specyfika pracy zdalnej sprawia, ze niektore elementy
stosunku pracy moga ulega¢ dostosowaniu do tej formy zatrudnienia. Niezmienna
pozostaje jednak istota stosunku pracy, gdyz jej modyfikacja w zbyt duzym zakresie
moglaby prowadzi¢ do utraty cech charakterystycznych dla zatrudnienia pracowni-
czego. Szczegolne znaczenie ma tu zachowanie relacji podporzadkowania pracownika
wobec pracodawcy, co pozostaje kluczowym wyrdznikiem stosunku pracy”. Istotnym
problemem w odniesieniu do pracy zdalnej, stanowigcym niejako nastepstwo powyz-
szego, jest podporzadkowanie pracownika pracodawcy w procesie pracy. W sytuacji
gdy pracownik wykonuje prace w innym miejscu niz zaklad pracy lub miejsce, w kto-
rym znajduja sie jego przelozeni, wydawanie polecen przez pracodawce, jak i kontrola
ich wykonania, moze by¢ zdecydowanie utrudnione. Calkowite podporzadkowanie
pracownika w warunkach pracy zdalnej wydaje si¢ wrecz niemozliwe™.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze ,,miejsce wskazane przez pracownika i kaz-
dorazowo uzgodnione z pracodawcy” stanowi jedyny wprost wskazany w Kodeksie
pracy element pracy zdalnej. Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu do rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?!,
ta cze$¢ definicji ma kluczowe znaczenie dla odrdznienia pracy zdalnej od pracy wy-
konywanej w sposob tradycyjny. Strony sa zobowigzane do porozumienia w kwestii
miejsca pracy, przy czym miejsce pracy musi znajdowac si¢ poza zakladem pracy,
co nalezy wywnioskowac z terminu ,,praca zdalna’, a takze z koniecznosci ustalenia
zasad dotyczacych porozumiewania sie na odlegto$é®. Swiadczenie pracy bedzie sie
odbywalo zazwyczaj w miejscu zamieszkania pracownika, jednak nie jest to warunek
bezwzgledny. Jedynym zastrzezeniem w przypadku miejsca pracy jest konieczno$¢
kazdorazowego uzgodnienia go z pracodawca, co ma najwigksze znaczenie praktycz-
ne w sytuacji zmiany tego miejsca.

27  U. Torbus, Ryzyko pracodawcy zwigzane z pracg zdalng (w:) Praca zdalna w polskim systemie prawnym, red. M. Medrala,
‘Warszawa 2021, s. 52.

28 L. Florek, Prawne ramy pracy zdalnej..., s. 6-7.

29 L. Florek, Prawne ramy pracy zdalnej..., s. 5.

30 L. Florek, Prawne ramy pracy zdalnej..., s. 10.

31  Druk sejmowy nr 2335, IX kadencja; https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2335 (dostep: 30.06.2024 r.).

32 K. Jaskowski (w:) E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, komentarz do art. 67(18) k.p.
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Pracodawca i pracownik sg réwniez zobowiazani do ustalenia sposobu po-
rozumiewania si¢ podczas pracy zdalnej. W odréznieniu od telepracy, nie istnieje
natomiast obowigzek przekazywania wynikéw pracy przy uzyciu srodkéw porozu-
miewania sie na odlegtos¢. Srodki te obejmuja szerszy zakres niz $rodki komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w ustawie o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna™®.
Zgodnie z art. 2 pkt 5 usude $rodki komunikacji elektronicznej to rozwigzania tech-
niczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia pro-
gramowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wyko-
rzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci
poczta elektroniczna, natomiast zgodnie z art. 2 pkt 3 usude system teleinformatyczny
to zespol wspdtpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, za-
pewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci te-
lekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej*. Praca zdalna moze by¢ przez pracownika wykonywana przy uzyciu nie
tylko wyzej zdefiniowanych §rodkéw komunikacji elektronicznej, ale réwniez telefonu,
faxu, komunikatoréw czy platform Internetowych. Nie jest natomiast wykluczone, ze
praca zdalna moze si¢ odbywac bez uzycia takich $srodkéw, np. w przypadku analizy
dokumentow™.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w przypadku pracy zdalnej nie istnieje obowig-
zek regularnego jej $wiadczenia®, jak to mialo miejsce w odniesieniu do telepracy.
Wynika to bezpos$rednio z definicji pracy zdalnej — praca zdalna moze by¢ wykony-
wana czg$ciowo, co oznacza, ze pracownik moze np. 3 dni w tygodniu wykonywac
prace w biurze pracodawcy i 2 dni z domu. W praktyce modele hybrydowe, taczace
prace zdalng z pracg w biurze, w ramach danego okresu (np. tygodnia czy miesigca)
sg stosowane do$¢ powszechnie”.

Powierzenie wykonywania pracy zdalnej moze nastapi¢ na dwa sposoby: po-
przez uzgodnienie pracy zdalnej pomigdzy pracownikiem i pracodawcg oraz na mocy
polecenia pracodawcy. Co do zasady, wprowadzenie mozliwosci pracy zdalnej opiera
sie na porozumieniu pracownika i pracodawcy, zgodnie z art. 67§ 1k.p. uzgodnienie
moze nastapi¢ zaréwno przy zawieraniu umowy o prace, jak i w trakcie zatrudnienia.
Ustawodawca pozostawil jednak dwie okolicznosci, gdzie pracodawca moze jedno-
stronnie poleci¢ pracownikowi wykonywanie pracy zdalnej. Praca zdalna, zgodnie

33  Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1513), dalej: usude.
34  Ustawaz 12.07.2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1221).

35 M. Gersdorf, W. Ostaszewski (w:) M. Raczkowski, K. Raczka, A. Zwolinska, M. Gersdorf, W. Ostaszewski, Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2024, komentarz do art. 67(18) k.p., LEX.

36 M. Rycak, Nowe regulacje dotyczgce pracy zdalnej, ,Edukacja Prawnicza” 2023/2, s. 5.
37 M. Medrala, Praca zdalna. Komentarz do nowelizacji Kodeksu pracy, Warszawa 2023, s. 17.
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zart. 67§ 3k.p., moze by¢ wykonywana na polecenie pracodawcy w okresie obowig-
zywania stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwolaniu lub w okresie, w ktéorym zapewnienie
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w dotychczasowym
miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe z powodu dzialania sity wyz-
szej — jezeli pracownik zlozy bezpo$rednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenie
w postaci papierowej lub elektronicznej, ze posiada warunki lokalowe i techniczne do
wykonywania pracy zdalne;.

Kodeks pracy wskazuje réwniez katalog obowigzkéw po stronie pracodawcy
w przypadku powierzenia pracownikowi wykonywania pracy w formie zdalnej. W przy-
padku pracy zdalnej pracodawca nadal ma w obowiazku organizacje pracy. Zgodnie
z art. 94 pkt 2 k.p. pracodawca jest obowiazany w szczegolnosci organizowac prace
w sposob zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, jak réwniez osigganie przez
pracownikéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci
i nalezytej jakos$ci pracy. Organizacje pracy traktuje si¢ szeroko, nie tylko jako organi-
zacj¢ procesu pracy, lecz takze jako zapewnienie przez pracodawce narzedzi pracy do
jej wykonywania®. Pracodawca jest zatem obowigzany zapewni¢ pracownikowi wy-
konujacemu prace zdalng materialy i narzedzia pracy, w tym urzadzenia techniczne,
niezbedne do wykonywania pracy zdalnej, zapewni¢ pracownikowi wykonujacemu
prace zdalng instalacje, serwis, konserwacje narzedzi pracy, w tym urzadzen tech-
nicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej lub pokry¢ niezbedne koszty
zwigzane z instalacjg, serwisem, eksploatacja i konserwacja narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, a takze pokry¢
koszty energii elektrycznej oraz ustug telekomunikacyjnych niezbednych do wykony-
wania pracy zdalnej, pokry¢ réwniez inne koszty bezposrednio zwigzane z wykony-
waniem pracy zdalnej, jezeli zwrot takich kosztéw zostal okreslony w porozumieniu,
regulaminie, poleceniu lub indywidualnym porozumieniu z pracownikiem, a takze
zapewni¢ pracownikowi wykonujacemu prace zdalng szkolenia i pomoc techniczng
niezbedne do wykonywania tej pracy. Jednoczes$nie nalezy przy tym podkreslic, ze
pomimo wykonywania pracy w miejscu poza zakladem pracy, pracodawca jest nadal
odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pra-
cownika zdalnego, z wylaczeniem obowigzkow, ktore w zwigzku ze $wiadczeniem
pracy zdalnej nie s3 mozliwe do zapewnienia przez pracodawce, czyli art. 208 § 1,
art. 209, art. 212 pkt 114, art. 213, art. 214, art. 232 i art. 233 k.p.*

Najwigkszym problemem praktycznym pracy zdalnej jest kontrola przepro-
wadzana przez pracodawce w miejscu $wiadczenia pracy zdalnej. Z uwagi na fakt, ze

38  A. Kijowski (w:) Komentarz do kodeksu pracy, red. L. Florek, Warszawa 2005, s. 614.

39 M. Gladoch, Praca zdalna. Kontrola trzezwosci. Nowelizacja Kodeksu pracy. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 67(31)
k.p., Legalis.
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pracownik wykonuje prace catkowicie lub czesciowo w oderwaniu od zakladu pracy;,
mozliwos¢ skontrolowania pracownika jest ograniczona, o czym przekonujg réwniez

przepisy Kodeksu pracy. W art. 67%§ 1 k.p. ustawodawca wskazal zakres kontroli —
moze ona dotyczy¢ wykonywania pracy zdalnej przez pracownika, bezpieczenstwa

i higieny pracy lub przestrzegania wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji, w tym procedur ochrony danych osobowych. Pracodawca jest przy tym

zobowigzany do przeprowadzenia kontroli z poszanowaniem prywatnosci pracownika

wykonujgcego prace zdalng i innych oséb oraz w taki sposob, aby nie utrudnia¢ ko-
rzystania z pomieszczen domowych w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem, o czym

mowa w art. 672§ 2 k.p. Kontrole nalezy przeprowadzi¢ w porozumieniu z pracowni-
kiem w miejscu wykonywania pracy zdalnej w godzinach pracy pracownika - ,w po-
rozumieniu” nie oznacza, ze pracownik moze odmowi¢ przeprowadzenia kontroli.
W literaturze wskazuje si¢ dwa aspekty porozumienia — po pierwsze, pracodawca nie

moze wej$¢ do miejsca wykonywania pracy zdalnej bez zgody pracownika, po drugie

natomiast pracownik powinien uwzgledni¢ wniosek pracodawcy o przeprowadzenie

kontroli, chyba ze istnieja powazne okolicznosci uzasadniajace odmowe. Wydaje sig, ze

odmowa moze by¢ uzasadniona m.in. zbyt daleko idaca ingerencja w zycie prywatne

pracownika®. Z drugiej jednak strony pracownik powinien zorganizowa¢ stanowisko

pracy zdalnej w taki sposéb, aby mozliwe byto przeprowadzenie przez pracodawce

ewentualnej kontroli. Zdaniem autorki powyzsze uzasadnia sama istota stosunku

pracy, czyli koniecznos¢ podporzadkowania si¢ pracownika w procesie pracy, a takze

uzgodnienie przez strony wykonywania pracy w formie zdalnej, a wiec i zgoda stron

na odmienne uksztaltowanie zasad dotyczacych organizacji pracy.

IV. PODSUMOWANIE

Wszystkie powyzej wymienione aspekty prowadza do jednego wniosku — nowe
technologie wymusily ewolucje prawa pracy w kierunku wigkszej adaptacyjnoscii ela-
stycznosci. Polaczenie tradycyjnego rozumienia stosunku pracy z wykorzystaniem
cyfrowych narzedzi pracy stanowi aktualnie jedno z powazniejszych wyzwan prawa
pracy. Jednocze$nie coraz powszechniej praca wykonywana jest przez pracownikéw
przy uzyciu narzedzi cyfrowych, podczas gdy w przewazajacej ilosci przypadkéw
miejsce $wiadczenia pracy stanowi kwesti¢ drugorzedna. Z calg pewnosciag mozna
natomiast stwierdzi¢, ze przepisy o pracy zdalnej, ktore pojawily si¢ w Kodeksie pracy
w kwietniu 2023 r., czy dyrektywa o pracy platformowej, stanowily nieuchronny skutek
zmian zachodzacych we wszelkich innych dziedzinach zycia z uwagi na rozwdéj nowych
technologii. Wspolczesne trendy na rynku pracy, w tym praca zdalna i elastyczne for-
my zatrudnienia, prowadzg do zmian w tradycyjnym rozumieniu podporzadkowania

40  A. Sobczyk (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2023, komentarz do art. 67 k.p., Legalis.
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- niejednokrotnie ostabiajg podporzadkowanie pracownika pracodawcy w procesie
pracy oraz powoduja widoczne zmiany w zakresie redukcji ryzyka ponoszonego przez
pracodawce. Niemniej jednak tradycyjny model i zasady $wiadczenia pracy podpo-
rzadkowanej powinny nadal stanowi¢ fundament prawnej regulacji stosunku pracy.
Kluczowym wyzwaniem dla rynku pracy bedzie konieczno$¢ dalszego uwzgledniania
koniecznych zmian w ramach $wiadczenia pracy podporzadkowanej, a jednocze$nie
oczekiwan pracownikéw w postepujacej elastycznosci w podejsciu do zatrudnienia.
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ABSTRACT

Keywords: new technologies, digital work tools, remote work, platform work

Flexible forms of employment in the digital age. An outline

The development of digital work tools, such as digital platforms and
remote work systems, is significantly transforming traditional employment
models. This article examines the impact of these changes on labour law in
the context of both Polish and EU legal regulations. Particular attention is
given to remote work and platform work, which introduce new challenges
regarding workers’ rights protection, occupational safety, and the relation-
ship between employers and employees. The author highlights the need
to adapt legal provisions to dynamic technological changes, emphasising
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the importance of regulating the legal status of platform workers and the
principles governing remote work. At the same time, the article stresses
the need to consider the fundamental characteristics of the employment
relationship, including the subordination of employees to the employer
in the work process and the employer’s risk. This article underscores the
ongoing need to adapt labour law to the challenges of the digital era to
ensure a balance between work flexibility and employment stability.
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Pojecia kluczowe: odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ochrona prywatnosci, ochrona danych

osobowych, RODO

Aleksandra Paweltko, Marta Jamiotkowska

Odpowiedzialno$¢ za szkode poniesiona w wyniku naruszenia
RODO a prywatnoprawne regulacje wynikajace z porzadkow
krajowych - na przykladzie polskiego systemu ochrony débr

osobistych

ABSTRAKT

Artykul podejmuje problematyke odpowiedzialnosci prywatnoprawnej
za szkody wynikajace z naruszenia przepisow dotyczacych ochrony danych osobo-
wych zawartych w RODO, a takze w krajowych regulacjach dotyczacych ochrony
dobr osobistych, ze szczegélnym uwzglednieniem polskiego systemu prawnego.
Zidentyfikowane réznice i praktyczne problemy zwiazane z kumulacja roszczen
przeanalizowano na gruncie zasad wykladni prawa unijnego i na tle orzecznictwa.
Artykul wienczy podsumowanie majace na celu podkreslenie odrebnosci prywat-
noprawnych reziméw ochrony danych osobowych funkcjonujacych w polskim
prawie, ktore wspolnie tworza komplementarny system nakierowany na holistyczna
ochrone szeroko pojetej prywatnosci.

I. WPROWADZENIE

Uchwalone przez Parlament Europejski i Rade dnia 27.04.2016 r. ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych osobowych' wprowadzito nowe zasady ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej, ustanawiajac standardy wspolne dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Jego przyjecie podyktowane byto odnotowang przez unijne-
go prawodawce potrzeba ujednolicenia i wzmocnienia ram ochrony danych w Unii
Europejskiej oraz zdecydowanego ich egzekwowania, co mialoby przyczynic¢ si¢ do

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L. z 2016 r. nr 119, s. 1), dalej: RODO.
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zwiekszenia zaufania, ktore pozytywnie wplynetoby na rozwdj gospodarki cyfrowej na
rynku wewnetrznym?. Obowigzki dotyczace ochrony danych wzmacniajg ustanowione
w RODO sankgje. Jednym z rodzajéw odpowiedzialnosci, jakie wyraznie przewiduje
omawiane rozporzadzenie, jest prywatnoprawna odpowiedzialnos¢ za szkody spowo-
dowane naruszeniem przepisow regulujacych proces przetwarzania danych osobowych.
Na mocy art. 82 ust. 1 RODO postanowiono bowiem, ze kazda osoba, ktéra poniosta
szkode majatkowa lub niemajatkowa w wyniku naruszenia przepiséw rozporzadzenia,
ma prawo uzyska¢ od administratora lub podmiotu przetwarzajacego odszkodowanie
za poniesiong szkode. Jednocze$nie w dyskursie prawniczym funkcjonuje poglad, zgod-
nie z ktérym ,,prywatnos¢” i ,dane osobowe” moga podlega¢ ochronie réwniez jako
dobra osobiste uregulowane w przepisach art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego®. W zwiazku
z powyzszym, w praktyce stosowania prawa pojawiajg sie problemy zwigzane z pre-
cyzyjnym okresleniem relacji pomiedzy ochrong przewidziang w przepisach RODO
a kodeksowym systemem ochrony débr osobistych. Jest to zagadnienie, wokdt ktérego
skupia si¢ gtéwny problem badawczy podejmowany w niniejszym artykule.

II. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA DEFINICYJNE

W celu zglebienia problematyki odpowiedzialnosci za szkode poniesiong w wy-
niku naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych, a takze ze wzgle-
du na potrzebe zachowania przejrzystosci wywodu, konieczne jest rozpoczecie rozwa-
zan od ustalenia znaczenia pojec¢ istotnych dla tytulowego zagadnienia.

Podstawowym terminem wymagajacym zdefiniowania na gruncie niniejszych
rozwazan s3 dane osobowe. Z uwagi na $cisty zwigzek tego terminu z pojeciem pry-
watnosci, jego charakterystyka zostanie dokonana w ramach szerszego kontekstu
uwarunkowanego prawng definicja prywatnosci. Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO dane
osobowe to ,wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osobie fizycznej («osobie, ktérej dane dotycza»). Mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegblnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer iden-
tyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szcze-
golnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna, eko-
nomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej”. Ustalenie znaczenia
pojecia danych osobowych jest fundamentalne dla stwierdzenia zakresu ochrony wy-
nikajacej z RODO. W rozporzadzeniu podtrzymano przyjete w nieobowiazujacej juz
dyrektywie 95/46/WE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania

2 Motyw 7 RODO.
3 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, 1237), dalej: k.c.
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danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych* szerokie podejscie do de-
finicji danych osobowych®. W literaturze przedmiotu zaproponowano wyrdznienie
4 elementéw umozliwiajacych kwalifikacje okreslonych danych w kategoriach danych
osobowych®. W tym ujeciu dane osobowe to:

1. wszelkie informacje, a wigc informacje o charakterze osobowym, wsréd kto-

rych znajduja sie zaréwno dane bezposrednio, jak i posrednio identyfikujace’,

2. dotyczace, a wigc wykazujace merytoryczny zwiazek®,

3. ze zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowania’,

4. osobag fizyczna'.

Kazda z tych przestanek w celu ich wyczerpujacego omdwienia zastugiwalaby
na odrebne opracowanie, jednakze dla zasadniczego przedmiotu niniejszego artykutu
kluczowe jest zaprezentowanie podstawowej (ogoélnej) definicji danych osobowych', co
pozwoli na jej umieszczenie w szerszym kontekscie zwigzanym z pojeciem prywatnosci.

Chcac wypelni¢ sygnalizowane tlo uwarunkowane znaczeniem terminu ,,pry-
watno$¢’, nalezy rozpoczaé od jego kwalifikacji we wlasciwych kategoriach prawnych.
Jest to bowiem termin interdyscyplinarny, analizowany z rozmaitych perspektyw —
prawnej, socjologicznej, psychologicznej, filozoficznej etc. Na poziomie najbardziej
podstawowym prywatno$¢ stanowi warto$¢ bedaca zjawiskiem kulturowym. W ten
sam sposob nalezy spojrze¢ na prawo, gdyz tworzone jest ono na fundamencie okreslo-
nych warto$ci, azeby je urzeczywistni¢ i chroni¢'?. Podstawowe warto$ci odnoszace si¢
do jednostki zadeklarowane zostaly przede wszystkim w regulacjach konstytucyjnych
wyznaczajacych ogdlny tad aksjologiczny w spoteczenstwie i panstwie. Ich wspolnym

4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. UE. L.z 1995 r. nr 281, 5. 31-50), dalej: dyrektywa 95/46/WE.

5 D. Lubasz (w:) RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 164.
6 D. Lubasz (w:) RODO..., s. 164.
7 D. Lubasz (w:) RODO...,s. 171.

8 Merytoryczny charakter tego zwigzku oznacza, ze s3 to informacje na temat danej osoby. Przy czym zwiazek ten nie musi by¢
$cisle osobowy, ale moze odnosi¢ sie takze do majatku, a wigc wykazywac charakter rzeczowy. Jednakze musi przynajmniej w posredni
sposob dotyczy¢ oznaczonej osoby fizycznej. Por. D. Lubasz (w:) RODO..., s. 173.

9 Przy czym oceny identyfikowalnosci dokonuje si¢, bioragc pod uwage moment, w ktérym nastepuje przetwarzanie.
Wynika to w szczegélnosci z motywu 26 RODO, w ktérym wskazano, ze w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ m.in. technologie dostepna
w momencie przetwarzania danych oraz postep technologiczny.

10  Prawodawca unijny to pojecie przeciwstawia pojeciu osoby prawnej, co wprost wynika z motywu 14, w ktérym wskazano,
ze RODO nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych odnoszacych sie do 0sob prawnych, a zwlaszcza przedsiebiorstw,
ktore sg osobami prawnymi, w tym danych na temat firmy i formy prawnej czy danych kontaktowych osoby prawne;.

11 Uzupelniajaco dodac nalezy, ze w RODO w wyjatkowy sposob potraktowano informacje na temat pochodzenia rasowego lub
etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych lub $wiatopogladowych, przynaleznoéci do zwigzkéw zawodowych oraz
danych genetycznych, danych biometrycznych, przetwarzanych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub dane
dotyczace zdrowia, seksualnoéci lub orientacji seksualnej danej osoby (art. 9 ust. 1 RODO). Jak wynika z motywu 51 RODO, dane
osobowe, ktdre z uwagi na swg natur¢ maja charakter szczegélnie wrazliwy, wymagaja wzmocnionej ochrony prawnej, bowiem oko-
licznosci ich przetwarzania moga generowac wysokie ryzyko dla podstawowych praw i wolnosci.

12 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 20-22.
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zrodtem jest przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ ludzka (art. 30 Konstytucji RP").
Hierarchicznie nizsze regulacje kodeksowe, traktujace o dobrach osobistych, stano-
wig swoiste kontinuum prawnego uznania wartosci odnoszacych si¢ do funkcjono-
wania cztowieka'®. Prywatnos¢ jako wartos¢ konstytucyjna podlega ochronie prawnej
zwlaszcza w przepisach art. 47, 49, 50, 51 i 76, a takze w art. 45 ust. 2 polskiej ustawy
zasadniczej. Przy czym w art. 51 wyrazono expressis verbis prawo do ochrony danych
osobowych. Na gruncie prawa cywilnego prywatno$¢ kwalifikowana jest jako dobro
osobiste. Dla rozwazan prowadzonych w niniejszym artykule kluczowe jest ustalenie
znaczenia pojecia dobr osobistych, gdyz jest to niezbednym krokiem ku rozstrzygnie-
ciu relacji pomiedzy terminami ,,dane osobowe” i ,,prywatnosc”.

Podstawowych gwarancji ochrony doébr osobistych, a takze cech umozliwiaja-
cych wyjasnienie ich istoty, nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim w art. 23 i 24 k.c,,
przy czym w pierwszym z wymienionych przepiséw zostal wprowadzony otwarty ka-
talog dobr osobistych, w ktérym prywatnos¢ nie zostala wyrazona wprost. Podobnie
jak inne pozakodeksowe dobra osobiste, zostata wyinterpretowana w drodze tworczej
wyktadni doktryny i orzecznictwa'>. W art. 24 k.c. przewidziano za$ $rodki ochrony
dobr osobistych, w tym roszczenia zwigzane z zagrozeniem lub naruszeniem dobra
osobistego. Sa to $rodki o charakterze niemajatkowym (o zaniechanie, o usuniecie
skutkéw naruszenia) oraz roszczenia majgtkowe (o zado$¢uczynienie pieniezne lub
o zaplate odpowiedniej sumy na cel spoteczny czy roszczenie o naprawienie szkody
majatkowej). Aktualnie przyjmowana definicja dobr osobistych ma charakter obiek-
tywny'® i nawigzuje do przyjetych i powszechnie aprobowanych w spoteczenstwie
ocen'. Nie jest to jednak réwnoznaczne ze zignorowaniem aspektu subiektywne-

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483).

14 K. Michalowska, Niemajgtkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2017, Legalis (dostep: 3.10.2024 r.),
rozdzial II, § 2.

15  Jeszcze w latach 70. XX w. Sad Najwyzszy, odnoszac si¢ do dziatalnosci prasowej, wskazal, ze przepis art. 23 k.c. odnosi sie tak-
ze do ,intymnoéci Zycia prywatnego” (por. wyrok SN z 13.07.1977 r., I CR 234/77). Udzielana przez sady ochrona zycia prywatnego
poczatkowo nawigzywata do tzw. koncepcji sfer A. Kopffa, a zatem polegata na przypisaniu poszczegdlnych naruszen do oznaczonej
sfery - intymnodci, prywatnoéci badz powszechnej dostepnosci (por. A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zy-
cia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne’, t. XX, Krakéw 1972, s. 31 i n.). Zmiana tej optyki nastapita wraz
z wejsciem w zycie aktualnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., w tym zwlaszcza w obliczu wprowa-
dzenia do polskiego porzadku prawnego zasad dotyczacych autonomii jednostki — w tym w szczeg6lnosci ujetej w art. 47, czynigc ja
tym samym podstawowym elementem budujacym istote prawa do prywatnosci, determinujac jego tres¢ i zakres (por. J. Sadomski
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024, art. 23, pkt 122-124, Legalis, dostep:
7.10.2024 r.). Wskutek powyzszego Trybunal Konstytucyjny w ramach wydawanych rozstrzygnie¢ zaczat podkreslag, iz zakotwiczo-
na w art. 47 ustawy zasadniczej ochrona zycia prywatnego odnosi si¢ mi¢dzy innymi do autonomii informacyjnej (por. np. wyrok
TK 2z 19.02.2002 r., U 3/01, OTK-A 2002/1, poz. 3; wyrok TK z 6.12.2005 r., SK 7/05, OTK-A 2005/11, poz. 129).

16  Dawniej zar6wno sady, jak i przedstawiciele doktryny, definiujac dobra osobiste, opierali si¢ na podejsciu subiektywnym, od-
noszacym si¢ do przezy¢ wewnetrznych (psychicznych) cztowieka (por. np. wyrok SN z 19.09.1968 r., IT CR 291/68, OSNC 1969/11,
poz. 200). Traktowano je jako warto$ci $wiata uczu¢, stanu zycia psychicznego jednostki, majace charakter niemajatkowy i indywi-
dualny, za$ przedmiotem ochrony prawnej w tym znaczeniu bylo okreslone uczucie cztowieka i niezmacony stan zycia psychicznego

(por. S. Grzybowski, Ochrona dobr osobistych wedtug przepisow ogélnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 78).
17 Por. np. wyrok SN z5.04.2002 r., II CKN 953/00, LEX nr 55098; wyrok SN z11.03.1997 1., IIl CKN 33/97, OSNC 1997/6-7, poz. 93.
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go, bowiem wziecie pod uwage percepcji osoby pokrzywdzonej jest konieczne przy
ustaleniu, czy doszto do naruszenia dobra osobistego'®, i przy okresleniu nate¢zenia
tego naruszenia'®. Obecnie wiec pod pojeciem débr osobistych rozumie si¢ wartosci
niemajatkowe odnoszace si¢ do osobowosci cztowieka, tj. jego fizyczna i psychiczna
integralnos¢ i przejawy tworczej dzialalnosci, powszechnie uznawane w okreslonym
spoleczenstwie. Wskutek powyzszego pojeciem tym nie sg objete przypadki o nieistot-
nym, banalnym znaczeniu, ktére niezaleznie od osobiscie odczuwanej dolegliwosci
przez osobe pokrzywdzong, w odczuciu spotecznym nie powinny by¢ objete ochrong
prawng. Ponadto wskazuje sie, ze dobra osobiste sg $cisle zwigzane z indywidualno-
$cig jednostki i jej pozycja w ramach spoleczenstwa, zapewniajac mozliwos¢ jej sa-
morealizacji. Nade wszystko s3 za$ emanacja istotnych wartosci etycznych - w tym
w szczegolnosci godnosci ludzkiej™.

W doktrynie nie istnieje jednolite stanowisko dotyczgce tego, czy nalezy mowié
o wielu dobrach osobistych, czy tez o jednym ogélnym dobru osobistym. Obecnie
przewaza poglad, zgodnie z ktérym w polskim prawie cywilnym ochronie podle-
gaja poszczegdlne dobra osobiste (a zatem istnieje wiele réznych débr osobistych).
Zwolennicy koncepcji ogdélnego dobra osobistego podnosza, ze jest ona pomocna
w wypadkach, w ktorych ujawnia si¢ potrzeba objecia ochrong dobra, ktérego nie
wymieniono wprost w ustawie i ktére nawet trudno zdefiniowac?®'. Podkredla sie,
ze w krajowym prawie cywilnym pojecie ogdlnego dobra osobistego jest pozbawio-
ne uzytecznosci, poniewaz regulacje kodeksowe wyrézniaja konkretne, odrebne do-
bra osobiste*. Co sie za$ tyczy prywatnosci, nalezy podkresli¢, iz szeroko podziela-
ny jest poglad, zgodnie z ktérym dane osobowe stanowia element szerszego dobra
osobistego w postaci prywatnosci. Jak wskazal Sad Najwyzszy (dalej: SN) w wyroku
z 15.02.2008 r.*, nalezy przyznac racje przewazajagcemu w doktrynie i orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK) stanowisku, zgodnie z ktérym prawo do
ochrony danych osobowych zakotwiczone jest bezposrednio w takich dobrach oso-
bistych, jak godno$¢ cztowieka i prawo do prywatnosci*. Taki postulat zostal sformu-
fowany jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego opartego na
dyrektywie 95/46/WE oraz ustawie o ochronie danych osobowych z 29.08.1997 r.**

18  Por. wyrok SN z 21.09.2022 r., I NSNc 75/21, OSNKN 2022/4, poz. 23.

19 Por. wyrok SN z 19.05.2004 r., I CK 636/03, LEX nr 188474.

20 A. Sylwestrzak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, Warszawa 2024, s. 107 i przywolana tam literatura.
21 S. Grzybowski (w:) System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, red. W. Czachoérski, Ossolineum 1974, s. 297.

22 . Chacinski, Prawa podmiotowe a ochrona débr osobistych, Lublin 2004, s. 110.

23 Wyrok SN z 15.02.2008 r., I CSK 358/07, OSNC 2009/4, poz. 63.

24 Por. wyroki TK z: 19.02.2002 r., U 3/01, OTK-A Zb.Urz. 2002/1, poz. 3; 12.11.2002 1., SK 40/01, OTK-A Zb.Urz. 2002/6, poz. 81.
25  Ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 922), dalej: u.0.d.0.1997.
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Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zarowno w 6wczesnej literaturze?, jak i w orzecznic-
twie?” mozna bylo spotka¢ sie z pogladem, w mysl ktérego dysponowanie wlasnymi
danymi osobowymi powinno sie¢ traktowa¢ w kategoriach odrebnego dobra osobiste-
go. W zwiazku z tym, w przypadku wystapienia dodatkowych przestanek (w posta-
ci m.in. winy) mozliwe bylo zasadzenie zados¢uczynienia w razie naruszenia norm
u.o.d.o. 1997.

Nie zmienia to jednak faktu, iz dominuje zapatrywanie o relacji inkluzji po-
jeciowej pomiedzy omawianymi terminami, w ramach ktdrej pojecie prywatnosci
obejmuje obszar zwigzany z danymi osobowymi jednostki. Powyzsza teza prima fa-
cie moze jawic¢ si¢ jako kontrowersyjna w obliczu stanowiska sformutowanego przez
Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z 31.05.2023 r.?, w ktérym sad ten wskazal, ze:
»Z przepisow Konstytucji RP ustanawiajacych prawa osobiste, nawet takich jak
art. 47 Konstytucji RP, nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze wszystkie wskazane
w nich wartosci stanowia dobra osobiste””. SN w cytowanym orzeczeniu wskazat tak-
ze, iz: ,Pomimo tego, ze prawo do ochrony danych osobowych jest konstytucyjnym
prawem osobistym, to nie moze by¢ utozsamiane z dobrami ani prawami osobistymi,
o ktérych mowa w art. 23-24 k.c” W tym miejscu warto postuzy¢ si¢ perspektywa
przedstawiong przez SN w wyroku z 8.11.2012 r.*°, w ktérym sad ten rozpatrywat
kwestie¢ zwigzang z przynaleznoscig danych osobowych do zakresu prywatnosci’'. SN,
powolujac si¢ na dotychczasowe orzecznictwo, wskazal, Zze w obecnych czasach, kie-
dy gromadzenie i przetwarzanie danych jest wzglednie latwe, zwlaszcza na poziomie
technicznym, pojawia sie koniecznos¢ ochrony jednostki przed pozbawionym kontroli
zbieraniem i postugiwaniem si¢ jej danymi osobowymi. Z tych powodéw prawodawca
intensyfikuje taka ochrone, réwniez przez wprowadzanie odpowiednich regulacji pu-
blicznoprawnych*. SN w cytowanych rozwazaniach odwotat si¢ takze do orzeczenia

26  Por.np. A. Bier¢, Ochrona prawna danych osobowych w sferze dziatalnosci gospodarczej w Polsce - aspekty cywilnoprawne (w:) Ochrona
danych osobowych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1997, s. 1121 n; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 32.

27 Por. np. wyrok SA w Gdansku z 18.02.2015 r., I ACa 785/14.
28  Wyrok SN z 31.05.2023 r., IT CSKP 1251/22, LEX nr 3590461.

29 SN na poparcie tego pogladu odwotat si¢ do uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 22.10.2019 r., w ktérej rozpoznawano zagadnienie
niemajatkowej ochrony wigzi rodzinnej w obliczu cigzkiego i trwalego rozstroju zdrowia czlonka rodziny. W finalnych wnioskach
SN doszed! m.in. do konkluzji o tym, ze przyznanie zado$¢uczynienia pieni¢znego za naruszenie wigzi rodzinnej bytoby sprzeczne
z ugruntowang w doktrynie i judykaturze konstrukcjg dobra osobistego. Wskaza¢ nalezy, iz przeprowadzone w tym zakresie rozwa-
zania spotkaly si¢ z krytyka w literaturze (por. np. T. Nowakowski, Zadoscuczynienie pienigzne za naruszenie wigzi rodzinnej. Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19, OSP 2020/5, s. 38). W szczegolnosci krytyce poddaje si¢ abstrahowanie
SN w ustalaniu statusu wigzi rodzinnej od okolicznosci zwigzanych ze zmianami w przestrzeni spolecznej i technologicznej, ktore
prowadza do pojawiania si¢ nowych débr osobistych, oraz od faktu, Ze kierunku rozwoju tego procesu w przyszlosci w zasadzie nie
da sie przewidziec.

30  Wyrok SN z8.11.2012 r., I CSK 190/12, OSNC 2013/5, poz. 67.

31  Przy czym pojecie prywatnosci SN dekodowat w odniesieniu do art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

32 SN odwolywat si¢ do przepiséw nieobowigzujacych juz aktéw prawnych: u.0.d.0.1997 oraz dyrektywy 95/46/WE.
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2 28.04.2004 r.*, w ktérym podkreslono, ze w ramach oceny, czy doszto do ingerencji
w obszar pozostajacego pod ochrong prawng zycia prywatnego, nie mozna prowadzi¢
do absolutyzacji tego pojecia, poniewaz z uwagi na ogélnos¢ tego terminu konieczna
jest jego wyktadnia przez pryzmat konkretnych okolicznosci sprawy. Prywatny obszar
zycia obejmuje zas sytuacje i okolicznosci pozostajace w sferze zycia osobistego i ro-
dzinnego. Nie jest to rownoznaczne, zdaniem SN, z tym, ze kazda informacja odnoszg-
ca si¢ do oznaczonej osoby przynalezy do obszaru jej Zycia osobistego. SN podkreslit,
ze rezimy ochrony prawa do prywatnosci oraz ochrony danych osobowych pozostajg
wzgledem siebie niezalezne, przy czym dochodzi miedzy nimi do wzajemnych relacji
i oddzialywan, poniewaz w okreslonych wypadkach przetwarzanie danych osobowych
moze implikowa¢ naruszenie dobra osobistego (prywatnosci), albo tez ochrona tej
ostatniej wartosci bedzie wigzala sie z koniecznoscig zaoponowania przeciwko wy-
korzystaniu danych osobowych.

Jak wynika z metryk przytoczonych orzeczen SN, opisane stanowisko zosta-
to ukute jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego w zakresie
ochrony danych osobowych. Podkreslano wéwczas, ze nie ma odrebnego dobra oso-
bistego w postaci danych osobowych, zas cywilnoprawny system ochrony wartosci
niemajatkowych oraz administracyjny system ochrony danych osobowych sa wzgle-
dem siebie niezalezne. Dostrzegano jednakze, iz naruszenia z obszaru ochrony danych
osobowych moga mie¢ znaczenie dla oceny, czy doszto do naruszenia prywatnosci
(dobra osobistego). Dlatego tez podkreslano, ze pomigdzy tymi regulacjami wystepuje
stosunek krzyzowania®*. Wskutek powyzszego mozliwe byto zasadzenie na podstawie
art. 24 § 2 zd. trzecie w zw. z art. 448 k.c. zado$¢uczynienia, w wypadku gdy niezgod-
ne z prawem przetwarzanie danych osobowych spowodowalto ujawnienie informacji
odnoszacych sie do prywatnosci jednostki.

W przekonaniu autorek niniejszego artykutu, w obliczu wspdlczesnego zna-
czenia danych osobowych traktowanych w kategoriach swoistej waluty, nie sposéb
odmowi¢ im pozostawania w obszarze prywatnosci jednostki. Dyskusje prawne do-
tyczace relacji pomiedzy tymi pojeciami zdajg si¢ mie¢ sens, gdy mowa jest o meto-
dach ochrony warto$ci niemajatkowych, o czym traktujg kolejne czeéci niniejszego
artykulu. Refleksja na poziomie pojeciowym, a zatem na plaszczyznie wartosci pod-
legajacych ochronie, winna by¢ pozbawiona takich kontrowersji. Zwlaszcza we wspot-
czesnych realiach spolecznych uwarunkowanych cyfryzacja, globalizacja oraz maso-
wym i powszechnym przetwarzaniem danych osobowych, immanentnie staja si¢ one
zwigzane z pojeciem prywatnosci czlowieka, stanowigc zasadniczy element ochrony
jego tozsamosdci i autonomii we wspotczesnym spoleczenstwie informacyjnym. Sam

33 Wyrok SN z 28.04.2004 r., I CSK 190/12.

34  Por. np. A. Wojciechowska (w:) Media a dobra osobiste, red. J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa 2009, s. 369; M. Pazdan (w:)
System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czgs¢ 0gélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1265.
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za$ fakt réznorodnosci srodkéw prawnych stuzacych ochronie poszczegolnych war-
tosci nalezacych do okreslonego obszaru funkcjonowania jednostki i tym samym ich
normatywnej kategoryzacji nie oznacza, Ze na poziomie przedmiotu ochrony (war-
tosci) dochodzi do $cistego wyodrebnienia tych obszaréw i ich zupelnej emancypacji.
Tego rodzaju kategoryzacje wynikaja z potrzeby zagwarantowania funkcjonowania
poszczegdlnych rozwigzan legislacyjnych, sg elementem jezyka prawnego i prawnicze-
go, nie za$ kreowania nowych wartosci spolecznych podlegajacych ochronie prawne;.

III. PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI ODSZKODOWAWCZEJ NA GRUNCIE

RODO 1 w KODEKSIE CYWILNYM

Dalsze rozwazania opiera¢ sie bedg na poréwnaniu przestanek odpowiedzial-
no$ci odszkodowawczej na gruncie RODO i w ramach regulacji przewidzianych
w Kodeksie cywilnym. W klasycznym modelu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej do jej zaistnienia konieczne jest wystgpienie trzech podstawowych przestanek,
a mianowicie:

1. zdarzenia wywolujacego szkode,

2. szkody,
3. zwiazku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem wywolujacym szkode a sama
szkoda.

O ile w odniesieniu do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacej z na-
ruszenia dobra osobistego nie budzi watpliwosci jej prywatnoprawny charakter, o tyle
w odniesieniu do regulacji RODO w tym zakresie moga pojawic si¢ pewne watpliwo-
$ci, z uwagi na generalnie publicznoprawny charakter tego rozporzadzenia®. W dys-
kursie prawniczym jednomyslnie wskazuje sie jednak, ze roszczenia z art. 82 RODO
s3 przejawem tzw. private enforcement, stanowigcego uzupelnienie publicznoprawnej
metody ochrony praw jednostek®. Regulacji z art. 82 nalezy zas przypisa¢ jednoznacz-
nie cywilnoprawny charakter. W celu potwierdzenia powyzszej tezy uzasadnione jest
odwolanie do przepisu art. 92 ustawy z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych?”,
zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym rozporzadzeniem 2016/679 do rosz-
czen z tytulu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, o ktérych mowa
w art. 79 i 89 RODO, stosuje si¢ przepisy k.c. W uzasadnieniu rzagdowego projektu

35 W literaturze co do zasady nie podnoszono watpliwosci co do cywilnoprawnego charakteru regulacji art. 82 RODO, jednak-
ze pewne kontrowersje toczyly sie wokét zagadnienia natury odpowiedzialnoéci odszkodowawczej uregulowanej w tym przepisie.
Mianowicie rozprawiano o tym, czy jest to odpowiedzialno$¢ deliktowa, czy tez kontraktowa. Aktualnie w doktrynie przyjmuje si¢
relatywnie jednolicie, Ze jest to odpowiedzialno$¢ deliktowa (por. M. Gumularz, Wplyw regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w ogélnym rozporzgdzeniu o ochronie danych osobowych na systemy prawa prywatnego patistw cztonkowskich, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2017/5, s. 33; R. Strugala, RODO a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Podstawowe problemy odpowiedzialnosci za szkode
spowodowang nieprawidlowym przetwarzaniem danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” 2018/17, s. 918).

36 R.Strugala, RODO...,s. 914.
37  Ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), dalej: u.o.d.o.
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ustawy o ochronie danych osobowych wskazano, iz konstrukcja art. 92 uv.o.d.o. ma
na celu rozstrzygniecie o cywilnoprawnym charakterze roszczenia majacego zrédlo
w art. 82 RODO*.
Do warunkéw zaistnienia odpowiedzialno$ci prywatnoprawnej na gruncie
art. 82 RODO naleza:
1. zdarzenie szkodzace polegajace na naruszeniu RODO, aktow delegowanych
i wykonawczych przyjetych na mocy RODO lub prawa panstwa cztonkow-
skiego doprecyzowujacego RODO¥,
2. poniesienie przez podmiot danych szkody w postaci szkody majatkowej
lub niemajatkowej,
3. atakze zwigzek przyczynowy miedzy tg szkodg a naruszeniem.
Jednoczes$nie zastrzezenia wymaga, ze wszystkie wymienione przestanki musza
by¢ spetnione kumulatywnie*’. Dodatkowo, jak wynika z najnowszego orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, powstanie odpowiedzialnosci admi-
nistratora danych na gruncie art. 82 RODO uzaleznione jest od jego winy, ktérej ist-
nienie domniemywa sie, chyba ze podmiot ten wykaze, iz w Zaden sposdb nie ponosi
winy za zdarzenie, ktére doprowadzito do powstania szkody (art. 82 ust. 3 RODO)*..
W odniesieniu do pierwszego z warunkow wskaza¢ nalezy, ze prawo do od-
szkodowania przystuguje wowczas, gdy szkoda jest konsekwencjg naruszenia przepi-
sOw rozporzadzenia. Przy czym tres¢ motywu 146 preambuly RODO dostarcza wy-
jasnienia, zgodnie z ktérym przetwarzanie, ktére odbywa si¢ w sposdb naruszajacy
rozporzadzenie, to rdwniez przetwarzanie naruszajace akty delegowane i wykonawcze
przyjete na podstawie rozporzadzenia, a takze prawo panstwa cztonkowskiego, ktore
doprecyzowuje regulacje RODO. Zgodnie z art. 82 ust. 2 RODO, kazdy administrator
uczestniczacy w przetwarzaniu odpowiada za szkody spowodowane przetwarzaniem
naruszajacym wspomniane rozporzadzenie. Podmiot przetwarzajacy odpowiada zas
za szkody spowodowane przetwarzaniem wylgcznie, gdy nie dopetnil obowigzkow,
ktére RODO naktada bezpo$rednio na podmioty przetwarzajace, lub gdy dziatal
poza zgodnymi z prawem poleceniami administratora lub wbrew takim poleceniom.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny powyzsze ,naruszenia przepisow rozporzadzenia’
nie beda dotyczy¢ jednak tych dziatan lub zaniechan, ktére cho¢ stanowig przejaw
naruszenia zasad wspoétzycia spolecznego, wykraczajg poza postanowienia RODO*.

>

38  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ochronie danych osobowych, druk nr 2410, s. 41.

39  Motyw 146 RODO.

40 Wyrok TS 24.05.2023 r., U v. Osterreichische Post, C-300/21, EU:C:2023:370, pkt 32.

41  Por. takze wyrok TS z 21.12.2023 r., Krankenversicherung Nordrhein, C-667/12, EU:C:2023:1022, pkt 103.

42 Zob. K. Biczysko-Pudelko, Rozdziat IV. Ksztattowanie si¢ odpowiedzialnosci dostawcy ustug cloud computing - rozwazania cywil-
noprawne (w:) Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ dostawcy ustug cloud computing w Swietle przepisow rozporzgdzenia ogélnego o ochronie
danych osobowych - wybrane problemy, Warszawa 2021, Legalis (dostep: 20.10.2024 r.).
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Kolejnym z wymienionych warunkéw ponoszenia odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej na gruncie RODO jest zaistnienie szkody. Z uwagi na specyfike prawna
rozporzadzenia, ktore ma zasieg ogélny, wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej)*®, a takze kierujac si¢ zasadami autonomicznej wykladni prawa unijnego
w duchu effet utile - pojecie szkody nalezy interpretowac szeroko i zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej: TS)*. W konsekwencji rozumienie tego
pojecia nie musi odpowiadac znaczeniu szkody utrwalonemu w krajowych porzadkach
prawnych panstw czlonkowskich UE*. W mysl motywu 146 preambuly RODO poje-
cie szkody powinno by¢ wykladane szeroko i przez pryzmat orzecznictwa Trybunatu,
a takze w sposdb w pelni odzwierciedlajacy cele rozporzadzenia. Dorobku orzeczni-
czego TS w przedmiocie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za naruszenie regulacji
dotyczacych ochrony danych osobowych nie mozna na obecna chwile okresli¢ jako
uksztaltowanego i wyjasniajacego wszelkie powstajace w tym zakresie watpliwosci.

Najwigcej rozstrzygnie¢ traktujacych o pojeciu szkody TS wydal w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci odszkodowawczej UE za szkody spowodowane jej
dzialalnoscig (na podstawie art 340 TFUE). Wykladnia tego pojecia dokonywana
przez TS w powyzszym kontekscie podobna jest do definicji szkody w krajowym
prawie cywilnym (w mysl tzw. teorii dyferencyjnej)*. Jednakze najbardziej aktualne
stanowisko prezentowane przez Trybunal Sprawiedliwosci dowodzi, ze z uwagi na to,
iz RODO nie nawigzuje do prawa panstw cztonkowskich w stosunku do znaczenia
i zakresu poje¢ zawartych w art. 82 ust. 1 RODO, w tym zwlaszcza do pojec ,,szkody
majatkowej lub niemajatkowej” i ,,odszkodowania za poniesiong szkod¢”, do celéw
stosowania regulacji rozporzadzenia terminy te nalezy postrzegac jako ,,autonomicz-
ne pojecia prawa Unii, ktdre nalezy interpretowaé w sposob jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich™.

Dowodem na autonomiczny charakter poje¢ wystepujacych w tresci
art. 82 ust. 1 RODO jest stanowisko TS, zgodnie z ktérym nawet obawa przed ewen-
tualnym nielegalnym wykorzystaniem danych osobowych przez osoby trzecie, jaka
zywi podmiot danych w zwigzku z naruszeniem RODO, moze sama w sobie stanowi¢

43 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.), s. 47, dalej: TFUE.
44 Motyw 146 RODO; R. Strugata, RODO..., s. 915-916.

45  A.Pazik, Szkoda wynikajgca z naruszenia przepiséw RODO. Wybrane problemy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
2020/3, 5. 134.

46  A.Pazik, Szkoda...,s. 134 in.

47  Por. wyrok TS z 4.10.2024 r., C-200/23, Agentsia Po Vpisvaniyata v. OL, LEX nr 3763091, pkt 139; wyrok TS z 20.06.2024 r.,
C-590/22, ATiBTv. PS GBRiin., LEX nr 3727851, pkt 31; wyrok TS z 25.01.2024 r., C-687/21, BL v. Mediamarktsaturn Hagen-Iserlohn
Gmbh, Anciennement Saturn Electro-Handelsgesellschaft Mbh Hagen, LEX nr 3666347, pkt 64; wyrok TS, C-300/21, pkt 30.
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»szkode niemajatkowyq” i by¢ przedmiotem odszkodowania*®. W judykatach wyda-
nych na tle spraw zwigzanych z odpowiedzialnoscig UE na podstawie art. 340 TFUE,
Trybunat podkreslal, ze szkoda nie moze mie¢ charakteru wylacznie potencjalnego,
a uszczerbek musi by¢ rzeczywisty i pewny®. W orzeczeniach zas dotyczacych wy-
kfadni art. 82 ust. 1 RODO Trybunat wskazuje, ze z uwagi na dyrektywe szerokiego
rozumienia pojecia szkody (motyw 85 i 146 RODO), a takze biorgc pod uwage cel,
ktdry to rozporzadzenie ma realizowa¢, a mianowicie zagwarantowanie wysokiego
poziomu ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych, pod
pojeciem szkody niemajatkowej nalezy rozumie¢ takze obawe jednostki, iz jej dane
osobowe moglyby w przysztosci by¢ wykorzystane w sposdb stanowiacy naduzycie®.
TS podkresla réwniez, ze pojecie szkody niemajatkowej nie moze by¢ zredukowane
tylko do szkéd badz uszczerbkdw o oznaczonej randze, w tym w szczegdlnosci w od-
niesieniu do dtugosci czasu, w ktérym realizowaly sie ujemne konsekwencje naruszenia
przepiséw RODO. Do innych przykladéw szkod, jakie expressis verbis w motywie 85
wymienia RODO, naleza tez utrata kontroli nad wlasnymi danymi osobowymi, dys-
kryminacja, kradziez lub sfalszowanie tozsamosci, jak tez strata finansowa®.

Nastepng przestanka niezbedng do powstania odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej jest zaistnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy powstala szkodg a naru-
szeniem przepisdéw RODO. Z uwagi na fakt, Ze jego charakter nie zostal opisany ani
wart. 82 RODO, ani w motywach rozporzadzenia, a tym samym nie wskazano, za jaka
koncepcja zwigzku przyczynowego opowiedzial si¢ unijny prawodawca, w doktrynie
pojawilo sie kilka stanowisk. M. Jagielska i M. Jagielski, analizujac to zagadnienie, do-
szli do wniosku, ze opisywana kwestia w sporach z ,,elementem obcym” bedzie podle-
gala odpowiedniemu statutowi®. Z kolei R. Strugala opowiada si¢ za konstruowaniem
zwigzku przyczynowego w duchu prawa unijnego, zgodnie z aktualnym i przyszlym

48  Por. np. wyrok TS z 14.12.2023 r., VB v. Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, ECLI:EU:C:2023:986, pkt 87; wyrok TS z
4.10.2024 r., Agentsia po vpisvaniyata v. OL, ECLI:EU:C:2024:827, C-200/23, pkt 144.

49 A.Pazik, Szkoda..., s. 134.
50  Wyrok TS, C-200/23, pkt 144-146.

51 Wyrok TS, C-200/23, pkt 147; wyrok TS z 14.12.2023 r., C-456/22, VX i AT v. Gemeinde Ummendorf, LEX nr 3642730, pkt 16,
19 i przytoczone tam orzeczenia.

52 Nawigzujgc do sygnalizowanej wczesniej kwestii szerokiego ujecia terminu ,,szkoda” na gruncie RODO, wyjasni¢ nalezy,
ze w tym znaczeniu obejmuje ono rzeczywiste straty, utracone korzysci, a takze szkode niemajatkowa (por. wyrok TS z 2.06.1976 r.,
C-56-60/74: Kurt Kampffmeyer Miihlenvereinigung KG i inni v. Komisja i Rada Wspdlnot Europejskich, EU:C:1976:78), niemniej jed-
nak w piémiennictwie wskazuje si¢, ze w stosunku do utraconych korzysci i szkody niemajatkowej, Trybunal prezentuje do$¢ surowe
podejscie w ocenie zadan poszkodowanych (A. Pazik, Szkoda..., s. 137). Wyraza si¢ to chociazby w koniecznoéci dowodzenia duzego
prawdopodobienstwa uzyskania korzysci lub w przyjeciu, Ze inne $rodki prawne, anizeli §wiadczenie pienigzne, sg dostatecznie satys-
fakcjonujace w celu naprawienia szkéd niemajatkowych czy tez w orzekaniu zado$¢uczynien na poziomie symbolicznym albo w wy-
mogu precyzyjnego wykazania ujemnych przezy¢ psychicznych wynikajacych z ingerencji w okreslone przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych. Por. A. Pazik, Szkoda..., s. 134-137 i przywolane tam orzeczenia.

53 M. Jagielska, M. Jagielski, W poszukiwaniu prawa wtasciwego dla cywilnoprawnych roszczeri odszkodowawczych z tytutu naru-
szenia RODO (art. 82 RODO), ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2021/28, s. 58.
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orzecznictwem Trybunatu, nie precyzujac jednak jego szczegotowej tresci*. Inny autor,
M. Gorski, postuluje stosowanie regul interpretacyjnych wypracowanych w tym za-
kresie w ramach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za naruszenie prawa unijnego,
a tym samym przyjecie koncepcji zwigzku bezposredniego (adekwatnego), a zatem
relacji, w ktorej szkoda jest zwyktym, normalnym nastepstwem bezprawnosci®. Autor
podnosi, ze formuta odpowiedzialnosci odszkodowawczej za naruszenie prawa unij-
nego nie zalezy od rodzaju podmiotu, ktdry jest sprawca naruszenia, a wiec nie ma
znaczenia, czy naruszycielem jest panstwo, osoba fizyczna czy sama Unia Europejska,
co nadaje jej charakter uniwersalny™.

Ostatnig z przestanek stosowania art. 82 RODO jest wina podmiotu naruszaja-
cego. Trybunal Sprawiedliwo$ci wskazal, ze omawiany przepis nalezy interpretowac
w ten sposob, ze powstanie odpowiedzialnosci administratora danych jest uwarun-
kowane jego wina, ktorej istnienie domniemywa si¢””. Tym samym TS odnidst sie do
kwestii cigzaru dowodu, stwierdzajac, iz ten spoczywa nie na osobie, ktora poniosta
szkode, lecz na administratorze, co uzasadnione jest kontekstem, w jaki wpisuje si¢
art. 82 RODO, a takze celami realizowanymi przez unijnego prawodawce poprzez
przepisy RODO?. Co istotne dla dalszych rozwazan, TS stwierdzil, iz art. 82 RODO
nie wymaga wziecia pod uwage stopnia winy przy okreslaniu kwoty odszkodowania
przyznawanego za doznang szkode niemajatkowa>”. Powyzsza ocena dokonana przez
Trybunat okresla odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia danych osobowych jako te
opartg na zasadzie winy, co wywolywalo dotychczas istotny spor w polskiej dok-
trynie. W jego ramach niektorzy z przedstawicieli krajowej nauki prawa upatrywali
w art. 82 RODO przestanek odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie winy®, podczas
gdy inni taki wniosek odrzucali, uznajac, ze unijny prawodawca opowiedzial si¢ w po-
wyzszym przepisie za koncepcja odpowiedzialnosci obiektywnej®'.

54 R Strugala, RODO...,s.915in.

55 M. Gorski, Komentarz do art. 82 (w:) Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryla,
Warszawa 2018, Legalis (dostep: 20.10.2024 r.), nb. 8.

56 M. Gorski, Komentarz do art. 82..., nb. 8.

57 Wyrok TS, C-667/21, pkt 103; wyrok TS, C-687/21, pkt 52.
58  Wyrok TS, C-667/21, pkt 94.

59  Wyrok TS, C-667/21, pkt 103.

60 M. Gumularz, Wplyw..., s. 33; P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 82 (w:) Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie da-
nych). Komentarz, Warszawa 2018, Legalis (dostep: 10.10.2024 r.), nb. 3; P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa
o0 ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 698; O. Legat (w:) Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. B. Marcinkowski, Warszawa 2018, s. 227 i n.

61  R.Strugata, RODO...,s. 961; W. Lamik, Zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej administratora i podmiotu przetwarzajgcego
na gruncie ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych (RODO), ,,Prawo Nowych Technologii” 2023/2, Legalis (dostep: 10.10.2024 r.).
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Cho¢ RODO nie precyzuje, w jaki sposob miatoby nastapi¢ naprawienie szkody®,
art. 82 ust. 5 RODO akcentuje kwestie ,,zaplaty” odszkodowania, co sugerowatoby, ze
roszczenie odszkodowawcze moze miec jedynie charakter pieniezny®. Z uwagi jednak
na art. 82 ust. 4, ktory zaktada zasade ,,petnego i skutecznego odszkodowania za po-
niesione szkody”, nie nalezy wyklucza¢ takze innych form naprawienia szkody, chocby
in natura. W rezultacie powyzszego, jak wskazuje M. Gumularz, dopuszczalne bytoby
ostrozne stosowanie — w przypadku zaistnienia szkody majatkowej - art. 363 k.c., da-
jacego mozliwo$¢ wyboru pomiedzy roszczeniem pienieznym i in natura, a w przy-
padku krzywdy - stosowanie art. 448 k.c. w zakresie roszczen majatkowych®. Nalezy
takze podkresli¢, ze nie istnieje w prawie unijnym, charakterystyczny prawu polskie-
mu, wyrazny podzial na zado$¢uczynienie i odszkodowanie.

Tymczasem zgodnie z art. 24 k.c. do przestanek odpowiedzialnosci z tytutu na-
ruszenia dobr osobistych naleza:

1. naruszenie lub zagrozenie okre§lonego dobra osobistego;

2. bezprawnos¢ naruszenia (badz zagrozenia) dobra, przy czym wystepuje tu

domniemanie bezprawnosci naruszenia (badz zagrozenia).

Cho¢ ochrona débr osobistych ma charakter obiektywny, a wigc w przeciwienstwie
do art. 82 RODO, niezalezny od winy, wina ma znaczenie w przypadku dochodzenia
roszczen majatkowych. Roszczenia o zado$¢uczynienie za krzywde lub o zaplate
okreslonej sumy na cel spoteczny przystuguja bowiem na zasadach przewidzianych
w rezimie odpowiedzialnosci deliktowej. Udowodnienie winy jest wymagane réwniez
w ramach roszczenia o naprawienie szkody majatkowej (art. 24 § 2 k.c.)®. Ponadto,
co zdaje si¢ rowniez odrdézniac poglady polskiej judykatury od orzecznictwa unijne-
go, wieksze nasilenie winy stanowi w rezimie ochrony débr osobistych okoliczno$é
przemawiajacg za przyznaniem wyzszego zado$¢uczynienia®.

IV. SRODKI OCHRONY PRAWNE] W POSZCZEGOLNYCH MODELACH
ODPOWIEDZIALNOSCI

Wstepem do rozwazan na temat srodkéw ochrony prawnej w zwigzku z narusze-
niem danych osobowych winno by¢ przytoczenie art. 79 ust. 1 RODO. Zgodnie z tym
przepisem, bez uszczerbku dla dostepnych administracyjnych badz pozasagdowych

62 Naprawienie szeroko rozumianej szkody zgodnie z pogladami sformulowanymi w odniesieniu do odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej UE (na podstawie art. 340 TFUE) powinno w istocie polega¢ na doprowadzeniu do identycznego stanu, jaki miatby miej-
sce, gdyby nie doszto do wyrzadzenia szkody, ewentualnie do stanu maksymalnie zblizonego do tego, jaki istniatby w sytuacji braku
wystapienia zdarzenia wywolujacego szkodg. Por. A. Pazik, Szkoda..., s. 134 i przywolane tam orzeczenia oraz literatura.

63 N.Zawadzka (w:) RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 1052.
64 M. Gumularz, Wplyw..., s. 34.

65  A. Sylwestrzak (w:) Kodeks cywilny..., s. 114.

66  Wyrok SA w Warszawie z 5.12.2017 r. (V ACa 1446/17), LEX nr 2425604.
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$rodkéw ochrony prawnej, w tym prawa do wniesienia skargi do organu nadzorczego,
kazda osoba, ktdrej dane dotycza, ma prawo do skutecznego srodka ochrony praw-
nej przed sadem, jesli stwierdzi, ze prawa przystugujace jej na mocy RODO zostaty
naruszone w wyniku przetwarzania jej danych osobowych z naruszeniem przepiséw
tego rozporzadzenia. W motywie 141 RODO wyjasniono, iz mowa tu o sadzie w ro-
zumieniu art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej’, a wigc niezawistym
i bezstronnym organie gwarantujacym sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie sprawy w roz-
sadnym terminie. W literaturze podkresla sie, ze wskazana wyzej podstawa prawna
stanowi norme kompetencyjna®. ,Niesamodzielnos¢” art. 79 ust. 1 RODO objawia si¢
takze tym, iz cho¢ powyzszy przepis umozliwia dochodzenie roszczen zaréwno ma-
jatkowych, jak i niemajatkowych, to, zdaniem cze¢$ci przedstawicieli doktryny, moze
to nastgpi¢ tylko w powiazaniu z zarzutem naruszenia dobr osobistych z art. 24 k.c.
i wzwigzku z art. 92 u.o.d.o., zgodnie z ktdrym k.c. nalezy stosowac jedynie w zakresie
nieuregulowanym RODO®. Stanowi to przeciwienstwo art. 82 RODO, ktory ksztal-
tuje niezalezng podstawe roszczen odszkodowawczych, co uzasadnione jest zaréwno
tre$cia powyzszego przepisu, jak i charakterem prawnym i skutkiem rozporzadzenia™.

Koncentrujac si¢ zatem na regulacji art. 82 RODO, nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie
z tym przepisem kazda osoba, ktora poniosta szkode majatkowa lub niemajatkows
w wyniku naruszenia rozporzadzenia, ma prawo uzyska¢ od administratora lub pod-
miotu przetwarzajacego odszkodowanie za poniesiong szkode. Cho¢ art. 82 RODO
moze by¢ stosowany jako samodzielna podstawa dochodzenia roszczen (bez koniecz-
nos$ci powolywania si¢ na regulacje krajowe), a sam przepis powinien by¢ wykladany
zgodnie z prawem unijnym, do postepowan zwigzanych z zagdaniem odszkodowania
na podstawie tego przepisu i w zakresie nieuregulowanym ustawg o ochronie danych
osobowych, na podstawie art. 100 u.o.d.o., stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego”'. Ponadto prawo krajowe znajdzie takze zastosowanie w kontekscie wy-
znaczenia kryteriéw pozwalajacych na okreslenie zakresu naleznego odszkodowa-
nia, z zastrzezeniem poszanowania unijnych zasad réwnowaznodci i skuteczno$ci’.

67  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2016 r. nr 202, s. 389).

68  Zob. A. Pazik, Roszczenie(?) z art. 79 RODO jako Srodek ochrony przed bezprawnym przetwarzaniem danych osobowych z wykorzy-
staniem nowych technologii (w:) Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski, Warszawa
2021, s. 449-451, gdzie autor analizuje zréznicowane poglady doktryny prawniczej na art. 79 ust. 1 RODO, konkludujac, iz ,,art. 79
ust. 1 RODO nie stanowi nowej materialnoprawnej podstawy do dochodzenia przez jednostke ochrony jej praw przyznanych przez
rozporzadzenie”.

69 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 79 (w:) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych). Komentarz, Warszawa 2021,
Legalis (dostep: 10.10.2024 r.), nb. 1.

70 W odniesieniu do relacji miedzy art. 79 a art. 82 RODO zob. M. Gumularz, Wplyw..., s. 31-36.
71  Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568), dalej: k.p.c.
72 Wyrok TS, C-300/21, pkt 54.
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Wrynika to z utrwalonego orzecznictwa TS, zgodnie z ktérym wobec braku norm UE
w danej dziedzinie, do wewnetrznego porzadku prawnego kazdego panstwa cztonkow-
skiego nalezy, na mocy zasady autonomii proceduralnej, uregulowanie szczegétowych
aspektow proceduralnych dotyczacych srodkéw prawnych majacych na celu ochrone
uprawnien przystugujacych podmiotom prawa. Warunkiem jest jednak to, by zasady
te w sytuacjach objetych prawem Unii nie byly mniej korzystne niz te odnoszace si¢
do podobnych sytuacji podlegajacych prawu krajowemu (zasada réwnowaznosci) oraz
ze w praktyce zasady te nie uczynig nadmiernie ucigzliwym wykonywania uprawnien
przyznanych w prawie UE (zasada skutecznosci)”.

W odniesieniu do ochrony débr osobistych Kodeks cywilny przewiduje szereg
srodkéw prawnych, zaréwno majatkowych, jak i — w odréznieniu od art. 82 RODO
- takze niemajatkowych. Do pierwszej z wymienionych grup naleza odszkodowanie
i zado$¢uczynienie, niemniej nalezy wymienic¢ tu rdwniez roszczenie o zaplate sumy
pienieznej na cel spoleczny, ktére w przeciwienstwie do dwoch wezesniejszych rosz-
czen przewiduje, ze $wiadczenie pienigzne przyznane zostanie nie na rzecz powoda,
lecz na wskazany przez niego cel spoteczny. Do roszczen niemajatkowych zalicza si¢
natomiast roszczenie o zaniechanie dzialan zagrazajacych dobru, roszczenie o usu-
niecie skutkéw naruszenia (w szczegdlnosci zlozenie o§wiadczenia o odpowiedniej
tresci i w odpowiedniej formie), a takze — przewidziane w art. 189 k.p.c. - roszczenie
o ustalenie, gdyz w okreslonych przypadkach bywa ono wystarczajace do uchylenia
zagrozenia czy powstrzymania kolejnych naruszen, a zarazem moze by¢ wystarczajaco
satysfakcjonujace dla pokrzywdzonego™. W przypadku roszczen majatkowych, jezeli
wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa, poszko-
dowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogdlnych (art. 24 § 2 k.c.), a zatem
w oparciu o reguly opisane w art. 415 i n. k.c. Natomiast w przypadku poniesienia
krzywdy mozliwo$¢ zasadzenia zados¢uczynienia na rzecz poszkodowanej jednostki
znajduje swoje podstawy w art. 24 § 1 zd. trzecie w zw. z art. 448 k.c.

Wyzej wskazany podzial na $rodki majatkowe i niemajatkowe ma istotne zna-
czenie dla rozktadu cigzaru dowodu. Wykladnia art. 24 k.c. prowadzi bowiem do kon-
kluzji, iz problem rozktadu ci¢zaru dowodu faktéw zaistnieje tylko w kontekscie rosz-
czen o charakterze niemajatkowym, poniewaz jedynie dla nich art. 24 § 1 zd. pierwsze
i drugie k.c. stanowi podstawe prawng powstania roszczen ochronnych”. Cho¢ ciezar
wykazania, ze doszto do zagrozenia badz naruszenia dobra osobistego, spoczywa na
powodzie dochodzacym ochrony prawnej, obowigzek udowodnienia, ze brak jest bez-
prawnosci zagrozenia lub naruszenia dobra, a zatem iz kwestionowane postepowanie

73 Zob. wyroki TS: z 13.12.2017 r., El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, pkt 26; a takze z 15.09.2022 r., Uniqa Versicherungen,
C-18/21, EU:C:2022:682, pkt 36.

74 A. Sylwestrzak (w:) Kodeks cywilny..., s. 115.
75  Zob.B.Janiszewska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogolna, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, t. 1, s. 504.
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byto legalne, spoczywa na pozwanym”. Z kolei dochodzenie roszczen majatkowych
nastepuje w przypadku szkdd majatkowych ,na zasadach ogélnych” (art. 24 § 2),
za$ w odniesieniu do kompensacji krzywdy - przez zaplate zado$¢uczynienia pieniez-
nego lub odpowiedniej sumy na wskazany cel spofeczny ,,na zasadach przewidzianych
w kodeksie” (art. 24 § 1 zd. trzecie k.c.). W tych sytuacjach konkretny rozklad ci¢zaru
dowodu powinien by¢ ustalony indywidualnie, stosownie do konkretnej podstawy
prawnej dochodzonego roszczenia”.

V. PROBLEMY PRAKTYCZNE ZWIAZANE Z REALIZACJA ROSZCZEN NA GRUNCIE

RODO 1 KODEKSU CYWILNEGO

Wprawdzie polskie orzecznictwo w zakresie odszkodowania za naruszenie
RODO dopiero sie ksztaltuje’®, warto na wstepie odnotowac¢, iz w zdecydowanej czesci
zasadzonych odszkodowan z tytutu naruszenia RODO ich wysoko$¢ nie przekroczyla
1 500 zt, za wyjatkiem rozstrzygniecia Sadu Okregowego w Warszawie z 5.12.2022 r.”,
ktory przyznat poszkodowanemu odszkodowanie w kwocie 20 000 zt, bioragc pod uwage
szczegodlne okolicznos$ci zawislej sprawy. Nalezy zauwazy¢, Ze rowniez na gruncie sta-
nu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie RODO wysoko$é¢ zasadzanych
$wiadczen z tytulu zado$¢uczynienia za szkody niemajatkowe byla wzglednie niska
czy nawet symboliczna®, co uzasadniano kompensacyjng funkcja zados¢uczynienia®.
Abstrahujac jednak od przedziatu kwot przyznanych §wiadczen, z uwagi na problem
bezposredniej stosowalnosci art. 82 RODO warto dokladniej przyblizy¢ jeden z do-
tychczas wydanych wyrokéw. W orzeczeniu jednego z polskich sadéw okregowych
z 2021 r.%, w sprawie dotyczacej ujawnienia nadmiernego zakresu danych bez pod-
stawy prawnej, sad zasadzil zadosc¢uczynienie w wysokosci 1 500 zt (co stanowito 50%
dochodzonej przez powddke kwoty). W omawianej sprawie stwierdzit bowiem, ze po
stronie powddki zaistniata krzywda zwigzana z poczuciem naruszenia bezpieczenstwa,
obawy przed niekontrolowanym wykorzystaniem danych, a takze odczuwaniem za-
grozenia i niepewnosci, ktére to emocje w sposob oczywisty negatywnie wptywaja na
psychike. Sad stwierdzil jednak, ze powyzsza szkoda nie byta duza, zatem i funkcja
kompensacyjna zado$¢uczynienia wskazywala, ze nalezna jej kwota nie powinna by¢
wygorowana. Co szczegélnie istotne, w omawianej sprawie sad przyjal, ze podstawy

76  Zob. np. P. Nazaruk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019, s. 100.
77  Zob. np. B. Janiszewska (w:) Kodeks cywilny..., s. 504.

78  Zob. m.in. wyrok SO w Warszawie z 6.08.2020 r., XXV C 2596/19; wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 17.12.2021 r,,
III C 1169/19; wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 17.03.2022 1., IT C 1228/19; wyrok SO w Warszawie z 7.02.2023 r., III C 280/22.

79 Wyrok SO w Warszawie z 5.12.2022 r., XXV C 559/22, LEX nr 3499530.
80  A.Pazik, Szkoda..., s. 130, przyp. 13 i przywolane tam orzeczenia.

81  A.Pazik, Szkoda..., s. 130.

82 Wymk SO Warszawa-Praga w Warszawie, III C 1169/19.
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przyznania odszkodowania nie powinien stanowi¢ art. 82 RODO, tylko przepisy k.c.
regulujace problematyke ochrony débr osobistych, co spotkalo sie z krytyka ze strony
czesci przedstawicieli doktryny®.

Cho¢ linii orzeczniczej polskich sadéw w zakresie odszkodowania za narusze-
nie danych osobowych nie mozna jeszcze nazwac ugruntowang, analiza powyzszego
judykatu wyraznie wskazuje na praktyczne problemy zwigzane z interpretacja wza-
jemnej relacji, jaka tworza roszczenia odszkodowawcze za naruszenie danych formu-
fowane na gruncie art. 82 RODO i przepisow k.c. odnoszacych si¢ do ochrony débr
osobistych, a takze adaptacja metodyk orzeczniczych z zakresu dobr osobistych do
spraw cywilnoprawnych zwigzanych z naruszeniem RODO. Jak konkluduja ten aspekt
praktycy, specyfika RODO wymaga od sadéw wyspecjalizowanej wiedzy i dogtebnego
zrozumienia przepiséw o ochronie danych osobowych, co moze stanowi¢ donioste
wyzwanie w kontekscie ograniczen czasowych i dostepnych zasobow, jakimi dyspo-
nuje polski wymiar sprawiedliwosci®.

Istotny problem na gruncie dochodzenia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
z tytulu naruszenia prywatnosci stanowi rowniez kwestia zbiegu roszczen, jakie moz-
na na tym tle sformutowa¢ na podstawie art. 82 RODO i art. 24 k.c. Jak wskazano
we wczesniejszej czesci pracy, pojecia prywatnosci i danych osobowych tworza ztozo-
na, krzyzujaca si¢ relacje, w ktérej punkt przeciecia to obszar, gdy w ramach jednego
zdarzenia mozemy moéwic o naruszeniu zaréwno zasad przetwarzania danych osobo-
wych, jak i ingerencji w prywatnos$¢ rozumiang jako dobro osobiste. Co wigcej, czgs¢
przedstawicieli doktryny twierdzi nawet, iz w obecnym stanie prawnym trudno jest
w praktyce wykaza¢, ze doszto do powstania szkody niemajatkowej bez dowiedzenia,
iz jest ona efektem ingerencji w dobra osobiste osoby, ktorej dane dotycza®.

W tym kontekscie pomocne moze okaza¢ sie nawigzanie do koncepcji przyjmo-
wanej na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego dotyczacego ochrony
danych osobowych. Otéz w mys$l art. 23 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE panstwa czlon-
kowskie zobligowane byty do zagwarantowania odszkodowania od administratora
danych na rzecz kazdego podmiotu, ktéry ponidst szkode w konsekwencji niezgodnej
z prawem operacji przetwarzania danych badz innej czynnosci niezgodnej z przepisa-
mi krajowymi przyjetymi zgodnie z dyrektywa. Zgodnie zas z ust. 2 cytowanej regula-
cji administrator mégl by¢ zwolniony z tej odpowiedzialnosci w razie udowodnienia,
iz nie jest odpowiedzialny za zdarzenie, ktére wywolalo szkode. Ustawa z 1997 r. nie
wprowadzila regulacji, ktéra wprost normowataby odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

83 K. Ciuckowska, Zados¢uczynienie za niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych - glosa do wyroku Sgdu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie z 17.12.2021 ., III C 1169/19, ,Glosa” 2024/1, s. 60 i n.

84  J. Schabowski, J. Markowski, Zasadnos¢ przyznawania odszkodowania na podstawie art. 82 RODO przez sqdy za szkode niema-
jgtkowg, ,Monitor Prawniczy” 2024, s. 254.

85  P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 82..., nb. 4.
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za szkody wywolane naruszeniem przepisow ustawy®. W literaturze i orzecznictwie
przyjeto wowczas, ze w razie gdy dochodzi do naruszenia norm z zakresu ochrony
danych osobowych, ma miejsce jednoczesnie akt ingerencji w obszar dobr osobistych,
wskutek czego jako podstawe zados¢uczynienia wskazywano art. 23124 § 2 zd. trzecie
w zw. z art. 448 k.c. Jak juz jednak wskazywano wczesniej, stanowisko to nie cecho-
walo si¢ jednomyslno$cig. Funkcjonowaly bowiem w tym zakresie dwa zasadnicze
poglady. Pierwszy — pozostajacy w mniejszosci, opieral sie na zalozeniu, ze dane oso-
bowe stanowig przedmiot odrebnego dobra osobistego, co umozliwialoby orzeczenie
zado$¢uczynienia w razie ingerencji w regulacje u.0.d.0.1997. Drugi, o przewazajacym
charakterze, opierat si¢ na przekonaniu, ze danych osobowych nie nalezy pojmowac
w kategoriach odrebnego dobra osobistego, za$ cywilnoprawny rezim ochrony débr
osobistych i administracyjnoprawny mechanizm ochrony danych osobowych s3a od
siebie niezalezne. Jednocze$nie dostrzegano wzajemny zwigzek tych dwoch systemow
prawnych polegajacy na tym, ze naruszenie zasad ochrony danych osobowych przewi-
dzianych w u.0.d.0.1997 w pewnych wypadkach moglo prowadzi¢ takze do naruszenia
dobra osobistego (prywatnosci). Wskutek tego, w sytuacji gdy niezgodne z prawem
przetwarzanie danych osobowych prowadzilo do ujawnienia informacji z obszaru
zycia prywatnego jednostki, mozliwe bylo orzeczenie na jej rzecz zados¢uczynienia
w oparciu o art. 24 § 2 zd. trzecie w zw. z art. 448 k.c.¥” Dopuszczalne bylo takze za-
danie naprawienia szkody o charakterze majgtkowym spowodowanej niezgodnym
2 1.0.d.0.1997 przetwarzaniem danych na podstawie art. 415 i n. k.c. U Zrddta takiej
kwalifikacji spoczywato przekonanie, Ze naruszenie norm cytowanej ustawy stano-
wi czyn niedozwolony®*. Nalezy zauwazy¢, ze wyzej opisane poglady funkcjonowaly
w obliczu braku istnienia w u.0.d.0.1997 wyraznej podstawy prawnej regulujacej od-
powiedzialnos$¢ odszkodowawcza. Wejscie w zycie wywolujacego bezposredni sku-
tek rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, ktére expressis verbis wprowadza
prawo do odszkodowania za naruszenie przepiséw o ochronie danych, jest jednym
z argumentdw przemawiajacych za tym, ze odno$ne regulacje rozporzadzenia nalezy
traktowa¢ jako samodzielng podstawe odpowiedzialnosci, co zdaje si¢ eliminowac
konieczno$¢ positkowania sie przepisami kodeksowymi o dobrach osobistych.

W $wietle ustalen poczynionych w poprzednich czedciach niniejszego artykutu,
adaptacja metodyk orzeczniczych z zakresu dobr osobistych do spraw cywilnopraw-
nych zwigzanych z naruszeniem RODO, w ktorych dochodzi do wspomnianej wcze-
$niej relacji ,,krzyzowania’, moze okazac sie bardzo problematyczna i nietrafna, glow-
nie z uwagi na odmienne przestanki w poszczegdlnych modelach odpowiedzialnosci

86 W pismiennictwie wskazuje sig, ze w polskim systemie prawnym realizacji obowigzku wynikajacego z art. 23 dyrektywy 95/43/WE
upatrywano w przepisach kodeksowych traktujacych o odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 k.c.). Por. np. A. Pazik, Szkoda..., s. 128.

87  A.Pazik, Szkoda..., s. 129.
88  Por. np. wyrok SN z 1.06.2017 1., I CSK 597/16.
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odszkodowawczej. W przypadku dochodzenia roszczen niemajatkowych badz sfor-
mulowania zgdan jedynie w obliczu zagrozenia prywatnosci przepisy dotyczace ochro-
ny dobr osobistych wydaja si¢ by¢ jedyna podstaws, z ktdrej poszkodowany mégtby
skorzystac.

W przypadku natomiast zadan o charakterze majatkowym, cho¢ w obu przy-
padkach wymagang przestankg jest wina, w RODO jest ona traktowana inaczej niz
w ramach koncepcji funkcjonujacej na gruncie k.c.¥” Réznice uwidocznione s przede
wszystkim na plaszczyznie rozktadu cigzaru dowodu - na gruncie art. 82 RODO wina
jest domniemana, podczas gdy w ramach rezimu débr osobistych powod musi jg sa-
modzielnie udowodnic.

Ponadto, z punktu widzenia orzecznictwa polskich sadéw wyrokujacych w spra-
wach o naruszenie dobr osobistych, stopien winy sprawcy ma znaczenie dla wysokosci
roszczen odszkodowawczych, co nie znajduje analogii w judykatach TS. Cho¢ w dok-
trynie podkreslana jest przewazajaca rola funkcji kompensacyjnej zado$¢uczynienia,
a inne funkcje odpowiedzialnosci odszkodowawczej (represyjna czy prewencyjna)
powinny by¢ wobec niej wtérne®, polskie orzecznictwo znacznie bardziej niuansuje
te kwestie, wskazujac, ze stopien, w jakim zado$¢uczynienie pieni¢zne powinno spet-
nia¢ takze funkcje represyjng oraz prewencyjna, nie jest staly’’. Co wiecej, zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, nasilenie represyjnego, a takze prewencyjnego
oddziatywania zado$¢uczynienia pieni¢znego powinno mie¢ miejsce w razie ciez-
kiego naruszenia dobr osobistych; dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, w ktorych
naruszycielowi mozna przypisa¢ wing umyslng, niskie pobudki i niegodziwy cel jego
dziatania, dopuszczenie si¢ naruszenia dobr osobistych, mimo pelnej §wiadomosci
uwarunkowan prawnych podjetego dzialania, tj. jego bezprawnosci, kierowanie si¢
checig osiagniecia wlasnych korzysci, w tym korzysci majatkowych®?. Tymczasem, jak
wyraznie wynika z najbardziej aktualnego orzecznictwa TS, art. 82 RODO nie wymaga
wziecia pod uwage stopnia winy naruszyciela przy okreslaniu kwoty odszkodowania
przyznawanego za szkode niemajatkowa na podstawie tego przepisu®’. Ponadto prawo
do odszkodowania za naruszenie danych osobowych przyznane na gruncie RODO
pelni wylacznie funkcje kompensacyjna, majac umozliwia¢ petne naprawienie szkody

89  Z uwagi na problematyke niniejszej pracy analizie nie zostanie poddane samo pojecie ,winy”, ktorego rozumienie na gruncie
art. 82 RODO budzi watpliwoséci wykraczajace znacznie poza ramy niniejszego artykutu. Zob. R. Strugata, RODO..., s. 917, gdzie au-
tor, rozwazajgc znaczenie pojecia winy, stwierdza, iz ,pomimo, ze w kwestiach nieuregulowanych w RODO stosowa¢ nalezy przepisy
Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci deliktowej, nie bytoby zasadne odwolywanie sie do rozumienia pojecia winy utrwalonego
w dorobku polskiej doktryny i orzecznictwa. Wbrew pozorom nie byloby tez jednak prawidlowe odwolywanie si¢ w tym zakresie do
autonomicznego pojecia winy w prawie europejskim, o ile uznac, ze pojecie takie w ogdle istnieje”

90  L.Jantowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024, s. 901-902.
91  Wyrok SN z 21.02.2020 r., I CSK 565/18, OSNC 2020/12, poz. 105.

92 Wyrok SN, I CSK 565/18.

93 Wyrok TS, C-667/21, pkt 103.

150 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.10



Artykuly Aleksandra Pawetko, Marta Jamiotkowska

poniesionej konkretnie w wyniku naruszenia omawianego rozporzadzenia, a nie funk-
cje odstraszajaca lub represyjna™.

Co wigcej, roznice moga zachodzi¢ takze w odniesieniu do przestanki szkody.
W przypadku roszczen niemajatkowych przystugujacych na mocy regulacji kodek-
sowych szkoda nie jest elementem, jaki powdd musi wykazaé, by méc skorzystaé
z ochrony prawnej. W przypadku roszczen majatkowych, cho¢ w obu modelach
odpowiedzialno$ci wymagane jest wykazanie szkody, jej pojecie ma charakter au-
tonomiczny w ramach kazdego z nich, o czym byla mowa w czesci poswieconej
przestankom odpowiedzialno$ci na gruncie RODO i w k.c. Warto przypomnie¢,
iz zgodnie z motywem 146 preambuly RODO pojecie szkody powinno by¢ inter-
pretowane mozliwie szeroko, w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci,
a takze w sposdb odzwierciedlajacy w pelni cele rozporzadzenia, a z uwagi na brak
wart. 82 ust. 1 RODO odwotania do prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich, wy-
stepujacemu w tym przepisie pojeciu szkody nalezy przypisa¢ charakter autonomiczny.
Wskutek powyzszego pojecie szkody zwigzanej z naruszeniem RODO wymaga inter-
pretacji niezaleznej od koncepcji ukutych w polskiej cywilistyce®.

Istotna réznicg w ramach obu modeli odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest
takze okolicznos¢, iz w przypadku art. 82 RODO to powdd musi wykaza¢ naruszenie
RODO lub powigzanych z nim aktéw®, podczas gdy w ramach art. 24 k.c. ci¢zar do-
wodu braku bezprawnosci naruszenia dobr osobistych, z uwagi na zawarte w przepisie
domniemanie, cigzy na pozwanym.

Jak wynika z powyzszego, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na gruncie
RODO oraz kodeksowa odpowiedzialnos¢ za szkody zwigzane z naruszeniem dobr
osobistych to dwa odrebne modele odpowiedzialnosci. Kazdy z nich operuje odmien-
nymi (w szczegdtach) przestankami odpowiedzialnosci, ktére nalezy interpretowaé
w sposob autonomiczny, zgodnie z celem poszczegolnych regulacji. W konsekwencji
pojecia konstytuujace przestanki odpowiedzialnosci w obu rezimach powinny pod-
lega¢ wyktadni wtasciwej dla danego kontekstu prawnego (unijnego badz krajowego).

94 Zob. wyrok TS, C-667/21, pkt 87; wyrok TS, C-300/21, pkt 58.

95  Podkresli¢ takze nalezy, ze w odréznieniu od RODO, k.c. nie postuguje si¢ terminem ,,szkoda niemajatkowa’, lecz ,,krzywda’,
przewidujac mozliwos¢ jej zrekompensowania wskutek zaplaty zado§¢uczynienia. Pod pojeciem krzywdy rozumie si¢ uszczerbek
o charakterze niemajatkowym powstaly wskutek naruszenia dobr osobistych, niedajacy si¢ zwymiarowaé w kategoriach sytuacji ma-
jatkowej pokrzywdzonego (jest to szkoda niemajatkowa sensu stricto). W literaturze mozna spotka¢ poglad, ze pojecie krzywdy ma
wezszy zakres anizeli pojecie szkody niemajatkowej, bowiem mozna wyrézni¢ sytuacje, w ktérych powstaje uszczerbek niemajatkowy
niestanowigcy skutkéw naruszenia dobr osobistych (szkoda niemajatkowa sensu largo). Por. M. Kalifiski (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 6, Prawo zobowigzat - czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 93.

96  Zob. motyw 146 RODO.
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VI. PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Ochrona danych osobowych oraz débr osobistych, cho¢ osadzona na zbli-
zonych fundamentach aksjologicznych, zwigzanych z poszanowaniem prywatnosci
jednostki, rozni si¢ istotnie w wielu plaszczyznach, w tym zwlaszcza w odniesieniu
do przestanek ochrony, co zostalo oméwione w poprzednich czgsciach niniejszego
artykulu. Jednakze warto na to zagadnienie spojrzec jeszcze z jednej perspektywy,
a mianowicie z perspektywy systemowej. W tym kontekscie istotny jest argument
R. Strugaly, iz odmiennie niz w przypadku dyrektyw, przepisy takiego rodzajowo aktu,
jakim jest rozporzadzenie, ,,nie tylko wyznaczaja kierunek wyktadni (wykltadni zgod-
nej) krajowych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ale (...)
traktowane by¢ powinny jako zasadnicza podstawa prawna tej odpowiedzialnosci™”.
Tym samym odmiennosci w obu rezimach nie mozna lekcewazy¢, a co wiecej, powa-
ge tych réznic nalezy zestawi¢ z regulami dotyczacymi interpretacji prawa unijnego.
Z nich bowiem wynika ,,bezwzgledny i absolutny” prymat prawa Unii Europejskiej
nad prawem krajowym panstw czlonkowskich, a takze zasada, iz w przypadku stwier-
dzenia, ze przepis prawa krajowego jest nie do pogodzenia z postanowieniem prawa
unijnego, sad panstwa czlonkowskiego powinien in officio zapewni¢ pierwszenstwo
stosowania prawa unijnego®®. Zasade¢ t¢ wzmacnia réwniez obowigzek prounijnej
wykladni, ktérej niezastosowanie, w okreslonych sytuacjach, moze skutkowaé nawet
zaistnieniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa za wyroki sadowe godza-
ce w prawo unijne”. Tym samym wiec organy stosujace prawo powinny ze szczegol-
ng uwaga podchodzi¢ do roszczen formutowanych na gruncie art. 82 RODO, majac
réwniez na uwadze pryncypia zwigzane z wykladnig prawa UE i w sposob niezwykle
ostrozny adaptowaé metodyki znane z dochodzenia roszczen obejmujacych narusze-
nie dobr osobistych do spraw zwigzanych z naruszeniem RODO.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dobra osobiste odnosza si¢ do niematerialnych
wartosci $cisle zwigzanych z godnoscig czlowieka — w kontekécie merytorycznym ni-
niejszych rozwazan obejmujg szeroko rozumiang sfere prywatnosci oraz integralnosci
osoby, gwarantujac ochron¢ podmiotowosci i autonomii czlowieka. S immanent-
nie zwigzane z istotg czlowieczenstwa, godnoscia jednostki i prawna ochrong tego,
co gteboko indywidualne i osobiste. Dane osobowe, cho¢ réwniez pozostaja w ob-
szarze prywatnosci jednostki, nabraly szczegolnego znaczenia w obliczu rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego, gdzie staly si¢ podstawowym elementem ekosyste-
mu relacji pomiedzy jednostka a cyfrowa reprezentacjg rzeczywistego $wiata relacji
spolecznych, gospodarczych etc. Warto$¢, jaka jest prywatnos¢, manifestuje si¢ dzis

97  R. Strugala, RODO...,s. 915.
98  D. Kornobis-Romanowska (w:) Prawo Unii Europejskiej, red. ]. Barcik, R. Grzeszczak, Warszawa 2022, s. 326.
99  D. Kornobis-Romanowska (w:) Prawo..., s. 337.
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w przewazajacej mierze w ramach ochrony danych osobowych, a tym samym ochrona
ta zyskuje status autonomicznego modelu prawnej ochrony prywatnosci. Wynika to
m.in. z faktu, iZ wspdlczesne zagrozenia podyktowane przetwarzaniem i gromadze-
niem danych osobowych maja skale i intensywno$¢ nieporéwnywalng do klasycznych
naruszen dobr osobistych. Zagrozenia te s3 bowiem wszechobecne, wielowymiaro-
we i powodujg naruszenia na poziomie znacznie trudniejszym do zidentyfikowania
i skontrolowania przez jednostke.

Ponadto, majgc na uwadze $cisly zwiazek dobr osobistych z godnoscig ludz-
ka, nalezy zauwazy¢, ze dane osobowe podlegaja wspolczesnie powszechnemu zja-
wisku komercjalizacji, niekiedy takze w wyniku decyzji osob, ktorych dane dotycza.
Dane osobowe w obliczu dzisiejszego modelu gospodarczego sa wrecz swoistym to-
warem o niezwykle istotnej warto$ci rynkowej, co musi determinowa¢ specyficzne
spojrzenie na obszar ich ochrony. Rozwigzania przewidziane w RODO s3 odpowiedzig
na te unikalng sytuacje, w ktdérej prywatno$¢ moze by¢ zagrozona nie tylko wskutek
indywidualnych dzialan, lecz takze (a moze przede wszystkim) przez systemowe pro-
cesy spoleczenstwa informacyjnego i cyfrowej gospodarki.

Powyzsze sklania ku refleksji, Ze nie powinno si¢ utozsamia¢ naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych z naruszeniem débr osobistych. O ile
w wyjatkowych sytuacjach naruszenie regulacji o ochronie danych moze prowadzi¢
do tak powaznej ingerencji, ze uderza jednoczesnie w godnos$¢ cztowieka i narusza
jego dobra osobiste, o tyle istnieje rowniez wiele operacji przetwarzania, w ktorych
naruszenie ochrony danych, poza ewentualnym niedotrzymaniem obowiazkéw wyni-
kajacych z RODO, nie bedzie wigzalo si¢ z bezprawnym wkroczeniem w zakres ochro-
ny dobr osobistych. Ochrona danych osobowych jest istotnie sformalizowana i wpro-
wadza szereg szczegotowych zasad ,,obchodzenia si¢” z danymi, ustanawia konkretne
standardy organizacyjne i techniczne, ktére administratorzy musza zrealizowac, jak
réwniez wyraznie okreslone prawa jednostki w tym zakresie, jak np. prawo do bycia
zapomnianym czy prawo dostepu do danych. Jak wskazal R. Strugala, naruszenie pra-
wa do ochrony danych osobowych nie powinno by¢ uznawane en bloc jako naruszenie
doébr osobistych!®. Cho¢ nie ulega watpliwosci, iz naruszenie, zwlaszcza szczegélnych
kategorii danych osobowych, moze bezposrednio skutkowa¢ wkroczeniem w zakres
prawa do prywatnosci, istnieje szeroki zakres przypadkow, gdy stwierdzenie takiej
ingerencji bedzie watpliwe. Przykladem na druga okoliczno$¢ moze by¢ naruszenie
przez administratora terminu na podjecie dzialan w zwigzku z zagdaniem podmiotu
danych o dostep do informacji o sobie, zgodnie z art. 15 RODO, podczas gdy oko-
licznosci przetwarzania dotycza podstawowych i pseudonimizowanych kategorii da-
nych osobowych przetwarzanych w celach zapewnienia cyberbezpieczenstwa. Cho¢
administrator moze ponie$¢ za takie zaniechanie odpowiedzialno$¢ administracyjna,

100  R. Strugata, RODO...,s. 915-916.
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nie wydaje si¢, bez nadzwyczajnych okolicznosci sprawy, aby odpowiedzialno$¢ za ten
czyn wynikala takze z art. 24 k.c.

Jak wynika z powyzszego, dobra osobiste oraz dane osobowe majga zblizone ko-
rzenie aksjologiczne, lecz koncepcje ich ochrony wymagaja sprofilowanych podejs¢
z uwagi na specyfike aktualnych zagrozen i potrzeb spolecznych. Cywilnoprawna
konstrukcja dobr osobistych i ich ochrony odnosi si¢ do obszaréw fundamentalnych
dla godnosci cztowieka. Dane osobowe - jako czg$¢ prywatnosci szczegdlnie narazo-
na na naruszenia w spoleczenstwie informacyjnym - staly si¢ przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania ze strony unijnego prawodawcy, ktérego wola bylo wyodreb-
nienie tego obszaru jako podlegajacego autonomicznemu systemowi regulacyjnemu.
Réznice migdzy omawianymi w niniejszym artykule rezimami ochrony istotnie uwi-
docznione s3 takze w przestankach ochrony i konsekwencjach procesowych, jakie
wynikajg z tego zarowno dla strony powodowej, jak i pozwanej. Ponadto zmiana po-
dejscia unijnego prawodawcy przejawiajaca si¢ w przyjeciu metody regulacji w formie
rozporzadzenia (w miejsce dotychczasowej regulacji w drodze dyrektywy) réwniez
jest $wiadectwem jego jednoznacznych motywacji. Swiadczy to bowiem o rosnagcym
znaczeniu danych osobowych i potrzebie jednolitej, bezposrednio stosowanej ochro-
ny w calej Unii Europejskiej. W rezultacie nalezy przyja¢, ze ochrona prywatnopraw-
na przewidziana za naruszenie RODO i zawarta w art. 82 tegoz aktu ma charakter
autonomiczny i niezalezny w relacji do systemu ochrony dobr osobistych. Niemniej
wspOlistnienie obu reziméw prawnych, dzigki ich komplementarnej naturze, umozli-
wia stworzenie kompleksowego systemu ochrony danych osobowych, ktéry zwieksza
skuteczno$¢ ochrony prywatnosci jednostek w obliczu realiow wspoélczesnego spote-
czenstwa informacyjnego.
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ABSTRACT
Keywords: liability in damages, privacy protection, personal data protection, GDPR

Liability for a damage resulting from a violation of the GDPR
and private law regulations arising from national legal orders.

A case study of the Polish personal interests protection system

The article examines the issue of civil-law liability for damages resulting from
violations of data protection laws established by the GDPR and national regula-
tions concerning the protection of personal rights, with a particular focus on the
Polish legal system. The identified differences and practical challenges related
to the accumulation of claims between the above legal frameworks are analysed
with references to the principles of EU law interpretation and case law. The article
concludes with a summary that underscores the distinctions between private law
regimes for the protection of personal data in Polish law, which, despite their dif-
ferences, collectively form a complementary system aimed at holistic protection
of broadly understood privacy.

Bibliografia

1. Barta Janusz, Markiewicz Ryszard, Internet a prawo, Krakow 1998
2. Biczysko-Pudelko Katarzyna (w:) Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ dostawcy
ustug cloud computing w Swietle przepisow rozporzgdzenia ogdlnego o ochronie danych

osobowych — wybrane problemy, Warszawa 2021

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.10 155



Odpowiedzialno$¢ za szkode poniesiong w wyniku naruszenia RODO a prywatnoprawne regulacje...

3. Bier¢ Andrzej, Ochrona prawna danych osobowych w sferze dziatalnosci gospodarczej
w Polsce - aspekty cywilnoprawne (w:) Ochrona danych osobowych,
red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1997

4. Chacinski Jacek, Prawa podmiotowe a ochrona débr osobistych, Lublin 2004

5. Ciuckowska Katarzyna, Zadoscuczynienie za niezgodne z prawem przetwarzanie
danych osobowych - glosa do wyroku Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
z17.12.2021 r, III C 1169/19, ,Glosa” 2024/1

6. Fajgielski Pawel, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2018

7. GOrski Marcin, Komentarz do art. 82 (w:) Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018

8. Grzybowski Stefan, Ochrona dobr osobistych wedtug przepiséw ogélnych prawa
cywilnego, Warszawa 1957

9. Grzybowski Stefan (w:) System Prawa Cywilnego, t. 1, Czg$¢ ogélna,
red. W. Czachorski, Ossolineum 1974

10. Gumularz Mirostaw, Wplyw regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ogélnym
rozporzgdzeniu o ochronie danych osobowych na systemy prawa prywatnego parstw
cztonkowskich, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017/5

11.Jagielska Monika, Jagielski Mariusz, W poszukiwaniu prawa wlasciwego dla
cywilnoprawnych roszczer odszkodowawczych z tytutu naruszenia RODO
(art. 82 RODO), ,,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2021/28

12. Jantowski Leszek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024

13. Kalinski Maciej (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan - czgs¢ ogélna,
red. A. Olejniczak, Warszawa 2018

14. Kopff Andrzej, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci Zycia osobistego
(zagadnienia konstrukcyjne), ,Studia Cywilistyczne”, t. XX, Krakow 1972

15. Kornobis-Romanowska Dagmara (w:) Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcik,
R. Grzeszczak, Warszawa 2022

16. Lamik Wojciech, Zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej administratora
i podmiotu przetwarzajgcego na gruncie ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych
(RODO), ,,Prawo Nowych Technologii” 2023/2

17. Legat Olga (w:) Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. B. Marcinkowski, Warszawa 2018

18. Litwinski Pawel, Barta Pawel, Kawecki Maciej, Komentarz do art. 82 (w:)
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 2.04.2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/ WE

(ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych). Komentarz, Warszawa 2018

156 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.10



Artykuly Aleksandra Pawetko, Marta Jamiotkowska

19. Litwinski Pawel, Barta Pawel, Kawecki Maciej, Komentarz do art. 79 (w:)
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 .04.2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzqgdzenie o ochronie danych). Komentarz, Warszawa 2021

20.Lubasz Dominik, Komentarz do art. 82 (w:) RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018

21.Michalowska Kinga, Niemajgtkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 2017

22.Nazaruk Piotr (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019

23.Nowakowski Tobiasz, Zados¢uczynienie pienigzne za naruszenie wiezi rodzinnej. Glosa
do uchwaty SN z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19, OSP 2020/5

24.Pazdan Maksymilian (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢
o0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012

25.Pazik Adam, Szkoda wynikajgca z naruszenia przepisow RODO. Wybrane problemy,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2020

26.Pazik Adam (w:) Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer,
A. Pazik, M. Swierczyﬁski, Warszawa 2021

27.Sadomski Jacek, Komentarz do art. 23 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024

28.Schabowski Jakub, Markowski Jacek, Zasadnos¢ przyznawania odszkodowania na
podstawie art. 82 RODO przez sqdy za szkodg niemajgtkowg, ,Monitor Prawniczy” 2024

29. Stawecki Tomasz, Winczorek Piotr, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003

30. Strugala Radostaw, RODO a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Podstawowe
problemy odpowiedzialnosci za szkodg spowodowang nieprawidlowym przetwarzaniem
danych osobowych, ,,Monitor Prawniczy” 2018/17

31.Sylwestrzak Anna, Komentarz do art. 23 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. M. Balwicka-Szczyrba, Warszawa 2024

32.Wojciechowska Anna (w:) Media a dobra osobiste, red. J. Barta, R. Markiewicz,
Warszawa 2009

33.Zawadzka Natalia (w:) RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.10 157



Klient na rynku ustug z zakresu kryptoaktywdéw — perspektywy ochrony w kontekscie MiCA i polskiego projektu...

Pojecia kluczowe: MiCA, klient, CASE, dostawca ustug z zakresu kryptoaktywow, ochrona klienta,
Rzecznik Finansowy, projekt ustawy, kryptoaktywa

Pawel Dyrdut

Klient na rynku ustug z zakresu kryptoaktywow - perspektywy
ochrony w kontekscie MiCA i polskiego projektu ustawy
o kryptoaktywach'

ABSTRAKT

W artykule autor poddaje analizie srodki ochrony klienta na rynku kryptoa-
ktywow w zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia MiCA oraz przygotowywanym
projektem polskiej ustawy o kryptoaktywach. Asumptem dla prowadzonych roz-
wazan s3 stanowiska Rzecznika Finansowego w przedmiocie koniecznych zmian
w polskim projekcie ustawy. Poczynione przez autora rozwazania koncentruja si¢
na charakterystyce mechanizméw, instrumentéw ochrony klienta (w szczegolnosci
na instytucji skargi/reklamacji) w relacjach z nowo uregulowanymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi na rynku finansowym, tj. z dostawcami ustug z zakresu kryp-
toaktywow (CASP) w perspektywie rozporzadzenia MiCA i postulatow de lege
ferenda forsowanych przez Rzecznika Finansowego.

Przygotowane opracowanie powstalo z wykorzystaniem metody formalno-do-
gamtycznej, jako dominujacej, ktora zakladata analize obowiazujacych tekstow ak-
téw normatywnych, dokonanie wykladni zawartych w nich przepisow, a nastepnie
formulowanie odpowiednich wnioskow i postulatow de lege ferenda.

I. WPROWADZENIE
29 czerwca 2023 r. doszto do przelomowego wydarzenia w przedmiocie regulacji

rynku kryptoaktywoéw, jakim bylo przyjecie przez Rade Unii Europejskiej rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiej i Rady (UE) 2023/1114 z 31.05.2023 r. w sprawie rynku

1 Publikacja zostala sfinansowana ze srodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomicznemu w Krakowie - Projekt nr
90/EPC/2023/PRO.
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kryptoaktywdw? oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937°. Rozporzadzenie to zostalo okreslone
przez K. Stolarskiego jako najbardziej kompleksowa i ambitna w skali §wiatowej re-
gulacja prawna dzialalno$ci z zakresu kryptoaktywow*.

Przyjecie MiCA zobligowalo rowniez polskiego ustawodawce do przyjecia lub
dostosowania przepiséw krajowych, ktére umozliwia stosowanie rozporzadzenia
w krajowym systemie prawnym. W lutym 2024 r. na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacyjnego ukazal si¢ projekt ustawy o kryptoaktywach’, ktéra ma stuzy¢ stoso-
waniu rozporzadzenia MiCA. Lektura polskiego projektu ustawy sktania do podjecia
rozwazan, czy polski ustawodawca poza doregulowaniem kwestii z zakresu nadzoru
nad rynkiem kryptoaktywdéw nie powinien podja¢ aktywnosci, aby dookresli¢ row-
niez zasady ochrony klienta na nowo uregulowanym segmencie rynku finansowego.

II. RYNEK KRYPTOAKTYWOW

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych® wskazuje, ze
przelomowym momentem w wyksztalceniu sie rynku kryptoaktywéw byt moment
powstania Bitcoina w 2008 r. Od tej daty rynek kryptowalut, ktéry stanowil funda-
ment dla rozwoju rynku kryptoaktywdéw, rozwinat sie i ewoluowat w obecnie zlozony,
globalny rynek’. Co istotne, rynek ten charakteryzuje si¢ wysoka, aczkolwiek zmienna
kapitalizacjg. W 2021 r. jego kapitalizacja wynosita 2,5 bln euro, aby w 2022 r. spas¢
do okoto 1 bln euro. Na koniec 2023 r. kapitalizacja rynku wynosita juz 1,6 bln euro®.
Z uplywem czasu ro$nie réwniez liczba kryptoaktywéw bedacych przedmiotem obrotu
miedzy uczestnikami rynku. W 2020 r. byto to okoto 2 000, a na koniec 2023 r. okoto
3700°.

Rynek kryptoaktywow'® stanowi zatem jeden z najszybciej rozwijajacych sie
obecnie elementéw globalnego systemu finansowego. Mozliwo$¢ kwalifikacji ryn-
ku kryptoaktywéw jako elementu globalnego systemu finansowego wynika przede

2 Z ang. Markets in Crypto-Assets, dalej: MiCA.
3 Dz.Urz. UE L Nr 150/40 2 9.06.2023 r., 5. 40.

4 K. Stolarski, Wplyw MiCA na regulacyjnoprawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem kryptoaktywow
w Polsce i UE, ,,Monitor Prawniczy” 2023/9 dodatek, s. 62.

5 Numer projektu: UC2. Dalej réwniez jako: projekt ustawy.
6 7 ang. European Securities and Markets Authority, dalej: ESMA.

7 Raport ESMA TRV Risk Analysis Crypto assets: Market structures EU relevance, 2024, dostep: https://www.esma.europa.eu/sites/
default/files/2024-04/ESMA50-524821-3153_risk_article_crypto_assets_market_structures_and_eu_relevance.pdf, s. 4.

8 Raport ESMA TRV...,s. 4.
9 Raport ESMA TRV...,s.415.

10 Rynek kryptoaktywow stanowi skrét myslowy, gdyz prawidlowo powinno si¢ méwi¢ o rynkach kryptoaktywoéw, na ktére skta-
dajg si¢ m.in. rynki kryptowalut, rynki walut wirtualnych, rynki dla poszczegoélnych rodzajow tokendw, np. dla tokenéw powigzanych
z aktywami czy tokenéw bedacych e-pienigdzem.
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wszystkim z cech tego rynku i definicji zar6wno systemu finansowego, jak réwniez
rynku finansowego. Przez system finansowy rozumie si¢ bowiem logicznie powigza-
ne ze sobg formy organizacyjne, akty prawne, instytucje finansowe i inne elementy;,
ktore umozliwiaja podmiotom dzialajagcym w gospodarce nawigzywanie stosunkéw
finansowych''. Interesujaca definicje systemu finansowego zaprezentowali réwniez
B. Pietrzak, Z. Polanski oraz B. Wozniak, ktérzy ograniczyli sie do wskazania czterech
podstawowych elementdw systemu finansowego: instrumentéw finansowych, rynkéw
finansowych, instytucji finansowych oraz zasobéw odnoszacych sie do kazdego z po-
wyzszych elementéw'?. W odniesieniu do powyzszych definicji, kwestia bezsporna
jest, iz elementem systemu finansowego jest rynek finansowy. Rynek finansowy to
z kolei miejsce, w ktorym dochodzi do zawierania i wykonywania transakeji, ktorych
przedmiotem sg instrumenty finansowe".

Rynek kryptoaktywow wypelnia powyzsze definicje, co pozwala na zakwalifi-
kowanie go jako segmentu rynku finansowego, a w konsekwencji elementu systemu
finansowego. Regulacja rynku kryptoaktywow stanowila ostatni element warunku-
jacy bezsprzeczne zakwalifikowanie go jako elementu rynku finansowego, poniewaz
od momentu regulacji mozliwe jest twierdzenie, ze rynek ten posiada ramy prawne
regulujace jego funkcjonowanie, co jest jednym z elementéw definicyjnych rynku
finansowego. Co istotne, jak trafnie podkresla sie¢ w tresci MiCA, rynek kryptoakty-
wow ma charaker globalny, jest z natury rynkiem transgranicznym®.

Od momentu wzrostu popularnosci kryptowalut, a nastepnie — kryptoaktywow,
rynek ten ujmowany jest jako przyklad tzw. alternatywnych finanséw lub inwestycji
alternatywnych'. Definicyjnie przyjmuje sie, ze alternatywne finanse to aktywa finan-
sowe, ktore nie nalezg do kazdej z dotychczas znanych, konwencjonalnych kategorii
inwestycji, ktore obejmujg m.in. papiery wartosciowe, gotowke. Kryptowaluty, w swojej
idei, od poczatku mialy by¢ alternatywa dla tradycyjnych form pienigdza. Stad przyjaé
nalezy, ze kryptoaktywa tylko wzmocnig ten trend.

III. OCHRONA KLIENTA JEDNYM Z PRIORYTETOW
Nowo przyjeta regulacja ma na celu przede wszystkim ustanowienie spdjnych

ram prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku kryptoaktywéw. Ma to zostaé
osiggniete m.in. dzigki regulacji i reglamentacji sektorowej na poziomie unijnym

11 S. Owsiak, Finanse, Warszawa 2015, s. 246.
12 System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Warszawa 2008, t. 1, s. 20.

13 Finanse. Funkcjonowanie, instytucje i instrumenty rynku finansowego. Finanse publiczne, przedsigbiorstw i gospodarstw domowych,
red. A. Pazdzior, Lublin 2014, s. 19.

14 Zob. motyw 8 preambuty MiCA.
15  Szerzej o kryptowalutach jako o finansach alternatywnych zob. np.: A. Alinska, Alternatywne finanse, Warszawa 2023, s. 189-195.
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i stworzeniu réwnego pola do prowadzenia dziatalnosci na tym rynku'®. Roéwnie
istotnym zamiarem prawodawcy europejskiego byto wykonanie kolejnego kroku
w kierunku transformacji cyfrowej Europy, ktorej elementem jest dostosowywanie
aktualnych regulacji do nowych ustug finansowych, tak aby byly one kompatybilne
z rozwojem nowych technologii'’. W literaturze wskazuje sig, ze MiCA ukierunko-
wana jest na zwielokrotnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci Europy w sektorze
finansowym poprzez stworzenie konsumentom i przedsigbiorcom zréznicowanego
wyboru ustug finansowych i nowoczesnych rozwigzan platniczych, gwarantujgc przy
tym zachowanie stabilno$ci finansowej calego sektora oraz stworzenie adekwatnych
instrument6w stuzacych ochronie konsumentéw'®.

Analiza tresci przepiséw i preambuty MiCA wskazuje, ze intencjg prawodawcy
europejskiego bylo réwniez uregulowanie dotychczas nieregulowanego rynku kryp-
toaktywow w celu ochrony jego klientéw. Na powyzszy zamiar wskazujg w szczegol-
no$ci motywy 4, 5 i 95 do analizowanego rozporzadzenia.

W motywie 4 preambuty rozporzadzenia dostrzezono, ze pozycja konsumentow
(strony stabszej) na rynku kryptoaktywow nie jest dostatecznie uregulowana prawnie.
W motywie tym wskazuje sie, ze brak przepisow regulujacych rynek kryptoaktywow
naraza posiadaczy tych kryptoaktywdéw na ryzyko, w szczegolnosci w obszarach nie-
objetych przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw.

Dalej, w motywie 5 i 95 preambuly rozporzadzenia, zwrdcona zostaje uwaga
na kwestie zaufania uczestnikéw rynku kryptoaktywéw do tego rynku. Trafnie pra-
wodawca europejski zauwaza, ze brak regulacji rynku kryptoaktywéw moze w konse-
kwencji doprowadzi¢ do utraty zaufania ze strony klientéw. Zaufanie klientéw stanowi
bowiem kluczowy element rozwoju nowego rynku.

Cel ochrony klienta na rynku kryptoaktywow jest szczegolnie widoczny w de-
finicji legalnej pojecia ,,klient” przyjetej w ramach MiCA. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 39 MiCA, przez klienta korzystajacego z ustug oferowanych przez dostawcow ustug
w zakresie kryptoaktywow rozumie si¢ osobe fizyczna lub prawna. Na uwage zastuguje
szeroki zakres podmiotowy analizowanego pojecia. Dotychczas, poza rynkiem ubez-
pieczeniowym, legislatywy europejska oraz krajowe dazyty do ochrony konsumenta
rozumianego jako osoba fizyczna dokonujgca czynnosci prawnej z przedsiebiorca, kto-
ra to czynno$¢ prawna nie jest bezposrednio zwigzana z jej dziatalno$cig gospodarcza
lub zawodowg, ewentualnie rozszerzajac powyzsza ochrong o osobe fizyczng prowa-
dzaca jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza. Szerokie ujecie podmiotu chronionego

16 K. Stolarski, Wplyw MiCA..., s. 62.

17 A.Gotawska, PW. Kapica, Regulacja rynku kryptoaktywéw pod rezimem prawnym rozporzgdzenia MiCA, ,Problemy Wspolczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2023/21, s. 38.

18  Podobnie: R. Pakla, P. Adamczyk, Aspekty ochrony konsumentéw UE uzytkujgcych waluty wirtualne, ,Studia Biura Analiz
Sejmowych” 2019/1(57), s. 131.
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(klienta) w tresci MiCA wskazuje, ze prawodawca europejski dostrzega, po pierwsze,
zmienno$¢ i ryzyko zwigzane z podejmowaniem czynnosci na rynku kryptoaktywow,
a po drugie — swoistg nowos¢ tegoz rynku, gdzie poza przedsigbiorcami wystepujacy-
mi m.in. jako dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw, pozostali uczestnicy rynku
nie s profesjonalistami w tym zakresie i nalezy im przyzna¢ okreslone mechanizmy,
instrumenty ochronne.

IV. SWIADCZENIE USLUG W ZAKRESIE KRYPTOAKTYWOW

Przyjecie MiCA doprowadzito do wprowadzenia w sektorze ustug finansowych
nowej kategorii podmiotéw regulowanych (nowej kategorii dostawcéw ustug finan-
sowych'®) w postaci dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw?. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia, tylko te podmioty uprawnione sg do $wiadczenia na terytorium Unii
Europejskiej ustug w zakresie kryptoaktywow.

Odwolujac si¢ do definicji legalnej, przez dostawce ustug w zakresie kryptoa-
ktywdéw rozumie si¢ osobe¢ prawnag lub inne przedsigbiorstwo, ktérych dziatalno$¢
zawodowa lub dzialalno$¢ gospodarcza polega na profesjonalnym $wiadczeniu co
najmniej jednej ustugi w zakresie kryptoaktywdéw na rzecz klientéw i ktérym zezwo-
lono na $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywdw zgodnie z art. 59 MiCA?'.

Analiza MiCA, a konkretnie Tytulu V traktujacego o zezwoleniu na prowa-
dzenie dzialalno$ci w charakterze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw oraz
warunkach prowadzenia dzialalnosci przez tych dostawcow?’, pozwala na wyod-
rebnienie dwoch gtéwnych kategorii CASP*. Pierwsza stanowia podmioty, ktore
na $wiadczenie ustug jako CASP muszg uzyskac zezwolenie zgodnie z art. 59 MiCA.
W ich sklad bedg wchodzi¢ wszystkie podmioty, ktdre dotychczas swiadczyly ustugi
na rynku kryptoaktywdw, korzystajac z zasady swobody dziatalnosci gospodarczej
(np. gieldy kryptowalut, dostawcy portfeli kryptowalut). Druga grupa to niektére regu-
lowane juz podmioty rynku finansowego uprawnione do $§wiadczenia ustug w zakre-
sie kryptoaktywéw po dokonaniu notyfikacji wlasciwemu organowi nadzoru zgodnie
zart. 60 MiCA. Podmioty nie wymagaja odrebnego zezwolenia. Do tej grupy podmio-
tow mozna zaliczy¢ m.in. instytucje kredytowe, centralne depozyty papieréw warto-
sciowych, firmy inwestycyjne, instytucje pienigdza elektronicznego.

19 M. Hobza, A. Vondrackovd, Crypto-Asset Services under the Draft MiCA Regulation, ,Charles University in Prague Faculty of Law
Research Paper” 2021, vol. I11/4, s. 12, dostep: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3984355 (dostep: 16.06.2024 r.).

20 Zang. Crypto Asset Service Provider, dalej: CASP.
21  Zob. art. 3 ust. 1 pkt 15 MiCA.
22 Zob.art. 59 in. MiCA.

23 Taktez: K. Wojdylo, Wybrane zagadnienia dotyczgce przedmiotowego i podmiotowego zakresu MiCA, ,Monitor Prawniczy” 2023/9
dodatek, s. 67 i 68.
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W ramach rozporzadzenia MiCA przewidziano szeroki, zamkniety katalog
ustug z zakresu kryptoaktywow, ktore moga $wiadczy¢ CASP. Ustugami tymi, zgodnie
zart. 3 ust. 1 pkt 16 MiCA, sa:

« zapewnienie przechowywania kryptoaktywéw i administrowanie nimi

w imieniu klientow,

o prowadzenie platformy obrotu kryptoaktywami,

«  wymiana kryptoaktywdéw na $rodki pieniezne,

o wymiana kryptoaktywéw na inne kryptoaktywa,

»  wykonywanie zlecen zwigzanych z kryptoaktywami w imieniu klientéw,

« plasowanie kryptoaktywow,

o przyjmowanie i przekazywanie zlecen zwigzanych z kryptoaktywami

w imieniu klientow,

o doradztwo w zakresie kryptoaktywow,

o  zarzadzanie portfelem kryptoaktywow,

o S$wiadczenie ustug transferu kryptoaktywow w imieniu klientow.

V. OCHRONA KLIENTA - PERSPEKTYWA MI1CA

Poszukujac mechanizméw ochrony klienta w relacjach z dostawcami ustug
w zakresie kryptoaktywow, nalezy odwota¢ sie do tresci art. 71 MiCA. W tym arty-
kule przewidziana zostata procedura rozpatrywania skarg przez dostawcéw ustug
w zakresie kryptoaktywow.

MiCA nakfada na dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywéw obowiazek usta-
nowienia, utrzymywania i publikowania skutecznych i przejrzystych procedur szyb-
kiego, sprawiedliwego i spdjnego rozpatrywania skarg otrzymanych od klientéw*.
Dodatkowo CASP zobligowane zostaly do informowania klientéw o mozliwosci zto-
zenia skargi i udostepnienia wzoru formularza do wniesienia skargi*. Kazdy z klien-
tow ma mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ bezptatnego wniesienia skargi**. Wniesiona
skarga ma zostac rozpatrzona terminowo i sprawiedliwie, a dostawca ustug w zakresie
kryptoaktywow w rozsagdnym terminie ma poinformowac klienta o wyniku rozpa-
trzenia skargi”’.

W istniejacym brzmieniu tres¢ art. 71 MiCA nastrecza jednak szereg watpliwo-
$ci interpretacyjnych. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze w calym rozporzadzeniu
MiCA art. 71 jest jedynym, ktdry traktuje o ochronie klienta w relacji z dostawcg ustug
w zakresie kryptowalut. Stad pod ocene nalezy poddac, czy takie ujecie analizowanej

24 Zob.art. 71 ust. 1 MiCA.
25  Zob.art. 71 ust. 3 MiCA.
26  Zob.art. 71 ust. 2 MiCA.
27  Zob.art. 71 ust. 4 MiCA.
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tematyki nie jest zbyt pobiezne, ogdlne. Przepis art. 71 MiCA nie precyzuje, w jakiej
formie klient ma zosta¢ poinformowany przez CASP o mozliwosci zlozenia skargi,
a takze gdzie i w jakiej formie te skarge moze zlozy¢. Brak jest réwniez informacji
o terminie rozpatrywania przez CASP otrzymanych skarg, a takze czy prawodawca
zamierzal przewidzie¢ swoiste sankcje za nierozpatrzenie skargi klienta w terminie,
np. uznanie skargi za rozpatrzong zgodnie z wolg klienta.

Wiszystkie powyzsze watpliwo$ci maja zosta¢ rozwigzane w ramach Regulacyjnych
Standardéw Technicznych? (stanowigcych soft law*) wydanych przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych we wspotpracy z Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego®. Obowigzek wydania RTS zostal na wskazane organy nalozo-
ny w ramach art. 71 ust. 5 MiCA. MiCA zakresla réwniez termin na wydanie RTS do
30.06.2024 .

Pierwsza, i jak dotad jedyna, propozycja (projekt) RTS dla art. 71 MiCA zostala
opublikowana przez ESMA 25.03.2024 r.*' Analiza tre$ci RTS pozwala na rozstrzy-
gniecie wiekszosci z przedstawionych powyzej watpliwosci.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 RTS, przez ,,skarge” nalezy rozumie¢ skierowane przez
klienta do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow o$wiadczenie, w ktorym zgtasza
on swoje zastrzezenia w zwigzku ze $wiadczeniem jednej lub wigkszej liczby ustug.
Skarga moze by¢ ztozona w formie elektronicznej lub w formie pisemnej*>. Co istotne,
majac na uwadze czesto transgraniczny charakter swiadczonych przez CASP ustug, RTS
precyzuje, ze wnoszona przez klienta skarga moze by¢ sporzadzona w jezyku uzywa-
nym przez CASP do promowania swoich ustug lub do komunikowania sie z klientem
albo w jezyku urzedowym panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej**.

28  Zang. Regulatory Technical Standards, dalej: RTS.

29 Wytyczne, Regulacyjne Standardy Techniczne organéw nadzoru nalezy traktowa¢ jako soft law (z ang. migkkie prawo).
Ich zadaniem jest dostarczenie praktycznych wskazéwek interpretacyjnych (tak: M. Iwaniec, Soft law — wspélczesny instrument regulacji
Zycia gospodarczego, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020/5(9), s. 129). Soft law sg zbiorem regulacji, ktore
uprawniony organ wydaje na podstawie upowaznienia normatywnego. W razie ich niestosowania podmiot objety RTS musi liczy¢ si¢
z sankcjami administracyjnoprawnymi. W literaturze podkreéla sie, ze akty typu soft law maja przewage nad prawem stanowionym
ze wzgledu na ich elastycznos$¢ w stosunku do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Odpowiednie organy nadzorcze majg za-
tem obowigzek szybkiego i efektywnego dostosowywania tych aktéw do aktualnych potrzeb i warunkéw rynkowych (tak: M. Pietrzyk,
Soft law i hard law w europejskim prawie administracyjnym: relacja alternatywy, uzupetnienia, wykluczenia oraz przejscia, Repozytorium
Uniwersytetu Wroclawskiego, 2015, s. 133-134).

30  Zang. European Banking Authority, dalej: EBA.

31  ESMA Final Report Draft technical Standards specifying certain requirements of the Markets in Crypto Assets Regulation
(MiCA) - firs package, Annex VII - Draft RTS pursuant to Article 71(5) of MiCA, s. 113-120, https://www.esma.europa.eu/sites/
default/files/2024-03/ESMA18-72330276-1634_Final_Report_on_certain_technical standards_under_MiCA_First_Package.pdf
(dostep: 18.06.2024 r.).

32 Zob.art. 3 ust. 1 RTS.
33 Zob.art. 3 ust. 2lit. aib RTS.
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Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow, opracowujac procedury rozpatry-
wania skarg, muszg dbac o to, aby zawieraly one szereg szczegdtowych informacji,
takich jak®:

« warunki dopuszczalno$ci wniesienia skargi,

« informacj¢ o tym, ze wniesienie i rozpatrzenie skargi jest wolne od jakich-

kolwiek opfat,

o szczegolowy opis procedury wnoszenia skargi, w tym:

« informacje o mozliwosci skorzystania ze wzoru formularza do wnie-
sienia skargi,

« informacje, ktore klient zobligowany jest dostarczy¢ CASP wraz ze
skarga,

« dane osoby lub dzialu odpowiedzialnych za przyjmowanie skarg,

o adres korespondencyjny, adres e-mail, dane platformy elektronicznej
lub systemu, za pomoca ktérych mozna wnosi¢ skargi,

« informacje o jezykach, w ktérych klient moze zlozy¢ skarge,

e opis procesu rozpatrywania skargi,

o harmonogram rozpatrywania skargi (potwierdzenie otrzyma-
nia, zadanie dodatkowych informacji, rozpatrywanie, udzielenie
odpowiedzi),

« ustalenia dotyczace rejestrowania i przechowywania rozpatrzonych
skarg.

Opracowane przez CASP procedury rozpatrywania skarg maja by¢ publikowane
w tatwo dostepnym miejscu na ich stronie internetowej wraz ze wzorem formularza
do skladania skarg®. Procedura oraz formularz majg by¢ publikowane we wszystkich
jezykach uzywanych przez CASP do promowania swoich ustug lub do komunikowania
sie z klientami*. Co istotne, klient moze, ale nie musi skorzysta¢ z udostgpnionego
wzoru formularza. Brak skorzystania z formularza nie moze stanowi¢ podstawy do
odrzucenia skargi przez CASP.

Opublikowany projekt RTS precyzuje rdwniez samg procedure rozpatrywania
skarg przez CASP. Po otrzymaniu skargi dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow
zobowiazany jest bez zbednej zwloki potwierdzi¢ klientowi fakt otrzymania skargi
wraz z informacjg o dopuszczalnosci skargi. Potwierdzenie otrzymania skargi musi
zawiera¢ informacje o danych kontaktowych do osoby lub dziatu rozpatrujacych skar-
ge, date otrzymania skargi, odniesienie do harmonogramu rozpatrzenia skargi, a tak-
ze kopie skargi, jezeli zostala ona zlozona za pomocg elektronicznego formularza®.

34  Zob.art. 1 ust. 2 RTS.
35  Zob.art. 1 ust. 3 RTS.
36  Zob.art. 1 ust. 4 RTS.
37  Zob.art. 4 ust. 3 RTS.
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Jezeli skarga nie spelnia warunkéow dopuszczalnosci, o ktérych CASP informowat
w swojej procedurze, wowczas zobowigzany jest do przekazania skarzgcemu niebu-
dzacych watpliwosci wyjasnien powodéw odrzucenia skargi jako niedopuszczalnej*®.
Rozpatrzenie skargi klienta musi nastapi¢ bez zbe¢dnej zwloki. Po potwierdzeniu jej
otrzymania wlasciwa osoba lub dzial ze strony CASP ocenia, czy skarga jest zrozu-
miala i kompletna, tj. czy spetnia warunki okreslone w przyjetej i opublikowanej przez
nienia brakow dostawca ustug w zakresie kryptoaktywdéw ma zwrdcic¢ si¢ do klienta
(skarzacego) z prosba o uzupelnienie zidentyfikowanych brakéw*. Sama procedura
rozpatrywania skargi ma by¢ jak najmniej ucigzliwa dla klienta. Przejawia¢ ma si¢ to
m.in. w tym, Ze ciezar gromadzenia i oceny informacji stanowiacych podstawe skargi
ma spoczywac¢ na CASP. RTS wprost zakazuje dostawcom ustug w zakresie kryptoa-
ktywoéw zadania od klienta informacji, ktore sg lub powinny by¢ w ich posiadaniu®.
Klient w trakcie rozpatrywania reklamacji ma by¢ nalezycie informowany przez CASP
o stanie rozpatrywania skargi, jak rowniez o wszelkich dodatkowych krokach, ktére
beda podjete w celu rozpatrzenia skargi*'. Procedura rozpatrywania wniesionej przez
klienta skargi ma zakonczy¢ sie decyzja dostawcy ustug w zakresie kryptoakty-
wow. Decyzja ta moze odrzuci¢ skarge badz uwzglednic ja w calodci lub w czesci.
W wydawanej decyzji CASP ma si¢ odnies¢ do wszystkich kwestii podnoszonych
przez klienta w skardze, a takze uzasadni¢ swoje stanowisko*>. W razie nieuwzglednie-
nia w calosci lub w czg$ci skargi klienta, CASP zobligowany jest do poinformowania
klienta o dalszych mozliwosciach dochodzenia przez klienta roszczen, np. na drodze
postepowania sagdowego®’.

Czas trwania procedury rozpatrywania skarg zostal dookreslony w tresci
art. 6 ust. 2-4 RTS. Zgodnie ze wskazanymi jednostkami redakcyjnymi, CASP ma
poinformowac¢ klienta o swojej decyzji (zakonczy¢ procedure) zgodnie z opracowa-
nym na potrzeby procedury rozpatrywania skarg harmonogramem. RTS precyzuje
jednak, ze procedura rozpatrywania skargi powinna zosta¢ zakonczona bez zbe¢dnej
zwloki, ale nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od daty otrzymania skargi przez CASP*.
W wyjatkowych sytuacjach, gdy CASP nie moze wyda¢ decyzji w przeciagu zakreslonych

38  Zob.art. 4 ust. 2 RTS.
39  Zob.art. 5ust. 1 RTS.
40  Zob. art. 5 ust. 2 RTS.
41  Zob.art. 5 ust. 3 RTS.
42 Zob. art. 6 ust. 1 RTS.
43 Zob. art. 6 ust. 4 RTS.
44 Zob. art. 6 ust. 2 RTS.
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2 miesiecy, CASP informuje klienta o przyczynach opdznienia, jednocze$nie okreslajac
date zakonczenia rozpatrywania skargi®.

VI. OCHRONA KLIENTA — PERSPEKTYWA POLSKA

Do momentu wejscia w zycie MiCA w polskiej przestrzeni prawnej istniata wy-
razna luka normatywna w przedmiocie regulacji $wiadczenia ustug na rynku kryp-
toaktywow oraz ochrony klientéw tego rynku®. Stworzenie, a nastepnie przyjecie
regulacji rynku kryptoaktywéw w formie rozporzadzenia doprowadzito do bezpo-
$redniej skutecznosci MiCA w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej*’.
Dzieki temu MiCA ma zasieg 0gélny, obowiazuje co do wszystkich swoich elementow
i ma bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich®, a regu-
lacja rynku kryptoaktywdéw zostalta ujednolicona® na terenie calej Unii Europejskiej.

Z uwagi na fakt, ze rynek kryptowalut nie byl dotychczas rynkiem regulowa-
nym w Polsce, to dziatalnos¢ podmiotéw na tym rynku opierata si¢ na zasadzie swo-
body dzialalnosci gospodarczej, a wszelkie umowy zawierane przez przedsiebiorcow
z klientami ksztaltowane byly na podstawie zasady swobody uméw. W zwigzku z tym
przed wejsciem w zycie MiCA ochrona klienta na rynku kryptowalut w Polsce opiera-
fa si¢ na podstawowych mechanizmach i instrumentach ochrony, ktére polski system
prawny przyznaje konsumentowi dokonujacemu czynnosci prawnej z przedsiebiorca.

Podstawowymi® zrédlami ochrony byly zatem w szczegdlnosci przepisy ustawy
223.04.1964 r. Kodeks cywilny®! oraz ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta’?.
Tytutem przykladu, w odniesieniu do Kodeksu cywilnego nalezy wskaza¢ ochrone
konsumenta® przed klauzulami niedozwolonymi*, w relacji z przedsi¢biorca postu-
gujacym sie wzorcem umownym?®. Odnoszac si¢ do ustawy o prawach konsumenta,
zakladajac kwalifikacje kryptoaktywa jako ustugi finansowej, nalezy wskazac, ze
przyznawala ona konsumentom szereg uprawnien w zwigzku z zawieraniem umoéw

45  Zob.art. 6 ust. 3 RTS.

46 K. Stolarski, Wplyw MiCA..., s. 62.

47  Bezpos$rednia skuteczno$¢ rozporzadzen wynika wprost z art. 288 akapit 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
48 M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo eumpejskie, Warszawa 2011, s. 43.

49 W literaturze wskazuje si¢ bowiem, ze rozporzadzenia stanowig instrument ujednolicania prawa Unii Europejskiej. Za: J. Barcz,
M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa
2015, s. 230.

50  Dotychczasowy ksztalt ochrony klienta na rynku kryptoaktywéw nie jest przedmiotem niniejszego opracowania i zostanie on

jedynie zasygnalizowany.

51  Dz.U. z2024r. poz. 653, dalej: k.c.

52 Dz.U. 22023 r. poz. 2759, dalej: u.p.k.
53 W rozumieniu art. 22' k.c.

54  Zob. art. 385'-385" k.c.

55  Zob.art. 384 k.c.
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w tzw. okolicznosciach nietypowych, tj. poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odle-
glo$¢. W kontekscie uméw zawieranych z przedsiebiorcami dziatajacymi na rynku
kryptoaktywoéw zastosowanie mialy przepisy rozdzialéw 1 i 5 wskazanej ustawy™.
Z uwagi na fakt, ze duza liczba éwczesnych podmiotéw swiadczacych ustugi z zakre-
su kryptoaktywoéw $wiadczyla swoje ustugi on-line, nalezalo kwalifikowa¢ zawierane
umowy z konsumentami jako umowy zawierane na odlegto$¢™. Analizujac tres¢ prze-
pisow z rozdziatu 11 5 u.p.k., mozna wyinterpretowac trzy podstawowe instrumenty
ochrony konsumenta, ktére mogty mie¢ zastosowanie w odniesieniu do klienta na
rynku kryptoaktywéw. Sa nimi: ochrona przez informacj¢*®, prawo do zadania po-
twierdzania zawartej umowy na pismie* oraz prawo do odstgpienia od umowy bez
podania przyczyny®.

W przedstawionym pierwszym projekcie polskiej ustawy o kryptoaktywach
brak jest jakichkolwiek postanowien traktujacych o ochronie klienta na rynku kryp-
toaktywow. Tres¢ polskiej ustawy koncentruje sie na uzupetnieniu kwestii, ktére pra-
wodawca europejski pozostawil poszczegolnym panstwom cztonkowskim. Do takich
kwestii nalezy przede wszystkim nadzér nad podmiotami $§wiadczacymi ustugi na
rynku kryptoaktywéw. Stad w polskim projekcie ustawy dominuja kwestie z zakresu
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw. Niemniej jednak z tresci projektu uzasadnienia
do projektu ustawy wybrzmiewa réwniez, ze celem polskiej ustawy ma by¢ zaréwno
zapewnienie skutecznego nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow, jak i ochrona klien-
tow na tym rynku®'.

Swoje uwagi do projektu ustawy przedstawil m.in. Rzecznik Finansowy®.
Uwagi Rzecznika Finansowego koncentruja si¢ wlasnie na wzmocnieniu ochrony
klientéw dostawcow ustug z zakresu kryptoaktywéw. W przedstawionych pismach
Rzecznik Finansowy zwraca uwage, Ze w projekcie ustawy nie przewidziano zadnych
rozwigzan w zakresie ochrony klientéw nowych podmiotéw (CASP) nadzorowanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego®. W ocenie Rzecznika Finansowego rozszerzenie
kompetencji nadzorczych KNF nie jest wystarczajace do zagwarantowania ochrony

56  Zob.art. 4 ust. 2 u.p.k.

57  Przez umowe zawierang na odlegtos¢, zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.k., rozumie sie umowe zawartg z konsumentem w ramach zorga-
nizowanego systemu zawierania uméw na odleglo$¢ bez jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, z wylacznym wykorzystaniem jednego
lub wiekszej liczby $rodkéw porozumienia si¢ na odlegltoé¢, do chwili zawarcia umowy wlacznie.

58  Zob.art. 39 u.p.k.
59  Zob. art. 40 ust. 3 u.p.k.
60  Zob.art. 40 ust. 1 u.p.k.

61  Uzasadnienie do projektu ustawy o kryptoaktywach, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12382311/13040399/13040400/doku-
ment657708.docx (dostep: 18.06.2024 r.).

62 Pismo Rzecznika Finansowego z 8.03.2024 r., sygn. pisma: DAL.0212.9.2024, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12382311/1
3040399/13040402/dokument659850.docx (dostep: 20.06.2024 r.) oraz Pismo Rzecznika Finansowego z 13.03.2024 r., sygn. pisma:
DAL.0212.9.2024, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12382311/13040399/13040402/dokument660535.pdf (dostep: 20.06.2024 r.).

63  Dalej: KNE
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klientéw na nowo uregulowanym rynku. Stagd w prezentowanych uwagach Rzecznik
Finansowy zwraca uwage na koniecznos¢ rozszerzenia przyznanych mu kompeten-
cji rowniez w stosunku do CASP, a w konswekwencji do nowelizacji m.in. ustawy
z dnia 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego,
o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej®*.

W zaprezentowanym stanowisku Rzecznik Finansowy dazy do zapewnienia
klientom CASP mozliwosci zwrdcenia sie¢ do Rzecznika Finansowego w sprawach
zwigzanych z nieuwzglednieniem roszczen w procedurze reklamacyjnej (w rozu-
mieniu MiCA - procedura rozpatrywania skarg), czy tez niewykonania obowigzkow
wynikajacych z pozytywnego rozpatrzenia reklamacji®. Rzecznik Finansowy zwraca
przy tym uwage, ze cz¢$¢ dostawcow ustug z zakresu kryptoaktywow® stanowi jed-
noczesnie podmioty rynku finansowego okreslone w art. 2 pkt 3 UoRF, czyli objete
zakresem kompetencji Rzecznika Finansowego. W zwigzku z tym trafnie Rzecznik
Finansowy zwraca uwage, ze dotychczas regulowane podmioty rynku finansowego,
ktore stang si¢ rowniez dostawcami ustug z zakresu kryptoaktywdw na podstawie no-
tyfikacji organowi nadzoru, beda zobowigzane do stosowania przepiséw Rozdzialu
2 UoRF dotyczacego rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowego®.
W stosunku do podmiotéw okreslonych w art. 59 ust. 1 lit. a MiCA, tj. CASP, ktore
uzyskaly zezwolenie zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu, Rozdziat 2
UoRF nie mialby zastosowania.

Sytuacja ta doprowadzitaby zatem do dualizmu ochrony prawnej klientéw
CASP w polskim systemie prawnym. Klienci CASP dzialajacy na podstawie zezwo-
lenia mieliby de facto w polskim systemie prawnym mniejsze mozliwo$ci ochrony
swoich intereséw, w przeciwienstwie do klientéw podmiotéw dotychczas regulowa-
nych - CASP $wiadczacych swoje ustugi w oparciu o notyfikacje tego zamiaru KNE
Dywersyfikacja zastosowania w stosunku do poszczegélnych osob Rozdzialu 2 UoRF
wplywa diametralnie na ich sytuacje prawng. Zrédlem ochrony praw klientéw CASP,
do ktorych nie miataby zastosowania UoRE, bylby tylko art. 71 MiCA oraz RTS wy-
dane do tegoz artykulu. Zestawienie tresci art. 71 MiCA oraz RTS z instrumentami
przewidzianymi w Rozdziale 2 UoRF sklania do twierdzenia, ze rozwigzania UoRF
sg korzystniejsze dla klientéw. Przejawia si¢ to m.in. w szerszych mozliwosciach
sktadania reklamacji (réwniez ustnie - telefonicznie albo osobiscie — do protokolu
podczas wizyty w jednostce podmiotu finansowego®), krotszych terminach rozpatry-
wania reklamacji (bez zbednej zwloki, jednak nie p6zniej niz 30 dni od otrzymania

64  Dz.U.z2024r. poz. 731, dalej: UoRE

65 Pismo Rzecznika Finansowego z 8.03.2024 r., s. 2.
66  Dostawcy wskazani w art. 59 ust. 1 lit. b MiCA.
67  Pismo Rzecznika Finansowego z 13.03.2024, s. 1.
68  Zob. art. 3 ust. 2 pkt 2 UoRE.
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reklamacji®®) czy w koncu sankgji za nierozpatrzenie reklamacji w terminie (uznanie
reklamacji zgodnie z wolg klienta™).

Powyzsza analiza sklania do przyznania racji Rzecznikowi Finansowemu, ktory
wskazuje, ze brak uwzglednienia mozliwosci stosowania UoRF w stosunku do CASP
dzialajacych na podstawie zezwolenia spowoduje utrudnienie klientom dochodzenia
praw w obszarze ochrony konsumenckie;j”.

Zlegislacyjnego punktu widzenia réwniez brak jest argumentéw odmawiajacych
racji Rzecznikowi Finansowemu. Przewidziana w art. 71 MiCA procedura skladania
i rozpatrywania skarg przez CASP w polskim systemie prawnym stanowi de facto
procedure skladania i rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finansowego.
Kwestig naturalng jest, ze CASP stanowig podmiot rynku finansowego, poniewaz ry-
nek kryptoaktywow stanowi element rynku finansowego. Rdwniez sama konstrukcja

»skargi” w rozumieniu MiCA i ,reklamacji” w rozumieniu UoRF prowadzi do wnio-
sku, Ze s3 to te same instrumenty ochrony praw klienta. Art. 1 ust. 1 RTS precyzuje, ze
przez ,skarge” nalezy rozumiec¢ skierowane przez klienta do dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow o$wiadczenie, w ktérym zglasza on swoje zastrzezenia w zwigzku ze
swiadczeniem jednej lub wigkszej liczby ustug. ,,Reklamacja” to, zgodnie z definicjg
legalng z art. 2 pkt 2 UoRE, wystapienie skierowane do podmiotu rynku finansowego
przez jego klienta, w ktérym klient zglasza zastrzezenia dotyczace ustug $wiadczonych
przez podmiot rynku finansowego. Obie definicje w sposob wyrazny wskazuja, ze za-
réwno ,skarga’, jak i ,,reklamacja” stanowig o$wiadczenie wiedzy klienta, w ktérym
zglasza on swoje zastrzezenia dotyczace swiadczonej ustugi. W doktrynie wskazuje
sie, ze elementem odrézniajacym reklamacje (skarge w rozumieniu MiCA) od innych
pism czy wnioskow kierowanych przez klientéw do podmiotéw rynku finansowego
jest wyrazenie przez klienta, w jakikolwiek sposdb, niezadowolenia z dziatalnosci pod-
miotu lub $§wiadczonej przez niego ustugi’. Stad pomiedzy ,skargg” w rozumieniu
MiCA a reklamacja w znaczeniu UoRF mozna postawi¢ znak rownosci.

W koncu prawo pierwotne i pochodne Unii Europejskiej w Zaden sposob nie
ogranicza panstw cztonkowskich do tworzenia i przyjmowania przepiséw prawa, kto-
re s3 korzystniejsze dla klientéw podmiotéw rynku finansowego niz proponowane
w ramach rozporzadzen lub dyrektyw. Niewatpliwie objecie wszystkich CASP zakre-
sem podmiotowym UoRF i stosowanie w stosunku do nich Rodziatu 2 UoRF dopro-
wadziloby do polepszenia sytuacji prawnej klientéw CASP w stosunku do propozycji
ochrony wynikajacej z MiCA oraz RTS.

69  Zob.art. 6 ust. 1 UoRE
70  Zob. art. 8 UoRE
71  Pismo Rzecznika Finansowego z 8.03.2024 r., s. 3.

72 A.Urbanczyk, Reklamacje (w:) Nowe zasady dystrybucji ubezpiecze. Zagadnienia prawne, red. J. Pokrzywniak, Warszawa 2018, s. 180.
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VII. POSTULATY DE LEGE FERENDA — ANALIZA

Niezaleznie od swojej opinii, Rzecznik Finansowy przedstawil réwniez wta-
sne propozycje zmiany projektu ustawy o kryptoaktywach” oraz nowelizacji UoRF™.

Propozycje nowelizacji UoRF zakladajg przede wszystkim zmiang art. 2 UoRF
poprzez dodanie po lit. g lit h. w brzmieniu h) bedgcego osobg fizyczng klienta, o kté-
rym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 39 rozporzgdzenia 2023/1114. Rzecznik Finansowy dazy
zatem do objecia zakresem swojego dziatania, a w konsekwencji zakresem podmio-
towym UoREF, klientéw wszystkich CASP, ktérzy sa osobami fizycznymi. Rzecznik
Finansowy proponuje zatem na potrzeby postepowania reklamacyjnego i uprawnien
z UoRF zawezenie pojecia ,,klient” w rozumieniu MiCA (osoba fizyczna oraz osoba
prawna) tylko do osoby fizycznej. Intencje te nalezy uzna¢ za prawidltows i celowa
z punktu widzenia jednolitosci, spdjnosci ochrony klienta na rynku finansowym
w rozumieniu UoRFE. Dotychczas, zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a-g, podmiotami objety-
mi ochrong na gruncie UoRF sg tylko osoby fizyczne. W zwigzku z tym nie istnieja
zadne racjonalne podstawy do objecia zakresem dzialania Rzecznika Finansowego
réwniez klientéw CASP bedacych osobami prawnymi. Klienci - osoby prawne
nie zostajg bowiem pozbawieni ochrony, w stosunku do nich stosowac sie bedzie
art. 71 MiCA wraz z wlasciwymi RTS. W polskim systemie prawnym wzmocniona
jednak bedzie pozycja klientow CASP - os6b fizycznych.

Rzecznik Finansowy proponuje réwniez rozszerzenie zakresu podmiotowego
definicji ,,podmiot rynku finansowego” z art. 2 pkt 3 UoRE Propozycja Rzecznika
Finansowego zaklada dodanie w katalogu podmiotéw finansowych dostawcow ustug
w zakresie kryptoaktywow w rozumieniu art. 3 ust. 15 MiCA. Z tg propozycja rowniez
nalezy sie zgodzi¢. Przede wszystkim jest ona niezbedna w celu realizacji gléwnego
celu Rzecznika Finansowego, tj. objecia ochrong klientéw (osob fizycznych) CASP.
Co wigcej, postulowana zmiana pozostaje w zgodzie z celami MiCA, poniewaz w samej
tre$ci rozporzadzenia zauwaza sie, ze CASP beda stanowi¢ nowy rodzaj regulowanych
podmiotéw rynku finansowego.

Odnoszac si¢ do proponowanych przez Rzecznika Finansowego zmian w pro-
jekcie ustawy o kryptoaktywach, wskaza¢ nalezy, ze dazy on do dodania w tresci
ustawy nowego rozdziatu (Rozdziatu 5a), ktéry mialby traktowaé o rozpatrywaniu
reklamacji przez CASP. Proponowany rozdziat stanowitby de facto krajowa odpo-
wiedz na art. 71 MiCA, doprecyzowujac kwestie, ktore w stosunku do MiCA maja
zosta¢ ujete w RTS, a dodatkowo ujednolicajac standard ochrony reklamacyjnej

73 Zob. Zalgcznik nr 2 do Pisma Rzecznika Finansowego z 8.03.2024 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12382311/13040399/1
3040402/dokument660534.docx (dostep: 20.06.2024 r.), dalej: propozycje zmian ustawy.

74  Zob. Zakycznik nr 1 do Pisma Rzecznika Finansowego z 8.03.2024 1., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12382311/13040399/1
3040402/dokument660533.docx (dostep: 20.06.2024 r.), dalej: Propozycje nowelizacji UoRE.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.11 171



Klient na rynku ustug z zakresu kryptoaktywdéw — perspektywy ochrony w kontekscie MiCA i polskiego projektu...

klientéw podmiotéw rynku finansowego w krajowym porzadku prawnym. Propozycja
Rzecznika Finansowego gwarantuje klientom (osobom fizycznym) CASP krétszy
termin rozpatrywania wniesionych przez nich reklamacji. Zgodnie z trescig RTS do
art. 71 MiCA, CASP zobligowany byt do udzielenia odpowiedzi na skarge bez zbed-
nej zwloki, ale nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania. Termin ten
w szczegdlnych przypadkach mogt by¢ przez CASP wydtuzony. Rzecznik Finansowy
proponuje, aby CASP rozpatrywaly reklamacje i udzielaty odpowiedzi klientom beda-
cym osobami fizycznymi w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania reklamacji.
W szczegolnie skomplikowanych przypadkach termin ten bedzie mégt by¢ wydtuzony,
ale nie diuzej niz 35 dni roboczych od dnia otrzymania reklamacji.

Propozycja Rzecznika Finansowego powinna by¢ oceniona pozytywnie.
Proponowana zmiana projektu ustawy o kryptoaktywach pozostaje w zgodzie z zalo-
zeniami oraz celami MiCA, a dodatkowo gwarantuje klientom szybsze rozpatrywanie
reklamacji, anizeli przewiduje to RTS wydany do art. 71 MiCA.

VIII. WNIOSKI

Wejscie w zycie rozporzadzenia MiCA oraz prace nad krajowym projektem
ustawy o kryptoaktywach nalezy oceni¢ pozytywnie. Harmonizacja, ujednolicenie
przepiséw dotyczacych funkcjonowania rynku kryptoaktywow na terenie catej Unii
Europejskiej niewatpliwe pozwoli na wzmocnienie ochrony zaréwno klientéw, jak
i inwestorow”>. Ujednolicenie rezimu prawnego dotyczacego prowadzenia dzialalnosci
na rynku kryptoaktywow, a takze wypelnienie istniejacych krajowych luk normatyw-
nych w tym zakresie moze doprowadzi¢ do wzrostu zaufania wszystkich podmiotow
wystepujacych na tym rynku. Wigksze zaufanie do rynku kryptoaktywéw stymulowac
bedzie dalszy, bezpieczny rozwdj rynku.

Dazac do zachowania spdjnosci ochrony klienta na rynku finansowym, na-
lezy postulowa¢ zmiany w polskim porzadku prawnym poprzez objecie zakre-
sem podmiotowym UoRF wszystkich dostawcow ustug z zakresu kryptoaktywow.
System ochrony klienta na rynku finansowym jest jednym z istotniejszych elementéw
sieci bezpieczenstwa finansowego, ktéra ma na celu zachowanie stabilnosci rynku
finansowego’®. W zwigzku z tym pozadanym kierunkiem zmian powinno by¢ daze-
nie przez prawodawce krajowego do ujednolicania ochrony klienta na tym rynku, co
w analizowanym zagadnieniu zaklada zréwnanie poziomu ochrony dla klientéw CASP
dziatajacych w Polsce na podstawie zezwolenia oraz na podstawie procedury notyfi-
kacyjnej przed KNE Zréznicowanie pozycji prawnej klientow CASP (brak jednolitego

75  A.Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestepstwa, Krakow 2022, s. 436.

76 D. Cyman, System ochrony klienta na rynku finansowym w Polsce (w:) Ochrona konsumenta na polskim i migdzynarodowym
rynku finansowym, red. J. Monkiewicz, E. Rutkowska-Tomaszewska, Warszawa 2018, s. 106.
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poziomu ochrony) moze doprowadzi¢ do spadku zaufania klientéw do rynku kryp-
toaktywow”’. Proponowane przez Rzecznika Finansowego zmiany nalezy uznac za
uzasadnione. Ich wdrozenie pozwoli na zagwarantowanie klientom CASP w Polsce
szybszej procedury reklamacyjnej, anizeli ma to miejsce w przypadku art. 71 MiCA.
Dodatkowo klienci CASP uzyskaja tozsame instrumenty ochrony z UoRF co klienci
innych podmiotéw rynku finansowego. Takie rozwigzanie nalezy uznac za pozadane
z punktu widzenia spdjnosci i jednolitego poziomu ochrony dla wszystkich klientow
podmiotéw rynku finansowego.
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Autor jest asystentem w Katedrze Prawa Cywilnego, Gospodarczego i Prywatnego Miedzynarodowego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i radcg prawnym (Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie).
The author is an assistant lecturer at the Department of Civil, Commercial and Private International Law at
the Cracow University of Economics and an attorney-at-law (Cracow Bar Association of Attorneys-at-Law).

ORCID: 0000-0002-9589-1955

ABSTRACT

Keywords: MiCA, client, CASPE, crypto-asset service provider, client protection, Financial Ombudsman,
bill, crypto-assets

Client on the market for services in crypto-assets.
Prospects of protection in the context of MiCA

and the Polish Bill on Crypto-assets

The author analyses customer protection measures on the crypto-asset market
in connection with the adoption of the MiCA Regulation and the forthcoming
Polish Bill on Crypto-assets. The background to the considerations is the opinion
of the Financial Ombudsman regarding the necessary amendments to the Polish

77 Szerzej o propozycji ujednolicenia ochrony klienta (strony stabszej) na rynku finansowym zob. np. P. Dyrdul, Strona stabsza na
rynku finansowym - ochrona materialnoprawna i reklamacyjne perspektywy rozwoju (w:) Verba volant scripta manet. Ksigga jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Bogustawie Gneli, red. A. Kazmierczyk, K. Michalowska, M. Szaraniec, Warszawa 2023, s. 218-226.
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Bill. The considerations undertaken by the author focus on characterising the
mechanisms and instruments (specifically on the complaint) of customer protec-
tion in relations with the newly regulated financial market service providers, i.e.
crypto-asset service providers (CASPs) in the perspective of the MiCA Regulation
and postulates of legislative amendments supported by the Financial Ombudsman.

The article was prepared using the formal-dogmatic method as the dominant
one, which involved analysing the current texts of normative acts, interpreting
their provisions, and then formulating appropriate conclusions and postulates of
legislative amendments.
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Realnos¢ ochrony dobr osobistych naruszonych za posrednictwem Internetu a konstytucyjna gwarancja prawa do sadu
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Urszula Anna Zdanowicz, Tomasz Zalewski

Realnos¢ ochrony débr osobistych naruszonych
za posrednictwem Internetu a konstytucyjna gwarancja

prawa do sadu

ABSTRAKT

W artykule rozwazono praktyczne aspekty zwigzane z mozliwo$cia domagania
si¢ ochrony débr osobistych naruszonych w cyberprzestrzeni. Analiza specyfiki
obowiazujacego modelu postepowania cywilnego i regulacji prawnych zwigza-
nych z ochrong débr osobistych pozwolila na sformulowanie tezy o niezapewnie-
niu realnej ochrony débr osobistych naruszonych za posrednictwem Internetu.
Powyisze doprowadzilo do konkluzji o niespdjnosci obowiazujacych uregulowan
cywilnoprawnych z konstytucyjna gwarancja prawa do sadu.

I. WPROWADZENIE

Jedng z naczelnych zasad wyrazonych w obowigzujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej' jest zasada prawa do sadu, ktore stanowi podstawowe
uprawnienie przystugujace jednostce w demokratycznym panstwie prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zasada prawa do sagdu wynikajaca
z art. 45 Konstytucji RP, uzupelniona o wyrazony w art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej
zakaz zamykania drogi sagdowej, jest nie tylko gwarantem godnosci cztowieka’. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze wskazana zasada pelni réwniez funkcje gwarancyjna
w stosunku do innych praw i wolnosci wyrazonych w Konstytucji RP. Przede wszystkim
jednak nalezy ja postrzega¢ jako zrédto indywidualnego publicznego prawa podmio-
towego oraz podstawowy, przystugujacy jednostce srodek ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci. Konsekwencja tego dualistycznego rozumienia zasady do sadu jest

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 Zob. wyrok TK z 15.11.2000 r. (P 12/99), LEX nr 44572.
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wielo$¢ elementow, ktore w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz
pogladow przedstawicieli nauki sktadajg sie na jej konstrukcje.

Zasada prawa do sadu postrzegana jest jako fundamentalna zasada pan-
stwa prawa. Z jednej bowiem strony - jak juz wyzej wskazano - zasada wyrazona
w art. 45 Konstytucji RP stanowi Zrédfo prawa podmiotowego przystugujacego jedno-
stce, z drugiej za$ — jako zasada konstytucyjna — stanowi dyrektywe tworzenia prawa
i dyrektywe interpretacyjna’.

Z kolei zakaz zamykania dostepu do drogi sadowej sprowadza si¢ do koniecz-
nosci zagwarantowania dostepu do sadu w takich sprawach, ktére dotycza ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw*.

Prawo do sadu nie jest — co oczywiste — prawem niczym nieograniczonym.
Wielokrotnie bowiem dochodzi do takich sytuacji, kiedy rzeczywiscie gwarancja wy-
nikajaca z art. 45 Konstytucji RP nie znajduje odzwierciedlenia w podejmowanych
przez ustawodawce decyzjach i wskutek tego jest limitowana. Przywota¢ nalezy bo-
wiem za Trybunalem Konstytucyjnym, Ze juz ,samo uksztaltowanie postepowania
przed sadem w sposob respektujacy okreslone procedury (co do zasad inicjowania
postepowania, termindéw procesowych i materialnych, oplat, reprezentacji stron przed
sadem, rygoréw postepowania dowodowego etc.) stanowi istotne i rzeczywiste ogra-
niczenie prawa do sagdu™. W tym konteks$cie pojawia si¢ jednak pytanie — jak daleko
moze w istocie siegac to ograniczenie? Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wyrazal
bowiem poglad, ze wszelkie ograniczenia prawa do sagdu musza uwzglednia¢ wyrazo-
na w art. 31 ust. 1 Konstytucji RP zasade proporcjonalnosci®. Jezeli niedopuszczalne

- jako niezgodne z zasada proporcjonalnosci - jest takie uregulowanie, ktére odma-
wia mozliwosci zaskarzenia orzeczenia tzw. wpadkowego, tj. na przyklad orzeczenia
w przedmiocie kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej w postepowaniu
przed sadem Il instancji’, to jak nalezaloby traktowa¢ przypadki, w ktérych co prawda
strona formalnie ma mozliwos$¢ wystapienia na droge sadowa, natomiast watpliwosci
budzi prawna skutecznos$¢ dochodzonych przed sadem praw?

Problematyka ta wymaga szerszego rozwazenia przede wszystkim z uwagi na
zagadnienie realno$ci ochrony cywilnoprawnej przystugujacej osobie, ktérej dobra
osobiste zostaly naruszone za posrednictwem Internetu. Majac bowiem na wzgledzie
specyfike obowiazujacych regulacji dotyczacych procedury cywilnej i fakt, ze czesto-
kro¢ ustalenie osoby sprawcy naruszenia (badz tez zagrozenia) dobra osobistego moze

Zob. wyrok TK z 10.07.2000 r. (SK 12/99), LEX nr 41215.
Zob. wyrok TK z 10.05.2000 r. (K 21/99), LEX nr 40330.
Wyrok TK z 10.05.1999 r. (K 21/99), LEX nr 40330.

A U A W

Zob. np. wyroki TK: z 6.06.2018 r. (K 53/16), LEX nr 2497916; z 2.06.2010 r. (SK 38/09), LEX nr 578851; z 30.10.2012 r.
(SK 20/11), LEX nr 1225415, a takze postanowienie z 27.02.2013 r. (SK 47/12), LEX nr 1312889.

7 Wyrok TK z 30.10.2012 r. (SK 20/11), LEX nr 1225415 oraz postanowienie TK z 27.02.2013 r. (SK 47/12), LEX nr 1312889.
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wywolywaé w praktyce powazne trudnosci, problematyka wzajemnych relacji mie-
dzy konstytucyjng gwarancjg prawa do sadu a ochrong dobr osobistych naruszonych

przez Internet jawi sie jako doniosta z punktu widzenia nie tylko teoretycznego, ale

i praktycznego. Istotnym zagadnieniem pozostaje przeciez, czy przy obecnym brzmie-
niu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, ktére naktadajg na podmiot inicju-
jacy postepowanie $cisle okreslone obowigzki zwigzane z trescig pisma wnoszonego

do sadu, dochodzi w przypadku domagania si¢ przed sadem ochrony débr osobistych

naruszonych za posrednictwem Internetu do swoistego ograniczenia prawa do sadu,
ktore przystuguje jednostce na mocy przepisdw obowigzujacej ustawy zasadnicze;.

I.I. KONSTRUKCJA PRAWA DO SADU W S$WIETLE KoNsTYTUCJI RP

Zgodnie z art. 45 Konstytucji, ktory adresowany jest do obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

Stosownie za$ do przepisu art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktéry okresla wymogi kie-
rowane do ustawodawcy, niedopuszczalne jest zamykanie drogi sgdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw.

Nie sposdb pomija¢ jednak, ze o ile prima facie wskazane wyzej regulacje kie-
rowane s3 badz to - jak ma to miejsce w pierwszym przypadku - do jednostki, badz
to — w tym drugim przypadku - do ustawodawcy, o tyle jednak miedzy tymi dwoma
przepisami ustawy zasadniczej zachodzi $cisly zwigzek. To z kolei rzutuje na rzeczy-
wisty krag adresatéw tych przepiséw. Ustawodawca bowiem - stosownie do tresci
art. 45 Konstytucji — jest adresatem konkretnych wskazéwek oraz wytycznych dotycza-
cych sposobu ksztaltowania prawodawstwa w zakresie prawa do sadu; jednostce z kolei
na gruncie art. 77 ust. 2 przyznano gwarancje, ,,ze panstwo nie bedzie jej arbitralnie
pozbawialo mozliwosci sgdowego dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”.

Jak wspomniano juz wyzej, prawo do sadu na gruncie przepiséw ustawy za-
sadniczej rozumiane jest jako przystugujace jednostce publiczne prawo podmiotowe
oraz jako $rodek ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych’. W doktrynie wyrazony
zostal poglad, ze prawo to nalezy rozpatrywac jako jedna z zasad prawa konstytucyj-
nego', cho¢ Sad Najwyzszy wskazywal, ze prawo do sadu ma charakter nie zasady,
a reguly prawnej'’.

8 M. Florczak-Wator, Prawo do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dziatania praw i wolnosci, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2016/3 (31), s. 48.

9 Zob. np. P. Tuleja, Komentarz do art. 45 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023.

10 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogélna Charakterystyka), ,Panstwo i Prawo”
1997/11-12 (621-622), s. 89.

11 Uchwata SN z 18.01.2001 r. (III ZP 28/00), LEX nr 44991.
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Niezaleznie od tego, jak klasyfikowa¢ pod katem teoretycznym prawo do sadu,
zardwno w $wietle pogladéw doktryny, jak i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
nie ma watpliwosci co do tego, ze prawo to jest konstrukeja ztozong. Wynika to z fak-
tu, Ze nie sposob z przepisu o tak pojemnej w istocie tresci wywodzi¢ jednego tylko,
waskiego uprawnienia, ktére przystugiwa¢ by miato adresatowi regulacji. I tak, wie-
loletnie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzito do wyodrebnienia
nastepujacych elementdw, sktadajacych si¢ na konstrukeje prawa do sadu:

o prawo dostepu do sadu, a zatem prawo uruchomienia postegpowania sagdo-

wego przed wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym organem,

o prawo do sprawiedliwego uksztaltowania procedury sadowej, a zatem zgod-

nie z wymogami sprawiedliwosci i jawno$ci,

«  prawo do wyroku sadowego, a zatem do uzyskania wigzacego rozstrzygnie-

cia sprawy przez sad,

« prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju oraz pozycji organéw,

ktdre rozpoznaja sprawe'?.

Kazdy ma prawo do rozpoznania przez sad sprawy ,,bez zbednej zwloki”. Prawo
wywodzone z tego sformutowania rozpatrywane jest w orzecznictwie pod katem dwoch
przede wszystkim uprawnien. W pierwszej kolejnosci — chodzi tu o mozliwo$¢ doma-
gania sie przez uprawnionego procedowania przez sad nie dtuzej niz przez czas, ktory
niezbedny pozostaje do wyjasnienia okolicznosci koniecznych do rozstrzygniecia da-
nej sprawy. Po drugie za$ — prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki oznacza
nakaz skierowany do ustawodawcy, aby tak skonstruowal przepisy ustaw zwyklych,
aby uprawniony mial mozliwo$¢ skorzystania z instrumentu prawnego prowadzacego
do efektywnego przyspieszenia postepowania’’.

Wskazuje si¢ przy tym, ze prawo do sadu istnieje niezaleznie od tego, czy
w ustawie regulujacej prawa i obowigzki jednostki przewidziano mozliwos¢ wystapie-
nia na droge sadowa'. Przeto, jezeli na gruncie polskiego porzadku prawnego brak
jest wyraznego przepisu ustawy, z ktérego wynikataby dopuszczalnos¢ drogi sagdowej
(w sprawach dotyczacych ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw), to mimo wszyst-
ko w tych sprawach prawo do sadu jest gwarantowane bezposrednio na podstawie
odpowiednich przepiséw ustawy zasadniczej".

W kontekscie przedmiotowych rozwazan najistotniejsze zdaje sie jednak to,
ze rozumienie prawa do sagdu nie moze sprowadzac si¢ do takiego jego ujecia, w $wietle

12 Co do pierwszych trzech elementéw - zob. wyrok TK z 9.06.1998 r. (K 28/97), LEX nr 33151. Co do czwartego elementu -
zob. wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), LEX nr 322157.

13 Wyrok TK 222.10.2015 . (SK 28/14), LEX nr 1821065. Zob. tez rozwazania co do prawa rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki:
G. Zalizowski, Prawo do sqdu na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (w:) Duch praw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. M. Kepa, M. Marszal, Wroclaw 2016, s. 27-28.

14 B. Banaszak, Komentarz do art. 45 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. B. Banaszak, Warszawa 2012.
15  Uchwata SN z 18.01.2001 r. (III ZP 28/00), LEX nr 44991.
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ktdrego oznacza ono wylgcznie mozliwos¢ dochodzenia przed sagdem ochrony przystu-
gujacych jednostce praw i wolnosci. Jak wskazywal przeciez Trybunat Konstytucyjny
jeszcze przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej — ,w pan-
stwie prawnym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako do-
stepnos¢ drogi sadowej w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwos$¢ prawnie skutecz-
nej ochrony praw na drodze sagdowe;j. Jakkolwiek nie ma podstaw, aby ustawodawcy
zwyklemu calkowicie odmawia¢ mozliwosci wyboru sadéw powszechnych badz
szczegblnych przy ksztaltowaniu drogi sadowej, to zawsze jednak konieczne jest, by
sadowa ochrona miala rzeczywisty charakter. Ow rzeczywisty charakter oznacza m.in.
prawo dochodzenia przez uprawnionych ochrony ich intereséw przed sadem wypo-
sazonym w kompetencje rozpoznania sprawy ze skutkiem zapewniajacym realizacje
ich roszczen™'®. Konieczno$¢ zapewnienia przez ustawodawce tej prawnie skutecznej
ochrony praw na drodze sadowej nie oznacza jednak, ze brak uregulowania danej
materii w przepisach ustawy zwyklej poczytywac nalezy za naruszenie prawa do sadu.
Wrecz przeciwnie - jak wynika z powyzszych rozwazan — milczenie ustawy nie jest
tozsame z wylaczeniem drogi sagdowej, bowiem nie moze by¢ ono traktowane jako
sprzeczne z konstytucyjnym prawem do sagdu. Prawo do sadu wynika przeciez juz
z aksjologii ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej'”.

Inaczej - jak sie zdaje — rzecz si¢ ma, kiedy co prawda przepis ustawy zwy-
klej przewiduje mozliwos¢ ochrony przed sadem przystugujacych jednostce praw
i wolnosci konstytucyjnych, jednak ochrona ta w istocie moze - i tak co do zasady
rzeczywiscie bedzie — zakonczy¢ si¢ brakiem uzyskania przez uprawnionego wiaza-
cego rozstrzygniecia, ktore zapewni efektywno$¢ ochrony prawnej danej jednostki.
Dojs¢ moze réwniez do takiej sytuacji, w ktorej jednostka co prawda uzyska wigzace
rozstrzygniecie sprawy wydane przez sad, natomiast zanim to rozstrzygniecie uzyska

- bedzie musiala skorzystac¢ z instrumentéw przewidzianych w innych niz cywilne
regulacjach prawnych, bez ktorych sad w sprawie cywilnej nie bedzie mogt w ogoéle
procedowac.

Jezeli jednostka ma mozliwos$¢ wystapienia z pismem inicjujagcym postgpowanie
przed sadem cywilnym, ale obowigzujace uregulowania dotyczace aspektéw formal-
nych zwigzanych ze sporzadzeniem i wniesieniem pozwu (tudziez wniosku) doprowa-
dza do jego zwrotu - taka sytuacje nalezaloby rozpatrywa¢ pod katem jej zgodnosci
z gwarantowanym konstytucyjnie prawem do sadu, obejmujacym przeciez zaréwno
prawo dostepu do sadu, ale i prawo do uzyskania wyroku sagdowego.

To samo odnies¢ nalezy do drugiej z wyzej wspomnianych sytuacji, a zatem
takiej, w ktorej co prawda strona uzyska dochodzong przed sagdem ochrone prawna

16  Uchwata TK z 25.01.1995 r. (W 14/94), LEX nr 25547. Po wejsciu w zycie obowigzujacej Konstytucji RP - zob. wyrok
TK210.07.2000 r. (SK 12/99), LEX nr 41215. Z najnowszego orzecznictwa TK - zob. wyrok TK z 8.05.2024 r. (SK 59/21), LEX nr 3718607.

17 Zob. orzeczenie TK z 25.02.1992 r. (K 3/91), LEX nr 25275.
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i oczekiwane przez nig orzeczenie wydane przez sad, jednakze nastapi to dopiero po
przedsiewzigciu przez nig szeregu czynnosci przed innymi niz sad cywilny organami.
Ten za$ przypadek nalezatoby rozwazy¢ pod katem jego zgodnosci z prawem do roz-
poznania przez sad danej sprawy bez zbednej zwloki.

II. OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

II.I. POJECIE I KATALOG DOBR OSOBISTYCH

W przepisach prawa cywilnego brak jest definicji legalnej samego pojecia dobra
osobistego. Ustawowe uregulowanie wszystkich wartosci, ktore mogltyby by¢ uznane za
dobra osobiste, pozostaje w zasadzie niemozliwe, bowiem - jak stusznie dostrzegl Sad
Najwyzszy - odpowiedz na pytanie, czy okreslone dobro cztowieka jest jego dobrem
osobistym, pozostaje zalezne od mnogosci czynnikdéw, a samo pojecie dobra osobistego
nalezy odnosi¢ do przyjetych w spoleczenstwie zasad moralnych i prawnych, istniejace-
go rodzaju stosunkow spolecznych, gospodarczych czy nawet politycznych, a takze do
poziomu rozwoju technologicznego i cywilizacyjnego'®. W doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje si¢ co do zasady jednolicie, ze dobra osobiste s3 ,wartosciami o charakte-
rze niemajgtkowym, wigzacymi sie z osobowoscig cztowieka, uznanymi powszechnie
w spoteczenstwie”®. Cechg konieczng warunkujaca uznanie danej wartosci za dobro
osobiste jest to, Zze ma ona by¢ ,,immanentnie zfaczona z istota czlowieczenstwa oraz
naturg cztowieka, niezalezna od jego woli, stata, dajaca si¢ skonkretyzowac i zobiek-
tywizowac”, a nadto — ma mie¢ decydujace znaczenie dla bytu cztowieka i jego pozycji
w spoleczenstwie®.

Stosownie do tresci art. 23 Kodeksu cywilnego dobrami osobistymi sa miedzy
innymi: ,,zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wi-
zerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska”'. Jednoczes$nie w przepisie tym wskaza-
no wprost, ze dobra osobiste pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach. Nie budzi watpliwosci, ze katalog dobr
osobistych zawarty w przepisie wskazanego artykulu ma charakter otwarty, a dobra
osobiste zostaly w nim wymienione jedynie przyktadowo. Wynika to ze wspomnia-
nego wyzej braku mozliwosci kompleksowego ujecia w przepisach prawa wszystkich

18  Uchwata SN z 16.07.1993 r. (I PZP 28/93), LEX nr 3943.

19 Zob. np. A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 106; B. Janiszewska, Komentarz do art. 23 (w:) Kodeks cywil-
ny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, cz. 1 (art. 1-554), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, t. 1; wyrok SN z 23.02.2022 r. (I CSKP 232/22),
LEX nr 3347178; wyrok SN z 11.02.2015 r. (I CSK 868/14), LEX nr 1677121.

20 Zob. np. uchwata SN z19.11.2010 r. (IIT CZP 79/10), LEX nr 612168.
21  Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), dalej: k.c.
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wartosci, ktore moga w danych stosunkach spoleczno-gospodarczych zosta¢ uznane
za dobra osobiste podlegajace ochronie na gruncie k.c.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze tak jak dobra osobiste danego podmiotu
mogga zosta¢ naruszone w $wiecie realnym, tak i do naruszenia jego dobr osobistych
moze doj$¢ w swiecie wirtualnym. Nie ma bowiem znaczenia to, czy dzialanie inne-
go podmiotu zostato wymierzone przeciwko danej osobie ,,w rzeczywistosci’, czy tez
dzialanie takie zostalo podjete za posrednictwem Internetu. Kazdej bowiem osobie,
a zatem takze i tej, ktora wystepuje jako uzytkownik Internetu, przystuguja dobra oso-
biste, ktore chronione sg na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa.

II.II. SPOSOBY NARUSZENIA DOBR OSOBISTYCH W INTERNECIE

Nie ulega watpliwosci, Ze podstawowym zjawiskiem w Internecie, ktére pro-
wadzi¢ moze do naruszenia badz zagrozenia dobr osobistych danego podmiotu,
sg dzialania podejmowane przez uzytkownikéw réznego rodzaju portali spoteczno-
sciowych, blogow czy foréw internetowych. Publikowanie postow czy tez zamieszcza-
nie komentarzy, czy to pod postami wlasnymi, czy to pod postami innych uzytkow-
nikow, bez watpienia stanowi pole do kreowania takich tresci, ktére beda mogtly by¢
rozpatrywane pod katem przekroczenia przystugujacej jednostce wolnosci stowa, co
w konsekwencji skutkowa¢ moze odpowiedzialno$cig za naruszenie (badz tez zagro-
zenie) dobr osobistych.

Kazdy uzytkownik Internetu ma §wiadomos¢ wystepujacego w nim zjawiska
tzw. spammingu. Polega ono na dostarczaniu drogg elektroniczng informacji, ktérych
tres¢ pozostaje niezalezna od tozsamosci jej odbiorcy. Istotny jest jednak fakt, ze dla
uznania danej wiadomosci za tzw. spam konieczne jest stwierdzenie, ze jednoczesnie
odbiorca elektronicznej przesylki nie wyrazit uprzednio wyraznej i swiadomej zgo-
dy na otrzymanie przesytki, ktéra to zgoda mozliwa bylaby do odwotania w kazdym
momencie®. Skutkiem spammingu jest blokowanie oczekiwanej przez uzytkownika
korespondencji, czy tez samo jej opdznianie. Co wiecej — takie niechciane wiadomo-
$ci moga w konsekwencji uniemozliwi¢ nawet dostanie si¢ przez uzytkownika do
swojego konta. Spamming utrudnia takze swobodne komunikowanie sig, a to z uwa-
gi na fakt, ze dochodzi do nadmiernego zapelniania skrzynki pocztowej, co moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do wygenerowania dodatkowych kosztow, ktére oka-
23 si¢ niezbedne z uwagi na zainstalowanie odpowiednich programéw antyspamo-
wych®. W orzecznictwie wskazuje si¢ przykltadowo, ze w przypadku otrzymywania

22 A. Rogacka-Lukasik, Naruszenie dobr osobistych w internecie oraz ich ochrona na podstawie ustawy o swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng, ,Roczniki Administracji i Prawa: teoria i praktyka” 2012, s. 237.

23 Zob. P. Modrzejewski, Sposoby naruszania débr osobistych w Internecie - zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019/44,
s. 300.
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tzw. spamu na skrzynke e-mail moze dojs¢ do naruszenia dobr osobistych takich jak
spokdj wewnetrzny czlowieka, prywatno$¢ czy swoboda korespondenciji, co stanowi
wynik tego, ze otrzymywanie niechcianych wiadomosci e-mail moze powodowac zty
stan samopoczucia, uczucie irytacji czy tez zniecierpliwienia®.

Kazdy uzytkownik Internetu niejednokrotnie napotkal komunikat dotyczacy
tzw. plikdw cookies, tzw. ciasteczek. To krotkie pliki tekstowe, ktére moga by¢ zapisy-
wane w systemie teleinformatycznym ustugobiorcy za pomocg systemu teleinforma-
tycznego ustugodawcy. Odczytywane s one jedynie przez system teleinformatyczny,
ktory je zapisal, dlatego tez stanowig zrdédio identyfikacji ustugobiorcy w sytuacji,
gdy korzysta on ponownie z tej samej ustugi, co pozwala w konsekwencji na dopa-
sowanie charakteru $wiadczonych ustug wzgledem ustugobiorcy”. W rezultacie tzw.
ciasteczka umozliwiaja migdzy innymi spersonalizowanie reklam produktéw i ustug
wedlug zgromadzonych preferencji. Pomimo tego, ze plik cookie nie zawiera informa-
¢ji umozliwiajacych identyfikacje konkretnej osoby, to jednak sama strona interneto-
wa moze identyfikowac jej konkretnego uzytkownika®. To za$ bez watpienia mozna
uzna¢ za zjawisko skutkujgce naruszeniem prawa do prywatnosci.

Uzytkownicy Internetu narazeni sg takze na zjawisko tzw. sniffingu. Polega
ono na monitorowaniu przy uzyciu specjalnego programu sieci uzytkownika korzy-
stajacego z Internetu, co w konsekwencji umozliwia pozyskanie loginéw i haset do
bankowosci elektronicznej, portali spolecznosciowych czy tez poczty elektronicznej®.
Takie dzialanie narusza juz chocby prywatno$¢ uzytkownika przestrzeni interneto-
wej. Na marginesie wymaga wskazania, ze specyfika zjawiska sniffingu wiaze si¢ z tym,
iz dzialanie jego sprawcy nie tylko godzi w dobra osobiste danego podmiotu, ale moze
stanowi¢ takze podstawe odpowiedzialnos$ci karnej naruszyciela.

Innym niebezpiecznym zjawiskiem w cyberprzestrzeni jest tzw. phishing
(z ang. password harvesting fishing, czyli ,fowienie haset”). Polega ono na pozyska-
niu informacji osobistych (przykladowo wszelkiego rodzaju hasel) poprzez podszy-
wanie sie przez dang osobe pod instytucje, czy tez osobe godng zaufania (pracownik
instytucji panstwowej albo osoba bliska). Sprawcy phishingu dzialaja w taki sposob,
aby ofiara dobrowolnie udostepnita im poufne informacje najczesciej poprzez samo-
dzielne ich przekazanie za posrednictwem specjalnie ku temu skonstruowanej stro-
ny internetowej (fudzaco podobnej do oficjalnej strony danej instytucji)®®. Phishing
wigze si¢ z masowym wysylaniem wiadomosci tekstowych sms lub e-mail, nastepnie

24 Zob. wyrok SO w Warszawie z 22.11.2022 r. (I C 3138/20), LEX nr 3692749.

25 K. Chalubinska-Jentkiewicz, Prawna ochrona tresci cyfrowych, Warszawa 2021, s. 412.

26  A.Rogacka-Lukasik, Naruszenie débr osobistych..., s. 238-239.

27 M. Domagata, Prawnokarna ochrona prywatnosci uzytkownikéw Internetu, ,Panstwo i Prawo” 2010/3, s. 78.

28 ] Murszewski, Phishing w ujeciu prawnokranym (w:) Wspélczesne oblicze prawa karnego, prawa wykrocze#, kryminologii i polityki
kryminalnej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Violetcie Konarskiej- Wrzosek, Warszawa 2023, s. 642.
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przekierowujacych na falszywg strone internetowa®. Tytulem przykladu, w kwietniu
2023 r. cyberprzestepcy podszyli si¢ pod KAS. Przestali do wielu Polakéw wiadomosci
e-mail z zawiadomieniem o zwrocie podatku. Poinformowali, Ze mogg otrzymac nalez-
ne pieniadze, jesli zeskanuja kod QR. Ci, ktérzy zeskanowali podany kod QR, zostali
automatycznie przekierowani na strong podszywajaca si¢ pod Krajowa Administracje
Skarbows, nast¢pnie cyberprzestepcy naktaniali do podania wrazliwych danych®.
W konsekwencji phishingu dochodzi wigc do nielegalnego pozyskania danych umoz-
liwiajacych kradziez srodkéw finansowych, pozyskania tajemnicy przedsiebiorstwa,
a nawet do kradziezy tozsamosci ofiary.

II.III. SPECYFIKA POLSKIE] PROCEDURY CYWILNE]

Stosownie do przepisu art. 232 Kodeksu postepowania cywilnego, zasadg jest,
ze to strony s3 obowiazane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych
wywodzg skutki prawne’’. Wskazana regulacja wyraza jedng z podstawowych zasad,
ktora rzadzi si¢ polska procedura cywilna w obecnym ksztalcie — zasad¢ kontradykto-
ryjnosci. W tym stanie rzeczy to na stronach sporu ciazy obowigzek aktywnego dzia-
tania w sferze gromadzenia materiatu dowodowego, ktéry stuzy¢ ma udowodnieniu
racji strony sporu.

Jednocze$nie w zdaniu drugim wskazanej regulacji wprowadzono wyjatek od
zasady kontradyktoryjnosci, przewidujacy mozliwos¢ dopuszczenia w danej sprawie
przez sad dowodu niewskazanego przez strone. Jak zauwaza si¢ przy tym w orzecznic-
twie, aktywno$¢ sadu winna uzupelnia¢ jedynie wnioski dowodowe stron, ale jedynie
wtedy, kiedy jest to konieczne i o ile pozostaje w rozsadnych proporcjach do aktyw-
nosci tej strony, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne*.

Podejmowanie wigc w postepowaniu cywilnym przez sad dzialan z urzedu ma
charakter jedynie wyjatkowy, za$ potrzeba takiej aktywnosci sadu moze by¢ uzasad-
niona szczegdlnymi sytuacjami, takimi jak wyjatkowa nieporadnoscia strony sporu,
ochrong przed prowadzeniem procesu fikcyjnego, czy na przyktad uzasadniong obawa
wydania orzeczenia oczywiscie nieprawidlowego™.

Jak stusznie przywotal w jednej z uchwat Sad Najwyzszy, , konstrukcja cy-
wilnego postepowania procesowego, a w szczegdlnosci obowigzujagce w nim

29  J. Murszewski, Phishing..., s. 642.

30  https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/uwaga-csirt-nask-ostrzega-przed-kolejna-kampania-e-mailowa-z-informacja-o-rzeko-
mym-zwrocie-podatku (dostep: 22.06.2024 r.).

31  Ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), dalej: k.p.c.

32 Zob. wyroki SN z 20.12.2017 r. (I CSK 149/17), LEX nr 2438309; z 7.03.2013 r. (II CSK 422/12), LEX nr 1314390.
Zob. tez A. Turczyn, Komentarz do art. 232 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, red. O. M. Piaskowska,
Warszawa 2024, t. 1.

33 Wyrok SA w Krakowie z 7.12.2023 r. (I AGa 10/23), LEX nr 3672966.
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zasady kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci oraz regula zwigzania zagdaniem pozwu
(art. 321 § 1 k.p.c.), tak co do osoby, przeciwko ktorej sformutowane zostalo konkretne
zadanie, jak i jego podstawy faktycznej, sprawiaja, ze forum toczacego si¢ postepo-
wania cywilnego trudno uzna¢ za wlasciwe do poszukiwania odpowiedzi na pytanie,
kto jest sprawcg czynu niedozwolonego, z ktérego wynikaja dochodzone roszczenia
i w jakiej postaci czyn ten zostal popetniony™*.

Jezeli przeto dany podmiot zamierza dochodzic¢ przed sgdem cywilnym ochrony
dobr osobistych naruszonych w cyberprzestrzeni przez osobe trzecig, to musi mie¢ na
wzgledzie obecnie obowiazujace uregulowania procedury cywilnej, w §wietle ktorych
pozwaé mozna wylgcznie podmiot zidentyfikowany z imienia i nazwiska. Co wigcej,
w pozwie obowigzany bedzie wskaza¢ takze miejsce zamieszkania lub siedziby oraz
adres pozwanego (art. 126 § 1 k.p.c. wzw. z art. 187 § 1 k.p.c.). Niewskazanie tych in-
formacji w tresci pozwu skutkowa¢ bedzie jego zwrotem (art. 130 k.p.c.).

W powotanej wyzej uchwale wskazywal Sad Najwyzszy, ze informacja o tym,
kto konkretnie jest sprawca naruszenia dobra osobistego, powinna by¢ co do zasady
pozyskana jeszcze przed wszczeciem postepowania, w ktorym powod dochodzi rosz-
czen majacych swoja podstawe w art. 24 k.c. w zw. z art. 23 k.c.

Ustugodawca jednak $§wiadczacy droga elektroniczng ustugi polegajace na
umozliwieniu bezptatnego dostepu do utworzonego przez siebie internetowego portalu
dyskusyjnego nie ma obowigzku zapewnienia mozliwosci identyfikacji ustugobiorcy
dokonujacego wpisu na takim portalu®. Co wiecej — wydaje sie, iz udostepnienie takich
danych mogloby by¢ oceniane pod katem ewentualnego naruszenia débr osobistych
przez podmiot udostepniajacy takie dane osobie trzeciej.

Zdaniem Sadu Najwyzszego pozyskaniu informacji o tym, kto jest sprawca na-
ruszenia dobra osobistego, stuzy¢ mialoby postepowanie o zabezpieczenie dowodow
uregulowane w przepisach art. 310 i n. k.p.c. W $wietle powolanych regulacji, jeszcze
przed wszczeciem postepowania, sad moze na wniosek zainteresowanego zabezpie-
czy¢ dowdd, jezeli zachodzi obawa, ze jego przeprowadzenie stanie si¢ niewykonalne
lub zbyt utrudnione, albo gdy z innych przyczyn zachodzi potrzeba stwierdzenia ist-
niejacego stanu rzeczy. Przepisy te umozliwia¢ majg réwniez zabezpieczenie danych
adresowych ewentualnego pozwanego, jezeli dane te znane sg osobie trzeciej. Sad
Najwyzszy wskazal przy tym, ze dane osoby, ktéra zamiescita na przyktad na forum
internetowym okreslony wpis, co do zasady albo znane s3 podmiotowi $wiadcza-
cemu ustuge dostepu do Internetu z konkretnego adresu IP, albo tez s3 mozliwe do
ustalenia przez ten podmiot. Istotne jest jednak — na co zwrdcit uwage Naczelny Sad
Administracyjny, ktoéry rozpoznawal skarge kasacyjng w sprawie dotyczacej decyzji
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie udostepnienia

34  Uchwala SN z 6.08.2020 r. (III CZP 78/19), LEX nr 3039612.
35  Wyrok SN z8.07.2011 r. (IV CSK 665/10), LEX nr 1112886.
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danych osobowych - ze w aktualnym stanie prawnym nie sposob uzna¢ za zasadne
pogladow wyrazonych przez sad I instancji w tej sprawie, ktore odnosity si¢ do moz-
liwosci poszukiwania osoby pozwanego w trybie zabezpieczenia dowodu’. I cho¢ nie
przeprowadzil w tym zakresie Zadnych glebszych rozwazan, to nie powinno budzi¢
watpliwosci, Ze wyrazone stanowisko nalezy uznac za stuszne. Jezeli bowiem w obec-
nym stanie prawnym to osoba wystepujaca z pozwem ma obowigzek ustalenia osoby
potencjalnego pozwanego i jego danych adresowych, tym samym wszczynanie po-
stepowania w trybie art. 310 i n. k.p.c. jedynie w celu ustalenia osoby sprawcy naru-
szenia dobra osobistego (i jego danych) mogtoby zosta¢ uznane za dzialanie stojace
w sprzecznosci z podstawowymi obowigzkami, ktore ciaza na potencjalnym powodzie
na mocy przepisoéw art. 126 § 1 k.p.c. wzw. z art. 187 § 1 k.p.c.

Wskazania wymaga takze okoliczno$¢, ze ustalenie danych osobowych
sprawcy naruszenia dobr osobistych w Internecie jest mozliwe co do zasady réw-
niez na podstawie ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna™.
Zgodnie z art. 18 ust. 6 ww. ustawy ustugodawca nieodptatnie udostepnia dane takie
jak imie i nazwisko oraz adres zameldowania organom panstwa uprawnionym na
podstawie odrebnych przepiséw na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan.
Z przepisu art. 18 ust. 6 u.é.u.d.e. wynika obowiazek udzielenia informacji o danych
jedynie organom panstwa na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan. Brak
natomiast tozsamego obowigzku w stosunku do podmiotu prywatnego, ktéry z wta-
snej inicjatywy wystapit z odpowiednim wnioskiem do ustugodawcy. Rzecz jasna, ze
wskazanej regulacji nie wynika w zadnym zakresie zakaz udostepnienia danych oso-
bom, ktorych prawa zostaly naruszone, natomiast nie ulega watpliwosci, ze podmiot
indywidualny, ktérego dobra osobiste w Internecie zostaty naruszone — korzystajac
z powyzszej prawnie przewidzianej mozliwosci — w zasadzie nie uzyska danych spraw-
cy naruszenia jego dobr osobistych.

Naczelny Sad Administracyjny w przywotanym wyroku z 4.12.2014 r. powoluje
sie rowniez na mozliwo$¢ domagania si¢ ujawnienia danych zgromadzonych przez
administratora serwisu internetowego na podstawie art. 23 ustawy o ochronie danych
osobowych?*. Uzyskanie tych danych mozliwe ma by¢ jednak jedynie pod pewnymi
warunkami, a mianowicie pod warunkiem proporcjonalnosci srodkow i celéw oraz
warunkiem réwnowagi pomiedzy ochrona réznych débr. Istotne jest przy tym, na co
zwraca sie uwage w orzecznictwie, ze przed ewentualnym udostepnieniem danych
na potrzeby wniesienia pozwu przez jednostke wnioskujaca, konieczna jest wnikliwa
analiza i dokonanie przez organ weryfikacji, ze zamiar skorzystania z prawa do sadu

36 Wyrok NSA z4.12.2014 r. (I OSK 978/13), LEX nr 2008801.
37  Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344), dalej: u.é.u.d.e.
38  Ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), dalej: u.o.d.o.
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w konkretnej sprawie jest realny i rzeczywisty®. Podkreslenia jednak wymaga, ze gdyby
nawet jednostce udalo si¢ uzyska¢ dane osobowe ewentualnego sprawcy naruszenia
dobr osobistych dokonanego za posrednictwem Internetu, to mozliwos¢ przewidziana
wart. 23 u.o.d.o. moze by¢ traktowana jako skuteczne narzedzie dla ustalenia danych
osobowych potencjalnego pozwanego w procesie cywilnym jedynie w takim wypad-
ku, kiedy zamies$cit on w sieci wpis z urzadzenia o adresie IP na stale przypisanym do
uzytkowanego przez siebie sprzetu.

W konsekwencji wiec wielokrotnie dochodzi do takich sytuacji, w ktérych
podmiot nie ma realnej mozliwosci uzyskania tych danych, ktére konieczne s3 do
wszczecia postepowania sgdowego i uzyskania wigzacego orzeczenia sadu. To z kolei
powoduje, ze podmioty pokrzywdzone dziataniem oséb trzecich w Internecie wielo-
krotnie podejmujg prébe zainicjowania postepowania karnego z tytutu popetnienia
przestepstwa znieslawienia®. Wszczecie postepowania karnego ma umozliwi¢ uzy-
skanie w jego toku danych naruszyciela, co w konsekwencji pozwolitoby na skuteczne
wystgpienie z powodztwem cywilnym. Na marginesie wymaga jednak wskazania, ze
w rzeczywistosci postepowanie karne w tego rodzaju okolicznoéciach zainicjowane
zostaje tylko i wylgcznie celem ustalenia danych osobowych sprawcy naruszenia do-
bra osobistego. Sprowadza si¢ to wiec do wykorzystania w pewnym zakresie organéw
karnych w celu ustalenia danych osobowych naruszyciela na potrzeby przyszlego
postepowania cywilnego*'. Jednoczesnie powyzsze sklania ku tezie o naruszeniu za-
pewnienia konstytucyjnej gwarancji rozpoznania sprawy ,,.bez zbednej zwloki’, skoro
podmiot, ktéry chce dochodzi¢ swoich praw na drodze cywilnej, zmuszony jest do
podjecia dodatkowych dziatan poza wszczeciem procedury cywilnej, nota bene ktérych
oczekiwane rezultaty — o ile w ogéle nastapia — bez watpienia wydluzaja w znaczacy
sposob uzyskanie przez zainteresowanego wiazacego i merytorycznego rozstrzygnie-
cia sagdu w postepowaniu cywilnym.

III. PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle przepisu art. 24 k.c. osobie, ktérej dobra
osobiste zostaly naruszone badz zagrozone cudzym dziataniem, przystuguja roszcze-
nia o zaniechanie dziatania zagrazajacego dobru osobistemu, o dopetnienie czynnosci
potrzebnych do usunigcia skutkéw dokonanego naruszenia dobra osobistego poprzez
zlozenie o$wiadczenia w odpowiedniej tresci i formie, a takze roszczenie o zado$¢-
uczynienie pieni¢zne lub o zaplat¢ odpowiedniej sumy na cel spoteczny.

39 Wyrok NSA 2 10.11.2015 r. (I OSK 1173/14), LEX nr 1941816.

40 P Piesiewicz, O. M. Piaskowska, Ustalenie danych osobowych sprawcy naruszenia débr osobistych w Internecie celem dochodzenia
ich ochrony w postepowaniu cywilnym, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, s. 284-285.

41 P Piesiewicz, O. M. Piaskowska, Ustalenie danych osobowych..., s. 286.
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W $wietle powyzszych rozwazan nie sposob nie dostrzec, ze ustalenie przez
podmiot inicjujacy postepowanie cywilne w sprawie o ochrone débr osobistych, ktd-
re zostaly naruszone (zagrozone) za posrednictwem Internetu, bez watpienia w $wie-
tle obowiazujacych regulacji pozostaje utrudnione, a niejednokrotnie - niemozliwe.
Obowiazujacy przy tym model procedury cywilnej, w ktérym to podmiot inicjujacy
postepowanie ma obowigzek precyzyjnego okreslenia danych identyfikujacych pozwa-
nego, w przypadku spraw o ochrone débr osobistych naruszonych za posrednictwem
Internetu budzi powazne watpliwosci w kontekscie realnosci ochrony przystugujacej
uprawnionemu na gruncie przepisoéw art. 23 i 24 k.c. Jezeli bowiem podmiot co do
zasady ma formalnie mozliwos$¢ wystapienia z powodztwem przed sad, jednak obo-
wigzujace przepisy uniemozliwiaja w zasadzie procedowanie przez sad w sprawie i wy-
danie oczekiwanego przez uprawnionego orzeczenia, tym samym nie sposéb uznac,
aby osoba, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone (zagrozone) w cyberprzestrzeni
na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa, byla realnie chroniona i w konsekwencji
mogta rzeczywiscie dochodzi¢ przystugujacych jej praw.

Powyzsze pozostaje immanentnie zwigzane z konstytucyjna gwarancja prawa
do sadu, ktérego elementami konstrukcyjnymi sg przeciez prawo dostepu do sadu,
prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sadu, ale i prawo rozpoznania sprawy
przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki. Jezeli podmiot ma mozliwos$¢ wniesienia do
sagdu powddztwa, ale ta mozliwos¢ wynika z zagwarantowania prawa dostepu do sadu
jedynie w sensie formalnym, nie za$ materialnym, ktére wigzatoby si¢ z mozliwoscia
prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sagdowej, tym samym w takim wypadku
dochodzi do naruszenia w istocie jednego z elementéw konstrukcyjnych gwaranto-
wanego konstytucyjnie prawa do sadu. Skoro podmiot co do zasady nie ma mozli-
wosci ustalenia danych identyfikujacych sprawce naruszenia jego dobr osobistych,
a to z kolei prowadzi¢ bedzie w konsekwencji do zwrotu wniesionego przez niego
pozwu - to nie sposéb nie dostrzec, ze obecny ksztalt przepisow procedury cywil-
nej narusza prawo do sadu, o ktérym mowa w art. 45 Konstytucji. Zwracal niegdy$
Trybunat Konstytucyjny uwage na fakt, ze naruszenie prawa do sadu moze nastapi¢
takze poprzez nadmierny formalizm procesowy i ,moze by¢ wynikiem dziatania
(kumulatywnie lub indywidualnie) ustawodawcy lub przedstawicieli praktyki, w tym
przede wszystkim organéw wymiaru sprawiedliwo$ci™. Poglad ten pozostaje nie-
zmiennie aktualny, o czym $wiadczy juz chocby wyzej wskazana sytuacja, zwigzana
z ochrong débr osobistych naruszonych za posrednictwem Internetu, ktéra powstaje
na gruncie obowigzujacych przepisow.

Nie sposdb takze pomija¢ przywolanej juz wyzej okolicznosci, ze rzeczywiste
problemy zwigzane z ustaleniem przez podmiot chcacy zainicjowaé postepowanie
danych osobowych sprawcy naruszenia débr osobistych zdaja si¢ $wiadczy¢ o braku

42 Orzeczenie TK z 20.05.2008 r. (P 18/07), LEX nr 380067.
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realnego zapewnienia konstytucyjnej gwarancji rozpoznania sprawy ,bez zbednej
zwloki”. Jezeli bowiem ten, kto chce dochodzi¢ przed sadem cywilnym przystuguja-
cych mu praw, zmuszony jest do podjecia uprzednio dodatkowych dzialan (na przy-
ktad na drodze postepowania karnego), to czas uzyskania przez niego oczekiwanego
rozstrzygniecia bez watpienia w istotny sposdb pozostaje wydluzony, a prawo rozpo-
znania sprawy ,,bez zbednej zwloki” - jedynie iluzoryczne.

Na koncu nalezy wskaza¢, ze problemy pojawiajace sie w zwigzku z ustalaniem

- w $wietle obecnych uregulowan - danych identyfikujacych sprawce naruszenia sta-
nowily zaréwno przedmiot rozwazan doktryny, jak i zostaly dostrzezone przez pro-
jektodawce ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
Prawo Telekomunikacyjne®’. Zawarte w art. 505* projektu ustawy rozwigzanie, ktdre
jednak nie weszto w Zzycie, sprowadzalo si¢ do wprowadzenia mozliwo$ci wystapienia
z tzw. ,,$lepym pozwem™**. Pozew taki mialby zawiera¢ miedzy innymi wniosek o za-
bezpieczenie powodztwa poprzez zobowigzanie ustugodawcy do wskazania danych
pozwanego wraz ze wskazaniem publikacji, w szczeg6lno$ci komunikatéw pisemnych,
zdje¢, nagran audio oraz wideo, naruszajacych dobra osobiste powoda, z podaniem
adresu URL zasobu danych internetowych, na ktérym zostaly opublikowane, daty
i godziny publikacji oraz nazwy profilu lub loginu uzytkownika, o ile bedzie to mozli-
we. W konsekwencji wiec powdd miatby mozliwo$¢ wniesienia pozwu bez wskazania
danych osobowych pozwanego.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania doprowadziloby - jak sie zdaje - do
zapewnienia realnej ochrony w przypadku naruszenia dobr osobistych w cyberprze-
strzeni, ktora to ochrona przy obecnym brzmieniu przepiséw pozostaje niewystarcza-
jaca. Mozliwos¢ wystapienia przez zainteresowanego z pozwem bez wskazania osoby
pozwanego pozostawaloby rozwigzaniem zastugujacym na aprobate rowniez z uwagi
na pojawiajace sie watpliwosci co do zgodnosci obecnych regulacji w przedmiotowym
zakresie z konstytucyjng gwarancjg prawa do sadu.

43 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy Prawo Telekomunikacyjne,
druk Sejmu VIII Kadencji nr 1715.

44 P Piesiewicz, O. M. Piaskowska, Ustalenie danych osobowych..., s. 287.
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ABSTRACT
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Feasibility of protection of personal interests infringed
via the Internet in the context of the constitutional guarantee

of the right to a fair trial

The article considers practical aspects related to the possibility of claiming
protection of personal interests infringed in cyberspace. The analysis of the parti-
cularity of the current model of civil procedure and legal regulations related to the
protection of personal interests enable formulating a thesis about failure to ensure
feasible protection of personal interests infringed via the Internet. The above leads
to the conclusion about the inconsistency of the current civil law regulations with
the constitutional guarantee of the right to a fair trial.
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tokeny zarzgdcze

Ryszard Jamka'

Zdecentralizowane organizacje autonomiczne (DAO) -

rekonesans potencjalu rewolucyjnego

ABSTRAKT

Zdecentralizowane organizacje autonomiczne (DAO) stanowia nowy sposob
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, wykorzystujacy technologie blockchaina
i smart kontrakty. W opinii swoich zwolennikow wehikuly te zrewolucjonizuja
obrot gospodarczy i prawny poprzez przejecie i zastapienie funkcji spotek kapita-
fowych. Niniejszy artykul przyjrzy sie tym deklaracjom i z perspektywy ekonomicz-
nej analizy prawa rozwazy korzysci i ograniczenia DAO, a takze ich ewentualne
przewagi nad spotka kapitalowa. Dokona on takze wstepnej klasyfikacji prawnej
emitowanych przez DAO tokendéw.

W 1998 r. Stanistaw Sofltysinski napisal, ze ,,najdonioslejszym wytworem inte-
lektu ludzkiego jest wynalazek osoby prawnej, a zwlaszcza spotki kapitatowe;j”. Autor
ten, niczym Francis Fukuyama szes$¢ lat wczeéniej, obwiescit w duchu epoki ,,kon-
ca historii’, Ze idea spdtki kapitalowej ,,przezywa okres rozkwitu i nic nie wskazuje
na to, aby ludzko$¢ miata zastapié ja jakimis radykalnie nowymi instytucjami”2 Cwier¢
wieku pozniej pozycja spolki kapitatowej jest jednak zagrozona. W obrocie pojawit
sie bowiem nowy wehikul, ktéry umozliwia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
na szeroky skale — zdecentralizowana organizacja autonomiczna (ang. Decentralised
Autonomous Organisation)’.

DAO to w duzym uproszczeniu zrzeszenie oséb o wspdlnym celu (gospodar-
czym lub innym), ktory realizowany jest za pomocg smart kontraktéow bazujacych

1 Poglady przedstawione w artykule s3 pogladami osobistymi autora i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska instytucji,
w ktorej jest zatrudniony.

2 S. Soltysinski, Wynalazek spétki kapitatowej: o krok od wiecznosci, ,Pafistwo i Prawo” 1998/18, s. 14.
3 Dalej: DAO.
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na technologii rozproszonego rejestru* i blockchainie. Wehikul ten wyréznia - co
do zasady - brak jakiegokolwiek organu zarzadczego i automatyczne podejmowanie
decyzji przez uprzednio zaprogramowany algorytm lub w wyniku gtosowania posia-
daczy jego tokendéw. W opinii swoich zwolennikéw DAO zrewolucjonizujg obrét go-
spodarczy i prawny poprzez zastgpienie oraz przejecie funkcji spotek kapitatlowych.
Czy tak bedzie rzeczywiscie?

W niniejszym artykule przyjrze sie tej zapowiedzi i z perspektywy ekonomicznej
analizy prawa zbadam zalety i wady prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w formie
DAO, a takze jej ewentualne przewagi nad spotka kapitatowa. W tym celu postuze si¢
teorig agencji, ktéra pomoze mi oceni¢ deklaracje, iz DAO sg ekonomicznie efektyw-
niejsze od spotek kapitalowych. Omowie takze mechanizmy dziatania i rodzaje zdecen-
tralizowanych organizacji autonomicznych oraz status prawny emitowanych przez nie
tokendw. Przedstawie rowniez pierwsze inicjatywy wdrozenia tych instytucji do prawa.

I. MECHANIZM DZIALANIA

Objasnienie sposobu dzialania DAO i jego rewolucyjnego potencjalu wymaga
wpierw wyjasnienia — przynajmniej podstawowego — lezacej u jego podstaw tech-
nologii. Jej podwaliny powstaly w 1964 r., gdy informatyk Paul Baran zaproponowat
aczenie weztow sieci komputerowej (urzadzen) w sposdb rozproszony i zdecentra-
lizowany®. Inaczej niz w przypadku wigkszosci sieci, sie¢ rozproszona zaklada brak
istnienia serwera centralnego i bezposrednia komunikacje wchodzacych w jej sklad
weztéw po mozliwie najkrotszej drodze. Przykladem takiej sieci jest sie¢ peer-to-peer,
na podstawie ktorej dziatala aplikacja muzyczna Napster, pozwalajaca na bezposred-
nie przesylanie plikdw muzycznych pomiedzy jej uzytkownikami®.

Na zalozeniach sieci peer-to-peer opiera si¢ technologia rozproszonego rejestru,
ktdrej definicje legalng ustanowito w polskim porzadku prawnym rozporzadzenie
2022/858. Zgodnie z jego art. 2 pkt 1-2 DLT to ,technologia umozliwiajaca funk-
cjonowanie i korzystanie z rozproszonych rejestrow’, czyli ,,repozytoriow informa-
cji, w ramach ktérych prowadzony jest rejestr transakeji i ktory jest udostepniany
w obrebie zbioru weztéw sieci DLT i synchronizowany miedzy weztami sieci DLT

4 Ang. distributed ledger technology, dalej: DLT.
5 D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2018, s. 28-29.

6 P. Dyrdul, Wykorzystanie Distributed Ledger Technology do prowadzenia rejestru akcjonariuszy prostej spétki akcyjnej, ,Palestra”
2024/1, s. 61. Innym przykladem wykorzystania sieci peer-to-peer jest program BitTorrent, ktéry stuzy do wymiany i dystrybucji pli-
kow przez Internet.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858 z 30.05.2022 r. w sprawie systemu pilotazowego na potrze-
by infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, a takze zmiany rozporzadzen (UE) nr 600/2014 i (UE)
nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE, dalej: rozporzadzenie 2022/858. Niemal identyczng definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 1-2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z 31.05.2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywéw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, dalej: rozporzadzenie MiCA.
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z wykorzystaniem mechanizmu konsensusu™. Przyjazniejszymi stowami, DLT to

»technologia rozproszonej bazy danych, ktorej rejestry sa replikowane, wspotdzielone
i zsynchronizowane w ramach konsensusu roznych oséb, firm czy instytucji, takze
rozproszonych geograficznie™. Technologia ta umozliwia zapisywanie i przechowy-
wanie informacji na kazdym z urzadzen wchodzacych w sklad sieci komputerowej,
tak aby nie byto mozliwe réwnoczesne istnienie dwoch odmiennych rejestrow tej
bazy. Gwarantuje to niezmienno$¢ odnotowywanych w niej informacji, co stanowi
najistotniejszg differentia specifica tego rozwigzania'®. Jednym z rodzajow DLT jest
odmieniany ostatnio przez wszystkie przypadki blockchain, wykorzystywany miedzy
innymi do rejestrowania transakeji zawartych w kryptowalutach, w tym tej najstyn-
niejszej — bitcoinie''.

DAO prowadza swoja dzialalnos¢ za pomoca funkcjonujacych w technologii
blockchaina smart kontraktéw, czyli ,,programéw komputerowych stuzacych do pro-
wadzenia negocjacji, wykonywania albo zawarcia i wykonywania umowy na tancu-
chu blokéw, bez udzialu 0séb trzecich, w sposob automatyczny i (zasadniczo) nieod-
wracalny”'2. W szerokim znaczeniu smart kontrakt jest programem przewidujacym
mechanizm automatycznego wykonania umowy, czego egzemplifikacja jest maszyna
wydajaca napoje gazowane po wlozeniu do niej odpowiedniej liczby monet. Przyktad
ten byl zresztg inspiracjg dla Nicka Szabo — pomystodawcy smart kontraktu - do stwo-
rzenia samowykonujacej si¢ i niemozliwej do rozwigzania umowy. Jak pisza Krzysztof
Kowacz i Kamil Wielgus: ,,odstapienie czy wypowiedzenie umowy zawartej przy wy-
korzystaniu smart kontraktu bedzie jedynie skuteczne wzgledem stosunku prawnego,
lecz nie wywola efektu w postaci wstrzymania funkcjonowania uruchomionych algo-
rytméw” ", Spetnienie zakodowanych w smart kontrakcie warunkow (,,jesli”) skutkuje
jego automatycznym wykonaniem (,to”), czyli na przyklad przestaniem kryptowalu-
ty z jednego portfela na drugi lub dostarczeniem klientowi hotelu kodu dostepu do

8 Mechanizm konsensusu to z kolei, zgodnie z art. 2 pkt 3 rozporzadzenia 2022/858, ,,zasady i procedury, na podstawie kto-
rych miedzy weztami sieci DLT osiggane jest porozumienie co do zatwierdzenia transakcji”. Wezel sieci DLT to ,urzadzenie lub
proces bedace czescig sieci, ktore posiada kompletng lub czesciows replike zapiséw wszystkich transakcji w rozproszonym rejestrze”
(art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2022/858).

9 Leksykon poje¢ na temat technologii blockchain i kryptowalut, 8.11.2016 r., https://bitcoin.org.pl/wp-content/uploads/2023/06/
leksykon_pojec_na_temat_technologii_blockchain_i_kryptowalut.pdf, red. K. Piech, s. 13 (dostep: 29.01.2025 r.).

10 Kluczowym sposobem zabezpieczenia danych rejestru jest zaszyfrowanie ich za pomoca narzedzi kryptografii.

11 Szczegbétowy mechanizm dzialania technologii blockchaina i bitcoina omawia A. Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot prze-
stepstwa, Krakow 2022, s. 65-236.

12 K. Kowacz, K. Wielgus, Smart kontrakty w prawie uméw, Krakow 2021, s. 33-34.

13 K. Kowacz, K. Wielgus, Smart kontrakty..., s. 43. Zaréwno w zagranicznej, jak i polskiej literaturze przedmiotem kontrowersji
jest, czy smart kontrakty stanowia umowy w rozumieniu cywilnoprawnym i czy mozliwe jest zlozenie za ich pomoca o$wiadczen woli.
Cytowani autorzy stoja na stanowisku, ze programy te nie s3 umowami, ale moga ,,stanowi¢ pewien no$nik czynnosci cywilnoprawne;j’,
czyli ,instrument przeznaczony do jej zawarcia i wykonania’, a wiec dopuszczaja mozliwoé¢ ztozenia przy ich pomocy o$wiadczen woli.
Podobne zapatrywanie prezentuja Adam Behan i Marlena Pecyna: ,,smart contract moze by¢ uznany za sposéb zawarcia i jednoczesnie
(samo)wykonania umowy, o ile taki jest jego cel i tre$¢ kodu (programu)”. Zob. K. Kowacz, K. Wielgus, Smart kontrakty..., s. 51-52;
A. Behan, M. Pecyna, Smart contracts - nowa technologia prawa umow?, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2020/3, 5. 205-208.
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drzwi pokoju. Smart kontrakty wykorzystywane sg z powodzeniem miedzy innymi na
rynku ubezpieczeniowym do wyplacania pasazerom zryczattowanych odszkodowan
za opoOznienia samolotéw (informacje o danym opoznieniu przekazywane sg przez
program komputerowy powiazany z powszechnie dostepnymi bazami danych ruchu
lotniczego)'.

II. RODZAJE I WYKORZYSTANIE

Istnieje wiele rodzajow DAO, a ich funkcje i mechanizmy dziatania znacz-
nie si¢ od siebie réznig. Podzieli¢ je wiec mozna ze wzgledu na sposdb zarzadzania.
W algorytmicznych DAO (ang. algorithmic DAOs) wszelkie decyzje podejmowane s3
przez zaprogramowany przez deweloperéw (twércow DAO) smart kontrakt, a rola
posiadaczy tokendw ogranicza sie do kapitalowej inwestycji w dany projekt'>. DAO
uczestniczace (ang. participatory DAOs) cechuja sie z kolei decyzyjnoscia posiadaczy
tokenow, ktorzy kieruja wehikulem podczas glosowan internetowych wdrazanych
przez smart kontrakt. Wazng cechg DAO jest wigc emisja zbywalnych i podlegajacych
obrotowi na gieldach kryptowalut tokenéw. Stanowig one odzwierciedlenie wartosci
(najczesciej pienigznej) zainwestowanej w dang ,organizacj¢” i s3 swego rodzaju ucie-
le$nieniem - podobnie jak w spdtce kapitalowej — praw majatkowych i osobistych ich
posiadaczy. Prawa te s jednak r6zne w zaleznosci od typu danego DAO.

DAO podzieli¢ mozna takze ze wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalno$ci'®.
DAO protokotowe (ang. protocol DAOs) wykorzystywane s3 do zarzadzania zdecen-
tralizowanymi aplikacjami (ang. decentralised apps; dApps) w takich obszarach jak
animacja rynku czy udzielanie i zacigganie pozyczek. Przykladem takiego zastosowa-
nia jest gietda kryptowalut Uniswap, ktéra dziala bez udziatu jakiejkolwiek zaufanej
trzeciej strony'’. Emituje ona token o nazwie UNI umozliwiajacy jego posiadaczom
wspoldecydowanie o zmianach w protokole smart kontraktu, pobieranych optatach
i wykorzystaniu zebranych funduszy. DAO inwestycyjne (ang. investment DAOs) funk-
cjonuja z kolei niczym spolki venture capital i zajmuja si¢ gromadzeniem kapitatu po-
przez emisje tokendw, a nastepnie inwestowaniem w wybrane projekty. Przykladem

14 K. Kowacz, K. Wielgus, Smart kontrakty..., s. 24.

15  O. Borgogno, E. Martino, Decentralized Autonomous Organizations: Targeting the Potential Beyond the Hype, ,,EBI Working
Paper Series” 2024/161, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4692754, s. 7 (dostep: 29.01.2025 r.).

16  E.Naudts, The future of DAOs in finance. In need of legal status, ,ECB Occasional Paper Series” 2023/331, https://www.ecb.eu-
ropa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op331~a03e416045.en.pdf, s. 11-12 (dostep: 29.01.2025 r.).

17 Podstawowym zalozeniem ustug i produktéw finansowych opartych na technologii blockchaina (tzw. zdecentralizowanych fi-
nanséw) jest usuniecie konieczno$ci korzystania z ustug zewnetrznego posrednika, np. banku. Sktadajac w nim pieniadze, ufamy, ze
beda one bezpieczne, a bank umozliwi nam swobodne z nich korzystanie. Kradzieze czy paniki bankowe pokazuja jednak, ze nasze
depozyty nie zawsze s bezpieczne. Problem ten rozwigzuja projekty z obszaru zdecentralizowanych finansow, ktére, bazujac na cechach
blockchaina, takich jak pewno$¢ i bezpieczenstwo zapisywanych informacji, umozliwiajg dysponowanie majatkiem bez koniecznosci
poktadania zaufania w jakiejkolwiek instytucji. Naturalnie zaufaniem obdarzy¢ jednak wpierw trzeba poprawnos¢ kodu zrodtowego
danego oprogramowania.
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takiego DAO jest ,The DAQO”, ktore w 2016 r. zebralo prawie 13 mln etheréw (kryp-
towaluty wartej wowczas $150 mln) i w drodze glosowan posiadaczy tokenéw zamie-
rzalo przyznawac finansowanie start-upom z obszaru zdecentralizowanych finanséw'®.
Btad w kodzie smart kontraktu zniweczyt jednak te plany i doprowadzit do groz-
by wycieku funduszy, ktérg powstrzymala dopiero decyzja o tzw. hard-forku, czyli
porzuceniu jednej sieci blockchaina na rzecz innej. Uniemozliwiono w ten sposéb
kosztowny atak hakerski, ale jednoczesnie podwazono zasad¢ niezmiennosci danych
zapisywanych w tancuchu blokéw?.

Srédki pozyskane podczas emisji wykorzystuja takze DAO grantowe (ang. grant
DAO:s), cho¢ cel ich dzialalnosci nie jest pienigzny — przyznaja one dotacje na dzia-
talno$¢ badawcza. Podobne do nich sa DAO filantropijne (ang. philantropy DAOs),
ktérych uzytkownicy angazuja si¢ w akcje charytatywne (na przyktad zbidrke krypto-
walut na rzecz walczgcej z Rosjg Ukrainy*). DAO wykorzystywane s3 takze do inwe-
stowania w sztuke i rzadkie przedmioty (DAO kolekcjonerskie; ang. collector DAOs).
Tak dzialato ConstitutionDAO, ktdre w ciagu zaledwie siedmiu dni zebralo w 2021 r.
$47 milionéw w celu wylicytowania jednego z trzynastu egzemplarzy amerykanskiej
konstytucji. Zamierzano udostepni¢ go w muzeum, cho¢ ostatecznie przedstawiciele
ConstitutionDAO wycofali si¢ z aukcji w obawie przed brakiem funduszy na odpowied-
nie utrzymanie i zabezpieczenie dokumentu po jego zakupie®'. Szczegdlnym rodzajem
DAO s3 DAO towarzyskie (ang. social DAOs), czyli platformy spotkan towarzyskich,
do ktérych dostep daje posiadanie odpowiedniego tokena.

Przedmiotem niniejszego artykutu beda DAO o celach zarobkowych (przede
wszystkim uczestniczace), gdyz w swoim sposobie dzialania wykazujg one najwiecej
podobienstw do spolek kapitatowych.

ITI. KORZYSCI I WYZWANIA
Ostatnie lata przyniosty dynamiczny rozwdj zdecentralizowanych organizacji

autonomicznych, ktére wykorzystywane sa w coraz wigkszej liczbie sektoréw gospo-
darczych. Nie dziwi wiec, ze na dzien 27.01.2025 r. na $wiecie istnialo 2461 DAO

18  S.Falkon, The Story of the DAO - Its History and Consequences, Medium, 24.12.2017 r., https://medium.com/swlh/the-story-of-
-the-dao-its-history-and-consequences-71e6a8a551ee (dostep: 29.01.2025 r.).

19  Tak powstaty dwie sieci blockchain o wspdlnym korzeniu: Ethereum i Ethereum Classic. Programisci tej pierwszej cofneli trans-
akcje hakera, za$ programisci tej drugiej pozwolili mu zachowa¢ przejeta kryptowalute. Zob. antropologiczne ujecie postaw uzytkow-
nikéw ,,The DAO” w fascynujacym artykule Q. DuPonta, Experiments in algorithmic governance. A history and ethnography of “The
DAQO”, a failed decentralized autonomous organization (w:) Bitcoin and Beyond. Cryptocurrencies, Blockchains, and Global Governance,
red. M. Campbell-Verduyn, Londyn/Nowy Jork 2018, s. 157-177.

20  C. Criddle, Ukraine plans to issue NFT collection to fund armed forces, ,,Financial Times”, 3.03.2022 r., https://www.ft.com/con-
tent/b4e13435-a818-4d80-94a4-4149a702a094 (dostep: 29.01.2025 r.).

21 J. Erlich, From a meme to $47 million: ConstitutionDAO, crypto, and the future of crowdfunding, rozm. N. Patel, The Verge,
7.12.2021 r., https://www.theverge.com/22820563/constitution-meme-47-million-crypto-crowdfunding-blockchain-ethereum-con-
stitution (dostep: 29.01.2025 r.).
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zrzeszajacych prawie 12 milionéw posiadaczy tokendw o tacznej kapitalizacji ok. $30
miliardéw?. Prognozuje si¢ nawet, ze do 2032 r. kapitalizacja wszystkich DAO ma
wzrosng¢ do $10 tryliondw?*. Rosnacy udzial tych wehikuléw w migedzynarodowym
obrocie gospodarczym prowadzi do pytan o ich przysztos$¢ i o szanse na przejecie
przez nie funkcji spolek kapitalowych. Udzielenie odpowiedzi uzaleznione jest jed-
nak od zbadania korzysci i wad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tej formie.

Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna przede wszystkim demokratyzacje uczest-
nictwa — przystapienie do DAO mozliwe jest bowiem z kazdego zakatka globu i spro-
wadza si¢ do kupna tokena za pomoca paru kliknie¢ na komputerze czy telefonie
komorkowym. Trudno dostgpny $wiat finanséw zostal wigc potencjalnie otwarty na
nowych inwestoréw, ktérzy nie mogli badz nie chcieli w nim wczesniej uczestniczy¢.
Demokratyzacja uczestnictwa wynika takze z przyjetego modelu zarzadzania DAO.
Jak byta o tym mowa, zaklada on odejscie od ugruntowanej w spétkach kapitalowych
zasady oddzielenia organu wlascicielskiego od organu zarzadczego. W ten sposéb
porzucono hierarchiczng strukture spotki kapitatowej, w ktorej biezace prowadzenie
spraw powierza si¢ nielicznemu zarzagdowi i wskazywanym przez niego dyrektorom,
na rzecz demokracji bezposredniej i pelnej decyzyjnosci posiadaczy tokenéw (DAO
uczestniczace) lub smart kontraktu (DAO algorytmiczne).

W opinii zwolennikéw tego rozwigzania prowadzi¢ to ma do wzrostu wy-
dajnosci poprzez zlikwidowanie kosztow agencji, ktore powstaja w sytuacji zlece-
nia przez mocodawce wykonania jakiej$ czynnosci osobie trzeciej, czyli agentowi.
Zgodnie z teorig agencji, o ile obie strony sg racjonalne i daza do maksymalizacji swojej
uzytecznosci, dzialania agenta nie zawsze beda zgodne z interesem jego mocodawcy.
Na przykladzie spotki akcyjnej zobrazowac mozna, ze celem akcjonariuszy (mocodaw-
cy) jest zwigkszanie zysku z akcji w wyniku wzrostu ich wartosci, za$ cele jej prezesa
(agenta) moga by¢ odmienne. Moze on, przez wzglad na wlasng reputacje i kariere,
podejmowac krotkowzroczne decyzje albo dazy¢ do wzbogacenia czlonkow wiasnej
rodziny poprzez zawieranie z nimi uméw niekorzystnych dla spétki. Ta rozbieznos¢
interesow wynika z podziatu ryzyka — menedzerowie nie posiadajg lub posiadaja tyl-
ko czgs¢ akeji zarzadzanego przedsigbiorstwa, a wigc nie ponosza wszystkich kosztow
zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Wartos$¢ pienigzna niwelowania tych réznic po-
przez naklady mocodawcy na monitorowanie dzialan agenta czy tworzenie dla niego
zachet finansowych nazywana jest w ekonomii kosztami agencji*.

22 DeepDao, https://deepdao.io/organizations (dostep: 27.01.2025 r.).

23 E. Naudts, The future..., s. 5. Wedtug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego az 11,7% Polakéw w wieku produkcyjnym
posiadalo w 2023 r. kryptowaluty, czyli najpewniej takze tokeny DAO. Zob. K. Lukasik, J. Witczak, Popularnos¢ kryptowalut w Polsce,
Warszawa 2023, s. 35.

24 M.C.Jensen, W.H. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure, ,Journal of Financial
Economics” 1976/4, s. 5-6.
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W wyniku przyjetego modelu zarzadzania koszty agencji majg nie powstawaé
w DAO. Co wigcej, wykorzystanie smart kontraktu wyklucza nieuprawnione wypta-
canie funduszy z ich kasy (ang. treasury), gdyz ta znajduje si¢ na blockchainie, a do-
step do niej mozliwy jest zazwyczaj dopiero po stosownym glosowaniu posiadaczy
tokenow?. Bezpieczenstwo srodkow zapewnia takze transparentnos¢ blockchaina,
poniewaz wszelkie przeptywy finansowe widoczne sa dla kazdego z jego uczestnikow.
Kolejng zaletag DAO jest ograniczenie kosztéow transakcyjnych, gdyz wykorzystanie
smart kontraktu czyni zbednym ustugi prawnikéw czy notariuszy. Niepotrzebny ma
by¢ takze przymus panstwowy (np. w postaci egzekucji zobowigzan), co doprowadzi-
to kryptoentuzjastéw do ukucia stwierdzenia, ze kod jest prawem (ang. code is law)*.

Niewatpliwg zaleta DAO jest takze mozliwos$¢ szybkiego gromadzenia kapitatu.
Jak byta o tym mowa, wehikuly te sa w stanie zebra¢ pokazne srodki w bardzo krétkim
czasie, cho¢ pod tym wzgledem ich sposéb dzialania nie rézni sie wiele od finansowa-
nia spolecznosciowego. Odmiennym czyni je natomiast czeste funkcjonowanie bez
jakichkolwiek posrednikéw (np. brokeréw), bo inwestycja w DAO jest bezposrednia
inwestycja kapitatowa w dany projekt. Zalete stanowi réwniez transparentno$¢ dziatan
DAO. Zasady funkcjonowania smart kontraktu danej ,organizacji” widoczne s3 dla
wszystkich jej uczestnikow, w tym takze dla oséb postronnych, co oznacza, ze kazdy
moze zaproponowac ulepszenie kodu zrédlowego wykorzystywanego oprogramo-
wania. Jawne sg takze glosowania DAO, cho¢ ze wzgledu na pseudoanonimowo$é
ich uczestnikéw, przyporzadkowanie danej decyzji do konkretnej osoby mozliwe jest
wylacznie, gdy znany jest jej adres kryptograficzny”. Transparentno$¢ ta zmniejszacé
ma podatno$¢ na bledy w glosowaniach i zwigzane z tym spory?.

To, co czyni DAO wyjatkowym, jest takze Zrédlem zagrozen i ryzyk prawnych.
W wigkszosci jurysdykeji $wiata (tak jak i w Polsce) DAO nie posiadaja osobowosci
prawnej, a wiec takze zdolnosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych, zdolno-
$ci sadowej i procesowej. Powoduje to, ze ich dzialalnos¢ jest niebezpieczna zarow-
no dla klientéw, jak i posiadaczy tokenéw. Ci pierwsi moga mie¢ bowiem trudnosci
z dochodzeniem roszczen, gdy DAO popadnie w klopoty finansowe. Z kolei ci dru-
dzy nie skryja si¢ w tej sytuacji za kurtyng osobowosci prawnej, co oznacza¢ moze dla
nich nieograniczong odpowiedzialno$¢ kontraktowy czy deliktowa za zobowiazania
wehikutu. Przekonali si¢ o tym w 2023 r. uczestnicy bZx DAO, ktérzy w wyniku orze-
czenia kalifornijskiego sadu federalnego zostali uznani za wspélnikéw spotki jawnej
(ang. general partnership). Na tle sporu o system rekompensat po ataku hakerskim

25  A. Wright, The Rise of Decentralized Autonomous Organizations: Opportunities and Challenges, ,Stanford Journal of Blockchain
Law & Policy” 2021/4, s. 161-162.

26 O. Borgogno, E. Martino, Decentralized Autonomous Organizations..., s. 6.

27  Posiadacze tokenow legitymuja si¢ indywidualnie przypisanymi adresami kryptograficznymi, ktére stuza do wykonywania trans-
akgji na blockchainie. O ile nie ujawnig oni swojego adresu kryptograficznego, odkrycie ich tozsamoéci jest praktycznie niemozliwe.

28  A.Wright, The Rise of Decentralized Autonomous Organizations..., s. 160.
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na protokol smart kontraktu sad stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢ posiadaczy tokenow
jest osobista i solidarna®.

Przyktad bZx DAO obrazuje jeszcze inne ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem
DAO. Jawno$¢ kodu zrédlowego smart kontraktu naraza uczestnikéw danego wehikutu
na ataki hakerskie i utrate wszystkich zainwestowanych $rodkéw. Petna transparent-
nos¢ nie moze by¢ wiec postrzegana wylacznie jako zaleta. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie jakakolwiek spotke publiczna, ktéra chcialaby, by mechanizm jej funkcjonowania
byt w pelni jawny. Mimo to zastanowic sie nalezy, czy transparentnos¢ dziatan DAO
przyczyni¢ si¢ moze do lepszej efektywnosci rynku, gdyz wigksza liczba dostepnych
publicznie informacji (w stosunku do spétek kapitalowych) wptywa na doktadniejsza
wycene tokenéw. Tym samym inwestorzy moga kierowa¢ kapitat tam, gdzie bedzie
najlepiej wykorzystany.

Rozpatrzy¢ nalezy takze, czy DAO ograniczaja — jak twierdzg ich entuzjasci -
wszystkie koszty agencji i czy brak delegowanego zarzadu w ich funkcjonowaniu jest
pozadany. Zwolennicy DAO przeoczaja bowiem fakt, ze koszty agencji wystepuja
w organizacjach takze pomiedzy akcjonariuszami dominujacymi a akcjonariuszami
mniejszo$ciowymi, gdyz ich interesy nie zawsze s3 zbiezne. Problemu tego - istotne-
go dla teorii fadu korporacyjnego - DAO w ogéle nie rozwigzujg. Co wazne, moze
on przybiera¢ w nich na sile, gdyz twdrcy danego wehikulu (deweloperzy) - jeszcze
przed publiczng emisjg tokenow — czesto tworzg tokeny dajace im przywileje podczas
glosowan®. Zachowuja oni w ten sposéb wplyw na dziatanie DAO, co w polaczeniu
z nierzadko posiadanymi przez nich znacznymi pakietami tokenéw prowadzi¢ moze
do probleméw zwigzanych z naruszaniem intereséw posiadaczy mniejszo$ciowych.

Dodatkowo, jak wskazuja badania empiryczne, w DAO wystepuja znane
z duzych spoétek publicznych problemy apatii glosowania (voter apathy), gdyz w bie-
zacych glosowaniach bierze udzial mniej niz 10% posiadaczy tokendw, a niekiedy
nawet i mniej niz 1%’'. Problem ten moze by¢ w DAO uczestniczacych wyostrzony
wlasnie ze wzgledu na przyjety model zarzadzania. W wyniku przyznania pelnej de-
cyzyjnosci posiadaczom tokenéw wymaga si¢ od nich biezacego prowadzenia spraw
wehikulu, co w klasycznej spétce kapitatowej nalezy do domeny czlonkéw zarzadu
iwyznaczonych przez nich menedzeréw. Jedynie najwazniejsze decyzje, takie jak rozpa-
trzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego lub nabycie i zbycie nieruchomosci,
wymagaja powziecia uchwaly przez wspélnikow lub akcjonariuszy. Nie kazdy inwestor
ma bowiem czas, checi i kompetencje, by zajmowac si¢ biezacymi sprawami spotki.
Tymczasem w DAO uczestniczacych wszelkie decyzje dotyczace ich funkcjonowania

29 A Lafarre, C. Van der Elst, The Viability of Blockchain in Corporate Governance, ,ECGI Working Paper Series in Law” 2023/712,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4483621, s. 10-11 (dostep: 29.01.2025 r.).

30  O.Borgogno, E. Martino, Decentralized Autonomous Organizations..., s. 15.

31  A.Lafarre, C. Van der Elst, The Viability of Blockchain..., s. 9.
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podejmowane sg wyltacznie przez posiadaczy tokendw, co oznacza, ze kazdorazowo
powinni oni wyrabia¢ sobie opinie na temat uchwatl przedstawianych do gtosowa-
nia i uczestniczy¢ w zgromadzeniach. Zniecheca¢ to moze do regularnej aktywnosci,
co w przypadku obwarowania niektérych glosowan wymogiem uzyskania kworum
prowadzi¢ moze do paralizu decyzyjnego. Wraz z rozwojem i skomplikowaniem dzia-
talno$ci brak zarzagdu moze wigc stanowi¢ dla DAO powazne ograniczenie.

Krytyke rewolucyjnego potencjalu DAO mozna oprzec takze na watpliwosciach
zwigzanych z wykorzystywang przez nie technologig. Smart kontrakty stanowig cieka-
wa — cho¢ niepozbawiong ryzyk prawnych - propozycje wykonywania prostych umoéw.
Jednakze nie wszystkie sytuacje da si¢ ujac¢ i opisa¢ w kodzie. Jego zero-jedynkowa
funkcja uniemozliwia wykorzystanie smart kontraktow w skomplikowanych sytu-
acjach faktycznych, gdy niezbedny jest element ocenny w postaci klauzuli generalne;j.
Smart kontrakty moga takze wplywac na elastycznos¢ dziatania danej ,organizacji”.
W zwiazku z tym, ze ich zmiana zazwyczaj wymaga podjecia stosownej uchwaly, a na-
stepnie skomplikowanej modyfikacji kodu przez programistow, szybka rewizja strategii
biznesowej czy cofnigcie blednego zamoéwienia sg wyjatkowo trudne.

IV. CzYM SA TOKENY DAO?

Ryzykiem dzialalnosci w formie DAO jest takze niepewno$¢ co do statusu
prawnego emitowanych przez nie tokendw. Ze wzgledu na to, ze gwarantujg one roz-
ne uprawnienia w zaleznosci od rodzaju danego wehikutu, przyporzadkowanie ich do
jednej kategorii pojeciowej nie jest mozliwe, a ich analiza prawna powinna odbywac¢
sie a casu ad casum. Niemniej jednak poczyni¢ mozna pewne wstepne spostrzezenia
w stosunku do tokendw zarzadczych (ang. governance tokens), dajacych ich posiada-
czom co$ na podobienstwo praw osobistych i majatkowych znanych ze spotek kapi-
talowych, czyli na przyktad udziat w zysku czy mozliwo$¢ kierowania dzialalnoscia
DAO za pomoca gtosowan.

Niewatpliwie token zarzadczy zakwalifikowa¢ nalezy na gruncie prawa unij-
nego jako kryptoaktywo, czyli, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MiCA,

»cyfrowe odzwierciedlenie warto$ci lub prawa, ktdore da sie przenosic i przechowywac
w formie elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru lub
podobnej technologii”. Rozporzadzenie MiCA reguluje migdzy innymi §wiadczenie
ustug zwigzanych z kryptoaktywami, co sugerowaloby zastosowanie tego aktu praw-
nego do dzialalno$ci DAO. Pamietac jednak nalezy, ze zgodnie z motywem 22 rozpo-
rzadzenia MiCA nie stosuje si¢ go do ustug w zakresie kryptoaktywéw swiadczonych

LW sposdb w pelni zdecentralizowany bez posrednikéw”. Niestety we wspomnianym
akcie prawnym prozno szuka¢ definicji pelnego zdecentralizowania, cho¢ niewatpli-
wie jej czescig sktadowa jest brak wykorzystywania w dziatalnosci ustug posrednikow.
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Decentralizacja, czyli rozproszenie decyzyjnosci i kontroli, nie jest jednak tozsama
z dezintermediacjg’*. Istnie¢ wiec moga DAO, w ktérych zaden z posiadaczy tokenow
zarzadczych nie dysponuje dominujacym pakietem gltoséw pozwalajagcym na samo-
dzielng zmiang kodu zrédlowego smart kontraktu, a jednoczesnie wehikul ten korzysta
z ustug posrednikéw. Cho¢ decyzyjnos¢ jest w nim rozproszona, scharakteryzowanie
jego dzialalnosci jako ,,w pelni zdecentralizowanej” - w obliczu brzmienia motywu 22
rozporzadzenia MiCA - nie jest mozliwe. Prowadzi to do wniosku, Ze do funkcjono-
wania takiego DAO zastosowanie znajda przepisy rozporzadzenia MiCA dotyczace
$wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow (w tym art. 62 statuujacy koniecznosé
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci). Poza zakresem tego aktu prawnego
pozostang natomiast wehikuly w pelni zdecentralizowane, a wigc takie, ktdre nie ko-
rzystaja z ustug posrednikéw, a decyzyjnosé i kontrola jest w nich w pelni rozproszona.

Niespelnienie wymogu pelnego zdecentralizowania nie przesagdza jednak o za-
stosowaniu rozporzadzenia MiCA do emisji, oferowania i dopuszczenia do obrotu
tokenow zarzadczych, gdyz spod jego przedmiotowego zakresu wylaczone zostaly
kryptoaktywa bedace instrumentami finansowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 15
dyrektywy 2014/65/UE?*. Przy kwalifikacji prawnej tokenow zarzadczych nalezy wiec
kazdorazowo oceni¢, czy spelniaja one definicje instrumentu finansowego®*. Ta jest
jednak powszechnie krytykowana za swa niewielka funkcj¢ poznawcza, gdyz w istocie
stanowi kazuistyczne wyliczenie rodzajow instrumentéw finansowych?®.

Zdajac sobie sprawe z tych trudnosci interpretacyjnych, prawodawca euro-
pejski przewidzial w rozporzadzeniu MiCA delegacje dla Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych do ,wydania wytycznych dotyczacych wa-
runkow i kryteriow kwalifikowania kryptoaktywow jako instrumentow finansowych™.
Czytamy w nich, iz zastosowanie mechanizmu tokenizacji instrumentu finansowego,
czyli cyfrowego odzwierciedlenia go w technologii DLT, nie jest istotne z perspekty-
wy jego klasyfikacji prawnej*’. Zgodnie z zasadg ,taka sama dziatalnos¢, takie samo
ryzyko, takie same przepisy” oraz zasadg neutralnosci technologicznej wykorzystanie

32 N.Latka, Is DeFi Truly Exempt from MiCA Regulations?, Merkle Science, 19.06.2024 r., https://blog.merklescience.com/general/
is-defi-truly-exempt-from-MiCA-regulations (dostep: 31.01.2025 r.). Przyktadem dezintermediacji w obszarze zdecentralizowanych
organizacji finansowych jest wspomniana gielda kryptowalut Uniswap. W odréznieniu od tradycyjnych gield papieréw wartosciowych
dziata ona bez udziatu jakichkolwiek posrednikéw, takich jak domy maklerskie, banki czy centralny depozyt papieréw wartos$ciowych.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15.05.2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz
zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, dalej: dyrektywa MiFID II.

34  Ciekawa propozycje teoretyczng rozgraniczenia zakresu stosowania dyrektywy MiFID ITi rozporzadzenia MiCA zaproponowali
niedawno M. Lehmann, E Schinerl, The Concept of Financial Instruments: Drawing the Borderline between MiFID and MiCAR, ,EBI
Working Paper Series” 2024/171, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4827376, s. 1-38 (dostep: 29.01.2025 r.).

35 O problemie tym w kontekscie rozgraniczenia poje¢ ,umowa’ i ,instrumenty finansowe” pisal A. Chtopecki, Umowa jako in-
strument finansowy, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2022/10, s. 4-9.

36  Art. 2 ust. 5 rozporzadzenia MiCA.

37 Guidelines on the conditions and criteria for the qualification of crypto-assets as financial instruments, ,European Securities and
Markets Authority”, 17.12.2024 r., s. 34.
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technologii DLT do emisji instrumentéw finansowych nie bedzie wiec automatycznie
wytaczad ich spod zakresu przedmiotowego dyrektywy MiFID II. Nastepnie wytyczne
podaja, ze kwalifikacja danego kryptoaktywa jako zbywalny papier wartosciowy, czyli
jeden z rodzajéw instrumentéw finansowych, powinna nastapi¢, gdy przyznaje on swo-
im posiadaczom ,,prawa rownowazne do praw z akcji, obligacji oraz wszelkich innych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 44 dyrektywy MiFID II”,
a takze dysponuje facznie trzema cechami: nie stanowi instrumentu platniczego, jest
czescig ,klasy” papieréw wartosciowych i podlega obrotowi na rynku kapitatlowym?.
Niewatpliwie tokeny zarzadcze nie spelniajg definicji instrumentéw platniczych
w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych®. Moga one
natomiast stanowic¢ czes$¢ ,,klasy” papieréw warto$ciowych, a wiec by¢ wystandary-
zowane, emitowane przez jednego emitenta i wymienne (ang. interchangeable), czyli
dawac dostep do tych samych praw (na przyktad do dywidendy czy do glosowania na
zgromadzeniach posiadaczy tokenow). Wreszcie jasne jest, ze wieksza czes¢ tokenow
zarzadczych ma zdolnos$¢ obiegowa na rynku kapitalowym, gdyz podlega obrotowi
na gieldach kryptowalut. Wytyczne stwierdzaja takze, ze ,kryptoaktywa, ktore repre-
zentuja udzial w kapitale sp6tki i przyznaja jego posiadaczom prawa réwnowazne do
praw zwigzanych z akcjami (np. udzial w spolce, prawo glosu w sprawach spotki, prawo
do zysku czy prawo do podzialu majatku spétki w likwidacji) powinny by¢ kwalifiko-
wane jako zbywalne papiery warto$ciowe o cechach charakterystycznych dla akcji™.
Wydaje sie wigc, ze tokeny zarzadcze, ktére stanowig udzial kapitatowy w DAO i przy-
znaja ich posiadaczom prawo do uczestniczenia w zysku danej ,,organizacji’, a takze
do udziatu w zarzadzaniu nig podczas glosowan, stanowig kryptoaktywa o cechach
instrument6éw finansowych (zbywalnych papieréw wartosciowych - akcji)*'. Wobec

38  Guidelines on the conditions..., s. 35. Powyzsze oraz kolejne ttumaczenia tego dokumentu nalezg do autora.

39  Dz.U. z2024 r. poz. 30, ze zm. Zgodnie z tg ustawg instrument platniczy to ,zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony
przez uzytkownika i dostawce zindywidualizowany zbidr procedur, stuzacych do inicjowania zlecenia ptatniczego” Definicja ta stanowi
implementacj¢ do polskiego prawa art. 4 pkt 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015 . w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgcej dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 oraz uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE.

40  Guidelines on the conditions..., s. 36.

41 Do takiego wniosku w odniesieniu do szerokiej kategorii tokenow cyfrowych doszed! takze Jarostaw Szewczyk. Autor ten przed-
stawil swoja analizg jeszcze przed wejéciem w zycie rozporzadzenia MiCA, wiec nie mogl przewidzie¢, ze duza cze$¢ kryptoaktywéw
zostanie objeta odrebnym rezimem prawnym. Poczynione przez niego uwagi w stosunku do cech zbywalnych papieréw wartosciowych

pozostajg jednak aktualne. Zob. J. Szewczyk, Pojecie papieru wartosciowego w kontekscie tokenéw cyfrowych - cz. 1 i cz. 2, ,Monitor
Prawa Handlowego” 2018/3-4, s. 17-24, 5. 11-17.
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powyzszego do ich emisji, oferowania i wprowadzania do obrotu w Polsce zastosowa-
nie powinny mie¢ unijne i krajowe regulacje dotyczace instrumentow finansowych*.

Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze w obliczu réznorodnosci zastosowan
tokendw zarzadczych ich kwalifikacja prawna powinna odbywac¢ si¢ kazuistycznie.
Jak byla o tym mowa, pomocne przy ocenie danego tokena bedzie poréwnanie jego
funkcji z prawami przyznawanymi przez zbywalne papiery wartosciowe (najcze-
$ciej przez akcje). Jesli okaza si¢ rownowazne, uprawnione bedzie zakwalifikowanie
go jako instrument finansowy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze istnieje grupa to-
kendéw zarzadczych, ktdra nie przyznaje swoim posiadaczom pelnego zarzadzania
DAO, a jedynie zapewnia prawo do decydowania o technicznych zmianach protokotu
smart kontraktu czy zasadach pobierania optat (np. wspomniany wyzej token UNI).
Zakwalifikowanie takiego tokena jako instrument finansowy nie bedzie wigc prawi-
dlowe, gdyz nie gwarantuje on udziatu w zysku czy wplywu na fad korporacyjny, czyli
podstawowych praw zwigzanych z akcjami. Zastosowanie znajda do niego natomiast
regulacje rozporzadzenia MiCA.

V. DAO w PRAWODAWSTWIE

W listopadzie 2021 r. CityDAO LLC nabylo 40 akréw (ponad 16 hektaréw)
ziemi koto Parku Narodowego Yellowstone w stanie Wyoming. Nie byloby w tym nic
nadzwyczajnego, gdyby nie fakt, ze spotka ta nie ma oficjalnego przywddcy, a decyzje
o nabyciu dzialki podje¢lo okolo szes¢ tysiecy cztonkéw poprzez glosowanie na plat-
formie Discord®. Transakcja ta mogta dojs¢ do skutku, gdyz kilka miesiecy wczesniej
legislatura stanu Wyoming uchwalita prawo zezwalajace zdecentralizowanym organi-
zacjom autonomicznym na funkcjonowanie pod postacia spétek z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig (ang. limited liability company, LLC)*. DAO utworzone wiec moze by¢
w tym stanie w kazdym celu prawnie dopuszczalnym i musi mie¢ co najmniej jednego
czlonka, ktéry sporzadzi jego statut®. Statut ten okresla¢ powinien migdzy innymi,
czy zarzadzane jest ono algorytmicznie czy przez swoich czlonkow, a takze zawiera¢
oznaczenie wykorzystywanego smart kontraktu, opis praw i obowigzkéw cztonkéw,

42 Miedzy innymi: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z 14.06.2017 r. w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym,
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie
naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE; ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrument6éw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 620, ze zm.;
ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami ﬁnansowymi, Dz.U. 22024 r. poz. 722, ze zm.

43 O. Borgogno, E. Martino, Decentralized Autonomous Organizations..., s. 4.

44 Wyoming Decentralized Autonomous Organization Supplement, https://www.wyoleg.gov/Legislation/2021/SF0038, 2021
(dostep: 29.01.2025 r.), dalej: WDAO Supplement.

45  §17-31-105lit. a) i c) WDAO Supplement.
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zasady podzialu majatku i zbywania tokenow*. Tak utworzona spétka ustanowi¢ musi
na terytorium stanu Wyoming agenta odpowiedzialnego gtéwnie za doreczanie i od-
bior pism procesowych, a jej firma powinna zawiera¢ dodatkowe oznaczenie w postaci
skrétu ,,DAO”, ,,LAO” albo ,,LLC”?.

Za przykladem Wyoming w ostatnich latach poszty takze inne stany chcace
przyciagnaé wplywy budzetowe z oplat rejestracyjnych. Kolorado wprowadzito wiec
do swojego prawa nowy rodzaj spoiki (limited cooperative association) zakladajacy ist-
nienie dwdch rodzajow czlonkéw DAO - patronéw, ktorzy prowadza jej dziatalnos,
i inwestoréw, czyli wylacznie dostarczycieli kapitatu. Z kolei w Tennessee praktycz-
nie powielono regulacje przyjete w Wyoming*. Funkcjonowanie DAO uregulowano
takze na Kajmanach i w Singapurze, czyli w jurysdykcjach uznawanych za przyjazne
dla biznesu.

W panstwach, w ktorych nie przyznano DAO osobowosci prawnej, zabezpiecze-
niem ich dzialalnosci jest utworzenie tzw. ostony prawnej (ang. legal wrapper), czyli
najczesciej spotki, do ktorej czlonkowie danego wehikulu przystepuja w celu ograni-
czenia swojej odpowiedzialnosci za zobowigzania DAO®. Po jej utworzeniu dzialal-
no$¢ DAO odbywa si¢ nadal z wykorzystaniem blockchaina i smart kontraktéw, ale
kazda decyzja i transakacja musi zosta¢ odzwierciedlona w stosownych dokumentach
korporacyjnych spétki zgodnie z miejscowym prawem handlowym. Rozwigzanie to
nie jest jednak optymalne, gdyz zwigksza koszty prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, a ze wzgledu na niedostosowanie prawa spotek do DAO moze niweczy¢ korzysci
ekonomiczne wynikajace z korzystania z tych wehikutéw. Na przykiad obowiazek po-
wolania zarzadu stoi w sprzeczno$ci z zasadg polaczenia w DAO organu zarzadczego
i wlascicielskiego.

VI. PODSUMOWANIE

Zdecentralizowane autonomiczne organizacje majg dwa oblicza, niczym Doktor
Jekyll i pan Hyde. Z jednej strony, dzigki wykorzystaniu smart kontraktu, zapewnia-
ja transparentnos¢ dokonywanych transakeji i podejmowanych decyzji oraz bez-
pieczenstwo posiadanych funduszy w sposéb nieznany w spétkach kapitalowych.
Poprzez odejscie od zasady rozdzialu organu wlascicielskiego od zarzadczego ograni-
czaja z kolei koszty agencji powstajace w organizacjach pomig¢dzy wiascicielami a me-
nedzerami i demokratyzuja kierowanie danym wehikutem. Z drugiej jednak strony

46 §17-31-106 WDAO Supplement.
47 §17-31-104lit. d) oraz § 17-31-105 lit. b) WDAO Supplement.
48  E.Naudts, The future..., s. 29.

49  Zob.C.Brummer, R. Seira, Legal Wrappers and DAOs, SSRN, 2022, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4123737,
s. 1-31 (dostep: 29.01.2025 1.).
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zalety te stanowig takze istotne wady. Jawnos¢ kodu zrodtowego smart kontraktu
powoduje, ze jest on latwym celem ataku hakerskiego, a widocznos¢ jego sposobu
dzialania moze utrudnia¢ zdobycie przewagi wérdéd konkurentéow pilnie strzezacych
swoich tajemnic handlowych. Dodatkowo powierzenie pelnej decyzyjnosci uczest-
nikom DAO grozi niesterownoscia, gdyz nieobecnos¢ posiadaczy tokenéw podczas
glosowan moze odbi¢ si¢ negatywnie na biezacych operacjach DAO. Jednoczesnie
zdecentralizowane organizacje autonomiczne nie rozwigzuja problemu kosztéw agen-
cji powstajacych pomiedzy wiekszosciowymi a mniejszosciowymi posiadaczami to-
kenéw. Co wiecej, zagadnienie to moze by¢ w nich wyostrzone w stosunku do spdotek
kapitalowych, gdyz, jak wskazujg badania empiryczne, deweloperzy DAO zachowuja
czesto wplyw na swoje wehikuly poprzez tworzenie dla siebie tokendéw zarzadczych
uprzywilejowanych co do prawa glosu. Bilans zalet i wad DAO w stosunku do spotki
kapitalowej jest wiec niejednoznaczny.

Niewatpliwie jednak najpowazniejszym ograniczeniem w upowszechnieniu
zdecentralizowanych organizacji autonomicznych w obrocie gospodarczym jest zwig-
zana z nimi niepewno$¢ prawna. Wehikuly te zazwyczaj nie posiadajg osobowosci
prawnej, co tworzy ryzyko prawne zaréwno dla ich klientéw, jak i posiadaczy tokenow.
Niejasny jest takze status tokenéw DAO, cho¢, jak staratem si¢ wykaza¢, przynajmniej
te, ktore gwarantujg prawa rownowazne do praw majatkowych i osobistych zwigzanych
z akcjami, mogg by¢ zakwalifikowane jako zbywalne papiery wartosciowe, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 44 dyrektywy MiFID II. Niepewno$¢ prawna jest jednak ta-
twa do usunigcia — wystarczy interwencja ustawodawcy, ktéry prawnie usankcjonuje
te wehikuly. Stalo si¢ tak juz w kilku miejscach na $wiecie, gdzie DAO przeobrazono
z nieformalnego zrzeszenia uzytkownikéw blockchaina w uznany sposob prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Za przyznaniem osobowosci prawnej z pewnoscig bedzie
szta mozliwo$¢ ekspansji i rozwoju.

Jednakze do zdominowania obrotu gospodarczego i przejecia funkeji spotek
kapitalowych przez DAO jest jeszcze daleko. Obecnie instytucje te sprawdzaja si¢ bo-
wiem najlepiej w wymiernym i policzalnym $wiecie finanséw, gdzie z powodzeniem
przejmuja funkcje platform finansowania spoleczno$ciowego, gietd czy spdtek venture
capital. Ale zaistnienie w pozostatych obszarach, na przyklad w $wiecie tradycyjnego
handlu nazywanym od sklepéw stacjonarnych - brick and mortar, nie bedzie juz takie
proste. Najwigkszym ograniczeniem wydaje si¢ tutaj trzon DAO, czyli smart kontrakt,
ktérego zero-jedynkowa funkcja nie pozwala jeszcze na wykonywanie skomplikowa-
nych umoéw o ocennym charakterze.

»Najdonioslejszy wytwor intelektu ludzkiego” bedzie wigc w najblizszej przy-
szlo$ci nadal dominujagcym sposobem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Ale wszystko to zmienic si¢ moze bardzo szybko wraz z rozwojem silnej sztucznej in-
teligencji. Polgczenie funkcji smart kontraktu i rozumnej sztucznej inteligencji moze
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wszakze doprowadzi¢ do powstania prawdziwie autonomicznych organizacji, w kto-
rych czynnik ludzki okaze si¢ calkowicie zbedny™. Zdecentralizowane organizacje
autonomiczne s3 wiec zwiastunem przysztosci...

mgr Ryszard Jamka
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ABSTRACT
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law and economics, agency costs, crypto-assets, financial instruments, governance tokens

Decentralised autonomous organisations (DAOs).

Exploration of a revolutionary potential

DDecentralised autonomous organisations (DAQOs) are a new way of con-
ducting business, which utilises blockchain technology and smart contracts.
According to their proponents, these vehicles will revolutionise economic and
legal transactions by taking over and replacing the functions of corporations.
This article examines these declarations and, from the perspective of law and
economics, considers the benefits and limitations of DAQOs, as well as their possible
advantages over corporations. It also makes a preliminary legal classification of
the tokens issued by DAQOs.

50  Zob.]. Armour, H. Eidenmiiller, Self-Driving Corporations, ,Harvard Business Law Review” 2020/10, s. 87-116.
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Pojecia kluczowe: dobra osobiste, hejt, ochrona débr osobistych, przestrzei online, technologia

Alicja Goebel, Martyna Dobrowolska

Czy mozemy skutecznie chronic¢ dobra osobiste przed

zagroZeniami, jakie niesie za sobag wspolczesna technologia?

ABSTRAKT

Wraz z dynamicznym rozwojem technologii rola przestrzeni internetowej w Zy-
ciu codziennym znaczgco ewoluowala, otwierajac zarowno nowe mozliwosci, jak
i wyzwania zwiazane z ochrong dobr osobistych w przestrzeni online. Niniejsza
praca skupia si¢ na prawnej analizie zjawiska hejtu online w kontekscie platform
spolecznosciowych oraz prawnej mozliwosci walki z tym zjawiskiem. Autorki
przedstawiaja definicje dobr osobistych w przestrzeni internetowej, a takze doko-
nujg analizy samego zjawiska hejtu, ze wskazaniem roznic miedzy hejtem a opinia,
a takze prawem do krytyki. Autorki skupiaja si¢ rGwniez na roli platform spolecz-
no$ciowych w zwalczaniu hejtu i ochronie praw uzytkownikow, prezentujac do-
stepne narzedzia stuzace do ochrony dobr osobistych. Poprzez wybrane fragmenty
orzecznictwa polskich sadoéw i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka autorki
probuja znalez¢ odpowiedz na postawione we wstepie niniejszego opracowania
pytanie, czy mozliwa jest skuteczna ochrona dobr osobistych przed zagrozeniami,
jakie niesie za soba przestrzen internetowa, co stanowi punkt wyjscia do dalszych
rozwazan i holistycznego omowienia przedmiotowych zagadnien.

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Rozwdj nowych technologii, ktory jest wynikiem nieustannego postepu cywi-
lizacyjnego, niezaprzeczalnie poprawit jakos¢ zycia wielu ludzi, a w dodatku wywart
znaczacy wplyw na urzeczywistnianie konstytucyjnej wartosci, jaka jest swoboda
wypowiedzi. Z biegiem czasu Internet zaczal odgrywac coraz wigksza role w zyciu
wspolczesnego czlowieka. W dzisiejszych czasach nikogo nie powinno dziwi¢, ze
znaczna cze$¢ zycia kazdego obywatela rozgrywa sie¢ w §wiecie nie tylko realnym, ale
tez wirtualnym, ktéry oprécz oczywistych korzysci, takich jak: fatwiejszy i szybszy
dostep do informacji, mozliwo$¢ nawigzywania kontaktow z ludzmi na calym $wiecie,
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tatwy dostep do rozrywki i edukacji, niesie rowniez ze sobg szereg niebezpieczenstw
- w tym analizowane w niniejszej pracy zjawisko hejtu.

W kontekscie coraz wiekszej liczby incydentéw naruszen dobr osobistych online,
istnieje potrzeba zrozumienia, jak te wartoséci nalezy chroni¢ w dobie rozwijajacej sie
technologii. Wedtug danych udostepnionych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
w 2023 r." blisko 60% dzieci miato bezposrednia styczno$¢ z hejtem w przestrzeni
internetowej, za§ wedlug raportu Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej co
piaty nastolatek przyznaje, ze dos§wiadczyl przemocy w Internecie, a najczestszymi jej
przejawami sg wyzwiska (29,7%), osmieszanie (22,8%) oraz ponizanie (22%)>

W niniejszym artykule Autorki staraja si¢ znalez¢ odpowiedz na kluczowe dla
omawianego zagadnienia pytanie badawcze: czy i jedli tak, to w jaki sposob, mozemy
skutecznie chroni¢ dobra osobiste przed zagrozeniami, jakie niesie za sobg wspoélcze-
sna technologia?

Podstawowa teza niniejszych rozwazan jest twierdzenie o koniecznosci wzmoc-
nienia kontroli ze strony wladz publicznych nad platformami internetowymi, jedno-
cze$nie pamieta¢ nalezy o mozliwoéci ograniczania ich dyskrecjonalnosci, w celu za-
pewnienia adekwatnej oraz proporcjonalnej ochrony podstawowych praw i wolnosci,
takich jak wolno$¢ wypowiedzi oraz wyrazania swoich pogladéw. Do odpowiedzi na
to pytanie oraz udowodnienia wskazanej tezy Autorki wykorzystuja metode desk re-
search, ktorej uzyja poprzez prawno-dogmatyczng oraz prawno-poréwnawczg analize
danych zastanych, takich jak dotychczasowa literatura przedmiotu oraz orzecznictwo
sadow krajowych i europejskich.

II. DEFINICJA HEJTU A DOZWOLONA KRYTYKA - PROBLEMATYKA ZAGADNIENIA

Rozpoczynajac rozwazania od analizy pojecia hejtu (z ang. hate; w ttumacze-
niu na jezyk polski — nienawis¢), warto zwroci¢ uwage na emocjonalny kontekst tego
okreslenia, ktory trafnie ujal prof. J. Bralczyk w stowach: ,,Latwiej hejtowa¢ niz niena-
widzi¢. Trudno przeciez przyznac si¢ do nienawisci, ktdra jest powaznym i negatyw-
nym uczuciem. Obce, angielskie stowo ulatwia sprawe, nie ma w jezyku polskim tych
samych konotacji”. Mogloby to blednie wskazywa¢, iz mamy do czynienia z dwo-
ma odmiennymi pojeciami: hejtem i nienawiscig. Co istotne z poziomu niniejszego

1 J. Czaczkowska, M. Gorecka, ,,Jak mtodzi uzytkownicy korzystajg z ustug telekomunikacyjnych — wyniki badania dzieci i rodzi-
cow”, https://uke.gov.pl/blog/jak-mlodzi-uzytkownicy-korzystaja-z-uslug-telekomunikacyjnych-wyniki-badania-dzieci-i-rodzicow,70.
htm1?fbclid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAAR3qB-yOYjZK]JflueD2N18WH7fGB6dGft5EjRIAduN4UIztFVZndR2ZxFPE_aem_
AaMxXIa9UprOGE8eoXYnpd-HkqEffKsFB2Gwp3yC_UiUDceA2]PjcthU2SzPSRGy-ISIMOA1J4J4YiW 115cINOV7 (dostep: 21.06.2024 .).

2 Raport z badan Nastolatki 3.0, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/4295,RAPORT-Z-BADAN-NASTOLATKI-30-2021.ht-
ml?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTAAAR1xZArO5aPWOgYG_B5sSCCDerxQWOvVBMG8pxaropFjchwP7ZrGOoq9D3KQ_aem_ATJL-
y1F4Hj30TlpDKSI5SHdXMHcb9rMFwzh0jAydapEEYnOKdtlcUddSLkOxjw-mfEs5tEBN1yZ]J-p7jDBn4KD, (dostep: 21.06.2024 r.).

3 A. Bobrowicz, Latwiej hejtowaé niz nienawidzi¢. O zawrotnej karierze stowa ,hejt”, http://metro.gazeta.pl/me-
tro/1,50144,18801439,prof-bralczyk-latwiej-hejtowac-niz-nienawidzic-o-zawrotnej.html (dostep: 7.05.2024 r.).
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opracowania, podnosi sie, ze hejt i mowa nienawisci to dwa pokrewne, ale jedno-
cze$nie odrebne zagadnienia, przy czym coraz czedciej zaklada sig, Ze hejt jest mowa
nienawisci wystepujaca wlasnie w obszarze internetowym. Zdaniem S. Stasiewicza:
»Irudnosci w precyzyjnym uchwyceniu specyfiki hejtu polegaja miedzy innymi na
tym, ze przy analizie komunikacji wirtualnej bardzo istotny jest kontekst, ktory sila
rzeczy, przy ograniczonej mozliwosci ekspresji, moze stac si¢ trudny do odczytania™.

By¢ moze wlasnie ze wskazanej problematyki, jaka jest uchwycenie specy-
fiki hejtu, wynika trudno$¢ w odréznieniu tego zagadnienia od opinii i krytyki.
Nie bez powodu ustawodawca w art. 41 ustawy z 2.01.1984 r. Prawo prasowe’ wskazat,
iz publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspdlizycia spotecznego, ujemnych
ocen dziel naukowych lub artystycznych albo innej dzialalnosci tworczej, zawodowej
lub publicznej pozostaje pod ochrong prawa. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze kazda
negatywna, lecz uzasadniona i rzetelna, krytyka stanowi naruszenie dobr osobistych
i daje wystarczajacy powod do wytoczenia powddztwa. Uwaza sig, ze dzigki temu prze-
pisowi ustawodawca ograniczyt cenzure prasy oraz przyczynil sie do umozliwienia
dokonywania przez jednostki ujemnych ocen dziatalnosci innej osoby, bez narazania
ich bezposrednio na konsekwencje prawne z powodu wyrazenia swoich rzetelnych
stanowisk. Teze te potwierdza uchwata Sagdu Najwyzszego®, ktora to statuuje, iz publi-
kowanie przez dziennikarza pejoratywnych wypowiedzi ocennych, opartych na faktach
i stuzacych realizacji kontroli spotecznych ,,pozostajg pod ochrong prawng’, przez co
nalezy rozumie¢ wylaczenie bezprawnosci dziatania, jednakze obligatoryjnie musza
zostac spelnione przestanki z art. 41 ustawy Prawo prasowe, tj. dochowanie nalezytej
staranno$ci w uzyskiwaniu informacji, dziatanie w dobrej wierze przez dziennikarza
oraz w waznym interesie spotecznym.

Co znamienne, Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywal’, iz krytyka powinna
by¢ obiektywna, mie¢ na celu uwypuklenie nieprawidtowosci lub ich zapobiezenie,
a nie jedynie wyraza¢ subiektywne, niczym nieuzasadnione przekonania krytyka.
Dodatkowo krytyka powinna by¢ wyrazona dla celéw spolecznych, w celu dbato-
$ci o spoleczenstwo i zwrdcenia jego uwagi na wazne aspekty w danej sprawie, a nie
ze wzgledu na niemoralne, sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego pobudki,
tj. aby kogos o$mieszy¢ lub ponizy¢ w oczach spoleczenstwa.

Podobne poglady dotyczace krytyki urzeczywistnit Europejski Trybunat Praw
Czlowieka®, mianowicie wedlug twierdzen zawartych w wyroku Trybunalu wypowiedzi

4 S. Stasiewicz, Hejt - zlo odwieczne czy kulturowy nowotwor? (w:) Hejterstwo nowa praktyka kulturowa? Geneza, przypadki, dia-
gnozy, red. U. Dziecigtkowska, £6dZ 2017.

5 Ustawa z 26.01.1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r. nr 5 poz. 24).
6 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 18.02.2005 r. (IIT CZP 53/04).
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3.10.2019 r. (I CSK 294/18); wyrok Sadu Najwyzszego z 21.05.2015 r. (IV CSK 557/14).

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 19.07.2011 r., skarga nr 23954/10; wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z 4.11.2014 1., skarga nr 30162/10.
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zawierajace merytoryczng krytyke zapewniaja ,,pluralizm, tolerancje i otwarto$¢, bez
ktorych nie ma spoleczenstwa demokratycznego”. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
dopuscil tym samym wypowiedzi o charakterze obrazajacym, niemniej podkreslit,
iz krytyka musi odnosi¢ si¢ do rzetelnie ustalonych faktéw, musi by¢ rzeczowa, uza-
sadniona i wystepowa¢ w ramach niezbednej potrzeby demokratycznego panstwa
prawnego, a nie prywatnego interesu osoby krytykujacej.

Na kanwie powyzszych ustalen nalezaloby przyja¢, ze ograniczenie mozliwo-
$ci swobody wyrazania swoich pogladéw wprost naruszaloby art. 54 Konstytucji RP,
ktdry stanowi, iz: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji™. Zdaniem P. Sarneckiego: ,Uzyte
w komentowanym artykule wyrazenie «poglad» powinno by¢ rozumiane jak najsze-
rzej, w szczegolnosci nie tylko jako wyrazanie osobistych ocen co do faktow i zjawisk
we wszystkich przejawach zycia, lecz rowniez jako prezentowanie opinii, przypusz-
czen, prognoz, ferowanie ocen w sprawach kontrowersyjnych itd., a w szczegolnosci
réwniez informowanie o faktach zaréwno rzeczywistych, jak i domniemywanych™°.

III. OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Na podstawie wyzej opisanych pogladéw powstaja pytania dotyczace zakresu
pozytywnych obowigzkéw panstwa oraz rozwigzan prawnych proponowanych i juz
istniejacych, odnoszacych sie do najblizszych czlowiekowi wartosci, ogélnie okresla-
nych jako dobra osobiste. W polskim systemie prawnym ochrona déb osobistych zo-
stata wyrazona expressis verbis w art. 23 Kodeksu cywilnego'!, stanowigcym, iz: ,,Dobra
osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ miesz-
kania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”
Ustawodawca oparl wskazang regulacje na katalogu otwartym, a w dodatku enume-
ratywnie wprowadzil mozliwe srodki ochrony, z ktérych kumulatywnie moze skorzy-
sta¢ kazda osoba zainteresowana ochrong wtasnych débr osobistych. Mimo ze kazde
z dobr osobistych stanowi wartos¢ samodzielng (oddzielng), to zakresy wielu z nich
ulegajg krzyzowaniu, nachodzg na siebie, co sprawia, Ze w wielu sytuacjach naruszenie
obejmuje nie jedno, a kilka dobr osobistych jednoczesnie'?. Tak tez jest w sytuacji hej-
tu, ze niezwykle rzadko zdarza sie, aby hejt naruszal jedno konkretne dobro osobiste.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).

10 P Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, t. 2.

11 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 1. poz. 280 ze zm.).

12 A. Sylwestrzak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, LEX/el. 2024, art. 23, pkt 2.5, Lex/el. 2024.
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Srodki ochrony cywilnoprawnej débr osobistych zostaty skonkretyzowane
m.in. w art. 24 Kodeksu cywilnego: mozna je podzieli¢ na majatkowe i niemajatkowe.
Do srodkow majatkowych naleza m.in. zadanie zaniechania okreslonej czynnosci,
zadanie naprawienia szkody oraz zadanie opublikowania sprostowania lub odpowiedzi
prasowej w przypadku naruszenia dobr osobistych. Roszczenia niemajatkowe obejmuja
m.in. zadanie zaniechania, powodztwo o ustalenie faktéw oraz roszczenie o usuniecie
skutkéw naruszenia. By wdrozy¢ srodki ochrony wskazane powyzej, musi zachodzié
co najmniej prawdopodobienstwo zagrozenia dobra osobistego — obawa ta musi by¢
realna i konkretna, zachodzi¢ moze pierwszy raz lub by¢ ktéryms z kolei naruszeniem,
ale ciezar udowodnienia, iz doszlo do naruszenia, spoczywa zgodnie z art. 6 Kodeksu
cywilnego na osobie domagajacej si¢ ochrony prawnej'. Nie sposob rowniez nie wspo-
mnie¢ o tym, ze w polskim systemie prawnym sankcjonowane jest jedynie domnie-
manie, iz naruszenie dobr osobistych jest bezprawne, a na pozwanym spoczywa ciezar
wykazania ewentualnego braku bezprawnosci naruszenia, ktérego si¢ dopuscil. Sad,
orzekajac w sprawie o naruszenie dobr osobistych, bada, czy doszlo do naruszenia
dobra osobistego, i bierze pod uwage przestanki obiektywne, a nie subiektywne po-
szkodowanego, dlatego nie kazdy subiektywny poglad jednostki o naruszeniu jej dobr
bedzie stanowil je prawnie i spotka si¢ z ochrong. Nalezy w tym zakresie uwzgledni¢
odczucia spoleczenstwa i powszechnie przyjmowane, a zastugujace na akceptacje
normy postepowania, w tym takze normy obyczajowe. W dodatku sad, badajac za-
wislg przed nim sprawe, moze stwierdzi¢ istnienie niewyodrebnionego w Kodeksie
cywilnym dobra osobistego i jego naruszenie, zwazywszy na wspomniany wczesniej
otwarty katalog dobr osobistych.

Analizujac szerzej $rodki ochrony débr osobistych, nalezy wspomnie¢ o moz-
liwym powddztwie o ustalenie naruszenia dobr osobistych, co czesto dla osoby wyta-
czajacej powddztwo stanowi satysfakcjonujace zakonczenie danej sprawy, a zarazem,
co do zasady, powoduje zaprzestanie dalszych naruszen przez pozwanego. W sytuacji,
gdy doszlo do naruszenia dobra osobistego, mozliwym $rodkiem jest zadanie zanie-
chania naruszenia oraz dopelnienie czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
przez co nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci ztozenie oswiadczenia odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. Warto réwniez wspomnie¢, ze wedlug polskiej judykatu-
ry'* o$wiadczenie powinno mie¢ taki sam zasieg oddzialywania jak naruszenie dobr
osobistych. Ponadto, jesli w przypadku naruszenia dobr osobistych zostala wyrzadzona
szkoda niemajatkowa, w szczegoélnosci za krzywdy niematerialne oraz uszczerbek na
zdrowiu psychicznym osoba pokrzywdzona moze zada¢ zado$¢uczynienia pienigz-
nego albo zaptaty odpowiedniej sumy na cel spoteczny.

13 A. Sylwestrzak (w:) Kodeks..., art. 23, pkt 2.5.
14 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17.05.2013 r. (I CSK 540/12).

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.14 213



Czy mozemy skutecznie chroni¢ dobra osobiste przed zagrozeniami, jakie niesie za sobg wspolczesna technologia?

Warto w tym miejscu powolac sie¢ na wyrok Sagdu Okregowego w Lomzy
z 21.02.2020 r."” statuujacego, ze: ,,Ustalajac wysokos¢ tego zados¢uczynienia nalezy
mie¢ na wzgledzie rodzaj naruszonego dobra osobistego, stopien jego naruszenia, za-
kres negatywnych konsekwencji wynikajacych z faktu naruszenia dobra osobistego,
jak réwniez stopien winy sprawcy naruszenia”® oraz ,,Zados¢uczynienie pelni funk-
cje kompensacyjng, przyznana suma pieni¢zna ma stanowic¢ przyblizony ekwiwalent
poniesionej szkody niemajatkowej. Powinna ona wynagrodzi¢ doznane cierpienia
fizyczne i psychiczne, aby w ten sposdb przynajmniej czgsciowo zostata przywrdco-
na rdbwnowaga zachwiana na skutek popelnienia czynu niedozwolonego”. Co wiecej,
relewantnie wydaje si¢ podkresla¢, ze zgodnie z orzecznictwem ,,odpowiednio$¢”
sumy nie oznacza jej dowolnosci, lecz dokladne zbadanie okolicznosci oraz zasiggu
oddzialywania naruszenia i na tej podstawie wymierzenie wysokosci zados¢uczynie-
nia osobie pokrzywdzonej. Wedtug Sadu Najwyzszego'® kryteria, ktére nalezy wzigé
pod uwage przy ustalaniu ,,odpowiedniej” sumy zado$¢uczynienia, to: rodzaj naru-
szonego dobra, czas trwania cierpien, wiek pokrzywdzonego, intensywno$¢ doznan
psychicznych oraz rokowania na przysztosc.

Ostatnim $rodkiem ochrony débr osobistych jest zagdanie na zasadach ogélnych,
tj. art. 415 Kodeksu cywilnego, odszkodowania pieni¢znego, jesli zostala wyrzadzo-
na szkoda majatkowa. Co wazne, przepisy te nie uchybiajg ochronie przewidzianej
w pozostatych aktach prawnych, w szczegolnosci w prawie autorskim i wynalazczym.

Przy analizie powyzszego zagadnienia zasadne wydaje si¢ przytoczenie pogla-
du Sadu Najwyzszego zawartego w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziow
z 18.02.2005 r."7, w ktérym wskazal, ze prawo do wolnosci wypowiedzi moze w okre-
slonych sytuacjach podlegac ograniczeniom ze wzgledu na inne prawa, w tym dobra
osobiste, lub powodowa¢ z nimi kolizje. Sad Najwyzszy w przytoczonej uchwale do-
strzegl, ze w powstajacej kolizji miedzy wolnoscig stowa a dobrami osobistymi wol-
no$¢ stowa ma warto$¢ przewazajaca.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze sama prawdziwos¢ oraz rzetelnos¢ informa-
cji nie przesadza jeszcze o braku bezprawnosci naruszenia cudzego dobra osobistego.
Druga konieczng przestanka uchylenia bezprawnosci jest dzialanie nie we wtasnym
interesie, lecz w uzasadnionym interesie spotecznym. W przypadku publikacji praso-
wych interes ten wyraza sie, jak wskazano we wspomnianej wczesniej uchwale, przede
wszystkim w urzeczywistnianiu zasad jawnosci zycia publicznego i prawa spoleczen-
stwa do informacji. Interes ten dotyczy sfery zycia publicznego, w ramach ktdrej mozna
mowic o istnieniu waznej w demokratycznym spoteczenstwie oraz demokratycznym
panstwie prawnym otwartej debaty publiczne;j.

15 Wyrok Sadu Okregowego w Lomzy z 21.02.2020 r. (IIT Pa 13/19).
16  Wyrok Sadu Najwyzszego z 20.04.2006 r. (IV CSK 99/05).
17 Uchwala skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 18.02.2005 r. (III CZP 53/04).
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IV. DZIALANIA PODJETE PRZEZ PLATFORMY INTERNETOWE W ZWIAZKU ZE

ZJAWISKIEM HEJTU

Podstawowg teza niniejszych rozwazan jest twierdzenie o koniecznoéci wzmoc-
nienia kontroli ze strony wladz publicznych nad platformami internetowymi, jed-
nocze$nie pamietac nalezy o mozliwosci ograniczania ich dyskrecjonalnosci, w celu
zapewnienia adekwatnej oraz proporcjonalnej ochrony podstawowych praw i wolno-
$ci miedzy innymi takich jak wolno$¢ wypowiedzi oraz wyrazania swoich pogladéow.

Z jednej strony przestrzen internetowa ma bez watpienia pozytywny wptyw na
realizacj¢ praw i wolnosci jednostki, w tym wolnosci stowa, poniewaz stwarza uzytkow-
nikom przestrzen do wyrazania swoich mysli, pogladéw, opinii oraz dyskusji z innymi
uzytkownikami w celu wymiany spostrzezen. Ponadto ulatwia uczestnictwo w zyciu
politycznym, np. debacie publicznej dotyczacej waznych dla spoleczenstwa tematdow,
zapewnia lepszy dostep do biezacych informacji z calego $wiata oraz jest istotnym na-
rzedziem edukacyjnym. Jak stusznie zauwazyt to Europejski Trybunal Praw Czlowieka

- Internet stanowi jeden z istotnych elementéw wspdlczesnego spoteczenstwa demo-
kratycznego ijego rozwoju'®. Z drugiej strony anonimowos¢, w polaczeniu z brakiem
efektywnych mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci za przekroczenie granic
wolnosci wypowiedzi prowadzi do wielu niekontrolowanych naduzy¢ i trudno w tej
sytuacji mowic o skutecznej ochronie débr osobistych oraz dochodzeniu swoich praw.

Jednym z mozliwych rozwigzan powyzszych sytuacji jest utworzenie przez
media spolecznosciowe skutecznej quasi-legislacji wewnetrznej dla respektowania
praw czlowieka oraz jego podstawowych wolnosci, jednoczesnie dla egzekwowania
ujemnych konsekwencji famania praw innych uzytkownikéw. Przyktadem tego typu
dzialan moze by¢ powotana w 2020 r. instytucja Facebooka noszaca nazwe Oversight
Board, ktéra zostata utworzona z inicjatywy samej platformy. Z zalozenia ma by¢ ona
catkowicie niezalezna od wplywow zewnetrznych oraz wewnetrznych. Aby umozli-
wié szybka, rzetelng i proporcjonalng reakcje, zostata strukturalnie wyodrebniona,
a co najwazniejsze — wyposazona w instrumenty pozwalajace nadzorowa¢ wszelkie
decyzje Facebooka wzgledem jego uzytkownikéw, takie jak usunigcie komentarza lub
calego postu, ktéry zawiera zniewazajace, obrazliwe oraz godzace w godnos¢ cztowieka
tresci. Skfad Oversight Board tworzy dwudziestoosobowa Rada Nadzorcza, w ktorej
sklad dla zapewnienia rzetelnosci dzialan oraz wykonywania ich przez osoby o nie-
kwestionowanej kompetencji wchodza miedzy innymi: Andras Sajo — byly sedzia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Michael McConnell - byty sedzia okregu
federalnego Stanéw Zjednoczonych, czy prawnik Ronaldo Lemos, ktory stworzyt
brazylijskie ramy praw obywatelskich dla prawa internetowego. Spis ten jest jawny
i kazdy moze z latwos$cia dowiedziec sie, kto pelni funkcje cztonka Rady Nadzorcze;.

18  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10.12.2007 r., Stoll v. Szwajcaria, skarga nr 69698/01.
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Warto rowniez wspomnied, ze osoba, ktora czuje sie pokrzywdzona przez - w jej mnie-
maniu — niestuszne dzialania Oversight Board, moze zlozy¢ odwolanie, a nastgpnie
sprawa ta zostanie ponownie rozpatrzona przez Rade Nadzorcza. Dodatkowo w celu
zapewnienia wigkszej niezalezno$ci instytucjonalnej powstat specjalny nielikwidowany
fundusz powierniczy, ktérego zasoby wynoszg aktualnie okofo 130 milionéw dolarow
- wszystko to ma jak najbardziej uniezalezni¢ fundusz od zewnetrznych wplywoéw oraz
ograniczy¢ proby przekupstwa czlonkdéw Rady Nadzorczej. Warto rowniez wspomniec,
ze instytucja ma rdwniez bada¢, czy na platformie nie dochodzi do sytuacji odwrotnej
do opisanej powyzej, czyli do uniemozliwienia swobodnego wyrazania swoich pogla-
déw oraz szykanowania ze wzgledu na nie, co znacznie ogranicza poczucie wolnosci
stowa wsrod uzytkownikow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wyzej wspomniane
dzialania stanowig przyktad horyzontalnego zastosowania przez podmiot prywatny
miedzynarodowego standardu ochrony praw czlowieka, gdyz podstawa jego dzialal-
nosci jest art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'®, sta-
tuujacy, iz: ,Kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to
obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich in-
formacjii pogladow, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dziela sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wediug wtasnego wyboru™

IV.I. STANDARDY SPOLECZNOSCI ORAZ REGULAMINY NA PRZYKEADZIE META

I ICH WPLYW NA WYKRYWANIE ORAZ ZWALCZANIE HEJTU

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zagadnienia, jakimi s regulaminy oraz
standardy spolecznosci, czyli swego rodzaju wytyczne ukazujace, jakie zachowania
sa dozwolone oraz niedozwolone na danej platformie. Za przyktad moga postuzy¢
standardy spoleczno$ci oraz regulamin przedsiebiorstwa Meta. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze standardy spolecznosci stanowig zgodnie z punktem 3.2 regulaminu
Meta jego czgs¢, a co jest z tym faktem immanentnie zwigzane, akceptujac regulamin,
akceptujemy tym samym standardy spolecznosci oraz zobowiazujemy si¢ do ich re-
spektowania. Regulamin stanowi nic innego jak akt wewnetrzny, a zarazem umowe
o $wiadczenie ustug przez Meta w zakresie wiadomosci, rozmoéw gtosowych i wideo
dostepnych na rzecz uzytkownika, ktéry w chwili akceptacji regulaminu staje sie jego
strong. Dodatkowo jednym z warunkéw zawarcia umowy jest wyrazenie zgody na
usuniecie przez ustugodawce tresci naruszajacych jej postanowienia oraz zablokowa-
nie takiego uzytkownika, a on nie ma mozliwosci powolywania si¢ w takiej sytuacji
na naruszenie jego prawa, jakim jest wolnos¢ stowa.

Analizujac standardy spotecznosci, nalezy podkresli¢, ze zostato w nich jasno
podkreslone, Ze swobode wyrazania opinii mozna ograniczy¢ tylko ze wzgledu na

19 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 167).
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chronione warto$ci takie jak autentycznos¢, bezpieczenstwo, prywatno$¢ oraz godnos¢.
W zwigzku z powyzszym catkowicie zakazana zostala mowa nienawidci, ktéra moze
wplyna¢ nie tylko na zachowania ludzi w $wiecie wirtualnym, poprzez m.in dalsze
udostepnianie obrazliwych tresci, ale réwniez w realnym, promujac niebezpieczne
dla spoteczenstwa zachowania, jak np. nawolywanie do ataku terrorystycznego, czy
tez negatywnie wplyna¢ na kondycje psychiczng jednostki. Meta bardzo jasno defi-
niuje réwniez pojecie samej mowy nienawisci, uznajac za taka atakowanie bezpo-
$rednio osoby ze wzgledu na jej przynaleznos¢ kulturows, etniczng czy $wiatopoglad,
a ponadto na biezgco samodzielnie lub na postawie zgloszen weryfikuje zamieszcza-
ne tresci oraz egzekwujac przestrzeganie standardéw spotecznosci w ramach sankcji,
moze m.in usung¢ post, komentarz, relacje, zablokowaé danemu uzytkownikowi kon-
to lub je ograniczy¢. W takim przypadku uzytkownik ma prawo do ztozenia wniosku
o ponowng weryfikacje zaistniatych okolicznosci, chyba ze dopusci si¢ razacych na-
ruszen lub swoim zachowaniem narazi na odpowiedzialnos¢ prawna Mete, zaszkodzi
spolecznosci uzytkownikéw albo zagrozi lub naruszy integralnosé/dziatanie ktorej-
kolwiek z oferowanych ustug. Warto réwniez wspomnie¢, ze uzytkownik, ktdry jest
niezadowolony z wyniku sprawy lub nie chce juz dtuzej korzysta¢ z ustug Meta, moze
odstapi¢ od takiej umowy poprzez usuniecie swojego konta na Facebooku.

V. MOZLIWE ROZWIAZANIA PRAWNE PROBLEMU ZWIAZANEGO Z SZERZENIEM
SIE ZJAWISKA HEJTU W INTERNECIE

Oparta na rozwigzaniach wewnetrznych procedura stosowana przez Meta sta-
nowi wskazéwke nie tylko co do samego problemu hejtu, ale do skutecznych sposo-
béw walki z nim. Jest tez sygnalem do wprowadzenia powszechnie obowiazujgcych
regulacji prawnych. Szukajac takich rozwigzan problemu zwigzanego z szerzeniem
sie zjawiska hejtu w Internecie, nalezaloby siegnac¢ do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacego szczegétowych powinnosci wtadz publicznych
oraz mozliwoéci ograniczania dyskrecjonalnosci platform wzgledem uzytkownikow.

Pierwsza z nich dotyczy wypowiedzi Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
zwigzanej z wolnoscig dzialan prasy oraz obowiazkiem réwnowazenia wolnosci wy-
powiedzi i ochrony wlasnoséci prywatnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w niektorych
okoliczno$ciach, pomimo tego, ze media spolecznosciowe s3 podmiotem prywatnym,
moga odgoérnie zosta¢ zobowigzane do opublikowania informacji dotyczacych m.in.
sprostowania, przeprosin lub tresci wyroku w danej sprawie®.

Kolejnym istotnym zagadnieniem poruszonym w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka jest kwestia odpowiedzialno$ci za anonimowe tresci
zamieszczane w Internecie. Rozwazajac te kwestie, Trybunal sformulowal poglady,

20  Postanowienie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 5.07.2007 r., Melnychuk v. Ukraina, skarga nr 28743/03.
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ze nalozenie na portal informacyjny odpowiedzialnosci za zniestawiajgce komen-
tarze, zamieszczane anonimowo pod opublikowanym tam tekstem, moze stanowi¢
odpowiedni sposob ochrony praw innych osob, zwlaszcza w sytuacji nawolywania
do przemocy lub mowy nienawisci*, ktéra - jak powszechnie wiadomo - w sposéb

znaczacy moze wplynac na zdrowie psychiczne jednostki. W zwiazku z powyzszym

wladze publiczne moga zobowigza¢ portale internetowe, aby te z wlasnej inicjatywy
weryfikowaly i niezwlocznie usuwaly bezprawne tresci, nawet bez zawiadomienia przez

domniemang ofiar¢ lub osoby postronne o takich incydentach. Dziatania te na pew-
no przyczynilyby sie do wiekszej weryfikacji tresci oraz mogtyby stanowi¢ pewnego

rodzaju motywacje dla pracownikéw portali do rzeczywistej, a nie jedynie formalnej

i niejednokrotnie pozornej, weryfikacji dzialan podejmowanych przez uzytkownikow
na danych portalach.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze na podstawie obecnego stanu rzeczy nie jest moz-
liwe zwolnienie platform internetowych od odpowiedzialnos$ci, nawet gdy odgrywaja
one bierng role w przekazywaniu danej tresci. Ponadto na kanwie orzeczen unijnych

»mowa nienawisci moze wymaga¢ od panstwa podjecia konkretnych, pozytywnych

dzialan na rzecz krytykowanej grupy spolecznej”

, aby umozliwi¢ wyciagniecie kon-
sekwencji wobec profesjonalnie zarzadzanej platformy oraz podjecie stosownej do
zaistnialej sytuacji reakcji. Rowniez naszym zdaniem podmiot prywatny, ktéry nie
podejmuje odpowiednich oraz skutecznych dzialan w stosunku do zamieszczanych na
platformie anonimowo lub autorsko komentarzy czy tez postow, stanowigcych mowe
nienawisci, hejt albo nawolywanie do przemocy, powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢.
Powyzsze rozwazania daja nadzieje na przyszle zmiany w postrzeganiu przez czesé
spoleczenstwa Internetu jako miejsca ujscia prywatnych frustracji poprzez kierowa-
nie obelg w cudzg strong oraz miejsca, gdzie nie istnieja zadne konsekwencje za pu-
blikowanie obrazliwych tresci.

Jednakze daleko idaca ingerencja wladzy publicznej w publikowane tresci
w Internecie moze nie$¢ za sobg potencjalne zagrozenia w postaci nadmiernego od-
dzialywania na reglamentowanie przeplywu informacji poprzez dyskrecjonalne do-
konywanie ocen zamieszczanych tam wpiséw, a w konsekwencji do usuwania tresci
odmiennych od ich prywatnych pogladéw.

V.I. POLSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE WOLNOSCI SLOWA

W INTERNETOWYCH SERWISACH SPOLECZNOSCIOWYCH

Dla ukazania stanu regulacji w Polsce warto wspomnie¢ o przedstawionym na po-
czatku 2021 r. rzagdowym projekcie ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych

21 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 16.06.2015 r., Delfi AS v. Estonia, skarga nr 64569/09.
22 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 14.01.2020 r., Beizaras i Levickas v. Litwa, skarga nr 41288/15.
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serwisach spoleczno$ciowych?®, ktora znajduje sie we wstepnej fazie prac legislacyjnych.
Zgodnie z jej preambulg ustawa ma stuzy¢ ochronie konstytucyjnych wartosci takich
jak godnos¢ czlowieka oraz wolno$¢ wypowiedzi. Projekt ten zwraca szczegdlng uwage
na zobowigzanie internetowych serwiséw spotecznosciowych do przestrzegania praw
i wolnosci zwigzanych z wolno$cia wypowiedzi, takich jak m.in wyrazanie swoich
przekonan religijnych czy filozoficznych (art. 1 pkt 4) oraz okreslenie ich obowigzkéw
dotyczacych wolnosci wypowiedzi i dostepu do prawdziwej oraz rzetelnej informacji
(art. 1 pkt 2iart. 2 pkt 3) — co w dobie fake newsow wydaje si¢ by¢ bardzo adekwatnym
posunieciem. Nasza uwage powinien rowniez zwrdcic¢ fakt, ze projekt ustawy postu-
guje si¢ pojeciem ,tresci o charakterze bezprawnym” (art. 3 pkt 8), wyznaczajac tym
samym granice wolno$ci wypowiedzi w Internecie, zaliczajac do takich wypowiedzi
miedzy innymi takie, ktére naruszajg dobra osobiste, zawieraja dezinformacje, tresci
przestepcze albo naruszaja dobre obyczaje czy moralno$¢ publiczna.

Wedtug proponowanych regulacji platformy majg by¢ obowigzane do umozli-
wienia przesylania przez kazdego uzytkownika zgloszen i reklamacji w wewnetrznym
postepowaniu kontrolnym, zwigzanych z rozpowszechnianiem tresci o charakterze
bezprawnym oraz dotyczacych ograniczenia przez platforme dostepu do danej tre-
$ci. Zgodnie z art. 20 przedstawiciel ustugodawcy w Polsce bedzie mial obowigzek
rozpatrzenia takiej reklamacji w przeciagu 48 godzin od jej wniesienia. W przypad-
ku uwzglednienia reklamacji ustugodawca bedzie miat trzy mozliwe rozstrzygniecia
danej sprawy, mianowicie: przywrocenie ograniczonego dostepu do tresci, przywro-
cenie ograniczonego dostepu do profilu uzytkownika albo uniemozliwienie rozpo-
wszechniania tresci o charakterze bezprawnym. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
ze rozstrzygniecie powinno zosta¢ nalezycie uzasadnione - tak aby uzytkownik miat
pelng $wiadomos¢ tego, co doktadnie jest mu zarzucane - oraz zawiera¢ pouczenie
o mozliwo$ci wniesienia na nie skargi do Rady Wolnosci Stowa.

Rada Wolnosci Stowa ma sta¢ na strazy wolnosci stowa oraz wolnos$ci komuni-
kowania si¢. W jej sklad ma wchodzi¢ pie¢ 0sob, bedacych m.in obywatelami polskimi,
posiadajacymi wyzsze studia prawnicze oraz cieszagcymi si¢ nieposzlakowang opinia.
Rada bedzie miala za zadanie rozpatrywanie wyzej wspomnianych skarg na rozstrzy-
gniecia przedstawiciela ustugodawcy. Zgodnie z art. 25 tejze ustawy w wyniku prze-
prowadzonego postepowania Rada wyda decyzje, w ktorej albo nakaze przywrocenie
ograniczonego dostepu do tresci lub ograniczonego dostepu do profilu uzytkownika,
jezeli stwierdzi, ze tres¢ lub profil uzytkownika, do ktérych ograniczono dostep, nie
stanowia tresci o charakterze bezprawnym, albo odméwi przywrocenia ograniczonego

23 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznoscio-
wych, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-projektem-ustawy-o-ochronie-wolno-
sci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych?fbclid=IwZXh0bgNhZWO0CMTAAAR2mbwY0PPeqvpWc2N09wwDh5_mXL-
zf2ioyLHAhd-1uFTO7KCOhV]QoMvR8_aem_AaMKF83kWDFitkgnNgeVhBz406HX71s7SrutOM-GdzUuE53NFqGEtH8dohkReh
Wo9QCjdrqP97EkuLA1KCW;jYcul (dostep: 21.06.2024 r.).
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dostepu do tresci lub ograniczonego dostepu do profilu uzytkownika, jezeli stwierdzi,
ze tre$¢ lub profil uzytkownika, do ktérych ograniczono dostep, stanowi tresci o cha-
rakterze bezprawnym.

Nalezy réwniez doda¢, ze Rada ma by¢ organem administracji publicznej,
uprawnionym do nakladania w drodze decyzji administracyjnej administracyjnych
kar pieni¢znych. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy: ,,Uslugodawca podlega karze pie-
nieznej za niewypelnienie przez przedstawiciela w kraju obowigzku: rozpatrzenia
reklamacji uzytkownika ztozonej w wewnetrznym postepowaniu kontrolnym w spo-
sob, o ktorym mowa w art. 20; udzielania odpowiedzi i wszelkich informacji insty-
tucjom i organom w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami oraz uczestniczenia
w organizowanych przez Prezesa UKE szkoleniach w przedmiocie aktualnego stanu
prawnego dotyczacego reklamacji rozpatrywanych w wewnetrznym postepowaniu
kontrolnym”. Zgodnie z ust. 4 tego samego artykutu Rada, wymierzajac sankgje, bierze
pod uwage m.in wplyw zaniechania ustugodawcy na rozmiar powstalej dezinforma-
cji oraz stopien naruszenia interesu publicznego, przez co mozemy wywnioskowac,
ze stosowanie przez Rad¢ administracyjnych kar pienieznych ma na celu wymierzenie
pewnej dolegliwosci ustugodawcy, ktéry nie dopelnit swoich obowigzkéw, naruszajac
jednoczesnie interes publiczny, rozpowszechniajac niepozadang przez ustawodawce
oraz spoleczenstwo dezinformacje.

VI. PODSUMOWANIE

Wspolczesne platformy spotecznosciowe sa miejscem, gdzie bez watpienia
dochodzi do szerzenia zjawiska hejtu, dlatego istotne jest, aby wszystkie platformy
internetowe podejmowaly skuteczne dzialania w celu eliminacji negatywnych tresci
oraz zapewnienia bezpiecznego srodowiska dla uzytkownikoéw.

Odpowiadajgc na pytanie: czy i jesli tak, to w jaki sposéb mozemy skutecz-
nie chroni¢ dobra osobiste przed zagrozeniami, jakie niesie za sobg wspdtczesna
technologia, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, iz walka z hejtem w prze-
strzeni internetowej wymaga rowniez dziatan poza platformami spolecznosciowymi.
Edukacja spoleczenstwa na temat konsekwencji hejtu oraz promowanie pozytywnych
zachowan online sg kluczowe dla zmniejszenia wystepowania tego zjawiska. W tym
kontekscie istotng role odgrywaja szkoly, organizacje pozarzadowe oraz kampanie
spoleczne, ktore edukujg dzieci, mtodziez i dorostych na temat odpowiedzialnego ko-
rzystania z Internetu, jednak pierwszoplanowa role winny odegra¢ odgérne regulacje
prawne — zaréwno te z poziomu krajowego, jak i unijnego.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, Ze komunikowaniu si¢
w Internecie i wyrazaniu opinii w mediach spotecznosciowych powinno towarzy-
szy¢ wzmocnienie kontroli ze strony wladz publicznych nad dzialaniami platform
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internetowych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez prawnopordwnawcza analiza
rozwigzan legislacyjnych innych panstw oraz wykladnia stosowana przez Europejski
Trybunal Praw Cztowieka, z ktdrych Polski ustawodawca méglby zaczerpna¢ inspiracje
w celu stworzenia odpowiednich regulacji, a nawet, z uwagi na powszechno$¢ proble-
mu, winno sie rozwazy¢ stworzenie wlasciwych regulacji na stopniu Unii Europejskiej,
gdyz obecne regulacje wewnetrzne portali nie moga by¢ uznane za wystarczajace.

Pozytywnie przy tym nalezy oceni¢ dziatanie polskiego ustawodawcy, tj. rzagdowy
projekt ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spolecznoscio-
wych, ktora znajduje si¢ we wstepnej fazie prac legislacyjnych i ktora stanowi wazny
krok w kierunku zapewnienia wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci platform
internetowych. Projekt ten ma na celu ochrong uzytkownikéw przed arbitralnym usu-
waniem tresci oraz zapewnienie im mozliwosci odwotania si¢ od decyzji administrato-
roéw serwisow spotecznosciowych. Wprowadzenie takich przepisoéw moze przyczynié
sie do lepszego wywazenia migdzy potrzeba ochrony wolnosci stowa a koniecznoscia
zwalczania mowy nienawisci i dezinformacji w Internecie.

Wyznaczenie kierunkéw dalszych dziatan w zwalczaniu hejtu online moze opie-
ra¢ sie na analizie mechanizmoéw powstawania i propagowania tresci hejterskich oraz
identyfikacji grup ryzyka, ktére sg najbardziej narazone na negatywne skutki hejtu.
Ponadto istotne jest rozwijanie metodologii oceny skutecznosci dziatan przeciwdzia-
tajacych hejtowi oraz identyfikacja najlepszych praktyk w tej dziedzinie, np. w sposob
wskazany w niniejszym opracowaniu, by mdc zapewnic jednostce skuteczng ochrone
dobr osobistych bez pdzniejszego dochodzenia intereséw sadowo, czyli tak, jak ma
to miejsce obecnie.

Walka z hejtem online jest niezmiernie wazna dla zapewnienia bezpiecznego
i pozytywnego $rodowiska w Internecie. Wymaga ona wspolpracy platform spoleczno-
$ciowych, spoleczenstwa, organizacji zajmujacych sie prawami czlowieka oraz przede
wszystkim rzadu. Poprzez skuteczne dziatania ochronne, edukacje spoteczenstwa oraz
dalsze badania nad tym zjawiskiem mozemy przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wyste-
powania hejtu online i ochrony uzytkownikéw Internetu przed jego negatywnymi
skutkami.
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ABSTRACT

Keywords: personal interests, hate speech, protection of personal interests, online space, technology

Can we effectively protect personal interests from threats

inherent in modern technology?

With the rapid development of technology, the role of the online space in every-
day life has evolved significantly, opening up both new opportunities and challenges
for the protection of personal interests in the online space. This article focuses on
the legal analysis of the phenomenon of online hate speech in the context of so-
cial media platforms and the legal possibilities to combat this phenomenon. The
authors provide a definition of personal interests in the online space and analyse
the phenomenon of hate speech itself, pointing out the differences between hate
speech and opinion, as well as the right to criticism. The authors also focus on the
role of social media platforms in combating hate speech and protecting users’ rights,
and present the tools available to protect personal rights. On the basis of selected
extracts from the jurisprudence of Polish courts and the European Court of Human
Rights, the authors seek to answer the question posed in the introduction to this
article, i.e., whether it is possible to effectively protect personal interests from the
threats posed by the Internet, which is the starting point for further considerations
and a holistic discussion of the issues in question.
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Anna Jakobska

Rewolucja cyfrowa poczatkiem konca ludzkiego twoércy -

mors certa, hora incerta? - analiza mozliwosci przyznania

podmiotowosci prawnej systemom inteligencji artyficjalnej
w kontekscie problematyki okreslenia pierwotnego posiadacza

praw autorskich do utworow generowanych przez SI

ABSTRAKT

Celem artykulu jest analiza wplywu generatywnej SI na tworczo$c¢ artystyczna,
w tym rozwoj tzw. art-promptingu. Rozwazania skupiaja si¢ na przedstawieniu
najwazniejszych unijnych aktow normatywnych oraz ustaw krajowych dotyczacych
prawa autorskiego w kontekscie postulowanych koncepcji modyfikacji dotychczas
obowiazujacej definicji autora. Omowione zostaja swiatowe przyklady przyznania
ochrony prawnoautorskiej dzielom wygenerowanym przez SI. Wnioski podkre-
$lajg nieodzownos¢ adaptacji regulacji prawnych do rozwoju technologii i branzy
artystycznej.

I. WPROWADZENIE

Maszyny mozna uczynic niezmiernie ztoZonymi i sprawic,
zeby imitowaly permutacje prawdziwego rozumu. Lecz zawsze pozo-
stanq zalezne od szczegotowej macierzy komend, stanowiqgc jedynie
suchg, pustg drwine z Zyjgcych istot rozumnych.

Michael Cobley!

Na tle dziejacej si¢ na naszych oczach dynamicznej rewolucji cyfrowej oraz
wspolczesnych trendéw rozwoju nowych technologii istnieje coraz wigksza presja

1 https://lubimyczytac.pl/cytat/237087 (dostep: 15.01.2025 r.)
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uregulowania prawnego statusu dziet artystycznych generatywnej sztucznej inteligen-
¢ji%, w tym miedzy innymi robotéw, réwniez tych nieposiadajacych fizycznej formy,
ktore funkcjonuja jedynie w przestrzeni internetowej. Problematyka zaawansowanych
systemow algorytmicznych, ktorych celem jest pierwotnie imitowanie, a nast¢pnie
przekraczanie ludzkich zdolnosci poznawczych, stanowi istotny obszar interdyscypli-
narnych badan naukowych niemalze od lat 60. XX wieku. Wobec tego nie budzi wigk-
szego zaskoczenia fakt, ze sztuczng inteligencje postrzega si¢ réwniez jako kluczowy
katalizator dla rozpoczynajacej si¢ transformacji przemystowej, nazywanej Przemystem
4.0, otwierajacej droge do wprowadzenia przelomowych innowacji w niemal kazdej
dziedzinie gospodarki’.

Wyrazna transformacja urzadzen elektronicznych oraz programéw komputero-
wych, niegdys ograniczonych jedynie do roli asystenta lub tzw. ,wsparcia techniczne-
go™* w procesie tworczym, pod wplywem radykalnych zmian w zakresie automatyzacji
dziatan intelektualnych imitujacych te ludzkie doprowadzita do odwrdcenia rol, bo-
wiem obecnie coraz czesciej uzytkownik SI jedynie inicjuje sekwencyjny mechanizm

2 Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze ze wzgledu na ambiwalentny charakter wirtualnych kreacji artystycznych generowanych kom-
puterowo, ich klasyfikacja jako ,,utworéw” w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(t,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2509) niebezpodstawnie budzi pewne kontrowersje. Niektorzy przedstawiciele doktryny preferuja postugiwa-
nie si¢ odrebng terminologia pozwalajaca na uniknigcie niejasnosci zwigzanych z tradycyjna definicja powyzszego pojecia, ktéra per
se zaklada istotny wkiad twérczy ze strony czlowieka, a sam proces kreatywny zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 6.03.2014 r.
(sygn. akt V. CSK 202/13, LEX nr 1486990) ,,(...) powinien by¢ wynikiem samodzielnego wysitku twérczego, bra¢ poczatek w umysle
tworcy, a rezultat dzialalno$ci tworczej autora powinien by¢ dla niego poprzednio nieznany”, co w przypadku elektronicznych wy-
tworéw jawi sie na ten moment jako niemozliwe do spelnienia. Niemniej nalezy bra¢ pod uwage przewidywang ewolucje systeméw
o zréznicowanym poziomie zaawansowania, ktére w pewnym uproszczeniu mozna sklasyfikowaé na dwie podstawowe grupy: systemy
bottom-up, reprezentujace staba sztuczng inteligencje, sa zaprojektowane do wykonywania konkretnych zadan przy uzyciu obecnych
technologii, co ogranicza ich elastyczno$¢ i zdolnos¢ do auto-adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych, oraz systemy
top-down, nalezace do silnej sztucznej inteligencji, posiadaja umiejetno$¢ rozwiazywania nawet iscie ztozonych probleméw za sprawg
skonstruowania na wzér ludzkiego mézgu, co pozwala im na samodzielne podejmowanie decyzji, bez koniecznosci uprzedniego wy-
stosowania komend czy sugestii. Wskazuje si¢, ze w tym przypadku adekwatnym kryterium réznicujacym jest samoswiadomos¢ (ang.
self-awareness, self-consciousness) bazujaca, ogolnie rzecz biorac, na przetwarzaniu, kodowaniu, a w dalszej perspektywie integrowaniu
informacji dotyczacych wlasnej osoby. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, iz druga z przytoczonych, tj. silna SI, czysto teore-
tycznie bylaby zdolna do urealnienia wyobrazenia androidalnego umystu, dotychczas figurujacego jedynie w scenariuszach filmow
science-fiction, wyposazonego w wolng wole, majaca w przypadku czlowieka podloze biologiczne. Niestety, obecnie nie jest mozliwe
sformutowanie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktére konkretne rozwigzania inzynieryjne moglyby zapewni¢ sukces w stwo-
rzeniu silnej sztucznej inteligencji. Opracowane dotad metody, takie jak Test Turinga, cho¢ moga posrednio sugerowa¢ zdolno$¢ ma-
szyny do przeprowadzenia procesu myslowego na poziomie ludzkim, nie stanowia wystarczajacego dowodu na osiaggniecie przez nie
pelnej autonomii intelektualnej. Obecnie nie ma dowoddw na istnienie systemow silnej SI, co sprawia, ze redefinicja pojecia autora
wydaje sie co najmniej przedwczesna, a moze i wrecz zupelnie niepotrzebna. Zob. Z. Zaborowski, Teoria tresci i form samoswiado-
mosci, Warszawa 2000, s. 58; P. P. Ju$cinski, Prawo autorskie w obliczu rozwoju sztucznej inteligencii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego” 2019/1, s. 5-44.

3 M. Rojszczak, Prawne aspekty systeméw sztucznej inteligencji - zarys problemu (w:) Sztuczna inteligencja, blockchain, cyberbez-
pieczeristwo oraz dane osobowe. Zagadnienia wybrane, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, s. 1-22.

4 Dla zilustrowania wrecz prymitywnoéci w mozliwosciach dziatania niegdy$ tworzonych programéw komputerowych (waskiej
funkcjonalno$ci w poréwnaniu do wspdlczesnych rozwiazan) moga postuzy¢ pionierscy polscy doradcy internetowi o nazwie Fido
Interactive (uruchomiony na poczatku pierwszej dekady XXI w.) oraz Inguaris — skupiajacy si¢ na doradztwie i informacjach o pro-
wadzonej dziatalnoéci, opierajacych sie gléwnie na prostych algorytmach generujacych odpowiedzi na podstawie wprowadzonych
danych. Zob. W. Furmanek, W. Lib, Chatterbot — wirtualny doradca: istota technologii, mozliwosci zastosowa# edukacyjnych, ,Edukacja-
Technika-Informatyka” 2014/5/2, s. 231-237.
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generowania dziel artystycznych, kontynuowany nastepnie praktycznie autonomicznie
przez wysoce zaawansowane algorytmy.

Sztandarowe przyklady wykorzystywania Al (ang. Artificial Intelligence) w pro-
cesach kreowania e-sztuki doskonale ilustruja jej rosnaca role w tym obszarze, zwlasz-
cza w kontekscie tzw. art-promptingu (tworzenia wariacji e-wizualizacji na podstawie
nawet lakonicznego opisu uzytkownika w zakresie tego, co powinno si¢ na nim znalez¢,
w celu analizy utwordw plastycznych, a nastepnie tworzenia nowych, majacych swoje
indywidualne cechy). Jednym z najbardziej znanych przyktadow jest powotanie do
zycia wizerunku fikcyjnego mezczyzny o imieniu Edmond de Bellamy, bedacego dzie-
tem francuskiego kolektywu dzialajacego w branzy artystycznej pod nazwa Obvious.
Kolejnym, réwniez potwierdzajacym powyzsze, jest DALL-E — stawny generator obra-
zOw nazwany na cze$¢ katalonskiego mistrza surrealizmu’®, Salvadora Dalego, a takze
projekt The Next Rembrandt prowadzony wspolnie przez ING oraz firme Microsoft,
majacy na celu jak najwierniejsze odtworzenie rembrandtowskiego autoportretu z po-
minigciem bezposredniego udziatu czlowieka. Wobec powyzszego niezwykle cigzko
zaprzeczy¢ temu, jak ogromne znaczenie dla prawa wlasnosci intelektualnej, w tym
przepiséw prawa autorskiego, ma sztuczna inteligencja. Niemniej jednak wcigz nie-
rozstrzygniety pozostaje kierunek, w ktérym powinny zmierza¢ dziatania polskiego
ustawodawcy, tak aby uzupetni¢ luke prawng zwigzang z kwestig braku obecnego
unormowania tworéw SI w ramach rezimu prawnoautorskiego oraz zwigzanych z tym
nieustannych sugestii objecia ochrong ustawowga tworczosci robotdw przy jednocze-
snej probie zachowania tradycyjnych konstrukeji autorskoprawnych, w szczegélno-
$ci dotyczacych statusu autora. Oprécz nowych i fascynujacych wyzwan, dziatalnos¢
sztucznej inteligencji niesie ze soba réwniez nieznane dotad ryzyko prawne, co stanowi
interesujgcy obszar badan zaréwno z naukowego, jak i komercyjnego punktu widzenia.

Nasuwa si¢ wiec kluczowe z terazniejszej perspektywy pytanie — czy nalezatoby
nada¢ AI podmiotowo$¢ prawng, niejako ukrocajac ogélnoeuropejska dyskusje w tym
zakresie, czy wystarczajace jest pozostanie przy dalszej jej klasyfikacji jako maszyny
imitujacej procesy tworcze, ktéra bez ludzkiej interwencji nie jest w stanie, na ten mo-
ment, stworzy¢ — mowiac kolokwialnie — dzieta ,,od A do Z”, ze wzgledu na posiada-
n3 zdolnos$¢ do podejmowania jedynie quasi-samodzielnych decyzji. Wobec powyz-
szego jako konieczne jawi sie bezposrednie rozwazenie istoty problemu skupionego
wokot tego, czy same maszyny lub algorytmiczne programy komputerowe moga by¢

5 Nazwa tego zaawansowanego narzedzia stworzonego przez OpenAl nieprzypadkowo nawigzuje do nazwiska najprawdopodob-
niej najbardziej znanego przedstawiciela surrealizmu - ruchu artystycznego postrzeganego jako wyzwanie dla zdroworozsadkowosci
oraz logiki, ale takze ,,]Jaboratorium” eksperymentalnych praktyk tworczych bazujacych na przypadku, wladzy podswiadomosci oraz
antropomorfizowanych abstrakeji. Analogicznie, art-prompting manifestuje si¢ jako powszechnie dostepna eksperymentalna platfor-
ma internetowa umozliwiajaca tworcza wolnos¢ i eksploracje granic ludzkiej wyobrazni, niepoddajaca si¢ konwencjonalnym normom
i ograniczeniom. Zob. J. Kornhauser, Vaneigem/Dupuis: surrealizm jako wieczna potencjalnos¢, ,Teorie awangardy: antologia tekstow”
2020, s. 105-113.
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uznawane za autorow i pierwotnych posiadaczy osobistych oraz majgtkowych praw
autorskich, czy tez generujg je na rzecz okreslonych podmiotéw, na przyktad pro-
jektantow, programistow czy osob amatorsko zajmujacych sie e-sztuka. Nalezy bez-
wzglednie przeprowadzi¢ dogtebng analize dotyczacg zautomatyzowanych dziel, aby
okresli¢, czy sg zgodne z prawem autorskim, a jesli nie, czy prawo autorskie powinno
zosta¢ dostosowane do tego nowego zjawiska.

Cel niniejszego artykutu to perspektywiczne spojrzenie na ewolucje prawa wta-
snosci intelektualnej oraz nieimaginowany wptyw na podmioty dotychczas wylacznie
uznawane za tworcow, w przypadku ewentualnego wprowadzenia ,,trzeciej kategorii”
0s0b — 0s6b elektronicznych. Z calg pewnoscig istnieje koniecznos¢ umiejscowienia
w niedalekiej przyszlosci w systemie prawa autorskiego dziel sztuki tworzonych przez
SI oraz algorytmy, a w konsekwencji objecia ich ochrong prawnoautorska. Pytanie tyl-
ko, czy w zaistnialej sytuacji dojdzie do wyparcia autora — osoby fizycznej, co mogtoby
wrozy¢ fin de siécle ,prawdziwej” sztuki na rzecz technologii robotycznych, majacych
jedynie ograniczone, odtworcze zdolnosci artystyczne.

II. ART-PROMPTING - ALGORYTMICZNA WIZUALIZACJA MYSLI CZEOWIEKA

Whbrew pozorom rewolucja cyfrowa w zakresie integracji zaawansowanych
technologii komputerowych w procesie powstawania dziel artystycznych posiada sto-
sunkowo dlugg i dobrze udokumentowang historig, siegajaca lat 60. ubieglego wieku,
kiedy to niemieccy matematycy Georg Nees oraz Frieder Nake, uwazani za pionie-
réw nieprzetartych wowczas szlakow sztuki generatywnej, jednogtosnie stwierdzili,
ze w sztuce komputerowej to maszyna pozostaje tworca, chociaz sam program jest
kreatywng formg wyrazu umozliwiajgcg nieskonczong produkcje kompozycji wizual-
nych. Ponadto obaj pisali programy, ktére dostarczaly zestaw instrukcji (algorytmow),
aby komputer mogl wykona¢ przybierajace w kazdym przypadku odrebng forme
dzielo sztuki. Interwencja maszyny w procesie, ktéry do tej pory byt wykonywany
catkowicie przez artyste, wprowadzila radykalng transformacje w sztuce - taka, kto-
ra wymagala czasu, aby ja przyswoic¢. Poddajac analizie fenomen sztuki generatywne;j,
w tym relacje artysta—algorytm, warto na wstepie wyjasni¢ elementarne pojecia z nig
zwigzane, w tym przede wszystkim metakreacje, oznaczajacy technike tworzenia no-
wych tresci przez szeroko pojete inteligentne systemy technologii robotycznych, kté-
ra odbiega od konwencjonalnej twdrczosci, poniewaz opiera si¢ na automatycznym
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generowaniu nowych form artyzmu, przy minimalnym lub Zadnym udziale cztowieka®.
Drugim kluczowym dla zrozumienia omawianego zjawiska jest dotychczas nieznajdu-
jace swojego polskiego odpowiednika wyrazenie art-prompting, zawierajace w sobie

stowo prompt (z ang. wywotywaé, podpowiadac), tj. tekstowy fragment petnigcy funk-
cje instrukgji dla systemu SI wyrazony w formie pytania, prosby albo innego sformu-
fowania zadanych dziatan, ktdre stanowia jezyk komunikacji z generatorami cyfrowej

sztuki wizualnej. Od powyzszego pochodzi wtasnie promptizm’ — nieoficjalna nazwa

ruchu artystycznego bazujacego na tworczosci text-to-image, tj. generowania obrazow
na podstawie opisu tekstowego (tekstowych promptéw wyjsciowych, pozwalajacych

na stworzenie przez dany serwis internetowy wizualizacji polecenia uzytkownika).
Wrtasnie ta nowatorska inzynieria okazala si¢ niezwykle przydatna w dziedzinie e-sztu-
ki, bowiem wiodace prym systemy generatywnej SI, pokroju Midjourney, Imagen oraz

DALL-E, korzystaja z wystosowywanych precyzyjnych promptéw w celu zapewnienia

uzytkownikowi wysokiej jako$ci obrazéw, taczac w sobie jednoczesnie pierwiastek
techniczny i artystyczny, bowiem rezultat w gléwnej mierze zalezy od uprzedniego

zrozumienia reakcji algorytméw na dane wyjsciowe oraz wielokrotne eksperymen-
towanie w zakresie wydawanych komend.

Pozostawiona ,,scheda” badawcza stanowila punkt wyjscia dla dalszych dywaga-
¢ji nad zdolnosciami kreatywnymi sztucznej inteligencji, co doskonale obrazuje - stwo-
rzony w 2016 r. przez grupe programistow we wspolpracy z Microsoft, holenderskim
bankiem ING, agencja reklamowg J. Walker Thompson, Politechnika w Delft, Muzeum
Mauritshuis oraz Muzeum Het Rembrandthuis - portret o nazwie The Next Rembrandt.
Celem podjetej inicjatywy byto wygenerowanie obrazu tudzaco podobnego do tych
niegdy$ namalowanych przez holenderskiego malarza barokowego Rembrandta van
Rijna poprzez poddanie gruntownej analizie ponad 300 dziet mistrza, co doprowadzilo

6 Dla celéw poréwnawczych warto zestawic te systemy z ,humanoidalnymi” maszynami imitujgcymi ludzkie odruchy, w stosunku
do ktérych kwestie prawne dotyczace ich statusu wydaja si¢ znacznie prostsze. Manipulator, okreslany réwniez mianem ramienia ma-
nipulacyjnego, zaprojektowano do wykonywania wybranych funkgji ludzkiej konczyny gornej. Za przyklad robota malujacego moze
tutaj postuzy¢ uruchomiony w 2009 r. e-David wykonujacy funkcje odwzorowujace za pomocg wbudowanej kamery umozliwiajacej
mu zlokalizowanie narzedzi malarskich. Co jednak warto podkresli¢, moze on dziata¢ w sposéb catkowicie zdeterminowany przez
wybrany przez czlowieka program, ale réwniez dysponowa¢ okre§lonym zakresem autonomii, gdzie pozostawiona przestrzen do in-
terpretacji znaczaco odbiega od dziatania robota w ramach $écisle okreslonego programu kontrolujacego jego ruchy. Na analogicznym
sposobie dziatania opiera si¢ i instalacja o nazwie Paul stworzona dwa lata pézniej przez francuskiego artyste-naukowca Patricka
Tresseta, wykorzystujaca dwa rozne rodzaje sprzezen zwrotnych, pozwalajaca na sportretowanie obiektu lub osoby przed nim usta-
wionej. W obu przypadkach mamy do czynienia z robotem-kopista, kwalifikowanym na gruncie kognitywistyki jako system OCR
(ang. Optical Character Recognition). Zob. eDavid the robot painter excels in numerous styles, http://www.gizmag.com/edavid-ro-
bot-artist-painter/28310/ (dostep: 23.06.2024 r.); P. Tresset, F. Leymarie, Portrait drawing by Paul the robot, ,Computers & Graphics”
2013/37, s. 354-357, S. Myoo, Twércze roboty, ,Kultura Wspolczesna” 2016/2; R. Bomba, Sztuka algorytméw. Algorytmy w sztuce,
»Kultura Wspotczesna” 2019/1.

7 Thoughts on Promptism, https://www.reddit.com/r/promptism/comments/v3zrv4/thoughts_on_promptism/?rdt=62482 (dostep:
23.06.2024 1.), Artistic Movements As Creative Prompt — A Midjourney Experiment, https://www.jeffturner.info/artistic-movements-as-
-creative-prompts/ (dostep: 23.06.2024 r.).
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do wykreowania nowego tworu ztozonego z niemal 150 milionéw pikseli. Oczywiscie
projekt polegal jedynie na jak najwierniejszym odwzorowaniu stylu mistrza, a nie
zapoczatkowaniu nowego kierunku malarskiego, dlatego sceptycyzm w odniesieniu
do spelnienia przestanki ,,przejawu tworczej dziatalnosci” tego utworu nalezy uznac
za w pelni uzasadniony, bowiem nasladownictwo to przeciwienstwo kreatywnosci®.

Wobec powyzszego powstaje wiele niewyjasnionych kwestii, ktére w uprosz-
czeniu mozna sprowadzi¢ do kilku zasadniczych pytan. Czy sztuczna inteligencja po-
winna by¢ uznawana za autora? Czy powinno sie przypisywac taki status algorytmom,
mimo braku jakiejkolwiek podmiotowosci prawnej? Czy nadanie maszynom statusu
osoby elektronicznej bedzie rownoznaczne z rownoczesnym przystugiwaniem im praw
osobistych pokrewnych ludzkim? Trzeba stanowczo zaznaczy¢, ze samo kodowanie
SI (pierwszy etap procesu) nadal w dominujacym stopniu pozostaje domeng ludzka.
A zatem czy kwestionowanie statusu quo praw autorskich rzeczywiscie jest naglacym,
niewygodnym problemem, czy w istocie niepotrzebnym wymystem?

III. PODMIOT PRAW AUTORSKICH DO DZIEE GENEROWANYCH PRZEZ SI
W SWIETLE UREGULOWAN UNIJNYCH ORAZ KRAJOWYCH — PERSPEKTYWY

ROZWOJU

W prowadzonym na przestrzeni kilku ostatnich lat burzliwym dyskursie praw-
niczym pojawiaja si¢ niekiedy skrajnie zréznicowane (lub wrecz antagonistyczne) po-
dejscia dotyczace ewentualnego wprowadzenia nowych regulacji w obszarze prawa
autorskiego w kontekscie dziel generowanych przez sztuczng inteligencje. Debaty te
obejmuja zaréwno koncepcje dazace do modyfikacji istniejacych przepisow, jak i su-
gestie utrzymania aktualnego stanu prawnego. W literaturze podkresla sie fakt, ze nad-
mierna symplifikacja lub absolutystyczne podejscie do SI jako potencjalnego tworcy
moze doprowadzi¢ do obrania niewfasciwego kierunku zmian legislacyjnych, a nie
ulega watpliwosci, Ze algorytmiczne cyfrowe e-wizualizacje nie wpisujg si¢ w ramy
zastanej definicji autora’.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zaréwno przepisy Konwencji Bernenskiej
o ochronie dziet literackich i artystycznych z 9.09.1886 r., zmienionej w Berlinie
13.11.1908 r. i w Rzymie 2.06.1928 1., jak i ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych'' nie zawieraja legalnej definicji twdrcy, jednak powszechnie
przyjmuje sie, Ze autorem jest osoba fizyczna odpowiedzialna za stworzenie danego

8 P. Tarara, Sztuka tworzgca sztuke. Kreatywne maszyny?, ,inAW Journal Multidisciplinary Academic Magazine” 2020/1, s. 2-18.

9 M. Porzezynski, Tworczos¢ i autorstwo w dobie sztucznej inteligencji. Wyzwania stojgce przed prawem wlasnosci intelektualnej,
~Themis Polska Nova” 2018/1, s. 25-44.

10  Konwencja Bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych z 9.09.1886 r., zmieniona w Berlinie 13.11.1908 r. i w Rzymie
2.06.1928 r. (Dz.U. 2 1935 1. nr 84 poz. 515 z p6zn. zm.).

11 Ustawa z 4.02.1994 . o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. nr 24 poz. 83 z pézn. zm.).
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utworu, o czym posrednio przesadza art. 8 ust. 1 oraz 2 drugiego ze wskazanych aktow
prawnych. Powyzsze potwierdza réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
26.10.2017 r., statuujac, ze ,,(...) twdrca moze by¢ tylko oznaczona nazwiskiem osoba
fizyczna (...) Przesadzajace o ochronie utworu cechy moga zosta¢ bowiem nadane
wylacznie przez osobe fizyczng™'?, co z oczywistych wzgledéw nie wzbudzato do teraz
absolutnie zadnych kontrowersji, lecz z uwagi na rewolucje cyfrowa prawdopodobnie
ulegnie ewolucji.

W doktrynie mozna zidentyfikowa¢ wiodace poglady dotyczace mozliwosci
przyznania podmiotowosci prawnej systemom sztucznej inteligencji w kontekscie
dylematu okreslenia pierwotnego posiadacza praw autorskich do utworéw genero-
wanych przez SI. Jak wskazuje P. Ksiezak: ,Robot nie moze by¢ podmiotem prawa
autorskiego, poniewaz de lege lata pozbawiony jest podmiotowosci prawnej, co czyni
stanowisko o zasadno$ci przyznania mu statusu autora niemozliwym do wybronienia
na gruncie aktualnego stanu prawnego”"’. Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy w zaistnialej
sytuacji sam uzytkownik generujacy obrazy z pomocg metody text-to-image moglby
by¢ pierwotnym posiadaczem praw autorskich do stworzonego dzieta? Niestety i takie
rozwigzanie spotkalo sie z silng dezaprobata. P. P. Juscinski jednoznacznie stwierdza,
ze ,Nalezy (...) odrzuci¢ poglad zakladajacy, ze twdrcg obiektéw produkowanych przez
sztuczng inteligencje jest jej uzytkownik. Osoba korzystajaca ze sztucznej inteligencji
nie wnosi (...) zadnego twodrczego wkladu w powstanie tych wytworéw, dlatego tez nie
zasluguje na status ich twércy”'. Permanentna negacja w stosunku do wysuwanych
propozycji nie rozwigzuje powstatego impasu, bowiem ,,dziela” generatywnej SI bez
wzgledu na to beda musialy zosta¢ poddane stosownej ocenie prawne;j®.

Co wazne, Parlament Europejski w Rezolucji z 20.10.2020 r. w sprawie praw
wlasnosci intelektualnej w dziedzinie rozwoju technologii sztucznej inteligencji ak-
centuje niebagatelng réznice wystepujaca miedzy tworczoscia generowang przez czlo-
wieka przy uzyciu SI a tworczo$cig wygenerowana przez SI, albowiem druga z nich
stawia unijnego prawodawce przed nowymi wyzwaniami w zakresie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej, w tym nade wszystko okresleniem pierwotnego posiadacza
autorskich praw osobistych oraz majatkowych. Wskazuje réwniez, ze aktualne ramy
prawa autorskiego nieprzerwanie maja zastosowanie, gdy SI pelni wylacznie role na-
rzedzia wspomagajacego autora w procesie tworzenia. Parlament dodatkowo argumen-
tuje, ze prace stworzone samodzielnie przez roboty lub zaawansowane algorytmy nie
moga podlega¢ protekcji na podstawie prawa autorskiego, ze wzgledu na zasade ory-
ginalnosci ,tworczosci intelektualnej”, ktéra odnosi si¢ do osobowosci autora — osoby

12 Wyrok NSA 2 6.10.2017 r. (IT FSK 2462/15), LEX nr 2393123,

13 P.Ksigzak, S. Wojtczak, Prawo autorskie wobec sztucznej inteligencji (proba alternatywnego spojrzenia), ,Panstwo i Prawo” 2021/2, s. 18-33.
14 P. P. Juscinski, Prawo..., s. 5-44.

15 ] Jastrzebski, Ochrona dziet sztuki konceptualnej na gruncie prawa autorskiego, ZNUJ. PPWI 2023/4, s. 17-76.
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fizycznej. Ponadto wzywa Komisje do poparcia horyzontalnego, opartego na dowo-
dach i technologicznie neutralnego podejscia do jednolitych przepiséw dotyczacych
prawa autorskiego, ktére obejmujg utwory generowane przez AI w Unii Europejskiej,
jesli bedzie dowdd na to, Ze takie utwory mogg by¢ chronione prawem autorskim.

Wspdlczesne rozwazania dotyczace tworczosci generatywnej sztucznej inteli-
gencji (z ang. generative artificial intelligence lub w skrocie GenAI) w przewazajacej
mierze koncentruja si¢ na kwestii potencjalnej modyfikacji antropocentrycznego sys-
temu prawa autorskiego, ktory tradycyjnie wyklucza przypisywanie autorstwa bytom
nieludzkim. Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie braku jedno-
znacznych regulacji w polskim prawie autorskim, ktore pozwalatyby na precyzyjne
okreslenie pierwotnego posiadacza praw autorskich do utworéw tworzonych przez
sztuczng inteligencje. W zwiazku z powyzszym konieczne staje si¢ rozwazenie réznych
koncepcji dotyczacych tego, komu, w czysto hipotetycznym ujeciu, moglyby przystu-
giwac¢ prawa autorskie do dziet generowanych przez GenAI. Wsréd proponowanych
rozwigzan wyrozniaja sie nastepujace:

1. Prawa autorskie do dziel art-promptingowych powinny przystugiwac uzyt-

kownikowi programu.

Zgodnie z pierwsza koncepcja prawa autorskie do dziet tworzonych przez GenAl
nalezalyby do uzytkownika oprogramowania (ang. AI artist), czyli osoby, ktéra roz-
poczyna proces tworczy, przedstawiajac opis oraz okreslajac parametry, na podsta-
wie ktdrych algorytmy sztucznej inteligencji prezentuja utworzong kreacje wizualng.
To podejscie opiera si¢ na jednej z gléwnych zasad prawa autorskiego, zgodnie z ktéra
autorstwo nalezy przypisywac osobie podejmujacej dzialanie twdrcze. Kluczowa kwe-
stig jest jednak ustalenie, gdzie przebiegaja granice ,,tworczosci” — w jakim stopniu
decyzje uzytkownika dotyczace generowanych promptéw wplywaja na konicowy wynik,
a w jakim to algorytmy sztucznej inteligencji przejmuja kontrole nad pracg kreatyw-
na. Z perspektywy prawnej wazne jest dazenie do okreslenia, czy wktad uzytkownika
w powstanie utworu jest na tyle dominujacy, by jego efekt zastugiwal na ochrong praw-
noautorska, czy moze tez wystosowywane komendy stanowig jedynie po$redni wktad
w proces tworczy. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczym elementem prawa autorskiego,
ktéry decyduje o przyznaniu ochrony prawnoautorskiej, jest indywidualny charakter
utworu, a brak tej cechy skutkuje niemoznoscia objecia nig danego utworu. Dodatkowo
warto zauwazy¢, ze szeroko pojeta zasada oryginalnosci stanowi fundament ochrony
prawnoautorskiej w wielu krajowych systemach prawnych w Europie. W zwigzku z tym
oryginalnos¢ byta systematycznie stosowana jako punkt odniesienia do okrelenia,
czy dzieto powinno zosta¢ objete ochrong, czy tez uznane za niechronione. Niemniej
samo prawo Unii Europejskiej nie wprowadza ogdélnego wymogu oryginalnosci jako
warunku ochrony prawnej, z wyjatkiem kilku specyficznych przypadkow, ktore dotycza
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programéw komputerowych, baz danych oraz fotografii'®. W zwigzku z tym nie moze
by¢ ona traktowana jako uniwersalna zasada warunkujgca uprawnienie do ochrony
na mocy prawa autorskiego w Unii Europejskiej. Jednakze Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) zdecydowal si¢ na zdefiniowanie tego pojecia, co pozwo-
lito na szybka adaptacj¢ do wyzwan stawianych przez rozwoj nowych technologii,
w tym generowania dziet przez sztuczng inteligencje. W wyroku w sprawie Infopaq
International A/S v. Danske Dagblades Foreningl7, TSUE wprowadzit wymaganie, aby
dzielo bylo wynikiem ,wlasnej twdrczosci intelektualnej autora” Trybunal podkreslit,
ze dzieto musi wykazywac kreatywno$¢ ktora przejawia sie w wyborze, kolejnosci oraz
kombinacji stéw. Warto réwniez zwroci¢ uwage na wyrok TSUE w sprawie Cofemel v.
G-Star Raw18, w ktérym Trybunat wyjasnil, Ze dla uznania przedmiotu za oryginalne
dzielo, konieczne jest, aby odzwierciedlat on osobowos¢ autora, bedac wynikiem jego
wolnych i tworczych wyboréw. Jednakze wcigz pozostaje otwarte pytanie, w jakim
stopniu ludzka interwencja musi by¢ obecna, aby dzielo moglo zosta¢ uznane za
oryginalne. Ta kwestia jawi si¢ jako kluczowa do kazdorazowego okreslenia, jednak
granice tworczosci ludzkiej sg coraz trudniejsze do precyzyjnego okreslenia.

2. Dzieta GenAl powinny przynaleze¢ do domeny publicznej (Public Domain
Model).

Kolejng propozycja jest uznanie wszelkich dziet tworzonych za pomocg GenAI
za przynalezne do domeny publicznej. W tym przypadku, poniewaz Al nie jest pod-
miotem posiadajacym zdolnos¢ tworcza w sensie prawnym, prawa autorskie nie bylyby
przyznawane zadnej osobie, a dziela te stalyby sie dostepne dla wszystkich, bez potrzeby
uzyskiwania zgody na ich wykorzystywanie. Takie podejscie stanowitoby odpowiedz
na obawy wynikajgce z rosnacej automatyzacji zawoddw branz artystycznych, poprzez
zastepowanie ich narzedziami SI niewymagajacymi szczegélnych umietnosci manual-
nych, ktore staja si¢ coraz bardziej powszechne. Niemniej warto jednak zauwazy¢, ze
taka propozycja mogtaby zniecheci¢ do dalszego rozwoju AI w kontekscie twdrczosci,
w tym spowodowa¢ wystapienie istotnego konfliktu miedzy interesem publicznym
a ekonomicznymi interesami twércéw technologii AI. Zwolennicy koncepcji Public
Domain Model dla dziet AI argumentuja, ze obecny stan zaawansowania technologii
nie wymaga stosowania tradycyjnych mechanizméw ochrony praw autorskich, gdyz

16  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23.04.2009 r. w sprawie ochrony prawnej programéw kom-
puterowych (Wersja skodyfikowana) (Dz.U. UE. L. z 2009 r. nr 111, s. 16), Dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 121.12.2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych (wersja ujednolicona)
(Dz.U. UE. L. z 2006 r. nr 372, s. 12 z p6zn. zm.) oraz Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22.05.2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.U. UE. L. 22001 r. nr 167, 5. 10 z pézn. zm.)

17 Wyrok TSUE z 16.07.2009 r., C-5/08, Infopaq International A/S v. Danske Dagblades Forening, ZOTSiS 2009/7B, poz. I-6569.

18  Wyrok TSUE z 12.09.2019 r., C-683/17, Cofemel - Sociedade de Vestudrio SA przeciwko G-Star Raw CV, LEX nr 2717934.
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AT nie potrzebuje bodzcéw ani wynagrodzenia za swojg tworczo$¢. Przeciwnicy tej
koncepcji wskazuja na ryzyko zniechecenia inwestycji w zaawansowane technolo-
gie Al, gdyz brak ochrony prawnoautorskiej mégtby prowadzi¢ do braku motywacji
dla prywatnych podmiotéw do inwestowania w takie systemy. Majac na uwadze te
argumenty, Mauritz Kop'® wysunal propozycje wprowadzenia nowej kategorii praw-
nej — Res Publicae ex Machina, czyli ,Wtasno$ci Publicznej z Maszyny”, ktora zapew-
nialaby otwarty dostep do dziet stworzonych przez autonomiczne systemy Al, bez
konieczno$ci przyznawania praw wylacznych. Niemniej jednak kwestia autorskich
praw osobistych wciaz pozostawalaby nierozstrzygnieta, poniewaz klasyczna kon-
cepcja domeny publicznej, obejmujaca jedynie prawa majatkowe, nie dostarcza jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie o autorstwo dziel wytworzonych przez Al i o to,
w jaki sposob bytyby chronione prawa w zakresie wskazanym w art. 16 ustawy z dnia
4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 24).

3. Nalezaloby wprowadzi¢ odrebng kategorie osob, tj. ,,0soby elektroniczne”

Zaprezentowane powyzej podej$cia do omawianego zagadnienia wynikajg z an-
tropocentrycznego systemu prawa autorskiego, co wigze si¢ z ograniczeniami w zakre-
sie przypisania autorstwa i ochrony prawnej. Z tego powodu nalezaloby wyodrebni¢
koncepcje odmienna, opartg w zalozeniach na nadaniu autonomicznym systemom
GenAlI osobowosci prawnej, ktdra moglaby stanowi¢ podstawe do uznania jej za pod-
miot, ktéremu mogltyby przystugiwa¢ prawa autorskie, w tym prawo do autorstwa
dziet stworzonych przez te systemy.

Ta jakze nowatorska propozycja opiera si¢ na idei wprowadzenia trzeciej ka-
tegorii osob, tzw. ,,0s6b elektronicznych”, ktére moglyby funkcjonowaé w obrebie
tradycyjnego podzialu podmiotéw prawnych, obejmujacego swoim zakresem osoby
fizyczne i prawne. Alternatywnie, sugeruje si¢ nadanie systemom Al statusu przypo-
minajacego status dziecka, gdzie odpowiedzialno$¢ za dziatania sztucznej inteligen-
cji spoczywataby na osobach fizycznych lub prawnych, ktére je kontrolujg lub z nich
korzystajg. Zasadniczo przyznanie systemom GenAI osobowosci prawnej oraz praw
autorskich wymagatoby daleko idacej ostroznosci, w szczegdlnosci pod katem stalej
kontroli, w celu zapobiezenia koncentracji praw wlasnosci intelektualnej w rekach ma-
szyn. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie praw autorskich systemow
Al powinna pozostawaé w rekach oséb fizycznych lub prawnych, ktére sprawuja nad
nimi kontrole. Ewentualna decyzja polskiego ustawodawcy o wprowadzeniu do obec-
nie obowigzujacej ustawy stosownych regulacji w powyzszym zakresie wymagataby

19 ,Kop, Mauritz, AI & Intellectual Property: Towards an Articulated Public Domain (June 12, 2019). University of Texas School
of Law, Texas Intellectual Property Law Journal” (TIPLJ), Vol. 28, No. 1, 2020,
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jednak szczegolnego doprecyzowania, jakie prawa i obowigzki mialyby przystugiwaé
sztucznej inteligencji jako ,,0sobie elektronicznej”.

4. Tworczoé¢ GenAl nie wymaga ochrony prawnoautorskiej.

Poglad, ktéry wskazuje, ze twdrczo$¢ generowana przez generatywna sztuczna
inteligencje w ogole nie powinna podlega¢ ochronie prawnej, siega podstaw w kla-
sycznie pojmowanej definicji autora zawartej w ustawodawstwach wielu krajow, w tym
w prawie polskim. Zakladajac, ze jesli SI nie jest podmiotem zdolnym do podejmo-
wania decyzji tworczych i nie posiada samoswiadomosci w podejmowanych dziata-
nia, to dziela przez nig tworzone nalezaloby uzna¢ za pozbawione autorstwa w sensie
prawnym. Przykladem tutaj moze by¢ sytuacja, w ktorej Al dziata wylacznie na pod-
stawie wczesniej zaprogramowanych algorytmoéw i nie wprowadza zadnej kreatywnej
warto$ci w proces tworzenia. Taki poglad stoi w opozycji do zalozen prawa autor-
skiego, ktdre chroni tworczo$¢ intelektualng w odniesieniu do podmiotéw majacych
zdolnos¢ tworczg.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej koncepcje dotyczace mozliwodci w za-
kresie modyfikacji obecnych lub wprowadzenia nowych regulacji prawnych w kon-
tekscie tworczodci generowanej przez GenAl odzwierciedlaja szeroka game podejs¢
do kwestii autorstwa. Zadne z proponowanych rozwigzan nie jest wolne od kontro-
wersji i kazde wigze si¢ z koniecznoscig przemyslenia i dostosowania obowigzujacych
przepisow prawnych, w tym definicji autora oraz samego procesu tworzenia. Swoistg
inspiracje w zakresie okreslenia autora dziel generowanych przez SI (w tym przez ro-
boty z minimalnym lub zZadnym wkladem cztowieka) bez watpienia mogtby stanowi¢
Copyright, Designs and Patents Act*® wprowadzajacy autorska fikcje prawng w od-
niesieniu do osoby, ,,ktéra podejmuje niezbedne ustalenia potrzebne do stworzenia
dziela”. Oczywiscie kazdy przypadek wymagalby dokladnego przeanalizowania
stanu faktycznego, w szczegélnosci pod katem specyfiki dzialania danego urzadzenia
robotycznego, ktore wygenerowalo dzielo. Jednak, co nalezy podkresli¢, nie istnieje
mozliwos¢ wskazania wylacznie jednej stusznej koncepcji, ktora niwelowataby nur-
tujace pytania odnoszace si¢ do okreslenia pierwotnego posiadacza praw autorskich
do utworéw generowanych przez SI.

Zakrok milowy, ponad wszelka watpliwo$¢, nalezy jednak uzna¢ Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw (UE) 2014/90, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828

20 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/contents

21 Sec.9(3) Copyright, Designs and Patents Act 1988 “In the case of a literary, dramatic, musical or artistic work which is computer-
-generated, the author shall be taken to be the person by whom the arrangements necessary for the creation of the work are undertaken”.
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(akt w sprawie sztucznej inteligencji), wprowadzajace odgoérne zalozenia dotyczace
dzialania generatywnej sztucznej inteligencji, w tym wymienionych wczesniej narze-
dzi pokroju DALL-E oraz Midjourney, ktére mimo braku kwalifikacji do systemow
wysokiego ryzyka, obliguje si¢ do spetniania wymogoéw przejrzystosci oraz zgodnosci
z unijnymi prawnoautorskimi przepisami prawa. Europejski ustawodawca wprowa-
dza elementarne zasady koncentrujace si¢ wokot trzech zasadniczych kwestii, w tym:
1. koniecznos$ci informowania uzytkownikéw o wygenerowaniu danej tresci
za pomocy SI poprzez kazdorazowe wyrazne oznaczenia takiego przypad-
ku, w tym, w szczegolnosci jesli dotyczy to obrazéw, utwordw muzycznych
oraz wizualnych;

2. prewencji w zakresie generowania treéci o charakterze nielegalnym, spet-

niajagcym znamiona przestepstwa;

3. publikowania zestawienia danych objetych ochrong prawnoautorska, a uzy-

tych do ,,treningu” modelu®.

Te przetomowe przepisy o wrecz globalnym potencjale, zatwierdzone w dniu
21.05.2024 r. przez Rade, stanowig jednak jedynie szkic dla dalszych zmian obecnego
systemu prawnego, majac za zadanie wstepnie zagwarantowaé w mozliwy sposéb ogdl-
nospoleczne bezpieczenstwo, przy jednoczesnym umozliwieniu dalszego rozwoju oraz
badan nad technologiami robotycznymi. Po uwzglednieniu, ze przewazajaca wigkszos¢
systemow SI funkcjonuje w przestrzeni internetowej, co wiaze si¢ z rozproszonymi
geograficznie zasobami danych, jako kolejny niezbedny krok jawi si¢ wprowadze-
nie nowych regul dotyczacych prawa wlasciwego w przypadku sporéw dotyczacych
réznych aspektéw dzialania systemoéw elektronicznych, co przesadza o koniecznosci
miedzynarodowej wspolpracy.

Iv. SWIATOWE PRZYKEADY PRZYZNANIA OCHRONY PRAWNOAUTORSKIE]

TWOROM GENEROWANYM PRZEZ SI

Ze wzgledu na kompleksowos$¢ samego zagadnienia art-promptingu, a takze
brak jednolitych, ogélnoswiatowych regulacji prawnych odnoszacych sie do sztucz-
nej inteligencji, niektdre kraje zdecydowaly si¢ na przyznanie praw autorskich uzyt-
kownikom generatywnej AI do dziel stworzonych z jej pomoca. Co jednak bardziej
zaskakujace, w niektorych przypadkach przyznano réwniez patent na wynalazek bez-
posrednio systemom SI.

Do jednej z dos¢ nonkonformistycznych decyzji nalezy ta wydana w dniu
27.11.2023 r. przez Sad ds. Internetu w Pekinie, ktory uznal, ze obraz wygenerowa-
ny przez sztuczng inteligencje za posrednictwem serwisu Stable Diffusion spelnia

22 EU AI Act: first regulation on artificial intelligence, https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601STO93804/eu-a-
i-act-first-regulation-on-artificial-intelligence (dostep: 23.06.2024 r.).
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przestanke oryginalnosci, poniewaz odzwierciedla unikatowy wklad intelektualny czto-
wieka (zindywidualizowang ekspresje artystyczna), w zwigzku z czym uzytkownikowi
powinien zosta¢ przyznany status autora. Chinski sagd argumentowal swoje orzecze-
nie tym, ze twdrca - Pan Li uzyskal pozadany efekt wygenerowanego obrazu poprzez
wielokrotng modyfikacje wprowadzanych stow kluczy, a takze odpowiednie dostoso-
wanie stosownych parametréw, co przesadzilo o tym, ze obraz nie jest tylko i wylacz-
nie mechanicznym osiaggnieciem. W innej sprawie, w ktorej powod - Stephen Thaler
wnosit 0 uznanie algorytmu sztucznej inteligencji o nazwie Creativity Machine jako
autora wizualizacji cyfrowej pt. A Recent Entrance to Paradise, Sad Okregowy Standw
Zjednoczonych dla Dystryktu Kolumbii wydat decyzje odmowna, co przywodzi na
mys$l funkcjonowanie niepisanej zasady zakazu humanizacji robotdw, pozostajacych
narzedziem w rekach czlowieka®. Mimo wszystko przedstawiony trend doznaje row-
niez wyjatkow, bowiem zaréwno Indyjski Urzad Prawa Autorskiego, jak i Kanadyjski
Urzad Wtasnodci Intelektualnej zatwierdzily wspdtautorstwo sztucznej inteligencji
o nazwie RAGHAV (Robust Artificially Intelligent Graphics and Art Visualizer) w od-
niesieniu do grafiki o nazwie SURYAST. Ponadto w dniu 24.06.2021 r. w Republice
Poludniowej Afryki oficjalnie zaakceptowano zgloszenie o udzielenie prawa do wytacz-
nego korzystania z wynalazku o nazwie ,,Pojemnik na zywno$¢ oraz urzadzenia i meto-
dy przyciggania wigkszej uwagi’, ze wskazaniem sztucznej inteligencji DABUS (Device
for the Autonomous Bootstrapping of Unified Sentience) jako tworcy. Analogiczng de-
cyzje podjat Sad Federalny Australii w dniu 30.07.2021 r. w sprawie Thaler przeciwko
Komisarzowi ds. Patentow*. Z duzym prawdopodobienstwem podobnych dylematow
odnosnie do objecia prawnoautorska ochrong dziel generowanych przez SI bedzie
drastycznie przybywac.

V. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Nasuwa si¢ elementarne pytanie, jakie kroki prawne powinien poczyni¢ pol-
ski ustawodawca, aby rozwiac te palace z terazniejszej perspektywy problemy natury
prawnej. Bez cienia watpliwosci punktem wyj$ciowym w calym tym, niestety kom-
pleksowym, procesie pozostaje ewentualna zmiana legalnej definicji tworcy, tak aby
kwalifikacja dziel generatywnej sztucznej inteligencji nie nastreczata niepotrzebnych
trudnosci, bowiem dalszy rozwoj tej galezi prawa jest podyktowany ta zasadnicza
kwestig. Pytanie tylko, czy aby na pewno nalezatoby zréwnywac status osoby fizycz-
nej z — w gruncie rzeczy — zaawansowanym algorytmem?

23 M. Kalinowski, Czy, komu i w jakim zakresie przystugujg prawa do wytworéw generatywnej sztucznej inteligencji? Analiza prawna
z perspektywy warunkow uzytkowania MidJourney, ,Prawo i Wiez” 2024/1, s. 260-280; Beijing Internet Court Recognizes Copyright
in AI-Generated Images, https://www.natlawreview.com/article/beijing-internet-court-recognizes-copyright-ai-generated-images
(dostep: 23.06.2023 1.).

24 K. Czub, Sztuczna inteligencja jako podmiot praw wlasnosci intelektualnej?, ,Panstwo i Prawo” 2023/10, s. 3-34.
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Sztuczna inteligencja z cala pewnoscig rewolucjonizuje podejscie do artyzmu,
oferujac nowoczesne narzedzia umozliwiajace eksperymentowanie z nietypowy-
mi formami wyrazu bez koniecznos$ci postugiwania si¢ jakimikolwiek atrybutami
malarskimi w celu stworzenia utworu. Ponadto same algorytmy, oparte na uczeniu
maszynowym (ang. machine learning), pozwalaja na nieustanne rozszerzanie granic
artystycznej wyobrazni, generujac dzieta oraz kompozycje, ktére wezesniej byly uwa-
zane za niemozliwe do wykonania. Jednakze che¢ inkorporacji SI do szeroko pojetej
sztuki wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami pod wzgledem etycznym oraz prawnym,
w szczegdlnosci dotyczacymi praw autorskich. Pojawia si¢ zasadnicze pytanie, komu
nalezaloby przypisa¢ walor rzeczywistego tworcy dziela — e-artyscie czy algorytmowi,
co podkresla bezwzgledna potrzebe opracowania przejrzystych i konkretnych regula-
cji prawnych tego dotyczacych.

Jako réwnie wazne jawi si¢ rozwazenie kwestii oryginalnosci oraz unikatowosci
cyfrowych wizualizacji powstalych za posrednictwem SI. Czy algorytmy, bazujace je-
dynie na funkgcji reprodukgji istniejacych obrazéw, moga tworzy¢ rzeczywiscie inno-
wacyjne dziela artystyczne, czy jedynie dzialaja jako zaawansowane narzedzia adap-
tujace istniejace style i techniki? Te aspekty wymagaja szczegétowej analizy*, bowiem

- co jednoznacznie wskazuje Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 24.11.2022 r.
- »Indywidualny charakter moze nada¢ utworowi tworca, ktéry siegajac po $rodki ar-
tystycznego wyrazu, $Swiadomie wywotal u odbiorcy pewien efekt nowosci. Dziatanie
twdrcy nie moze by¢ tym samym mechanicznym wyborem istniejacych mozliwosci.
Przy czym spelnienia przestanki indywidualnego charakteru mozna doszukiwac sie
w réznych elementach utworu, w tym doborze, ukladzie lub uporzadkowaniu sktad-
nikéw utworu. Utwér musi by¢ rezultatem nowym. Istote tej nowosci oddaje stwier-

dzenie, ze mozna stworzy¢ tylko to, czego sie nie znalo poprzednio™

, @ samo opra-
cowanie efektywnych strategii wymaga uwzglednienia pluralizmu intereséw, zaréwno
inwestorow, ludzkich tworcow oraz artystow zywigcych uzasadnione obawy dotyczace
dezaktywizacji zawodowej (technologicznego bezrobocia) w obliczu przybierajacej
w sile efektywnosci generatywnych tworcow?.

Przeprowadzona w ramach niniejszej pracy analiza wykazata, ze obecnie
obowiazujace przepisy prawa autorskiego uniemozliwiaja wskazanie konkretnego
podmiotu, ktéremu mozna by definitywnie przypisa¢ autorstwo do art-promptingo-
wych dziel, w szczegdlnosci wzigwszy pod uwage wktad pracy, a takze naklad finansowy
samych twdrcow narzedzi wykorzystywanych do ich stworzenia. Ponadto Rezolucja

25  Kontrowersje wokét sztuki generowanej przez Al: Przysztos¢ kreatywnosci czy zastgpienie ludzkiego talentu?, https://statio-
nof.art/kontrowersje-wokol-sztuki-generowanej-przez-ai/https://stationof.art/kontrowersje-wokol-sztuki-generowanej-przez-ai/
(dostep: 23.06.2024 r.).

26 Wyrok SA w Warszawie z 24.11.2022 r. (V ACa 519/21), LEX nr 3450528.

27 A. Bar, Prawo autorskie w erze sztucznej inteligencji. Uwagi na tle historii ,,Portretu Edmonda de Belamy”, ,Prawo Mediow
Elektronicznych” 2022/1, s. 17-25.
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Parlamentu Europejskiego z 20.10.2020 r. w sprawie praw wlasnosci intelektualnej

w dziedzinie rozwoju technologii sztucznej inteligencji podkresla zbednos¢ nadawa-
nia systemom sztucznej inteligencji osobowosci prawnej, chociazby przez wzglad na

negatywny wplyw na ludzkich twoércow, ktorzy i tak obecnie s3 wypierani z tradycyj-
nie rozumianej branzy artystycznej*.

Co jednak powinno bezapelacyjnie wybrzmie¢ jako swoista puenta — pomi-
mo znaczacego postepu technologicznego czlowiek wciaz pozostaje niezastapiony
pod wzgledem innowacyjnosci w sztuce oraz wyznaczania nowych trenddéw, czy tez
kierunkéw rozwoju dziedzin artystycznych. Roboty, maszyny oraz zaawansowane
samouczace si¢ algorytmy moga jedynie jak dotad pokusi¢ sie 0 miano nasladowcow
lub modyfikatoréw utworéw oraz kompozycji uprzednio stworzonych przez ludzi.
W mojej ocenie ich twdrczos¢ wtérna, imitujaca ludzka, nie powinna w zaden spo-
sob by¢ stawiana z tg drugg na réwni, bowiem bez czynnika ludzkiego nie ma racji
bytu. Niemniej jednak czesto konieczne staje si¢ odejscie od klasycznego pojmowania
okreslonych instytucji prawnych, tak aby zniwelowa¢ nadmiar pytan w tym zakresie.

apl. radc. Anna Jakobska

Prawniczka, absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, aplikantka radcowska w Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Krakowie.

A lawyer, a graduate of the Cracow University of Economics, a trainee attorney-at-law at the Cracow Bar
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28  P.Sawicka, Twdrca utworu stworzonego przez sztuczng inteligencje, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2022/3, s. 28-36.
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ABSTRACT

Keywords: artificial intelligence, copyright law, generative art, DALL-E, art prompting

The digital revolution as the beginning of the end of the human
creator - mors certa, hora incerta? An analysis of the possibility
of granting legal subjectivity to artifical intelligence systems
in the context of determining the original holder of copyright

in Al-generated works

The aim of this article is to analyse the impact of generative Al on artistic
creativity, including the development of so-called art prompting. The discussion
focuses on the presentation of the most important EU normative acts and natio-
nal statutes on copyright in the context of the postulated concepts modifying the
hitherto applicable definition of author. Examples of granting copyright protec-
tion to AI-generated works from around the world are discussed. The conclusions
emphasise the indispensability of adapting legal regulations to technological and
artistic developments.
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Pojecia kluczowe: informatyzacja, sqdy, pandemia COVID-19, posiedzenia zdalne, digitalizacja akt

Rafat Cygan

Sadownictwo w dobie nowoczesnych technologii

ABSTRAKT

W ponizszym artykule Autor porusza problem transformacji cyfrowej w polskim
sagdownictwie. Rzeczywistos$¢ cyfrowa niejako wymusza na prawodawcy i sagdach
dostosowanie sie do rozwoju technologicznego. W ostatnich latach dokonano
znacznych zmian w zakresie informatyzacji sadow, ktore ocenic¢ nalezy pozytyw-
nie, jednak staly i dynamiczny rozwoj technologiczny wiaze sie z koniecznoscia
podjecia dalszych dzialan w tym zakresie. Istotne zdaje si¢, aby zmiany te przyjely
forme stopniowej transformacji, bowiem wybranie $ciezki rewolucji w tym zakresie
rodza ryzyko chaosu.

I. WsTEP

Truizmem jest stwierdzenie, ze na kazdym kroku naszego zycia do czynienia
mamy z technologiami, ktére maja nie tylko wspiera¢ nas w wykonywaniu wybranych
zadan, co wrecz niejednokrotnie zastepowac nas jako pracownikéw. Proces wypierania
czlowieka przez sztuczng inteligencje nie jest kwestig czasu, w zasadzie dzieje si¢ on juz
na naszych oczach, czego czesto nie zauwazamy, a zaskoczenie przychodzi, gdy jest juz
za pozno. Znamienne w tym kontekscie sa stowa S. Lema: ,, Kazda bez wyjatku nowa
technologia ma awers korzysci i zarazem rewers nowych nieznanych dotychczas bied”

Niezwykle fascynujace (i do pewnego stopnia zatrwazajace) jest rozwazenie
i uSwiadomienie sobie szybkosci, skali i intensywnosci rozwoju nowych technologii.
Z pewnoscig czynnikami sprzyjajacymi takiemu dynamizmowi rozwoju, ktérego skutki
widzimy dzisiaj, jest spoleczny konformizm oraz oportunizm. Zatem podczas rozwa-
zan na temat przydatnosci i mozliwo$ci wykorzystania nowych technologii uswiado-
mi¢ nalezy sobie, ze z etapu, na ktérym jesteSmy, nie ma juz odwrotu. Nie bedzie to
dyskusja hipotetyczna, bo na nia juz za pézno, stoimy bowiem przed faktami doko-
nanymi. Rozwdj nowoczesnych technologii nie pozostaje obojetny dla wymiaru spra-
wiedliwosci. Nowoczesne technologie odgrywaja aktualnie coraz wigksza role w tym
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kontekscie. W Polsce wprowadzono pierwsze rozwigzania, takie jak system losowania

sedziow, platforma e-wokandy oraz wykorzystanie Internetu do prowadzenia czyn-
nosci procesowych. Jak zauwaza Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, obserwujemy
takze zmiany w innych panstwach europejskich, gdzie na przykiad Lotwa zainicjowa-
ta proces elektronicznego doreczania decyzji sadowych, a w Wielkiej Brytanii ofiary
przemocy moga wnioskowac przez Internet o nakaz sadowy, jesli nie sa reprezento-
wane przez pelnomocnika. Ponadto globalny dostep do e-dowoddéw przyczynia sie do

zwiekszenia skuteczno$ci wspolpracy w transgranicznych postepowaniach sadowych.
Kotem zamachowym tych zmian byt wybuch pandemii COVID-19.

II. POSIEDZENIA ONLINE

Dnia 28.09.2023 r. weszla w Zycie ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (dalej: usta-
wa nowelizujaca). Jednym z najistotniejszych elementéw tej nowelizacji bylo trwate
uregulowanie na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego' rozwigzan polegajacych
na umozliwieniu przeprowadzania posiedzen zdalnych za posrednictwem srodkow
informatycznych pozwalajacych na komunikowanie sie na odleglo$¢. Rozwigzania te
juz funkcjonowaly, lecz na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa COVID-owa),
a doktadnie na podstawie art. 15 zzs', art. 15 zzs*oraz art. 15 zzs’ (sic!). Zgodnie z tymi
przepisami w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania tego
z nich, ktéry obowiazywal jako ostatni, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepi-
sOw k.p.c. rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadzalo si¢ przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odleglos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (posiedzenie zdalne), z tym ze osoby
w nim uczestniczace, w tym czlonkowie skladu orzekajacego, nie musiaty przebywac
w budynku sadu. Przepisy te jednak nie mialy zastosowania do postgpowan prowa-
dzonych na podstawie ustawy Prawo upadlosciowe oraz ustawy Prawo restrukturyza-
cyjne. Od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego mozna byto odstapi¢ tylko w przy-
padku, gdy rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posiedzeniu jawnym bylo konieczne,
aich przeprowadzenie w budynku sagdu nie wywolywaloby nadmiernego zagrozenia dla

1 Ustawa z 17.11.1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z pdzniej-
szymi zmianami, Legalis), dalej: k.p.c.

2 Ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 340 z p6z-
niejszymi zmianami, Legalis), dalej: ustawa COVID-owa.
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zdrowia os6b w nich uczestniczacych. Przewodniczacy mogt zarzadzi¢ przeprowadze-
nie posiedzenia niejawnego, gdy nie mozna byto przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego,
a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego nie bylo konieczne, a zadna ze
stron nie sprzeciwila si¢ rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym w terminie
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne;
w przesytanym zawiadomieniu nalezy pouczy¢ strone niezastgpowang przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej o prawie i terminie do ztoZenia sprzeciwu. W pierwszej i drugiej instancji sad
rozpoznawal sprawy w skladzie jednego sedziego, z wyjatkiem spraw rozpoznawanych
w skladzie jednego sedziego i dwoch tawnikow — dotyczyto to zaréwno pierwszej, jak
i drugiej instancji’. Prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie trzech
sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawilos¢ lub preceden-
sowy charakter sprawy. Rzecz jasna, przepisy przewidywaly okoliczno$¢, ze strona
postepowania czy osoba wezwana, z wielorakich przyczyn, moze nie by¢ w stanie
samodzielnie wzig¢ udzialu w posiedzeniu zdalnym chocby ze wzgledu na wiek czy
wykluczenie cyfrowe*, dlatego taka osoba miata mozliwos¢, aby zlozy¢ wniosek w ter-
minie 5 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia, aby mogta wzig¢ udzial w po-
siedzeniu zdalnym w budynku sadu. Konieczne jednak byto poinformowanie osoby
wezwanej lub osoby niezastgpowanej przez zawodowego pelnomocnika, Ze istnieje
mozliwo$¢ zlozenia takiego wniosku. Informacji takiej udzielal sad przy doreczaniu
pierwszego zawiadomienia o terminie posiedzenia zdalnego. Ustawa ta okreslafa takze
w art. 15 zzs’ wymagania formalne wobec pism w sprawach rozpatrywanych na posie-
dzeniu zdalnym, a takze doreczenia pism za posrednictwem portalu informacyjnego.

Rzecz jasna, z uwagi na okolicznosci przepisy te mialy charakter przejsciowy?,
jednakze z badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA
wsrod sedzidow orzekajacych w sprawach cywilnych w 2021 r. wynikalo, ze do$wiad-
czenie rozpraw zdalnych mialo prawie 60% respondentéw, a rozpraw prowadzonych
stacjonarnie, z mozliwoscia udziatu czgsci uczestnikow zdalnie - prawie 70%°. Wyniki
te wedlug badaczy wskazywaly na potencjal w prowadzeniu tego typu rozpraw nie
tylko w trakcie trwania pandemii, lecz — co istotniejsze — réwniez w przysztosci, po-
mimo tego, ze w niektorych obszarach, jak np. ocena komunikacji pozawerbalnej, se-
dziowie wykazywali sceptycyzm.

3 M. Dziurda (w:) Komentarz do niektorych przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 15(zzs(1)), LEX.

4 A. Bergier, A. Wypych-Knie¢, L. Malecki-Tepicht, Sgdownictwo w czasie COVID-19 - raport z badania oceny wptywu COVID-19
na wymiar sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2021, s. 77.

5 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, s. 1.

6 A. Bergier, A. Wypych-Knie¢, L. Matecki-Tepicht, Sgdownictwo..., s. 29-30.
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Ustawodawca rowniez zauwazyt potencjal posiedzen zdalnych, wiec kiedy
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 14.06.2023 r. w sprawie odwola-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego z dniem
1.07.2023 r. stan zagrozenia epidemicznego zostal odwotany i zaistniata potrzeba trwa-
tego uregulowania mozliwosci przeprowadzania rozpraw cywilnych za pomoca $rod-
kéw informatycznych pozwalajacych na komunikacje zdalng, odpowiedzia na nig byla
wlasnie ustawa nowelizujgca. Uchylita ona w art. 28 przepisy ustawy COVID-owej do-
tyczace posiedzen zdalnych oraz doreczen za posrednictwem portalu informacyjnego,
tj. art. 15 zzs', art. 15 zzs® i art. 15 zzs’. W miejsce uchylonych przepiséw projekto-
dawca postanowit wprowadzi¢ zmiany w przepisach k.p.c. dotyczacych m.in. miejsca
posiedzen, nowelizujac art. 151 k.p.c. w ten sposob, ze procz posiedzenia w budynku
sagdowym istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia posiedzenia w formie zdalnej. W prze-
ciwienstwie do brzmienia przepiséw zawartych w ustawie COVID-owej, gdzie posie-
dzenie zdalne bylto zasada, obecnie po nowelizacji bedzie ono przywilejem, bowiem
zasadg nadal jednak pozostaje, ze posiedzenia odbywaja si¢ w budynku sadu, cho¢
juz przed wprowadzeniem mozliwosci przeprowadzenia rozprawy zdalnej istniaty
od niej odstepstwa w sytuacji, gdy czynnosci sadowe musza by¢ wykonane w innym
miejscu albo gdy odbycie posiedzenia poza budynkiem sagdowym ulfatwia przeprowa-
dzenie sprawy lub przyczynia si¢ znacznie do zaoszczedzenia kosztéw’. Przykladem
tego moze by¢ przewidziana § 186 Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych®
mozliwo$¢ wystuchania maloletniego dziecka poza budynkiem sadu, w sytuacji, gdy
budynek sadu nie zapewnia odpowiednich warunkéw do dokonania tej czynnosci.
Ustawa nowelizujaca zmienita § 2, ktéry w obecnym brzmieniu definiuje posiedze-
nie zdalne jako posiedzenie jawne przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiaja-
cych jego przeprowadzenie na odleglo$¢. Najczystszym przypadkiem zastosowania
tego rozwigzania bedzie sytuacja, gdy zaistnieje konieczno$¢ przestuchania strony
lub $wiadka przebywajacych w znacznej odlegtosci od sadu w sytuacji, gdy czynnosci
nie zostang przeprowadzone w drodze pomocy sadowej’. Warunkiem sine qua non
postepowania zdalnego jest, aby nie stal temu na przeszkodzie charakter czynnosci,
ktére maja by¢ dokonane na posiedzeniu, a przeprowadzenie posiedzenia zdalnego
zagwarantuje peing ochrong praw procesowych stron i prawidlowy tok postepowa-
nia. Zgodnie z art. 151 § 2 zd. 2 k.p.c. w takim przypadku na sali sadowej przebywaja
sad i protokolant, a pozostale osoby uczestniczace w posiedzeniu nie muszga przeby-
waé w budynku sadu prowadzacego postepowanie. Zatozeniem projektodawcy bylo,

7 E. Stefaniska (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-477(16), red. M. Manowska, Warszawa 2022,
t. 1, art. 151, LEX.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 18.06.2019 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 2514 z pozn. zm.).

9 J. Parafianowicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39), red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024,
t. 1, art. 151, LEX.

244 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.16



Artykuly Rafat Cygan

ze sad bedzie prowadzit rozprawe na sali sadowej, do ktorej zagwarantowany bedzie
swobodny wstep dla wszystkich stron i 0s6b wezwanych, za$ niektérzy z uczestnikow
moga przebywac poza budynkiem sadu, o ile wyraza taka wole™.

By przeprowadzi¢ posiedzenie zdalne, zgodnie z art. 151 § 3 k.p.c. konieczne
jest wydanie odpowiedniego zarzadzenia przez przewodniczacego rozprawy, ktore
wydawane jest ex officio lub na wniosek osoby, ktéra ma uczestniczy¢ w posiedzeniu,
zfozony w ciagu 7 dni od doreczenia zawiadomienia albo wezwania na posiedzenie.
Wezwanie na posiedzenie zdalne winno zawiera¢ informacje¢ o mozliwosci stawiennic-
twa na sali sgdowej lub zgloszenia zamiaru zdalnego udzialu w posiedzeniu, a takze
pouczenie, ze zamiar ten nalezy zglosi¢ najp6zniej na 3 dni robocze przed wyznaczo-
nym terminem posiedzenia oraz ze do skutecznego zgloszenia wystarcza poinfor-
mowanie za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, przy jednoczesnym
wskazaniu adresu poczty elektronicznej, o ile dajg one pewno$¢ co do osoby sktadajacej
o$wiadczenie. Osobe takg informuje si¢ na 24 godziny przed terminem posiedzenia
o standardach technicznych oprogramowania i wymaganiach sprzetowych koniecz-
nych do wziecia udzialu w posiedzeniu zdalnym oraz o sposobie przylaczenia si¢ do
posiedzenia zdalnego.

Osoba, ktdra nie zglosita skutecznie wniosku o posiedzenie zdalne albo nie zgto-
sita zamiaru zdalnego udzialu w posiedzeniu zdalnym, ma obowigzek stawi¢ si¢ na
posiedzeniu w budynku sagdu prowadzacego postepowanie bez dodatkowego wezwania.

W celu zapewnienia odpowiednich standardéw i powagi przewidziano, ze osoba
bioraca udzial w posiedzeniu zdalnym jednoczesnie przebywajaca poza budynkiem
sadu jest zobowigzana poinformowac sad o miejscu, w ktérym przebywa, oraz dotozy¢
wszelkich staran, aby warunki w miejscu jej pobytu licowaly z powaga sadu i nie sta-
nowily przeszkody do dokonania czynnosci procesowych z jej udzialem. W razie gdy
uczestnik nie poinformuje o miejscu swojego przebywania lub jezeli jego zachowanie
budzi uzasadnione watpliwosci co do prawidlowego przebiegu czynnosci dokonanych
zdalnie z jego udziatem, sad moze wezwac t¢ osobe do osobistego stawiennictwa na sali
sadowej. Przepis ten zdaje si¢ stanowi¢ odpowiedz na postulat de lege ferenda zawar-
ty w raporcie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA". Z zachowaniem powagi
sadu wigze si¢ art. 269 § 1 zd. 2 k.p.c., ktory to przepis przewiduje, ze przewodniczacy
moze zwolni¢ osoby pozostajace poza salg sadowa z obowiazku powstania, jezeli wy-
konanie tego obowiazku nie licowaloby z powaga czynnosci lub moglo niekorzystnie
wplyna¢ na jakos$¢ utrwalenia obrazu i dzwieku z tej czynnos$ci. Wydaje sie to rozwia-
zaniem trafnym i praktycznym — osoba pozostajaca poza salg sadowa korzystac bedzie
z kamerki, ktora jest albo wbudowana w komputer, albo przymocowana do monitora
i ustawiona w taki sposob, aby podczas polgczenia widoczna byla twarz osoby z niej

10  Uzasadnienie..., s. 1.

11 A. Bergier, A. Wypych-Knie¢, L. Matecki-Tepicht, Sgdownictwo..., s. 38.
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korzystajacej. Powstajac, uczestnik musialby zmienia¢ ustawienia i uklad kamery,
co z jednej strony mogloby nastrecza¢ mu probleméw, a z drugiej rodzitoby ryzyko
utraty obrazu lub jego znieksztalcenia.

Mozliwo$¢ przeprowadzenia zdalnej rozprawy implikuje takze mozliwos¢ prze-
prowadzenia dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych, jezeli jego charakter sie
temu nie sprzeciwia. Sad Apelacyjny w Szczecinie w uwadze nr 29 do projektu ustawy
nowelizujacej zauwazyl, zZe podczas posiedzen zdalnych nie powinno przeprowadzac
sie dowoddow osobowych, gdyz dotychczasowa praktyka wskazuje na to, Ze mozna
miec¢ watpliwosci co do wiarygodnosci oraz mocy dowodowej zeznan i wyjasnien
zlozonych przez osoby pozostajace poza kontrola sadu orzekajacego, co nie wyklu-
cza potencjalnego wpltywu na tre§¢ wypowiedzi oséb przestuchiwanych ze strony
innych podmiotéw, oraz ze szczegdlnej regulacji wymagataby réwniez kwestia doko-
nywania zdalnych czynnosci sagdowych z osobami przebywajacymi poza granicami
Polski. Projektodawca nie uwzglednit jednak tej uwagi, przywotujac, ze skoro istnieje
mozliwo$¢ wystuchania §wiadka na pismie, to tym bardziej nie ma przeszkdd do wy-
stuchania zdalnego, a ocena wiarygodnosci pozostawiona zostaje dyskrecjonalnosci
sedziowskiej. Stosownie do mozliwos$ci przeprowadzenia dowodu na odleglos¢ strona
ma mozliwos¢ sprzeciwi¢ sie¢ zdalnemu przestuchaniu §wiadka w terminie 7 dni od
dnia, gdy dowiedziala si¢ o zamiarze przeprowadzenia takiego dowodu.

Od mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia zdalnego przewidziano réwniez
wyjatki, ktore uwarunkowane sg dobrem uczestnikéw lub interesem publicznym.
Posiedzenie takie nie moze zosta¢ przeprowadzone w sytuacji, gdy ma ono charakter
posiedzenia przy drzwiach zamknietych (art. 154 k.p.c.), chyba ze wszyscy uczestnicy
czynnosci przebywaja w budynkach sagdowych. Przepiséw o posiedzeniu zdalnym nie
stosuje sie takze, zgodnie z art. 547 § 4 k.p.c., do wystuchania osoby, ktérej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie.

Kwestig immanentnie zwigzang z kazdg formg polaczenia zdalnego, a zwlaszcza
jezeli dotycza one podmiotéw publicznych, jest konieczno$¢ zachowania najwyzszych
srodkow bezpieczenstwa. Dostawcy ustug ICT powinni gwarantowa¢ odpowiedni
poziom $wiadczenia ustug poprzez wykorzystywanie adekwatnej do potrzeb infra-
struktury sieciowej oraz oprogramowania, aby zapewni¢ odpowiedni poziom cyber-
bezpieczenstwa'?. Obejmowa¢ powinno to nie tylko zapewnienie ciggtosci $wiadcze-
nia ustugi, ale takze ustugi w zakresie sprz¢tu komputerowego, zapewnienie wsparcia
technicznego czy aktualizacji oprogramowania.

12 L. Malecki-Tepicht, Rewolucja cyfrowa w sgdownictwie - przeglgd obszaréw i narzedzi wzmacniania efektywnosci wymiaru spra-
wiedliwosci, ,Iustitia” 2020/2, s. 71.
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ITI. ELEKTRONICZNA KOMUNIKACJA Z SADEM

Szczegbélnym utrudnieniem dla postgpowania cywilnego w dobie COVID-19
byt brak mozliwoséci dokonywania doreczen elektronicznych®. Bezsprzecznie taka
forma komunikacji z sgdem procz oczywistych wzgledow bezpieczenstwa jest dodat-
kowo szybka, prostsza i wygodniejsza'*. Z tej wlasnie potrzeby ustawodawca poszerzyt
mozliwos¢ stosowania doreczen elektronicznych, najpierw w ustawie COVID-owej
z uwagi na brak systemu teleinformatycznego, pdzniej ustawa nowelizujaca przenio-
sla te rozwigzania na grunt k.p.c. Artykut 15zzs° ustawy COVID-owej przewidywat
stosowanie obligatoryjnych doreczen elektronicznych w stosunku do zawodowych
pelnomocnikéw poprzez umieszczenie ich tresci w systemie teleinformatycznym
stuzacym udostepnianiu tych pism, a za doreczenia uznawano date zapoznania sig¢
przez odbiorce z umieszczonymi w systemie dokumentami. W sytuacji, gdy nie po-
bral przestanego mu pisma w ciggu 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu
informacyjnym, przyjmowano fikcje doreczenia'> Spod tego obowiazku wylaczono
pisma, ktore podlegaty dorgczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron lub in-
nymi dokumentami niepochodzacymi od sadu. Doreczenie pisma za posrednictwem
portalu informacyjnego wywotywalo skutki procesowe okreslone w k.p.c wlasciwe dla
doreczenia pisma sagdowego'®.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze z powodu doraznego charakteru tego roz-
wigzania ustawodawca nie byl w stanie stworzy¢ odpowiedniego systemu teleinfor-
matycznego, dlatego wykorzystano juz istniejacy Portal Informacyjny, co naturalnie
byto dotkniete problemami i niedostatkami'’. Jednak z uwagi, ze rozwigzanie to tak
czy inaczej musialo zosta¢ zastosowane w praktyce, zaczelo by¢ z czasem doskona-
lone, dlatego zaczeto postulowac, by rozwigzanie to stosowac takze po ustaniu stanu
epidemii lub zagrozenia epidemicznego wywolanego przez koronawirusa, do czasu
utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sadowe'®. Postulaty te zostaly uwzglednione przez ustawodawce, ktéry na mocy usta-
wy nowelizujacej z 7.07.2023 r. wprowadzil do k.p.c. art. 131" k.p.c., ktéry pozwala
na wykorzystanie Portalu Informacyjnego na potrzeby doreczen elektronicznych

13 A. Kosciotek, Komentarz do ustawy Przeciwdziatanie COVID-19, szczegdlne rozwigzania t.j. z dnia 26-2-2024 (Dz.U. 2024,
poz. 340) opracowanie redakcyjne na podstawie K. Flaga-Gieruszyrska, Postepowanie przed sqdem pierwszej instancji w procesie cywil-
nym. Czynnosci i przebieg postepowania, Warszawa 2024, art. 15zzs°, Legalis.

14 J. Golaczynski, M. Dymitruk, Rozprawa zdalna i doreczenia elektroniczne w dobie pandemii COVID-19 po wejsciu w Zycie nowe-
lizacji z 28.05.2021 r., ,Monitor Prawniczy” 2021/13, s. 690; Warszawa 2021, Legalis.

15  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.01.2022 r. (III CZ 58/22), OSNC 2022/9, poz. 91, LEX nr 3303514.
16 A.Kosciotek, Komentarz...

17 G.Kara$, A. Zalesiniska, Doreczenia elektroniczne w trybie art. 15 zzs® KoronawirusU (w:) Postepowanie cywilne w czasie pandemii.
E-doreczenia, rozprawa zdalna, posiedzenia niejawne, sktadanie pism procesowych, red. J. Golaczynski, Warszawa 2021, s. 48-52.

18 J. Golaczynski, Informatyzacja postepowania cywilnego. Od odrebnosci do modelu podstawowego, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2022/5,5.172.
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i jest wzorowany na art. 15zzs’ ustawy COVID-owej. Wszedl on w zycie z dniem
14.03.2024 r. Zgodnie z art. 131' § 1 k.p.c. sad dokonuje doreczen za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (doreczenie elektroniczne), jezeli adresat wnidst pismo
za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo dokonal wyboru wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Artykul ten ma zastosowanie
tylko do tzw. doreczen elektronicznych, gdy adresat pisma wnidst pismo za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego albo dokonal wyboru wnoszenia pisma za po-
srednictwem takiego systemu'®. Wraz z wejSciem w zycie art. 131" k.p.c., czyli od 14
.03.2024 r., dorgczenia pism przez portal w odniesieniu do zawodowych pelnomocni-
kow zmienig charakter z fakultatywnego na obligatoryjny. Zawodowi pelnomocnicy
zobowigzani bedg do posiadania konta w portalu z uwagi na przyjecie, ze dorgczenia
elektroniczne maja by¢ forma domyslna®.

Zgodnie z art. 131" § 1 k.p.c. w razie niemoznos$ci doreczenia za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego sad dorecza zawodowemu pelnomocnikowi pi-
sma sadowe wylacznie poprzez umieszczenie ich tre$ci w portalu informacyjnym
w sposob umozliwiajacy uzyskanie przez odbiorce dokumentu potwierdzajacego
dorgczenie. Portalem informacyjnym, o ktérym mowa, jest portal informacyjny
uregulowany w art. 53r ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych*'. Nie dotyczy
to pism, ktore podlegaja doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron lub
innymi dokumentami niepochodzacymi od sadu, chyba ze sad dysponuje ich kopia
utrwalong w postaci elektronicznej. Pismo uznaje si¢ za dorgczone w chwili wskaza-
nej w dokumencie potwierdzajacym doreczenie, a w przypadku braku dokumentu
potwierdzajacego doreczenie, doreczenie uznaje si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni
od dnia umieszczenia tresci pisma w portalu informacyjnym. Odbidr pisma zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci** oznacza wywolanie przez uzytkow-
nika konta funkcji ,,Odbierz” w module ,,Moje doreczenia” w sposdb umozliwiajacy
uzyskanie przez odbiorce dokumentu potwierdzajacego doreczenie albo zaniechanie
wywolania tej funkcji w terminie 14 dni. Co istotne, w przypadku takiego doreczenia
nie maja zastosowania ograniczenia wynikajace z art. 134 § 1 k.p.c. dotyczace pory
nocnej i dni ustawowo wolnych od pracy. Przewodniczacy zarzadza odstgpienie od
doreczenia pisma za posrednictwem portalu informacyjnego, jezeli dokonanie dore-
czenia w taki sposob jest niemozliwe ze wzgledu na charakter pisma, w szczegdlnosci

19 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.04.2018 r. (I CZ 37/18), LEX nr 2498082.

20  J. Parafianowicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39), red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024, t. 1,
art. 131(1(a)).

21  Ustawa z27.07.2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2001 r. nr 98 poz. 1070, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 z p6z-

niejszymi zmianami, LEX).

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.03.2024 r. w sprawie doreczania pism sagdowych za posrednictwem portalu in-
formacyjnego w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 368, Legalis).
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jezeli zachodzi potrzeba wydania stronie uwierzytelnionego odpisu orzeczenia lub
tytutu wykonawczego.

Doregczenia zawodowym pelnomocnikom oraz prokuratorowi i Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja swoj obligatoryjny charakter, o ile
nie wchodzi w rachube doreczenie elektroniczne za posrednictwem jednego z dedy-
kowanych systemow teleinformatycznych zawierajacych zintegrowang funkcjonalno$¢
wymiany korespondencji, tj. w sposdb opisany w art. 131" k.p.c. Wyraznie jednak
zastrzezono, ze doreczenie przez portal informacyjny ma charakter wytaczny. Jezeli
zatem dochodzi do takiego doreczenia wobec braku negatywnych przestanek opisa-
nych w § 1 zdanie drugie lub § 3, to nie ma podstaw do tego, aby dodatkowo wysylacé
pismo w sposob przewidziany w art. 131 § 1 k.p.c. Gdyby nawet do takiego dorecze-
nia doszlo, to ma ono charakter wylacznie informacyjny i nie powinno wywotywac
skutkéw procesowych®.

Pismo dorgczane na podstawie art. 131*§ 1 k.p.c. nastepuje przez umieszcze-
nie jego tresci w portalu, a nie przez zamieszczenie jego odpisu. Zatem wystarczy za-
mieszczenie pisma w dowolnej formie, jedynym wymogiem jest to, aby byta mozliwos¢
zapoznania si¢ z jego trescig. Za takim stanowiskiem przemawia réwniez tres¢ § 2
pkt 4) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym przez pismo
rozumie si¢ dane z portalu informacyjnego obejmujace tres¢ pisma podlegajacego
doreczeniu.

Wraz z wprowadzeniem mozliwoéci dorgczen przez portal informacyjny ko-
nieczne bylo znowelizowanie art. 142 § 1 k.p.c. regulujacego potwierdzenie odbioru
pisma. Zgodnie z jego znowelizowang tre$cig dorgczenie pisma jest potwierdzane
przez odbiorce pisemnie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego operatora
pocztowego, dokumentem uzyskanym z systemu teleinformatycznego lub dokumen-
tem uzyskanym z portalu informacyjnego.

Szczegbdtowy tryb i sposob doreczania pism sadowych za posrednictwem por-
talu informacyjnego, jak réwniez elektroniczng posta¢, w ktorej pisma te s dorgczane,
okresla wyzej wspomniane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci*. Zgodnie z nim
pismo dorecza sie za posrednictwem portalu informacyjnego przez umieszczenie tresci
pisma w module ,Moje doreczenia” w postaci pliku edytowalnego lub pliku do od-
czytu. Po odbiorze pisma na koncie, na ktéorym umieszczono pismo, jest automatycz-
nie prezentowana data jego odbioru, a w przypadku nieodebrania pisma w terminie
14 dni od dnia umieszczenia pisma na koncie — data, w ktdrej uptynat termin odbioru.
Takie elektroniczne potwierdzenie jest przekazywane sagdowi.

23 Uzasadnienie..., s. 2.

24  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.03.2024 r. w sprawie doreczania pism sagdowych za posrednictwem portalu in-
formacyjnego w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 368).
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Aby wprowadzi¢ na stale mozliwo$¢ doreczania pism sagdowych pelnomocni-
kom z wykorzystaniem portalu informacyjnego, konieczne bylo takze przemodelo-
wanie przepisow ogolnych dotyczacych udostepniania stronom odpiséw, kopii lub
wyciagow z akt sprawy®, czyli art. 9 § 11 k.p.c. Zgodnie z jego znowelizowang trescia
przegladanie akt sprawy oraz udostgpnianie stronom i uczestnikom postepowania od-
pisow, kopii lub wyciagéw z akt sprawy moze si¢ odbywac za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe, zwanego dalej ,,systemem
teleinformatycznym”, albo portalu informacyjnego w rozumieniu art. 53e ustawy pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych.

Dnia 1.10.2024 r. wchodzi w zycie art. 131% k.p.c. jako konsekwencja ustawy
o doreczeniach elektronicznych, ktéra naktada na sady jako podmioty publiczne obo-
wigzek stosowania dorgczen elektronicznych w stosunku do podmiotéw niepublicz-
nych, ktérych adresy do doreczen elektronicznych zostaly wpisane do bazy adreséw
elektronicznych?. Przepis ten zatem wprowadza ustandaryzowanie doreczen elektro-
nicznych oraz zintegrowanie aktualnie funkcjonujacych systeméw?. Doreczenia ta-
kiego mozna dokona¢ wobec strony bedacej osoba fizyczng tylko wtedy, gdy wniosta
ona pismo z adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy albo wskazata
ten adres jako adres do dorgczen. Regulacja nie obejmuje doreczen kierowanych do
0sob fizycznych, ale wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i realizowanych w zwigzku z prowadzong przez te osoby dziatalnoscig
gospodarcza®.

IV. DIGITALIZACJA AKT

Cyfryzacja dokumentéw sadowych moze by¢ rozwigzaniem zapewniajgcym
lepszy komfort pracy dla sedziéw oraz pracownikéw administracji sadowej oraz
usprawnienie i przyspieszenie postepowania sgdowego, bowiem to wlasnie przewle-
klos¢ postepowan jest obecnie jedna z najwigkszych bolaczek sadownictwa, powodu-
jaca powszechne niezadowolenie”. Akta sagdowe juz od wiekdéw wystepuja w wersji
papierowej, a niejednokrotnie s3 to potezne tomy, ktére czesto przekazywane sg mig-
dzy sadami, ponadto wigkszos¢ korespondencji réwniez wysyltana jest na papierze.
Digitalizacja akt nie powinna jednak polega¢ na masowym skanowaniu obecnych pa-
pierowych akt, gdyz to spowodowaloby ogromne obciazenie dla pracownikow sadow,

25  Uzasadnienie..., s. 2.

26 K. Flaga-Gieruszynska (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 131% Legalis.

27 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks...

28  J. Parafianowicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39), red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024, t. 1,
art. 131(2).

29 M. Zatucki, Nowe technologie a sprawnos¢ i przysztosé sgdownictwa w Polsce, ,,Przeglad Sadowy” 2021/11-12,s. 7.

250 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.16



Artykuly Rafat Cygan

nawet jezeli chodzitoby tylko o akta biezacych spraw™. Nie byloby to tez uzyteczne
i w zasadzie nie rézniloby si¢ od ich przegladania w wersji papierowej, gdyz nie umoz-
liwialoby przeszukiwania wedlug zadanych kryteriéw i inteligentnego przetwarzania
tresci’'. Dlatego tez potrzebne jest podejscie polegajace na odstapieniu od akt w formie
papierowej na rzecz akt w formie cyfrowej i wprowadzenie nowego systemu, ktory
umozliwiatby skladanie pism w formie elektronicznej jako zataczniki, czy tez poprzez
wprowadzenie interaktywnych formularzy pozwalajacych na skladanie pism takich
jak pozwy czy odpowiedzi na pozew. Dzieki temu mozliwe bytoby tez przegladanie
wszystkich zfozonych w sprawie pism, w konsekwencji zniknelaby konieczno$¢ udania
sie do sadu w celu przegladania akt. Zmiany te implikowaltyby oczywiscie koniecz-
nos¢ wprowadzenia mozliwosci dokonywania optat réwniez w formie elektroniczne;j.

Wspolczesnie komunikacja elektroniczna jest standardem z uwagi na szybkos¢
i ekonomike®?. Mozliwo$¢ przesytania dokumentéw w formie elektronicznej pozwoli-
taby na ich doreczanie w czasie rzeczywistym, dzieki czemu nie bylby tracony czas na
nadawanie poczty czy jej doreczanie przez operatoréw. Odpowiedni system mogltby
wstepnie sortowac przekazywane pisma do odpowiednich folderéw, czy nawet samo
pismo mogloby by¢ dzielone na odpowiednie kategorie dotyczace czynnosci stron,
czynnodci sadu czy czynnosci 0sob trzecich takich jak biegli, i analizowac¢ je pod ka-
tem bezpieczenstwa®. Sedzia natomiast natychmiast dostawatby informacje o kazdym
zlozonym dokumencie®.

Jak wskazuje jednak Sad Najwyzszy - co do zasady - skuteczne wniesienie pi-
sma procesowego do sadu musi nastapi¢ w tradycyjnej (materialnej) formie pisemne;j.
Pismo procesowe ztozone w postaci elektronicznej — w zakresie nieunormowanym
szczegdlnymi przepisami — nie wywoluje skutkéw prawnych, ktére ustawa wiaze ze
zfozeniem pisma procesowego, przy czym nie chodzi o brak formalny pisma, lecz o jego
pierwotny, nieusuwalny brak skutecznosci spowodowany uzyciem nieautoryzowanej
techniki. Przeslanie pisma do sadu e-mailem czy tez za posrednictwem platformy
e-PUAP nie wywoluje skutkéw procesowych i nie wymaga wydrukowania przez sad
zalgcznika do e-maila i wezwania do podpisania wydruku, a szerzej — usunigcia jego
brakéw formalnych jako pisma procesowego, ktérym nie jest. Strona powinna nato-
miast zosta¢ poinformowana o bezskuteczno$ci tej czynnos$ci®.

30  R. Krawczyk, Digitalizacja akt w sqgdach to slepy zaulek, ale sqdy bez papieru sq konieczne, ,Rzeczpospolita® 2021,
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art8693221-digitalizacja-akt-w-sadach-to-slepy-zaulek-ale-sady-bez-papieru-sa-konieczne

31 H. Walczewski, Digitalizacja w sgdach: koniecznos¢ - wyzwanie - test kompetencji, ,Rzeczpospolita® 2021,
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art247981-digitalizacja-w-sadach-koniecznosc-wyzwanie-test-kompetencji

32 H. Walczewski, Digitalizacja...

33 H. Walczewski, Digitalizacja...

34  R.Krawczyk, Digitalizacja...

35  Wyrok SN z29.03.2023 r. (IIT CZP 427/22), Legalis nr 2930770.
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Zupelnie nie przystoi to do rzeczywistosci cyfrowej, jaka obecnie istnieje i do
jakiej przyzwyczajony jest obywatel, ktory na co dzien korzysta chocby z ustug ban-
kowosci elektronicznej czy handlu elektronicznego.

Wskazuje sie, ze dzialania takie jak posiedzenia online, elektroniczna komuni-
kacja (ktdre juz dzieja si¢ na naszych oczach) czy wlasnie digitalizacja akt sadowych
moga przyczynic sie do skrocenia czasu trwania postepowan sadowych, nie bedzie
bowiem konieczno$ci przesylania pism w wersji papierowej droga pocztows, zniknie
tez ryzyko uszkodzenia czy zaginiecia akt*®. Ma to tez znaczenie w kontekscie dostep-
nosci akt dla sedziego, nie bedzie on traci¢ czasu na wertowaniu wielu papierowych
stronic i przerzucaniu tomoéw akt, tylko skupi si¢ na merytorycznej pracy, do jakiej
zostal powolany. Przeniesienie papieru na forme elektroniczng sprawitoby, ze sedzie-
mu wystarczylby dostep do komputera, w ktérym otworzylby odpowiedni folder.

Obecnie mamy do czynienia z rozwojem wykorzystania systemow teleinforma-
tycznych do zalatwiania spraw urzedowych. Jako przyklad moze postuzy¢ wprowadze-
nie mozliwosci elektronicznego rozliczenia PIT, bez koniecznosci wizyty w urzedzie
skarbowym, mozliwo$¢ ztozenia sprawozdan finansowych spoélek czy portal S24, dzigki
ktéremu istnieje mozliwo$¢ rejestracji spolki i aktualizacji jej danych oraz sporzadze-
nia odpowiednich dokumentéw bez wychodzenia z domu.

V. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie posiedzen online, elektronicznej komunikacji z sgdem oraz
digitalizacji akt sadowych z pewnos$cig moze skrdci¢ czas trwania postepowan sado-
wych w sposéb oczywisty. Jesli caty obieg dokumentéw w sadzie, wlaczajac w to do-
kumenty wysylane do stron, bedzie odbywat sie elektronicznie, nie bedzie potrzeby
czekania na doreczenie pism sadowych za posrednictwem poczty. Co wazniejsze, nie
bedzie réwniez konieczno$ci oczekiwania na nadanie pisma przez sad. Cyfryzacja
procesu obiegu dokumentéw w sadzie jest rowniez istotna z perspektywy dostepu
sedziego do akt sprawy, zwlaszcza w sytuacji wielosci spraw na wokandzie. Zmiany
technologiczne w postepowaniu cywilnym widac¢ juz bardzo wyraznie w niektérych
obszarach, a kotem zamachowym tych zmian byla niewatpliwie pandemia COVID-19
i wynikajace z niej ograniczenia dla funkcjonowania spoteczenstwa. Mimo zupelne-
go nieprzygotowania sagdow do realiéw pandemicznych, z perspektywy czasu mozna
uznad, ze tworzone dla potrzeby chwili rozwigzania w ustawie COVID-owej, mimo
ze z oczywistych przyczyn niekiedy wadliwe, wyznaczyly pewna droge i daty asumpt
ku temu, aby juz po zakonczeniu stanu epidemii dalej je doskonali¢, czego efektem
byla nowelizacja k.p.c. w zakresie posiedzen zdalnych i elektronicznej komunikacji
z sadem. Kluczowe bedzie, aby zmiany nie przybraly formy ,,wielkiego wybuchu’, tylko

36 M. Tro¢, Transformacja cyfrowa sqdow polskich. Raport, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2021, s. 7.
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stopniowej transformacji*’. Istniejace juz rozwigzania $wiadczg o tym, ze techniczne
utworzenie odpowiedniego systemu dla sagdéw nie jest nieosiggalne. Kwestie legisla-
cyjne tez wydaja sie nie stanowi¢ problemu, czego dowodem jest wspomniany system
$24. Oczywiscie zmiany nie moga przybrac postaci rewolucji, gdyz ta wprowadzita-
by chaos, lecz powinny by¢ wprowadzane stopniowo, acz konsekwentnie, oczywiscie
z uwzglednieniem dynamicznego rozwoju cyfrowego, bowiem rozwigzania nowocze-
sne tu i teraz za 10 lat mogg by¢ tym, czym obecnie sg papierowe akta.

apl. radc. Rafal Cygan
Magister prawa, absolwent Instytutu Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Holder of a Master’s degree in law, graduate of the Law Institute of the Cracow University of Economics,
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ABSTRACT

Keywords: computerisation, courts, COVID-19 pandemic, remote hearings, digitisation of case files

The judiciary in the age of modern technologies

In the present article, the author addresses the digital transformation in Polish
courts. The digital reality, as it were, forces the legislator and the courts to adapt
to technological development. Significant changes in the computerisation of co-
urts have been made in recent years, which should be assessed positively, but the
constant and dynamic technological development entails the need to take further
measures in this respect. It seems important that these changes take the form of
a gradual transformation, as choosing the path of revolution in this area involves
the risk of chaos.

37 R.Susskind, Sgdy internetowe i przyszlos¢ wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 227.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.16 253



Sadownictwo w dobie nowoczesnych technologii

Bibliografia

1. Bergier Anna, Wypych-Knie¢ Anna, Malecki-Tepicht Eukasz, Sgdownictwo w czasie
COVID-19 - raport z badania oceny wpltywu COVID-19 na wymiar sprawiedliwosci
w Polsce, Warszawa 2021

2. Dziurda Marcin, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku,
Warszawa 2023, LEX

3. Flaga-Gieruszynska Kinga (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis

4. Gotaczynski Jacek, Informatyzacja postepowania cywilnego. Od odrebnosci do modelu
podstawowego, Gdanskie Studia Prawnicze2022/5

5. Gotlaczynski Jacek, Dymitruk Maria, Rozprawa zdalna i doreczenia elektroniczne
w dobie pandemii COVID-19 po wejsciu w zycie nowelizacji z 28.05.2021 ., ,Monitor
Prawniczy” 2021/13, Legalis

6. Karas Grzegorz, Zalesinska Anna, Doreczenia elektroniczne w trybie art. 15 zzs’
Koronawirus (w:) Postepowanie cywilne w czasie pandemii. E-doreczenia, rozprawa
zdalna, posiedzenia niejawne, skladanie pism procesowych, red. J. Gotaczynski,
Warszawa 2021

7. Koéciolek Anna, Komentarz do ustawy Przeciwdziatanie COVID-19, szczegdlne
rozwigzania t.j. z dnia 26-2-2024 (Dz.U. 2024, poz. 340) opracowanie redakcyjne na
podstawie K. Flaga-Gieruszytiska, Postepowanie przed sgdem pierwszej instancji
w procesie cywilnym. Czynnosci i przebieg postepowania, Warszawa 2024, Legalis

8. Krawczyk Rafal, Digitalizacja akt w sqdach to slepy zaulek, ale sqdy bez papieru
sq konieczne, ,Rzeczpospolita” 2021, https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art8693221-
digitalizacja-akt-w-sadach-to-slepy-zaulek-ale-sady-bez-papieru-sa-konieczne

9. Malecki-Tepicht Lukasz, Rewolucja cyfrowa w sgdownictwie — przeglagd obszarow
i narzedzi wzmacniania efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, ,Iustitia” 2020/2

10. Parafianowicz Joanna (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39),
red. O. M. Piaskowska, Warszawa 2024, t. 1, LEX

11. Stefaniska Ewa (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany.
Art. 1-477(16), red. M. Manowska, Warszawa 2022, t. 1, LEX

12. Susskind Richard, Sgdy internetowe i przyszlos¢ wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021

13. Tro¢ Maciej, Transformacja cyfrowa sqgdow polskich. Raport, Warsaw Enterprise

Institute, Warszawa 2021

254 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.01.16



Artykuly Adrian Trojanowski

Pojecia kluczowe: petnomocnictwo, forma pisemna, rozwdj technologiczny

Adrian Trojanowski

Aktualno$¢ wymogu formy pisemnej pelnomocnictwa

na tle rozwoju technologicznego

ABSTRAKT

W obecnym prawie polskim forma pelnomocnictwa jest uzalezniona od jego
rodzaju i czynno$ci, do ktorej ma ono upowazniaé. Regulacja ta wywodzi sie
z przedwojennego Kodeksu zobowiazan. Podczas prac nad tym aktem zgodnie
uwazano, Ze forma pelnomocnictwa powinna by¢ co do zasady dowolna, jednakze
finalnie z tego zrezygnowano. Wspolczesnie, chcac bronic sformalizowanej postaci
pelnomocnictwa, powinno sie uwzglednia¢ osiggniecia technologiczne, ktérych
zastosowanie moze ulepszy¢ przedmiotowa instytucje.

I. WPROWADZENIE

Pelnomocnictwo jest jedng z podstawowych instytucji prawa cywilnego.
Cho¢ historycznie zaliczano je do prawa zobowigzan', obecnie wspéttworzy ono czes¢
ogolng Kodeksu cywilnego®. Problematyke pelnomocnictwa reguluje dzial VI tytu-
tu IV ksiegi I Kodeksu, zatytulowany ,,Przedstawicielstwo”. Dzial ten zbudowany jest
z trzech rozdzialéw: ,,Przepisy ogélne” (artykuly od 95 do 97 k.c.), ,Pelnomocnictwo”
(artykuly od 98 do 109 k.c.) oraz ,,Prokura” (artykuly od 109' do 109°). Zgodnie
zart. 95k.c. ,,z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych albo wynikajacych
z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokona¢ czynno$ci prawnej przez przedsta-
wiciela™, a tak dokonana czynno$¢ ,,w granicach umocowania pociaga za sobg skutki
bezposrednio dla reprezentowanego™. Art. 96 k.c. precyzuje, ze ,umocowanie do dzia-
tania w cudzym imieniu moze opierac si¢ na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe)

1 W polskiej tradycji prawnej w szczegdlnosci na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks
zobowigzan (Dz.U. nr 82 poz. 598), dalej: k.z.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061), dalej: k.c.
3 Art. 95§ 1 k.c.
4 Art. 95§ 2 k.c.
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albo na o$wiadczeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo)”. Pelnomocnictwo umoz-
liwia wigc upowaznienie dowolnej osoby® do reprezentowania upowazniajacego
w okreslonych sytuacjach i dokonywania zamiast niego czynnosci prawnych, kto-
re beda odnosi¢ skutki bezposrednio w sferze jego praw i obowiagzkoéw. Jednakze
w jakiej formie powinno zosta¢ udzielone pelnomocnictwo? Ustawodawca uzaleznia
ja od dwoch czynnikéw: rodzaju pelnomocnictwa oraz formy czynnosci prawnej,
ktdrej pelnomocnik ma dokonac za reprezentowanego (tzw. czynnos¢ wykonawcza®).
W pewnych okolicznosciach powinno wiec zosta¢ ono udzielone w formie pisemnej,
w innych w formie szczegolnej, czyli de facto kwalifikowanej formie pisemnej’, w jeszcze
innych moze mie¢ ono dowolna forme, a zatem nawet ustng lub per facta concludentia.

Od lat toczy si¢ dyskusja nad propozycjami zastagpienia pisemnej formy czyn-
nosci prawnych innymi rozwigzaniami lub modyfikacja jej definicji®. Sktania to do
refleksji, czy forma pisemna nadal efektywnie realizuje cele, ktore pierwotnie przy-
swiecaly obwarowywaniu nig waznosci poszczegolnych czynnosci prawnych. Z tego
tez powodu wydaje si¢ by¢ nie tylko zasadna, ale wrecz wskazana analiza aktualnego
stanu prawnego i motywow, ktére zadecydowaty o sformutowaniu poszczegdlnych
przepiséw w taki, a nie inny sposéb, w tym przepisoéw dotyczacych pelnomocnictwa.
Ponadto powinno si¢ réwniez rozwazy¢ potencjalne alternatywy dla formy pisemne;j,
ktére uwzgledniatyby osiagniecia technologiczne i stwarzaly dodatkowe udogodnie-
nia w korzystaniu z danych instytucji prawnych.

II. FORMA PELNOMOCNICTWA

W obecnym stanie prawnym oczekiwania ustawodawcy co do formy petno-
mocnictwa prezentuje art. 99 k.c. Jak nadmieniono wyzej, przepis ten dywersyfikuje
wymagania co do formy przedmiotowej instytucji, uzalezniajac je z jednej strony od
tego, jakiego rodzaju ma by¢ udzielane pelnomocnictwo, z drugiej za$ od formy czyn-
nosci wykonawczej. Zgodnie z art. 99 § 2 k.c. ,pelnomocnictwo ogélne powinno by¢

5 Warto dodac, ze zgodnie z art. 100 k.c. posiadanie przez pelnomocnika jedynie ograniczonej zdolnosci do czynnoéci prawnych
nie wplywa na wazno$¢ czynnoéci dokonanej w imieniu mocodawcy. A contrario nalezy uzna¢, ze w przypadku, gdyby petnomoc-
nikiem byta osoba w ogéle nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych, czynnoséci dokonane przez nig dla mocodawcy bylyby
niewazne (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11.01.2018 r., VI ACa 1359/16, LEX nr 2453730).

6 Zob. M. Pilich, art. 99 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czes$¢ ogélna, cz. 2 (art. 56-125), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, t. 1,
s. 811-816.

7 Zob. M. Maciejewska-Szalas, art. 73 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. A. Sylwestrzak, M. Balwicka-Szczyrba,
LEX/el. 2024, Nb 4.

8 Zob. np. K. Sobczak, W dobie cyfryzacji czynnos¢ prawna to juz nie tylko ,,pismo”, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/forma-

-pisemna-czynnosci-prawnej-ustepuje-miejsca-formom,183689.html (dostep: 23.06.2024 r.); N. Kacka, Stosowanie elektronicznej formy
czynnosci prawnej w dzialalnosci gospodarczej, https://prawowobrocie.pl/prawo-cywilne/stosowanie-elektronicznej-formy-czynno-
sci-prawnej-w-dzialalnosci-gospodarczej/1271/ (dostep: 23.06.2024 r.) czy Instytut LegalTech, Praktyczne aspekty stosowania umow
w formie cyfrowej, https://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/instytut-legaltech-praktyczne-aspekty-stosowania-umow-w-formie-cyfro-
wej/ (dostep: 23.06.2024 1.).
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pod rygorem niewaznos$ci udzielone na pismie”. Ustawodawca w tej jednostce nawig-
zuje bezposrednio do kategorii pelnomocnictw sformulowanych w artykule poprze-
dzajacym. Artykut 98 k.c. rozrdznia trzy rodzaje pelnomocnictw: ogélne, rodzajowe
i szczegolne’. Pelnomocnictwo ogdlne'® zostalo zwigzle zdefiniowane w pierwszym
zdaniu art. 98 k.c., jako obejmujace umocowanie do czynnosci zwyktego zarzadu'.
W kolejnym zdaniu tegoz artykutu ustawodawca okreslit dwa pozostate rodzaje pet-
nomocnictw. ,Do czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu potrzebne
jest pelnomocnictwo okreslajace ich rodzaj™'?, czyli tzw. pelnomocnictwo rodzajowe'’.
Z kolei, jesli ,,ustawa wymaga pelnomocnictwa do poszczegélnej czynnosci”™*, mamy
do czynienia z tzw. pelnomocnictwem szczegdlnym. W swietle art. 99 § 2 k.c. jedynie
pelnomocnictwo ogdlne powinno zosta¢ udzielone w formie pisemnej. Jednoczesnie
ustawodawca wprowadzit w tym przypadku rygor niewaznosci. Zastanawia¢ moze za-
tem, jaka ratio kierowala ustawodawcy podczas konstruowania tegoz przepisu. Bowiem
wprowadzajac wymaganie pod rygorem niewaznosci formy pisemnej dla udzielenia
pelnomocnictwa do dokonania czynno$ci mieszczacej sie w granicach zwyktego za-
rzadu dobrem prawnym, jednocze$nie milczy on co do formy pelnomocnictwa do
dokonania czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu (pelnomocnictwa
rodzajowego) in genere®, tj. czynnosci o zazwyczaj bardziej doniostym znaczeniu.
Bynajmniej takiego wymogu ani dla pelnomocnictwa rodzajowego, ani dla szczegdl-
nego nie mozna wywodzic z tresci art. 99 § 2 k.c., stosujac rozumowanie a minori ad
maius, gdyz prowadziloby to do zaprzeczenia literalnej tresci tego przepisu'®. Zatem
a contrario skoro ustawodawca ograniczyl si¢ w art. 99 § 2 k.c. do wskazania tylko
pelnomocnictwa ogdlnego, totez wylacznie ono na mocy tego przepisu powinno co

9 Tak np. K. Kopaczynska-Pieczniak, art. 98 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, t. 1,
s.613-614 oraz P. Pinior, art. 98 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogélna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018,
t. 1, s. 859-862. Por. M. Balwicka-Szczyrba, art. 98 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. A. Sylwestrzak, M. Balwicka-Szczyrba,
Nb 2; M. Pilich, art. 98 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. ]. Gudowski, s. 805; P. Nazaruk, art. 98 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2024, Nb 2.

10 Notabene pelnomocnictwo ogolne jako jedyne z trzech wymienionych wyzej rodzajéw pelnomocnictw zostato nazwane wprost
przez ustawodawce — pelnomocnictwo rodzajowe i petnomocnictwo szczegdlne to pojecia doktrynalne (zob. dziela przytoczone w po-
przednim przypisie).

11 Art. 98 zd. 1 k.c.: ,pelnomocnictwo ogoélne obejmuje umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu”.

12 Art. 98 zd. 2 in principio k.c.

13 W orzecznictwie sformulowano kryteria, wedtug ktorych powinno sie oceniac realizacje przestanki okreslenia rodzaju czynno-
$ci prawnej — zob. np. uchwate Sadu Najwyzszego z 8.03.2002 r., IIT CZP 8/02, OSNC 2002/11, poz. 133 lub wyrok Sadu Najwyzszego
2 4.11.1998 r., IT CKN 866/97, OSNC 1999/3, poz. 66.

14 Art. 98 zd. 2 in fine k.c.
15 In concreto zastosowanie moze znalez¢ art. 99 § 1 k.c.

16  Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2.03.2017 r., V CSK 392/16, LEX nr 2273374 - w orzeczeniu tym Sad Najwyzszy przyj-
muje, ze do waznosci pelnomocnictwa rodzajowego konieczna jest na mocy art. 99 § 2 k.c. forma pisemna, jednakze w ogole nie uza-

sadnia tego stanowiska.
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do zasady'” zosta¢ udzielone ad solemnitatem w formie pisemnej, a pelnomocnictwo
rodzajowe i szczegdlne — w dowolne;j'®.

Artykutf 99 § 1 k.c. stanowi, Ze ,,jezeli do waznosci czynnos$ci prawnej potrzeb-
na jest szczegolna forma, pelnomocnictwo do dokonania tej czynnosci powinno by¢
udzielone w tej samej formie”. Zatem jesli ustawa zastrzega dla waznosci np. prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci forme aktu notarialnego, to pelnomocnictwo
do dokonania owej czynnosci réwniez powinno zosta¢ udzielone w formie aktu no-
tarialnego, bedacej w tej sytuacji forma pochodna. Przepis ten odnosi si¢ zaréwno
do pelnomocnictwa szczegélnego, jak i rodzajowego, a wigc pomimo tego, ze co do
zasady dla tych typow pelnomocnictwa nie jest wymagana forma pisemna ani zadna
z jej kwalifikowanych odmian, to w przypadku, gdy maja one obejmowac upowaz-
nienie do dokonania czynnosci, dla ktorej waznosci konieczna jest konkretna forma
(np. pisemna), wowczas one rowniez in concreto winny przybrac takg forme ad solem-
nitatem. Dyskusyjna jest natomiast relacja zachodzaca miedzy oboma paragrafami ar-
tykulu 99%. Problem dotyczy sytuacji, gdy dla waznosci czynnosci nieprzekraczajacej
zakresu zwyklego zarzadu i objetej pelnomocnictwem ogélnym zastrzezono forme
szczegdlng, np. wspomniang wyzej forme aktu notarialnego. Dochodzi wéwczas
do kolizji dyspozycji obu powyzszych norm. Z racji tego, ze art. 99 § 2 k.c. okresla
forme generalnie — wraz ze stosownym rygorem — dla domyslnie kazdego pelno-
mocnictwa ogdlnego, w przedstawionym powyzej zakresie powinno si¢ uznac¢ § 1 za

17 Wyjatek stanowi sytuacja, gdy do waznosci czynnoséci prawnej mieszczacej si¢ w granicach zwyklego zarzadu wymagana jest
forma szczegdlna, tzn. aktualizuje si¢ dyspozycja art. 99 § 1k.c. Wowczas pelnomocnictwo ogélne pod rygorem niewaznoéci powinno
zosta¢ udzielone w takiej samej formie szczeg6lnej, jak czynno$¢ prawna, do ktérej dokonania ma umocowywac.

18  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10.01.2002 r., IT CKN 473/99, LEX nr 53137.
19 Art. 158 k.c.: ,umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarial-

nego. To samo dotyczy umowy przenoszacej wlasnos¢, ktora zostaje zawarta w celu wykonania istniejacego uprzednio zobowigzania

do przeniesienia wlasnosci nieruchomoéci; zobowigzanie powinno by¢ w akcie wymienione”.
Art. 73 k.c.:

§ 1: ,jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna, dokumentows albo elektroniczna, czynno$¢ dokonana bez zacho-

wania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci”

§ 2: ,jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlng, czynnoé¢ dokonana bez zachowania tej formy jest niewaz-

na. Nie dotyczy to jednak wypadkéw, gdy zachowanie formy szczeg6lnej jest zastrzezone jedynie dla wywolania okreslonych skutkow

czynnos$ci prawnej”.

20  Por.]J. Grykiel, art. 99 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, t. 1, Nb 15; K. Kopaczynska-
-Pieczniak, art. 99 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. A. Kidyba, s. 621 oraz R. Strugata, art. 99 [Forma] (w:) Kodeks cywilny.

Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, Nb 4.
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legem specialem wzgledem normy z § 2 i to jemu - § 1 - przyznaé pierwszenstwo w
stosowaniu®'.

Ustawodawca w art. 99 § 1 k.c. nie postuzyt sie sformulowaniem ,,jezeli na mocy
ustawy do waznosci czynnosci prawnej potrzebna jest szczegélna forma (...)” ani ja-
kimkolwiek innym okresleniem o analogicznym znaczeniu, lecz ,,jezeli do waznosci
czynnosci prawnej potrzebna jest szczegolna forma (...)”. Na gruncie przedmiotowego
przepisu nie jest wiec przesadzone, jakie musi by¢ zrédlo obowigzku do dokonania
czynnosci prawnej w formie szczegdlnej pod rygorem niewaznosci. Zatem lege non
distinguente forma pochodna jest pod rygorem niewazno$ci wymagana dla udzielenia
pelnomocnictwa zaré6wno do czynnosci prawnych, ktérych forma ad solemnitatem
wynika z przepisu ustawy, jak tez do czynnosci prawnych, co do ktérych formy strony
umowily sie w specjalnej umowie (pactum de forma)*.

Rekapitulujac - de lege lata pelnomocnictwo ogélne powinno zosta¢ pod rygo-
rem niewaznosci udzielone na pismie, chyba Ze do waznosci objetych nim czynnosci
potrzebna jest forma szczegdlna®. Wowczas co najmniej w tym zakresie pelnomoc-
nictwo ogélne powinno mie¢ forme analogiczng do formy czynnosci, do ktérej doko-
nania upowaznia. Pelnomocnictwo rodzajowe i szczegélne co do zasady moga zostac¢
udzielone w dowolnej formie, w tym nawet ustnie albo per facta concludentia™, chyba
ze podobnie jak w przypadku pelnomocnictwa ogdlnego, aktualizuje si¢ wobec nich
art. 99 § 1 Kodeksu cywilnego®.

21  TakR. Strugata, art. 99 [Forma] (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. E. Gniewek, P. Machnikowski: ,,jezeli wigc dla dokona-
nia czynnosci prawnej dajacej si¢ zakwalifikowa¢ jako czynno$¢ zwyklego zarzadu wymagana jest pod rygorem niewaznosci forma
szczegoblna bardziej solenna od zwyktej formy pisemnej, petnomocnictwo ogélne stanowi skuteczne zrédto umocowania do dokona-
nia tej czynnosci przez pelnomocnika tylko wtedy, gdy udzielone zostato w tej formie szczegélne;j” oraz J. Grykiel, art. 99 (w:) Kodeks
cywilny..., red. M. Gutowski: ,,artykul 99 § 2 KC okresla jedynie minimalne wymogi formalne w zakresie petnomocnictwa ogdlnego.
Do pelnomocnictwa ogélnego znajduje zastosowanie ogolny wymog formy pochodnej wyrazony w art. 99 § 1 KC. Innymi stowy,
petnomocnictwo ogdélne udzielone w zwyklej formie pisemnej, nie bedzie obejmowato umocowania do czynnosci zwyklego zarza-
du, dla ktérych wazno$ci wymagana jest forma bardziej solenna”. Odmiennie K. Kopaczynska-Pieczniak, art. 99 (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz..., red. A. Kidyba, s. 621.

22 Zob. art. 76 k.c.: ,jezeli strony zastrzegly w umowie, ze okreslona czynno$¢ prawna miedzy nimi ma by¢ dokonana w szcze-
g0lnej formie, czynnos¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy. Jednakze gdy strony zastrzegly dokonanie
czynnosci w formie pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej, nie okreslajac skutkéw niezachowania tej formy, w razie watpliwo-
$ci poczytuje sie, ze byla ona zastrzezona wylacznie dla celéw dowodowych”. Zob. np. K. Kopaczyniska-Pieczniak, art. 99 (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz..., red. A. Kidyba, s. 619-620 oraz M. Pilich, art. 99 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. ]. Gudowski, s. 813-814.

23 W szczegdlnodci forma pisemna z datg pewna, forma pisemna z urzedowym pos$wiadczeniem podpisu albo forma aktu nota-
rialnego (zob. M. Maciejewska-Szalas, art. 73 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. A. Sylwestrzak, M. Balwicka-Szczyrba, Nb 4-9).

24  ,Skutecznos¢ udzielenia pelnomocnictwa rodzajowego lub do dokonania poszczegolnej czynnosci bez dochowania szczegdlnej
formy (pisemnej lub surowszej) zalezy jedynie od moznoéci wykazania, ze dana osoba istotnie dziatata przy dokonywaniu czynnosci
prawnej z podmiotem trzecim jako pelnomocnik” (M. Pilich, art. 99 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. J. Gudowski, s. 812).

25  Na zakonczenie powyzszej analizy warto nadmienic, iz w polskim systemie prawnym wystepuja rézne szczegdlne uregulowa-
nia formy pelnomocnictwa. Przykladu dostarcza juz sam Kodeks cywilny, ktéry w kolejnym wzgledem ,,Pelnomocnictwa” rozdziale,
tj. w przepisach dotyczacych prokury, wprowadza odmienne normy — art. 109*§ 1 k.c.: ,prokura powinna by¢ pod rygorem niewaz-
noéci udzielona na pi$mie. Przepisu art. 99 § 1 nie stosuje si¢”.
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III. RODOWOD REGULACJI

Normy zawarte w art. 99 k.c. juz w 1964 r. nie stanowity zadnego novum w pol-
skiej tradycji prawnej. Artykut 89 uchwalonych w 1950 r. Przepiséw ogélnych prawa
cywilnego® mial praktycznie identyczng tres¢ jak aktualny art. 99 k.c. Przepis ten
przewidywal zaréwno forme szczegdlng dla pelnomocnictwa do dokonania czynnosci
wymagajacej takowej formy?, jak tez forme pisemng dla udzielenia pelnomocnictwa
ogolnego®. Jedyng wyrazng réznica w tresci art. 89 p.o.p.c. w zestawieniu z art. 99 k.c.
jest brak sformulowania expressis verbis w pierwszym z nich rygoru ad solemnitatem
w stosunku do formy pelnomocnictwa ogélnego. Rygor ten znajdowat jednak zasto-
sowanie takze i w tym przypadku na mocy art. 63 p.o.p.c., stanowiacego, ze ,jezeli
ustawa przepisuje dla pewnej czynnosci prawnej okreslong forme, czynno$¢ dokonana
bez zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to przypadkow, gdy zachowanie
okreslonej formy jest przepisane jedynie dla wywotania szczegolnych skutkéw czyn-
noséci’®. Skoro wiec w obu sytuacjach unormowanych w art. 89 p.o.p.c. ustawodawca
wyrazit konieczno$¢ dokonania ich w odpowiedniej formie i jednoczesnie nie stwier-
dzil, Ze niedochowanie tego wymogu nie wywotuje okreslonego skutku prawnego, to
naruszenie ich dyspozycji powodowato niewazno$¢ udzielenia pelnomocnictwa®.
Trzeba zatem stwierdzi¢, ze sposdb, w jaki obecnie ustawodawca reguluje forme pel-
nomocnictwa, w niczym de facto nie odbiega od tego z poprzednio obowiazujgcego
stanu prawnego. Pomimo tego, ze p.o.p.c. zakwalifikowaly pelnomocnictwo do in-
stytucji ogolnych calego prawa cywilnego, a nie jedynie prawa zobowigzan, to jednak
trescig nie odstawaly znaczaco od starszego od nich Kodeksu zobowigzan®. Z tego tez
powodu, dla oceny aktualno$ci motywacji, jakie staly za wprowadzeniem do systemu
prawnego norm ujetych obecnie w art. 99 k.c., nalezy siegna¢ do uzasadnienia pro-
jektu nie Kodeksu cywilnego czy Przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, lecz wiasnie
Kodeksu zobowigzan z 1933 r.

Na gruncie Kodeksu zobowigzan przepisy dotyczace formy pelnomocnictwa
uksztaltowane byly niemal identycznie jak w pdzniejszym, a obowigzujacym po dzis
dzien - Kodeksie cywilnym z 1964 r. W dwdch paragrafach art. 96 k.z. postanowio-
no, ze ,,udzielenie pelnomocnictwa ogélnego powinno pod niewaznoscig nastgpic na
pismie™, a ,jezeli do waznosci umowy potrzebna jest szczegdlna forma, udzielenie

26  Ustawa z 18.07.1950 r. — Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. nr 34 poz. 311), dalej: p.o.p.c.

27 Art. 89§ 1 p.o.p.c.: »jezeli do waznosci czynnoéci prawnej potrzebna jest okreslona forma, pelnomocnictwo do dokonania tej
czynnos$ci winno by¢ udzielone w tej samej formie”.

28 Art. 89§ 2 p.o.p.c.: ,pelnomocnictwo ogoélne winno by¢ udzielone na pismie”

29  Zob. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 1.02.1958 r., I CR 452/57, OSP 1958/1, poz. 305.
30 Art.89§1i$2p.o.p.c.wzw. zart. 63 p.o.p.c.

31  Por. M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 43-44.
32 Art. 96§ 1kaz.
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pelnomocnictwa powinno pod niewaznos$cig nastapi¢ w tej formie™. Jedyng réz-
nicg w zestawieniu z Kodeksem cywilnym jest odwrécona kolejnos¢ brzmienia pa-
ragrafow, ktora w swietle przedstawionego wyzej stanowiska dotyczacego relacji
miedzy tymi jednostkami zdaje sie¢ mie¢ wigcej sensu niz ich obecna konfiguracja*.
W takiej sytuacji za poczytywaniem obecnego § 2 za sui generis legem generalem
w stosunku do § 1 pelnigcego role legis specialis przemawiat jeszcze dodatkowo argu-
mentum a rubrica.

Okolicznosci, jakie przemawialy za sformulowaniem norm wyrazonych w art.
96 k.z. w taki, a nie inny sposob, przedstawit Roman Longchamps de Bérier w uza-
sadnieniu projektu Kodeksu zobowigzan. Zasadne jest przytoczenie w tym miejscu
calo$ci owego tekstu:

~W dotychczasowem ustawodawstwie kwestja formy pelnomocnictwa byla roz-
maicie traktowana.

Na stanowisku zupelnej nieformalnosci stoi k. c. n. gdyz nietylko nie wymaga
do udzielenia pelnomocnictwa zadnej formy, wskutek czego moze by¢ ono udzielone
ustnie lub nawet milczaco, lecz nawet w § 167 stanowi, ze udzielenie pelnomocnic-
twa nie wymaga formy, przepisanej dla czynnosci, ktérej pelnomocnictwo dotyczy.
Sa tylko szczegolne przepisy, wymagajace dla pewnych pelnomocnictw zachowania
formy (uwierzytelnienia), np. § 1945, a ponadto orzecznictwo wymaga niekiedy za-
chowania formy, potrzebnej dla samej czynnosci, ktorg ma spetni¢ pelnomocnik, jezeli
juz z pelnomocnictwa wynika zwigzanie, np. przy pelnomocnictwie nieodwotalnem
(Enneccerus, Kipp, Wolff, 11, § 252 uw. 13). K. c. a. réwniez nie wymaga zadnej for-
my, stanowigc w § 1005, ze pelnomocnictwa mozna udzieli¢ piSmiennie lub ustnie,
ale nie zawiera podobnego przepisu, jak § 167 k. c. n., zaczem kwestja czy potrzebne
jest zachowanie formy wowczas, gdy czynnos¢, ktora ma zawrze¢ pelnomocnik wy-
maga formy, jest otwarta. Orzecznictwo i nauka rozstrzygaja rozmaicie, kierujac si¢
zwykle celem formy, wymaganej dla zamierzonej czynnosci. Jezeli np. forma dla pewnej
czynnosci jest wymagana dlatego, aby wladza mogta szybko i pewnie stwierdzi¢ tres¢
czynnosci i fakt jej zawarcia, to i pelnomocnictwo do niej powinno by¢ udzielone w tej
formie (Ehrenzweig, I, wyd. 6, str. 257). Stanowisko T. X cz. 1 jest niejasne, orzecznic-
two wymaga zachowania formy pismiennej w celach dowodowych, jednak dopuszcza
dowdd ze swiadkow, jezeli pelnomocnik ma wykonywac czynnosci zycia codziennego.
Ponadto szczegdlne przepisy wymagaly zachowania formy przy pelnomocnictwach do
czynnoéci, wykonywanych przy udziale notarjuszéw lub innych wtadz. K. N. wreszcie
wymagal zachowania formy pismiennej w celach dowodowych w tych przypadkach,
w ktorych w mysl art. 1341 dowod ze $§wiadkdw przy umowach byt wylaczony (po-
nad 150 fr., art. 1985) Wobec uchylenia art. 1341 przez u. p. c. wymog ten wlasciwie

33 Art. 96§ 2k.z.

34 Zob. rozdz. IT akap. 2 in fine niniejszego opracowania.
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w b. Krol. Kongr. odpadt, natomiast pozostal wymadg, wypowiedziany w art. 933 i przez
nauke generalizowany, ze jezeli czynno$¢, do ktorej udzielono pelnomocnictwa, wy-
maga formy notarjalnej, pelnomocnictwo réwniez w tej formie ma by¢ udzielone.

Komisja Kodyfikacyjna miafa zatem rozstrzygna¢ dwie kwestje.

1. Czy pelnomocnictwo, jako takie, niezaleznie od rodzaju czynnosci, do kto-
rych umocowuje, ma by¢ sporzadzone w pewnej formie, a w danym razie,
czy pod niewaznoscig, czy tylko w celach dowodowych?

2. Jezeli czynno$¢, ktorg ma zdziala¢ petnomocnik, wymaga pod niewaznoscig
lub w celach dowodowych pewnej formy, czy pelnomocnictwo powinno
by¢ réwniez i z jaka sankcja udzielone w tej samej formie lub przynajmniej
na pi$mie?

ad. 1. W pierwszej kwestji zardwno projekt wstepny Tilla i kontrprojekt
Domanskiego, jak i Komisja Kodyfikacyjna przez caly czas obrad uznawa-
ty bez zastrzezen zasad¢ nieformalnosci pelnomocnictw poza oczywiscie
szczegolnemi przepisami dotyczacemi szczegdlnych pelnomocnictw. Jednak
na konferencji miedzyministerjalnej podniesiono, ze wobec wielkich niebez-
pieczenstw, taczacych sie z udzielaniem ogélnych pelnomocnictw, wskazane
jest wymaganie dla ogélnych pelnomocnictw zachowania formy pismiennej
pod niewazno$cig, zwlaszcza wobec istnienia art. 95.

ad. 2. W drugiej kwestji Komisja Kodyfikacyjna, rozszerzajac mys$l, zawarta
w kontrproj. Domanskiego przyjeta, ze we wszystkich przypadkach, gdy do
wazno$ci umowy potrzebna jest szczegolna forma, lub gdy umowa powinna
by¢ w celach dowodowych pismem stwierdzona, pelnomocnictwo powin-
no by¢ pismem stwierdzone. Byla to koncepcja zaczerpnigta do pewnego
stopnia z prawa francuskiego, jednak na konferencji miedzyministerjalnej
uznano, ze o ile chodzi o umowy, wymagajace formy pod niewaznoscia,
przepis ten jest za staby, jezeli zas chodzi o umowy, wymagajace pisma tyl-
ko w celach dowodowych, przepis jest za ostry i niepotrzebny.

Co do pierwszych jest za staby, bo jezeli forma ma chronic¢ strong, to ochrona
ta powinna by¢ réwnie silna przy udzieleniu pelnomocnictwa do takiej czynnodci,
gdy tymczasem przy wymaganiu formy pelnomocnictwa tylko w celach dowodowych
mocodawca, mimo, ze udzielil pelnomocnictwa ustnie, bedzie odpowiadat z czyn-
nosci zawartej przez pelnomocnika, jezeli pelnomocnik zawarl ja na pismie, a co do
udzielenia pelnomocnictwa bedzie mozna przeprowadzi¢ dowod ze swiadkéw w przy-
padkach art. 110 k. z. 1 283 k. p. c. w razie istnienia poczatku dowodu na pismie i t. p.
Dlatego zgodnie z art. 82 ust. 1 pr. o not. wprowadzono dla tych przypadkéw wymog
zachowania formy, wymaganej dla danej umowy, pod niewaznoscia (art. 96 ust. 2).

Natomiast skreslono zupelnie wymog pisma dla pelnomocnictwa, jako warun-
ku dowodowego, jezeli umowa, ktérg ma zawrze¢ pelnomocnik, wymaga dowodu na
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pi$mie, jako niepotrzebne utrudnienie obrotu. Wymog ten bowiem dla danej umo-
wy czesto zalezy od kwoty (np. art. 77 § 2, art. 431) lub od czasu trwania umowy
(art. 371 lub 443). Mocodawca nie zawsze moze z gory wiedzie¢, na jaka kwote lub na
jaki czas pelnomocnik zawrze umowe. Wymaganie formy w celach tylko dowodowych
godziloby raczej w osobe trzecig, ktéra i tak na sposéb udzielenia pelnomocnictwa
wplywu nie miala.

Oczywiscie inna jest zupelnie kwestja, czy i jakiego wylegitymowania si¢ po-
winna osoba trzecia zgda¢ od pelnomocnika. Tej kwestji k. z. nie rozstrzyga, pozo-
stawiajac trzeciego jego wlasnej ostroznosci, ma on bowiem zawsze prawo wymagac,
aby mu pelnomocnik udowodnil, Ze ma pelnomocnictwo™.

Z uzasadnienia projektu Kodeksu wynika, Ze pierwotnie przychylano si¢
do wprowadzenia na wzoér innych ustawodawstw praktycznie catkowitego odfor-
malizowania pelnomocnictwa, z uwzglednieniem jedynie form szczegdlnych za-
strzezonych przez inne przepisy dla pelnomocnictw do poszczegdlnych czynnosci.
Niestety R. Longchamps de Bérier nie doprecyzowal, jakie dokfadnie ,wielkie niebez-
pieczenstwa’, ktdre to zawazyty na dodaniu wymogu formy pisemnej dla pelnomoc-
nictwa ogolnego, zostaly zaprezentowane na wspomnianej konferencji miedzyministe-
rialnej. Mozna jedynie snu¢ przypuszczenia, iz mogto chodzi¢ o swoiste naduzywanie
instytucji pelnomocnictwa przy udzieleniu go np. ustnie, przez co bezprawnie twier-
dzono, ze posiada si¢ takowe przy jego rzeczywistym braku. Innym potencjalnym ,wiel-
kim niebezpieczenstwem” mogly by¢ sytuacje, gdy mocodawca poczatkowo udzielit
pelnomocnictwa, a nastepnie, gdy osoba trzecia, z ktdrg pelnomocnik dokonat albo
dopiero mial dokona¢ okreslonej czynnosci, zazadala potwierdzenia umocowania,
mocodawca zmienial nagle zdanie i stwierdzal, Ze Zadnego pelnomocnictwa wcze$niej
nie udzielil, co mogto rodzi¢ dodatkowe problemy po stronie petnomocnika. Jednakze
z wyzej wspomnianego braku utrwalenia motywacji przedstawionych na posiedzeniu
komisji miedzyministerialnej owe ,wielkie niebezpieczenstwa” pozostaja niewiado-
ma, tkwigca w sferze domystow. Jesli zas chodzi o kwesti¢ formy pochodnej petno-
mocnictwa, tj. art. 96 § 2 k.z. w $wietle powyzszych objasnien, mozna jg oceni¢ jako
zloty $rodek wsérdd rozwazanych propozycji i rozwigzanie pozwalajace na najlepsze
dostosowanie formy konkretnego pelnomocnictwa do powagi czynnosci prawnych,
do ktdérych dokonania ma upowazniac.

35  R.Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem ostatecznego tekstu Kodeksu, Warszawa
1934, s. 130-133.
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IV. FORMA PISEMNA A NOWE MOZLIWOSCI

Skonstruowany w oméwiony wyzej sposob art. 96 k.z. byt novum na tle wspot-
czesnych mu regulacji wystepujacych w innych systemach prawnych?*. Ksztaltujac go,
postawiono wyrazny akcent na forme pisemng. Jednakze po dziewig¢édziesieciu latach
obowigzywania praktycznie takich samych norm konieczne jest pochylenie si¢ nad
problemem zaréwno rozumienia formy pisemnej teraz i w 1933 r., jak tez zasadnosci
jej wymogu w obu tych punktach czasu.

Na gruncie Kodeksu zobowigzan forma pisemng bylo zlozenie przez strony
umowy wlasnorecznego podpisu na jej tekscie””. Aktualnie przez pisemng forme
czynnos$ci prawnej rozumie si¢ dokument obejmujacy tres¢ oswiadczenia woli, na
ktérym zlozono wlasnoreczny podpis®®. Zatem w tym zakresie forma wcze$niejsza
i wspdlczesna de facto w niczym nie r6znig si¢ od siebie. Nowoscig w obecnym sta-
nie prawnym, wprowadzong w 2016 r. jest natomiast art. 78' k.c., ktéry w swym § 2
deklaruje réwnowazno$¢ oswiadczen woli zlozonych w formie pisemnej z o$wiad-
czeniami zlozonymi w formie elektronicznej*. Zgodnie z art. 78' § 1 k.c. ,do zacho-
wania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym”
De lege lata na gruncie prawa cywilnego nie jest wigc rownowazny z pismem dokument

36 Zob. M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 42.

37  Art. 112 § 1 kz.: ,umowa, ktdrej zawarcia na piémie wymaga pod rygorem niewaznosci ustawa albo wola stron, jest zawarta,

skoro ja strony wlasnorecznie podpiszg”.

Art. 112 § 2 k.z.: ,w przypadku umowy wzajemnej wystarcza wymiana pism, podpisanych przez strone zobowigzang”

38  Art.78$ 1k.c.: ,do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli,
z ktérych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia woli jednej ze
stron i jest przez nig podpisany”. Na temat probleméw zwigzanych z rozumieniem pisma na gruncie k.c. i dotyczacych ich orzecznic-
twa szerzej J. Sadomski, art. 78 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. J. Gudowski, s. 553-559.

39  Art. 78 k.c. zostal dodany na mocy art. 1 pkt 9 ustawy z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311). Pierwotnie przepis ten sktadat si¢ z dwoch paragrafow
w brzmieniu nastepujacym:

§ 1: ,,do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie

go bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu”.

§ 2: ,08wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest rtOwnowazne z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej, chyba

ze ustawa lub czynno$¢ prawna zastrzega inaczej”

Na mocy art. 51 pkt 1 ustawy z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1579) zmodyfikowano
tre$¢ obu paragrafow, ktore od chwili wejécia w zycie zmiany (na mocy art. 142 tejze ustawy — 7.10.2016 r.) brzmig:

§ 1: ,do zachowania elektronicznej formy czynnoéci prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrze-

nie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym”.

§ 2: ,oéwiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;”
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opatrzony podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, co wystepuje w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym®.
Jak wynika z powyzszej analizy uzasadnienia projektu Kodeksu zobowigzan,
w pierwotnych zatozeniach projektu i kontrprojektéw, wzorem norm obowiazujacych
w innych systemach prawnych, miano przyzna¢ prymat zasadzie odformalizowania
nie tylko pelnomocnictwa rodzajowego i szczegdlnego — do czego ostatecznie doszlo
— ale réwniez pelnomocnictwa ogdlnego*'. Z uwagi na podniesione na konferencji
miedzyministerialnej obawy co do ,wielkich niebezpieczenstw” zwigzanych akurat
z pelnomocnictwem ogdlnym, odstgpiono od dotychczasowych planéw i przefor-
sowano dlan wymag formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Przy zalozeniu, ze
»wielkimi niebezpieczenstwami” mialy by¢ — przedstawione w poprzednim rozdziale
- potencjalne problemy z udowodnieniem faktu udzielenia pelnomocnictwa, to zaiste
forma pisemna w 1933 r. mogta by¢ uwazana za rozwigzanie optymalne. Bowiem przy
owezesnych mozliwosciach technologicznych jedynie ona mogta zapewnia¢ dostatecz-
ny poziom wiarygodnosci dokumentu przy zdecydowanie mniejszych dolegliwosciach
niz np. forma aktu notarialnego. Owe mozliwosci technologiczne pozostawaly réwniez
optymalne w chwili uchwalania Przepiséw ogélnych prawa cywilnego w 1950 r. oraz
Kodeksu cywilnego w 1964 r. Wspdlczesnie wymaganie formy pisemnej dla udzielenia
pelnomocnictwa do dokonania czynno$ci zwyklego zarzadu, i to jeszcze pod rygorem
niewaznosci, podobnie jak w 1933 r. zdaje si¢ nie by¢ racjonalne. Jednakze gdyby dla
celow dowodowych nadal oczekiwa¢ udokumentowania przedmiotowej czynnosci,
to powinno si¢ uwzgledni¢ aktualne rozwigzania technologiczne, ktore nie istnialy
jeszcze w chwili wprowadzania do obrotu prawnego art. 96 k.z. i jego dwdch kolejnych,
wymienionych wyzej sukcesoréw.
Podstawowym celem formy pisemnej jest umozliwienie identyfikacji osoby,
ktora poprzez zlozenie swego wlasnorecznego podpisu sklada oswiadczenie woli o
danej tresci*”. Kluczowe jest zatem poszukiwanie takiej alternatywy dla formy pisem-
nej, ktora albo bedzie lepiej realizowac ten cel, albo na podobnym poziomie, lecz przy
mniejszych dolegliwo$ciach, jakimi w tym przypadku jest sporzadzenie stosownego do-
kumentu, a nastepnie opatrzenie go swym wlasnorgcznym podpisem i przekazanie pel-
nomocnikowi, co moze wigzac si¢ z dodatkowym nakladem pracy oraz koniecznoscia

40  Art. 14 § la ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572): ,,sprawy nalezy
prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatru-
je si¢ podpisem wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej ze wskaza-
niem w treéci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecig”. Zob. M. Kaczorowska, Analiza prawnoporéwnawcza w kontekscie propozycji
normatywnego rozszerzenia zakresu art. 781 k.c. poprzez umozliwienie zachowania formy elektronicznej czynnosci prawnej w przypadku
zlozenia oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenia go podpisem osobistym ze skutkiem réwnowaznym z oswiadczeniem woli
zlozonym w formie pisemnej Wersewa 2022,s.5-15.

41  Zob. R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu..., s. 130-133.

42 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 30.12.1993 r., III CZP 146/93, OSNC 1994/5, poz. 94.
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przechowywania tego kawatka papieru przez pelnomocnika w taki sposdb, aby nie
utracil on swych fizycznych wlasciwosci, np. nie ulegt podarciu czy zalaniu. Przy ta-
kich ,,dolegliwosciach” przykladowym rozwigzaniem zastepczym mogloby by¢ dopusz-
czenie udzielania pelnomocnictwa ogdlnego poprzez utrwalenie w formie nagrania
oswiadczenia woli mocodawcy, w ktéorym upowaznia on konkretng osobe do doko-
nywania w jego imieniu czynnosci mieszczacych si¢ w granicach zwyklego zarzadu.
Nalezy zauwazy¢, ze pobiezna analiza podpisu wlasnorecznego nie pozwala na stwier-
dzenie a priori przez osobe majacg pierwszy raz kontakt z pismem mocodawcy, czy
podpis na pelnomocnictwie, ktorym legitymuje sie pelnomocnik, rzeczywiscie zostat
zfozony przez tego pierwszego. Aby bylo to mozliwe, ,,odbiorca” podpisu musiatby juz
wezesniej widzie¢ podpis mocodawcy zlozony w innych okolicznosciach albo podpis
obecny na pelnomocnictwie poréwnac z podpisem mocodawcy zlozonym na innym
dokumencie, co do ktérego autentycznosci jest w zupelnosci pewien. W przypadku
nagrania, utrwalajacego jednoczesnie obraz i dzwigk, zachodza potencjalnie mniej-
sze watpliwosci co do jego wiarygodnosci, bowiem wida¢ na nim, jak wyglada osoba
skladajaca oswiadczenie, tres¢ oswiadczenia jest mozliwa do odtworzenia w kazdym
momencie, a ponadto wida¢ ruch warg owej osoby, przez co mozna poréwnac tre§¢
o$wiadczenia z zapisanym obrazem, na wypadek obawy, ze gtos nagrania mégt zosta¢
zmieniony lub jakkolwiek inaczej zedytowany. Wskazane bytoby wéwczas, aby udzie-
lajacy pelnomocnictwa wyraznie zaznaczyl w swym o$wiadczeniu jego poczatek i ko-
niec, aby dodatkowo utrudni¢ ewentualne przerobienie. Pod tym wzgledem ryzyko
podrobienia jest trudniejsze niz w przypadku formy pisemnej chociazby z uwagi na
to, ze pelnomocnik chcacy bez wiedzy mocodawcy zmienic tres¢ jego oswiadczenia
musialby posiada¢ odpowiednie umiejetnosci z zakresu edycji nagran, aby dostatecz-
nie wiarygodnie przerobi¢ pierwotne o$wiadczenie. Oprdcz tego pelnomocnictwo
udzielone w ,,formie nagrania” niwelowaloby dotychczasowe trudnosci zwigzane
z przechowywaniem i transportowaniem - najczesciej papierowej — wersji pisem-
nej. Nagranie o$wiadczenia woli przy uzyciu urzadzenia mobilnego wyposazonego
w mozliwos¢ utrwalania obrazu i dzwigku bylaby réwniez opcja zdecydowanie bar-
dziej przystepna dla ludzi niz sformalizowany kwalifikowany podpis elektroniczny.
Ponadto zasadne wydaje si¢ dopuszczenie mozliwosci, aby owe nagranie moglo by¢
przechowywane na urzadzeniu pelnomocnika nie tylko w formie pobranego pliku,
lecz takze w postaci wiadomosci w komunikatorach takich jak np. Messenger, pod
warunkiem, ze nie bylaby mozliwa edycja tresci nagrania juz po jego udostepnieniu.
Do wprowadzenia powyzszego rozwigzania konieczna bylaby zmiana obecne-
go brzmienia art. 99 § 2 k.c. Aby umozliwi¢ korzystanie z takiej formy pelnomocnic-
twa ogdlnego, przy zalozeniu woli ustawodawcy utrzymania rygoru ad solemnitatem,
moglby on brzmie¢ nastepujaco: ,pelnomocnictwo ogélne powinno by¢ pod rygorem
niewaznosci udzielone na pismie lub w formie utrwalonego cyfrowo obrazu i dzwigku
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przy pomocy urzadzenia rejestrujacego jednoczesnie obraz i dzwiek”. W odniesie-
niu do pelnomocnictwa rodzajowego i szczegolnego (do poszczegdlnej czynnosci
prawnej) takie rozwigzanie mozliwe jest juz w aktualnym stanie prawnym z uwagi na
dowolnos¢ formy wynikajaca a contrario z art. 99 § 2 k.c.** Natomiast co do normy
zawartej w art. 99 § 1 k.c,, tj. wymogu formy pochodnej, rozwigzanie wypracowane
w 1933 r. jawi si¢ jako ponadczasowe i najlepiej uwzgledniajace okolicznosci in concreto,
a to z uwagi na kazdorazowe dostosowywanie formy pelnomocnictwa do formy czyn-
nos$ci wykonawczej, ktéra z odpowiednio doniostych wzgledéw zawarowana zostata
rygorem niewazno$ci na wypadek jej niedochowania.

V. PODSUMOWANIE

Traktujacy obecnie o formie pelnomocnictwa art. 99 k.c. jest de facto wiernym
kontynuatorem art. 96 k.z. Juz w 1933 r. wymaganie pod rygorem niewaznosci formy
pisemnej dla udzielenia pelnomocnictwa ogdlnego bylo aberracja na tle innych ow-
czesnych ustawodawstw*. Mimo poczatkowych planéw zupelnego odformalizowania
przedmiotowej instytucji we wszystkich wtenczas prezentowanych projektach Kodeksu
zobowigzan, nagle diametralnie zmieniono kierunek prac i dokonano obwarowania
pelnomocnictwa dodatkowymi warunkami ad solemnitatem®, notabene w sposob
niekonsekwentny*. Oczekiwanie przez ustawodawce pisemnosci pelnomocnictwa
byto zatem dyskusyjne juz przed dziewigcioma dekadami. Dalsze funkcjonowanie
tego wymogu w obliczu dynamicznego rozwoju technologicznego prezentuje si¢ co do
zasady jako zbedna formalno$¢. Korzystajac z dobrodziejstw rozwoju technologiczne-
go w zyciu codziennym, warto rozwazy¢ ich prawng implementacje w odniesieniu do
poszczegdlnych instytucji. W zwiazku z powyzszym wskazana jest liberalizacja prze-
pisow dotyczacych formy pelnomocnictwa — w aktualnym stanie prawnym przede
wszystkim ogdlnego. Wymaga podkreslenia, ze optymalna wydaje sie by¢ catkowita
derogacja art. 99 § 2 k.c. i zréwnanie domyslnej formy pelnomocnictwa ogdlnego
z domyslng forma pelnomocnictwa rodzajowego i szczegdlnego, a zatem w konse-
kwencji wprowadzenie swobody w zakresie jej wyboru. Jednakze w przypadku woli
ustawodawcy utrzymania nadal z jakichkolwiek powodéw wymagan co do formy pet-
nomocnictwa ogdlnego powinno si¢ wprowadzi¢ mozliwos¢ udzielenia takiego petno-
mocnictwa poprzez nagranie z uwzglednieniem uwag poczynionych w rozdz. IV akap.
415 niniejszego opracowania. Stosowna regulacja prawna mogtaby wowczas przybracé

43 Zob. rozdz. Il akap. 1 in fine niniejszego opracowania.
44 Zob. R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu..., s. 130-133.
45  Zob. R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu..., s. 130-133.

46 Zob. powyzsze uwagi dotyczace sporu doktrynalnego o wymog formy pisemnej rowniez dla petnomocnictwa rodzajowego
(rozdz. IT akap. 2 in fine niniejszego opracowania).
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posta¢ podstawowy (przedstawiona wyzej propozycja de lege ferenda) albo bardziej
szczegdlows, zawierajacg wszystkie przeanalizowane tutaj warunki jej efektywnosci
i niepozostawiajaca doktrynie oraz orzecznictwu zbyt szerokiego marginesu swobody
interpretacyjnej. Rozwazania te powinny wspomdc dyskusje nad aktualnoscia formy
pisemnej i mozliwymi alternatywami dla niej, nie tylko na gruncie poszczegdlnych
instytucji, ale takze catego prawa cywilnego.
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The topicality of the requirement of written form of a power of

attorney in the context of technological development

In Polish law as it currently stands, the form of a power of attorney depends on
its type and the juridical act it is to authorize to perform. This regulation originates
from the pre-war Code of Obligations. During the work on this act, the drafters
unanimously believed that a power of attorney should be, in principle, allowed to
have any form, but this notion was ultimately abandoned. Nowadays, in order to
defend the formalised form of a power of attorney, one should take into account
technological achievements whose use can improve the institution in question.
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