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Na okladce:

Michelangelo Merisi da Ca-
ravaggio (1571-1610) przez
znaczng cze$¢ zycia tworzyl
w Rzymie. Byl awanturnikiem,
ostatecznie w 1606 r. uciekt
z Wiecznego Miasta Scigany
za zabéjstwo. Jego malarstwo
bylo pod wieloma wzgleda-
mi nowatorskie (stynal z mi-
strzowskiego kontrastu cienia
i jasnosci), a zleceniodawcy
i publicznos¢ niejedno dzieto
uznawali za kontrowersyjne ze
wzgledu na nietypowe przed-
stawienia tematéw, zwlaszcza religijnych.

Na zamoéwienie arystokratycznej rodziny Cavalettich po-
wstal w latach 1603-1605 obraz przeznaczony do kaplicy
grobowej umiejscowionej w rzymskim kosciele Swietego
Augustyna. Markiz Ermete Cavaletti zazyczyl sobie, by kom-
pozycja wyobrazata Madonne z Loreto (dlatego tak brzmi
tytul obrazu), jednak bardziej jest on znany jako Madonna
pielgrzyméw. Przedstawia samego markiza oraz jego mat-
ke, adorujacych Matke Boza z Dziecigtkiem. Przybywajacy
w wyimaginowane progi Domku Loretaniskiego zostali spor-
tretowani jak osoby z ludu, a poniewaz zleceniodawca nie
dozyl momentu oddania dziela, nie dowiemy sie, czy mégt
by¢ z tego kontent.

Owczesni rzymianie bez trudu rozpoznali w rysach Madon-
ny kochanke Caravaggia o imieniu Lena, samotna matke
wychowujacg dziecko nieznanego ojca. Boza Rodzicielka nie
nosi przyjetego tradycyjnie w ikonografii blekitnego plasz-
cza; malarz nie tolerowal tego koloru, dlatego dat jej szate
przywodzaca na myél krélewska purpure. Ojcowie augu-
stianie zaakceptowali obraz zapewne dlatego, ze w tamtych
czasach wlasnie w tej Swiatyni roztaczali oni opieke duszpa-
sterskg nad kobietami lekkich obyczajéw; kaplica zastynela
spektakularnym nawréceniem jednej z nich.
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edakcji

Ewa Stawicka
MADONNA DEI PELLEGRINI

Dokad, wedrowcy? Idziemy do Rzymu.

Na bosych stopach niesiemy brud drogi.

Kostury ciezkie, niewladne, pielgrzymie |l
Pomoga klekna¢ przed kamiennym progiem. o

Na nim dziewczyna, ktérej nie wierzono.
Stopy ma czyste. Na jej reku chlopczyk.
Cala jej posta¢ — nie uduchowiona;

Ot tak, zyczliwie przyglada sie obcym.

»
=
e
P
Ajasne dziecko ku nim si¢ wychyla, —

Pozwala omal dotkna¢ swojej stopy.
Ono daruje im Zycie ta chwilg
I pozostang jak wieczny Swiattocien.

Czytelnikom, Autorom, Wspdtpracownikom —
zdrowia i $wietlistych mysli na Swieta Bozego Narodzenia,
a takze udanego Nowego Roku
zyczy
Redakcja Palestry
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VOESERNITVANTE  nowelizacja Kodeksu karnego, przestepstwa przeciwko
bezpieczeristwu w komunikacji, nietrzeZwosc, stan pod
wplywem srodka odurzajgcego

Artykutly

Pawet Daniluk

SPOZYWANIE ALKOHOLU LUB ZAZYWANIE
SRODKA ODURZAJACEGO PO ZDARZENIU,
A PRZED WYKONANIEM STOSOWNEGO BADANIA
W PROJEKCIE NOWELIZAC]I KODEKSU KARNEGO
Z 16.09.2021 R.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z 16.09.2021 r. przewiduje sie liczne zmiany, ktoérych celem jest za-
ostrzenie odpowiedzialnosci karnej. Dotyczy to takze przestepstw przeciwko
bezpieczefistwu w komunikacji. Okolicznoscia, na ktérej w znacznej mierze
bazuje planowane zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za takie przestep-
stwa, jest zachowanie sprawcy polegajace na spozywaniu alkoholu lub zazy-
waniu $rodka odurzajacego po zdarzeniu przestepnym, a przed poddaniem
owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organi-
zmie zawartoSci alkoholu lub obecnosci §rodka odurzajacego. Niniejszy arty-
kul poswigcony jest analizie tej okolicznosci.

Niedawno upubliczniony projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw z 16.09.2021 r.! przewiduje liczne zmiany, ktore
—w razie uchwalenia i wejScia w Zycie tego projektu — w istotny i wieloaspekto-
wy sposOb wplyna na system polskiego prawa karnego? Celem proponowanej

! Nr projektu UD281, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351306; dalej projekt.

2 Projekt powiela liczne rozwiazania, ktére znalazly sie w ustawie z 13.06.2019 r. o zmianie ustawy
—Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, dalej ustawa z 13.06.2019 r., a ktére nie weszly
w zycie z powodu stwierdzenia przez TK, ze ustawa ta jest w calosci niezgodna z art. 7 w zw.
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Spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka... Artykuly

nowelizacji, wybrzmiewajacym wprost z dolgczonego do projektu uzasadnienia
i znajdujacym potwierdzenie w zawartosci normatywnej projektowanych prze-
pisow, jest zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej, co dotyczy takze przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. W tym obszarze przewiduje sie
réznego rodzaju zmiany. Wéréd nich mozna wyréznic¢ takie, gdzie zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej bazuje na zachowaniu sie sprawcy, ktére polega na
spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajacego po zdarzeniu prze-
stepnym, a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ bada-
niu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka
odurzajgcego.

PRZESYANKA ZAKAZU PROWADZENIA POJAZDOW

Po pierwsze, wskazane zachowanie sie sprawcy pojawia sie w projektowa-
nym art. 42 § 2 Kodeksu karnego?, cho¢ od razu warto zauwazy¢, Ze w przepisie
tym —inaczej niz w pozostatych przepisach odwotujacych sie do analizowanej
okolicznoéci — mowa nie o badaniu w celu ustalenia w organizmie ,zawartosci
alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego”, ale o badaniu w celu ustalenia
w organizmie ,zawartosci alkoholu lub srodka odurzajgcego”. Ta r6znica, upo-
wazniajaca prima facie do wyrézniania obecnosci srodka odurzajacego w organi-
zmie i zawartosci srodka odurzajacego w organizmie, nie niesie jednak za soba
zadnej odmiennosci merytorycznej i $wiadczy jedynie o niechlujnosci legisla-
cyjnej projektodawcy, ktéremu umknelo z projektowanego art. 42 § 2 k.k. stowo
»obecnosci”. Wydaje sie bowiem, ze w tym zakresie projektodawca chcial nawia-
za¢ do stosownych przepiséw Prawa o ruchu drogowym?* (art. 129ii n.), w kto-
rych to przepisach mowa o badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci
alkoholu oraz o badaniu w celu ustalenia w organizmie obecnosci §rodka dzia-
lajgcego podobnie do alkoholu. Wniosek o usterce legislacyjnej, ktéra wkradta
sie do analizowanego przepisu, znajduje potwierdzenie takze w przewidzianej
w projekcie (art. 11) nowelizacji Prawa o ruchu drogowym, kreujacej obowiagzek
powstrzymania sie od spozywania napojéw alkoholowych i Srodkéw dziata-
jacych podobnie do alkoholu do czasu przybycia na miejsce wypadku Policji
i wykonania badania w celu ,ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub
obecnosci $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu”.

Wskazana niekonsekwencja terminologiczna nie zmienia jednak tego, ze
w art. 42 § 2k k. pojawic sie ma nowa przestanka obligatoryjnego orzeczenia, na
okres nie krétszy niz 3 lata, zakazu prowadzenia wszelkich pojazd6w albo pojaz-

z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP — wyrok TK z 14.07.2020 r. (Kp 1/19), OTK-A 2020,
poz. 36. Jednak w niektérych obszarach projektowane zmiany istotnie r6znig si¢ od rozwigzan
przewidzianych w ustawie z 13.06.2019 r., co dotyczy m.in. odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.), dalej k k.

+  Ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.), dalej p.r.d.
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Artykuly Pawet Daniluk

déw okredlonego rodzaju. Przybiera ona posta¢ zachowania sie sprawcy, ktory
po zdarzeniu okre§lonym w art. 173 lub art. 177 k k., a przed poddaniem przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu
lub $rodka odurzajacego, spozywa alkohol lub zazywa $rodek odurzajacy. Co
ciekawe, zmiana ta r6zni sie od ujecia art. 42 § 2 k.k. w ustawie z 13.06.2019 .
Wszak tam byta mowa nie o spozywaniu alkoholu, ale o spozywaniu napoju
alkoholowego; omawiane zachowanie sie sprawcy miato mie¢ miejsce nie tylko
po zdarzeniu okreSlonym w art. 173 lub art. 177 k k., ale rowniez po zdarzeniu
okreslonym w art. 174 k.k.; a zamiast badania w celu ustalenia w organizmie
zawartosci srodka odurzajacego pojawialo sie badanie w celu ustalenia w or-
ganizmie obecnosci srodka dzialajacego podobnie do alkoholu. Powody tych
modyfikacji w stosunku do ustawy z 13.06.2019 r. nie zostaly wyjasnione w uza-
sadnieniu analizowanego projektu. Wydaje sie jednak, ze modyfikacje te spo-
wodowane sa uwzglednieniem poniewczasie pewnych zastrzezen zawartych
w opiniach przygotowanych na uzytek procesu legislacyjnego zakonczonego
uchwaleniem ustawy z 13.06.2019 r.

Otéz w opinii Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctaw-
skiego na temat projektu zmian przepiséw Kodeksu karnego (uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z 24.05.2019 r.)° przedstawiono uwage, ze wskazanie
w przepisach na spozywanie napoju alkoholowego ,budzi¢ moze pewne wat-
pliwosci”, gdyz ,nie obejmuje (...) wprowadzenia alkoholu do organizmu w ja-
kiejkolwiek innej postaci niz nap¢j” (s. 11) i by¢ moze ta uwaga poniewczasie
spowodowala zastapienie spozywania napoju alkoholowego spozywaniem
alkoholu. Z kolei rezygnacja z pojecia badania w celu ustalenia w organizmie
obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu mogta mie¢ swoje Zrédto
w — datowanej na 11.03.2019 r. — opinii O$rodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych na temat projektu z 25.01.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?® (s. 28) oraz — datowanej
na 30.04.2019 r. — opinii Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych na temat projektu z 5.04.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw’ (s. 8). W opiniach tych zarzucono brak
»transparentnosci terminologicznej”, wskazujac, Ze pojecie obecnosci Srodka
dzialajacego podobnie do alkoholu ,wiaze sie z wieloma (...) watpliwo$ciami
interpretacyjnymi i nie moze by¢ dowolnie zestawiane ze «srodkiem odurza-
jacym»” (zastrzezenia w tym zakresie pojawily sie rowniez w przywolywanej
juz opinii Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroclawskie-

5 Opinia dostepna na https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia% 20Katedry % 20Prawa %20
Karnego %20Materialnego % 20WPAE % 20UWr %20d o % 20nowelizacji% 20kodeksu %20karnego.
pdf (dostep: 26.11.2021 1.).

¢ Opinia dostepna na https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20KRRP % 20ws %20
zmian%20w %20prawie % 20karnym, %2011%20marca%202019.pdf (dostep: 26.11.2021 r.).

7 Opinia dostepna na https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia % 20KRRP %2011 %20ws % 20
zmian%20w %20prawie % 20karnym, %2030%20kwietnia %202019.pdf (dostep: 26.11.2021 r.).
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Spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka... Artykuly

go, s. 46). W koncu decyzja, Ze omawiane spozywanie alkoholu lub zazywanie
$rodka odurzajacego ma mie¢ miejsce po zdarzeniu okreSlonym w art. 173 lub
art. 177 k k., nie za$ po zdarzeniu okre§lonym w art. 174 k.k., wydaje si¢ wigza¢
znastepujgcymi zastrzezeniami opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego
z 20.05.2019 r. w sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na
81. posiedzeniu w dniu 16.05.2019 1. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw?®: , Zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej z uwagi
na spozycie alkoholu lub substancji odurzajacej po popelnieniu czynu zabro-
nionego (...) prowadzi do wprowadzenia bezterminowego zakazu spozywania
alkoholu w przypadku popelnienia czynu sprowadzenia niebezpieczefistwa
katastrofy komunikacyjnej. (...) Owym zaostrzeniem objeto m.in. przestepstwo
sprowadzenia niebezpieczenistwa katastrofy komunikacyjnej (art. 174 k.k.). Taki
czyn nie musi sie faczy¢ ze spowodowaniem konkretnego wypadku komunika-
cyjnego. Moze dojs¢ do niego takze w sposéb nieumyslny (np. sprawca wylaczyt
sygnalizacje Swietlng lub uszkodzil zapory na przejezdzie kolejowym). W takiej
sytuacji nie wiadomo, jak dlugo nie moze on spozywa¢ alkoholu po czynie,
bowiem nie nalozono na niego obowiazku trzeZwosci do czasu badania przez
Policje, bowiem ten obowiazek zawezono wylacznie do wypadkéw komunika-
cyjnych (...)" (s. 22-23).

Po drugie, zachowanie sie sprawcy polegajace na spozywaniu alkoholu lub za-
zywaniu $rodka odurzajacego po zdarzeniu okreslonym w art. 173 lub art. 177 k k.,
a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego
- wedlug analizowanego projektu — ma by¢ takze nowa przeslanka wzglednie
obligatoryjnego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych do-
zywotnio z art. 42 § 3 k.k. Rozwigzanie to, w zestawieniu z proponowanym uje-
ciem art. 42 § 2 k.k., budzi powazne zaskoczenie. Wszak ta sama okoliczno$¢ ma
stanowi¢ przestanke obligatoryjnego orzeczenia, na okres nie krétszy niz 3 lata,
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju
z art. 42 § 2 k.k. oraz przeslanke wzglednie obligatoryjnego zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio z art. 42 § 3 k.k. Po wejsciu
w zycie tych zmian nie bedzie wiec wiadomo, czy wobec sprawcy spozywajacego
alkohol lub zazywajacego Srodek odurzajacy po zdarzeniu okreslonym w art. 173
lub art. 177 k k., a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ
badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci $rodka
odurzajacego, stosowac art. 42§ 2k k., czy tez art. 42 § 3 k.k. Zreszta podobnie ma
sie rzecz zinng przestanka, ktéra w identycznym ksztalcie znajduje sie w obu tych
projektowanych przepisach, a mianowicie ze zbiegnieciem z miejsca zdarzenia
okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 k k.

8 Opinia dostepna na https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia % 20Krakowskiego %20In-
stytutu%20Prawa%20Karnego, %2020%20maja %202019.pdf (dostep: 26.11.2021 .).

Warto przy tym odnotowag, ze ustawa z 13.06.2019 r. inaczej ujmowata art. 42 § 3k k., gdyz byla
tam mowa o zbiegnieciu z miejsca zdarzenia bez dodatku ,okreslonego w art. 173, art. 174 lub
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Artykuly Pawet Daniluk

Tak zaprojektowany stan prawny trudno ocenié inaczej niz jako oczywistg
omytke legislacyjna. Wszak takie same zachowania sprawcy wchodza w zakres
normowaniaiart. 42§ 2kk., iart. 42§ 3 k.k., ktdre to przepisy wigza z nimi inne,
niedajace sie ze soba pogodzi¢, konsekwencje prawne. Jakiekolwiek préby ra-
cjonalizowania takiego stanu prawnego nie wytrzymuja konfrontacji nie tylko
z elementarnymi zasadami prawidlowej legislacji, ale i ze zdrowym rozsadkiem.
Przyktadowo trudno byloby przyja¢, Zze w ten sposéb projektodawca podejmu-
je pokretng probe doprowadzenia do tego, zeby wobec sprawcy, ktéry zbiegt
z miejsca zdarzenia okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 k k. lub spozy-
wat alkohol lub zazywat srodek odurzajacy po zdarzeniu okreslonym w art. 173
lub art. 177 k k., a przed poddaniem przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartoéci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajace-
8o, kazdorazowo zabezpieczy¢ obligatoryjne orzekanie zakazu prowadzenia
pojazdéw, z jednoczesnym stworzeniem podstawy prawnej do dokonywania
tego dozywotnio. W takim ukladzie trzeba byloby twierdzi¢, ze projektodawca,
wprowadzajac do art. 42 § 3 k k. te dwie przestanki, chce osiagna¢ maksymalnie
punitywny cel, ktéry polegalby na tym, ze w razie ich spelnienia sad orzekatby
zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio. Jedno-
cze$nie projektodawca obawia sie, ze sady 6w cel zniweczg, odwolujac sie do
klauzuli wyjatkowego wypadku, uzasadnionego szczeg6lnymi okolicznosciami
i rezygnujac na tej podstawie z orzekania zakazu prowadzenia wszelkich po-
jazdéw mechanicznych dozywotnio. I wlasnie z tego powodu projektodawca
zamieszcza omawiane przestanki takze w art. 42 § 2 k.k., bo przez to sad, rezy-
gnujac z orzekania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
dozywotnio, nie moze ,uciec” od obligatoryjnosci i musi na podstawie art. 42
§ 2 k k. orzec zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslo-
nego rodzaju na okres nie krétszy niz 3 lata. Takie odczytanie sensu powtorze-
nia takich samych przestanek w art. 42 § 2.i art. 42 § 3 k k. jest wszakze z wielu
powodoéw karkolomne. Projektowany stan prawny mialby rzeczywisty sens
jedynie wéwczas, gdyby w art. 42 § 3 k.k. odniesiono zbiegniecie i spozywa-
nie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego do wczesniej wymienionych
w tym przepisie zdarzen przestepnych, tj. okreslonych w art. 177 § 2, art. 355 § 2
lub art. 173 k k., gdy nastepstwem jest §mier¢ innej osoby lub ciezki uszczerbek
na jej zdrowiu.

Projektowanym art. 42 § 2i art. 42 § 3 k.k. mozna zarzuci¢ takze i to, ze zmie-
rzaja one w kierunku dalszego limitowania swobody orzeczniczej sadu. Maja
bowiem poszerzaé nalozony na sad obowiazek orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw o nowe stany faktyczne, w ktérych sprawca spozywa alkohol lub
zazywa Srodek odurzajacy po zdarzeniu okreslonym w art. 173 lub art. 177 k k.,
a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu

art. 177”7 (co ma miejsce takze de lege lata) oraz o spozywaniu napoju alkoholowego lub zazy-
waniu $rodka odurzajacego po zdarzeniu bez dodatku ,okres§lonym w art. 173 lub art. 1777, co
generowalo jeszcze innego rodzaju watpliwosci.
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ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci §rodka odurzajgcego.
W takim stanie rzeczy jeszcze wiekszego znaczenia nabiera racjonalna wyktad-
nia art. 42 § 3 k.k. in fine, gdzie mowa o zachodzeniu wyjatkowego wypadku,
uzasadnionego szczegdlnymi okoliczno$ciami, co umozliwia odstgpienie od
obowiazku orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych dozywotnio. Rzeczona racjonalna wyktadnia powinna przeciwdziataé
nieproporcjonalnie surowej reakcji karnej w konkretnych sprawach.

OKOLICZNOSC UZASADNIAJACA NADZWYCZAJNE OBOSTRZENIE KARY

Po trzecie, zachowanie sprawcy polegajace na spozywaniu alkoholu lub zazy-
waniu Srodka odurzajacego po zdarzeniu okre§lonym w art. 173 lub art. 177 k k.,
a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajace-
go — zgodnie z analizowanym projektem — ma sie pojawi¢ ponadto w art. 178
§ 1 k k. jako kolejna okoliczno$¢ uzasadniajaca nadzwyczajne obostrzenie kary.
Przy czym od razu warto odnotowag, ze w projektowanym stanie prawnym
zaklada sie dyferencjacje w ramach owego nadzwyczajnego obostrzenia kary.
Mianowicie w razie skazania sprawcy, ktory popelnit przestepstwo z art. 173
§ 112, art. 174 lub art. 177 § 1 k.k., znajdujac sie w stanie nietrzeZwosci lub
pod wplywem Srodka odurzajacego, zbiegl z miejsca zdarzenia lub spozywat
alkohol, lub zazywat srodek odurzajgcy po zdarzeniu okre§lonym w art. 173
lub art. 177 k k., a przed poddaniem przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci $rodka odurzajacego,
sad ma orzekac¢ — jak w obowigzujacym stanie prawnym — kare pozbawienia
wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od
dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe do goérnej gra-
nicy tego zagrozenia zwigkszonego o polowe (projektowany art. 178 § 1 k.k.)"™.
Natomiast w razie skazania sprawcy, ktéry popetnil przestepstwo z art. 173 § 3
lub 4 lub art. 177 § 2 k. k. w warunkach okreslonych w art. 178 § 1 k.k., sad ma
orzekac¢ kare pozbawienia wolnosci w wysokosci nie nizszej niz: 3 lata, jezeli
nastepstwem wypadku jest ciezki uszczerbek na zdrowiu innej osoby albo na-
stepstwem katastrofy jest ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb, 5 lat, jezeli
nastepstwem wypadku albo katastrofy jest Smier¢ cztowieka, do dwukrotnosci

gornej granicy ustawowego zagrozenia (projektowany art. 178 § 1a k.k.)'.
10" Mimo ze w projekcie art. 178 § 1 k.k. utrzymuje orzekanie kary pozbawienia wolnosci prze-
widzianej za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o polowe, to w uzasadnieniu projektu twierdzi sie, iz ,projekt prze-
widuje w przypadku przestepstw wymienionych w art. 178 § 1 k.k., popelnionych w warunkach
okreslonych w tym przepisie wymierzenie kary do dwukrotnosci gérnego ustawowego zagro-
Zenia, a obecnie jest ona obostrzona tylko o potowe” (s. 97). Najprawdopodobniej mamy tutaj
do czynienia z omylka pisarska, polegajaca na wskazaniu art. 178 § 1 k.k. zamiast art. 178 § lak k.
Nie zmienia to jednak tego, Ze jest to kolejny dowdd na niedbalstwo projektodawcy.

" Warto odnotowa¢, ze ustawa z 13.06.2019 r. nie przewidywala kreowania nowego art. 178
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Przewidziane w projektowanym art. 178 § 1a k.k. skazanie sprawcy w wa-
runkach okredlonych w art. 178 § 1 k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi
tu o znajdowanie si¢ w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem érodka odurza-
jacego lub zbiegniecie z miejsca zdarzenia, co w tym wypadku ma odnosic¢ sie
do czynéw z art. 173 § 3 lub 4 lub art. 177 § 2 k.k. Pewne watpliwosci powstaja
natomiast co do spozywania alkoholu lub zazywania $rodka odurzajacego po
zdarzeniu, a przed poddaniem przez uprawniony organ badaniu w celu ustale-
nia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego. Oko-
liczno$¢ ta odnoszona jest bowiem w projektowanym art. 178 § 1 k.k. ogélnie
do art. 173 lub art. 177 k. k., podczas gdy zastosowanie projektowanego art. 178
§ 1 k.k. ograniczone jest do popelnienia przestepstw z art. 173 § 1i 2, art. 174
lub art. 177 § 1 k k., stosowanie za$ projektowanego art. 178 § 1a k.k. — do po-
pelnienia przestepstw z art. 173 § 3 lub 4 lub art. 177 § 2 k.k. Nakazuje to chyba
przyjaé, ze w projektowanym art. 178 § 1 k.k. chodzi o spozywanie alkoholu lub
zazywanie Srodka odurzajacego po zdarzeniu okreslonym w art. 173 § 11ub 2lub
art. 177 § 1 k.k., a w projektowanym art. 178 § 1a k.k. chodzi o spozywanie alko-
holu lub zazywanie $rodka odurzajacego po zdarzeniu okres§lonym w art. 173
§31lub4lubart. 177 § 2 k.k.

ZNAMIE KWALIFIKUJACE

Po czwarte, w projekcie proponuje sie, aby zachowanie sprawcy polegajace
na spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajacego po zdarzeniu,
a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego,
bylo kolejnym znamieniem kwalifikujacym w ramach kwalifikowanego typu
przestepstwa z art. 178a § 4 k.k.”? Propozycja ta jest zbiezna z ujeciem art. 178a
§4 k.k. w ustawie z 13.06.2019 ., tyle Ze tam przewidziana byta inna niz w pro-
jekcie kolejno$¢ znamion kwalifikujacych, a ponadto w ustawie tej operowano
pojeciami napoju alkoholowego i $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu,
ktére — o czym byta juz mowa — projekt odrzuca. Konstrukcja projektowanego
art. 178a § 4 k.k. nie jest najszczesliwsza i moze generowaé watpliwosci co do
tego, jak nalezy rozumiec¢ uzyte w tym przepisie pojecie zdarzenia. Wydaje sig,

§ la k.k., a jedynie miala zmieniac art. 178 § 1 k.k. przez dodanie okolicznoéci uzasadniajgcej
nadzwyczajne obostrzenie kary w postaci zachowania sprawcy polegajacego na spozywaniu
napoju alkoholowego lub zazywania srodka odurzajacego po zdarzeniu (okreslonym w art. 173,
art. 174 1lub art. 177 k.k.), a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ badaniu
w celu ustalenia w organizmie zawarto$ci alkoholu lub obecnoéci $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu.

Z uwagina przedmiot niniejszego opracowania, a takze koniecznosé¢ zachowania jego rozsad-
nych ram objetosciowych, nie bede wiklal si¢ tu w spor o charakter prawny art. 178a §4 k k., kto-
ry w doktrynie i orzecznictwie postrzegany jest niejednolicie. Szerzej na ten temat R.A. Stefanski
(w:) Kodeks karny. Komentarz on-line, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz
do art. 178a, tezy 6-10 wraz z przywolanym tam pi$miennictwem i orzecznictwem.
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ze zdarzeniem tym ma by¢ samo popelnienie czynu zabronionego z art. 178a
§ 1 k.k. Tym samym nowe znamie kwalifikujgce polega¢ ma na tym, Ze sprawca,
ktoéry prowadzit pojazd mechaniczny w ruchulgdowym, wodnym lub powietrz-
nym, bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego, po
dopuszczeniu sie takiego czynu, a przed przeprowadzeniem przez uprawniony
organ badania w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obec-
nosci srodka odurzajacego, spozywa alkohol lub zazywa Srodek odurzajacy.
Rozwigzanie to wyrdznia sie na tle innych projektowanych przepiséw stano-
wigcych o spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajgcego po zda-
rzeniu, a przed wykonaniem przez uprawniony organ badania w celu ustalenia
w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego. Wszak
w owych innych przepisach chodzi o spozywanie alkoholu lub zazywanie $rod-
ka odurzajacego po sprowadzeniu katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym albo po spowodowaniu wypadku komunikacyjnego, a wiec po
wywolaniu przez sprawce okres§lonego przestepnego skutku. Tymczasem zda-
rzenie, o ktérym mowa w projektowanym art. 178a § 4 k k., nie wigze sie z zad-
nym skutkiem, a po prostu polega na prowadzeniu pojazdu mechanicznego
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym przez sprawce znajdujacego sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego.

Wzgledem proponowanego rozwigzania z art. 178a § 4 k.k., tyle Ze w ujeciu
ustawy z 13.06.2019 r., zarzucono generowanie powaznych trudnosci dowo-
dowych®. Oczywiscie nie ulega watpliwosci, ze dla przypisania przestepstwa
z art. 178a § 4 k.k. konieczne bedzie udowodnienie zaréwno tego, ze sprawca
—znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego —
prowadzil pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym,
jak i tego, ze po dopuszczeniu sie takiego czynu, a przed przeprowadzeniem
przez uprawniony organ badania w celu ustalenia w organizmie zawartosci
alkoholu lub obecnosci §rodka odurzajacego spozywat alkohol lub zazywat éro-
dek odurzajacy. Jednak nieporozumieniem jest zarzucanie, ze taka sytuacja jest
»Z przyczyn logicznych niemozliwa lub przynajmniej dalece nieprawdopodob-
na do udowodnienia”*. Nieporozumienie to wynika z wadliwych zalozen, na
ktérych bazuje 6w zarzut. Ot6z po pierwsze, zaklada sie, ze badanie w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci §rodka odurzajgcego
(Srodka dzialajacego podobnie do alkoholu), stuzace udowodnieniu prowadze-
nia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajacego, ,musialoby by¢ przeprowadzone od razu po zakonczeniu prowa-
dzenia pojazdu”®. Po drugie, przyjmuje sie, ze sprawca, co do ktérego wskazane
badanie wykazalo prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzeZwosci

5 Mowa o zarzutach sformulowanych w opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego
720.05.2019 1., 5. 23-24 oraz w opinii Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wro-
clawskiego, s. 48—49.

Opinia Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 48.

5 Opinia Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroclawskiego, s. 48.
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lub pod wplywem Srodka odurzajacego, ,musialby jeszcze raz spozy¢ napoj
alkoholowy lub zazy¢ srodek odurzajacy”, co mialoby wigzac sie z kolejnym
badaniem, ktére byloby juz badaniem i po zdarzeniu, i po poddaniu sprawcy
przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci
alkoholu lub obecnosci $srodka odurzajacego (Srodka dzialajacego podobnie
do alkoholu)’. Na tej podstawie twierdzi sie, ze ,w przypadku przestepstwa
z art. 178a § 1 k k. stan «po zdarzeniu, a przed badaniem» zasadniczo w ogoéle
nie wystepuje, skoro kierowca badany jest w ramach kontroli drogowej, za$
owym «zdarzeniem» jest prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego”"’.

Tak ujeta krytyka proponowanego art. 178a § 4 k.k. jest chybiona, gdyz ba-
danie w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci $rodka
odurzajacego, stuzace udowodnieniu prowadzenia pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem §rodka odurzajacego, wcale nie musi
by¢ przeprowadzone od razu po zakoniczeniu owego prowadzenia pojazdu. Za-
loZenie przeciwne, prezentowane w opinii Katedry Prawa Karnego Materialne-
go Uniwersytetu Wroclawskiego, ani nie ma uzasadnienia normatywnego, ani
tez nie odpowiada praktyce w sprawach, w ktérych wystepuje tzw. nadpicie al-
koholu, tj. spozycie go miedzy przestepnym zdarzeniem a badaniem trzeZwosci.
Praktyce tej, jak i zawartosci normatywnej proponowanego art. 178a § 4 k.k., nie
odpowiada réwniez drugie zaloZenie owej opinii, odnoszace sie do ponownego,
juz po badaniu wykazujacym okolicznosci z art. 178a § 1 k k., spozycia alkoholu
lub zazycia $srodka odurzajacego, co mialoby wiazac sie z kolejnym badaniem.
Innymi slowy, sekwencja zdarzen, kiedy to sprawca najpierw prowadzi pojazd
mechaniczny w stanie nietrzeZwosci, nastepnie poddawany jest badaniu, ktore
6w stan wykazuje, a potem ponownie spozywa alkohol, co prowadzi do kolej-
nego badania, ma niewiele wspdlnego zaréwno z rzeczywistoscia, jak i z treScia
projektowanego art. 178a § 4 k. k. Praktyka spraw karnych, w ktérych wystepuje
tzw. nadpicie alkoholu, jawi sie jako powtarzalna i polega na tym, ze sprawca
prowadzi pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci, a po dopuszczeniu sie
takiego czynu ponownie spozywa alkohol i dopiero potem ma miejsce badanie
jego trzezwosci. Odpowiada to treSci proponowanego art. 178a § 4 k k., z ktore-
go wyraznie wynika nastepujaca sekwencja: zdarzenie (prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajace-
80), spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego, badanie w celu
ustalenia w organizmie sprawcy zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odu-
rzajacego. W praktyce typowa bedzie sytuacja, w ktérej prowadzacy pojazd
mechaniczny w stanie nietrzeZwosci nie zatrzymuje sie do kontroli drogowej
(lub znajduje si¢ w innych okolicznosciach, ktére moga spowodowac wszcze-
cie wobec niego postepowania o czyn z art. 178a § 1 k.k.), a nastepnie udaje
sie¢ w miejsce, gdzie spozywa alkohol z zamiarem utrudnienia ustalenia stanu

16 Opinia Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 48—49.
17 Opinia Katedry Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroclawskiego, s. 49.
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nietrzeZwosci w czasie prowadzenia pojazdu, po czym zostaje poddany kon-
troli trzeZwosci. Tego rodzaju sytuacje, o czym bedzie jeszcze mowa, wcale nie
generuja nieprzezwyciezalnych trudnosci dowodowych. Biegli, pomimo tzw.
nadpicia alkoholu przez sprawce, sa bowiem w stanie ustali¢, bazujac m.in. na
dokonanych juz po owym nadpiciu badaniach trzezwosci, czy sprawca w czasie
prowadzenia pojazdu znajdowal sie w stanie nietrzeZwosci.

Wobec powyzszego nieuprawnione sa prezentowane wczeéniej zarzuty, ze
sytuacja opisana w proponowanym art. 178a § 4 k.k. jest ,z przyczyn logicznych
niemozliwa lub przynajmniej dalece nieprawdopodobna do udowodnienia”,
a ,stan «po zdarzeniu, a przed badaniem» zasadniczo w ogole nie wystepu-
je”. Nietrafno$¢ tych zarzutéw nie oznacza jednak, ze projektowany art. 178a
§ 4 k.k. zastuguje na aprobate. Przede wszystkim niezrozumiala jest decyzja
projektodawcy, aby w ramach stypizowanego w tym przepisie kwalifikowanego
typu przestepstwa znamieniem kwalifikujacym uczyni¢ zachowanie sprawcy
polegajace na spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajacego po
dopuszczeniu si¢ czynu opisanego w art. 178a § 1 k.k., a przed wykonaniem
stosownego badania. Wszak zachowanie to, jako majace miejsce ex post i niebe-
dace nastepstwem wczesniejszego zachowania sie sprawcy, w zaden sposdb nie
zwieksza stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, a wiec nie odpowiada istocie
znamienia kwalifikujgcego.

Ponadto art. 178a § 4 k k., jak i przedstawione wcze$niej proponowane rozwia-
zania normatywne, ktére odwotluja si¢ do spozywania alkoholu lub zazywania
$rodka odurzajacego po zdarzeniu przestepnym, a przed wykonaniem badania
w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci $rodka odu-
rzajacego, cechuja si¢ innymi powaznymi wadami, wykluczajacymi czynienie
z tej okolicznos$ci podstaw do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej.

NOWELIZACJA PRAWA O RUCHU DROGOWYM

Przed przejsciem do szczegotéw wypada jeszcze wyjasnic, ze projektowanym
przepisom Kodeksu karnego, odwolujacym sie do analizowanej okolicznosci,
towarzyszy propozycja nowelizacji Prawa o ruchu drogowym. Mianowicie
w art. 44 ust. 2 tej ustawy ma pojawic sie pkt 2a, zgodnie z ktérym kierujacy
pojazdem (i—w my§l art. 44 ust. 3 p.r.d. —inna osoba uczestniczaca w wypadku)
w razie uczestniczenia w wypadku drogowym, gdzie mamy do czynienia z za-
bitym lub rannym, jest obowigzany ,do czasu przybycia na miejsce wypadku
Policjii poddania go badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu
lub obecnosci §rodka dzialajacego podobnie do alkoholu powstrzymac sie od
spozywania napojoéw alkoholowych i srodkéw dziatajacych podobnie do alko-
holu” (art. 11 projektu)’®. W ten spos6b projektodawca zmierza do stworzenia
podstawy prawnej dla obowiazku, ktérego naruszenie ma by¢ objete odpowie-

18 Identyczna regulacja przewidziana byta w art. 9 ustawy z 13.06.2019 r.
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dzialnoscig karng. Problem jednak w tym, ze miedzy zakresem i treSciag owego
obowigzku a stosownymi przepisami Kodeksu karnego brak koherencji.

Prima facie mozna dostrzec, ze w projektowanym art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d.
mowa o spozywaniu napojoéw alkoholowych i srodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu, podczas gdy w projektowanych przepisach Kodeksu karnego sta-
nowi sie o spozywaniu alkoholu lub zazywaniu §rodka odurzajacego, co wcale
nie musi oznaczac tego samego. Ponadto przewidziane w projektowanym art. 44
ust. 2 pkt 2a p.r.d. powstrzymanie si¢ od spozywania napojéw alkoholowych
i srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu ma trwaé do czasu nie tylko wy-
konania stosownego badania, jak ma to miejsce w projektowanych przepisach
Kodeksu karnego, ale réwniez do czasu przybycia na miejsce wypadku Policji.
Innymi stowy, wynikajacy z planowanego art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. obowigzek
ma trwa¢ do momentu, gdy — po pierwsze — na miejscu wypadku pojawi sie
Policja i — po drugie — dojdzie do stosownego badania (koniunkcja wynikajaca
z uzycia w tym przepisie spdjnika ,i”). Tymczasem na gruncie projektowanych
przepiséw Kodeksu karnego zakaz spozywania alkoholu lub zazywania $rod-
ka odurzajacego limitowany jest wylacznie poddaniem sprawcy stosownemu
badaniu, przeprowadzanemu ,przez uprawniony organ”. Wypada przy tym
zauwazy¢, ze takim uprawnionym organem jest nie tylko Policja (art. 129 ust. 2
pkt3p.rd.), aleréwniezInspekcja Transportu Drogowego (art. 129aust. 1 pkt2p.r.d.),
Straz Graniczna i Stuzba Celno-Skarbowa (art. 129 ust. 4a p.r.d.) oraz — w ograni-
czonym zakresie — Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe (art.
129 ust. 4 p.r.d.). W tym kontekscie powstaje watpliwos¢, czy w projektowanym
art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. chodzi wylgcznie o badanie wykonywane przez Poli-
cje, ajedli tak, to jak to sie¢ ma do projektowanych przepiséw Kodeksu karnego,
gdzie wskazuje sie nie na Policje, ale — szerzej — na uprawniony organ. Poza
tym moga pojawic sie kontrowersje, jakie znaczenie na gruncie projektowanych
przepiséw Kodeksu karnego ma mie¢, przewidziane w projektowanym art. 44
ust. 2 pkt 2a p.r.d., przybycie na miejsce wypadku Policji, skoro te pierwsze
przepisy o tym milcza. W szczeg6lnoéci nasuwa si¢ fundamentalne pytanie,
czy spozywanie alkoholu lub zazywanie Srodka odurzajacego po wykonaniu
przez inny uprawniony organ niz Policja badania w celu ustalenia w organizmie
zawartosci alkoholu lub obecnosci Srodka odurzajacego, i przed przybyciem
na miejsce wypadku Policji, bedzie aktualizowa¢ analizowang okolicznos¢ za-
ostrzajaca odpowiedzialno$¢ karna. Wydaje sie, ze na to pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi przeczacej, dajac tym samym pierwszenstwo wyraznemu brzmie-
niu projektowanych przepiséw Kodeksu karnego. Nie moze by¢ bowiem tak, ze
brak koherencji miedzy tymi przepisami a projektowanym art. 44 ust. 2 pkt 2a
p.r.d. bedzie dziatal na niekorzys¢ sprawcy. Zatem skoro w projektowanych
przepisach Kodeksu karnego nie stanowi sie o przybyciu na miejsce zdarzenia
Policji i wykonaniu przez jej funkcjonariuszy stosownego badania, to spozywa-
nie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego po zdarzeniu i po wykonaniu
owego badania przez inny uprawniony organ niz Policja, a przed przybyciem
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na miejsce zdarzenia Policji i ewentualnym ponowieniem tego badania, nie
moze aktualizowa¢ analizowanej okolicznosci zaostrzajacej odpowiedzialnos¢
karna.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze proponowany w art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. obo-
wigzek powstrzymania sie od spozywania napojéw alkoholowych i srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu, z powodu jego lokalizacji w art. 44 ust. 2 p.r.d.,
ograniczony jest wylacznie do wypadkéw drogowych, gdzie mamy do czynienia
z zabitym lub rannym. Oznacza to, Ze obowiazek ten nie bedzie aktualizowal sie
w innych sytuacjach, w tym m.in. w razie zaistnienia wypadku drogowego przy-
noszacego tylko szkody w mieniu, czy tez wypadku w ruchu wodnym lub po-
wietrznym. Zreszta Prawo o ruchu drogowym, pomimo pewnych watpliwosci co
do zakresu stosowania tej ustawy, wynikajacych chociazby z jej art. 1 ust. 2 pkt 1,
Z pewnoscia nie ma zastosowania do ruchu wodnego lub powietrznego. Pré-
bujac zinterpretowac¢ omawiany obowiazek, nalezy jeszcze wyjasnic, ze pojecie
wypadku drogowego w rozumieniu Prawa o ruchu drogowym, ktére nie zostato
zdefiniowane legalnie, pojmowane jest szeroko jako kazde zdarzenie w ruchu
drogowym, w wyniku ktérego osoba poniosta $mier¢ lub doznala jakichkolwiek
obrazen ciala albo powstala szkoda w mieniu; przy czym wypadek drogowy
zart. 44 ust. 2 p.r.d. to tylko takie zdarzenie w ruchu drogowym, w wyniku ktére-
go osoba poniosta $mier¢ lub doznata jakichkolwiek obrazen ciala®.

Powyzsze ustalenia wiodg do wniosku, ze zawarty w projektowanym art. 44
ust. 2 pkt 2a p.r.d. obowigzek powstrzymania sie od spozywania napojow alko-
holowych i srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu bedzie mial znaczenie
tylko dla niektérych rozwigzan Kodeksu karnego, odwotujacych sie do spo-
zywania alkoholu lub zazywania srodka odurzajgcego po zdarzeniu przestep-
nym?®. Wszak obowiazek ten bedzie sie aktualizowal wylacznie wéwczas, gdy
dojdzie do zdarzenia w ruchu drogowym, w wyniku ktérego osoba poniesie
$mier¢ lub dozna jakichkolwiek obrazen ciala, a co wiecej — 6w obowiazek be-
dzie cigzyl wylacznie na osobach, ktére uczestnicza w takim zdarzeniu, w tym
przede wszystkim na kierujacych pojazdami. Tym samym projektowany art. 44
ust. 2 pkt 2a p.r.d. nie znajdzie zastosowania do sprawcoéw spozywajacych alko-
hollub zazywajacych srodek odurzajacy po zdarzeniu okreSlonym w art. 173 lub
art. 177 k k., ktére bedzie mialo miejsce w ruchu wodnym lub powietrznym albo
w ruchu drogowym, lecz bez konsekwencji w postaci $mierci lub obrazen ciala,
a takze do sprawcow spozywajacych alkohol lub zazywajacych srodek odurzaja-
cy po zdarzeniu w postaci dopuszczenia sie czynu opisanego w art. 178a § 1 k.k.
Ponadto projektowany art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. nie znajdzie zastosowania do
tych sprawcow, ktérzy nie uczestnicza bezposrednio w katastrofie lub wypadku
komunikacyjnym i nie znajduja sie w miejscu ich nastgpienia.

9 Zob. np. R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 44,
tezy 4i5.

2 Por. D. Szeleszczuk, Zmiany w zakresie Srodkdow karnych w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia
13 czerwcea 2019 1., ,,Studia Prawnicze KUL’ 2019/3, s. 201-202.
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Powyzszy stan rzeczy jest dowodem nieporadnosci projektodawcy i jego
nieumiejetnosci w zakresie ksztalttowania spéjnego systemu prawa. Po wejsciu
w zycie projektowanych rozwigzan bedziemy mieli do czynienia z sytuacja,
w ktorej objete odpowiedzialnoscia karng zachowanie sprawcy polegajace
na spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odurzajgcego po zdarzeniu
przestepnym, a przed poddaniem owego sprawcy przez uprawniony organ
badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci
$rodka odurzajacego, tylko po czeSci bedzie mozna utozsamiac z naruszeniem
obowigzku z art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. W szczeg6Inosci uchybienie temu obo-
wigzkowi nie bedzie mialo miejsca w okoliczno$ciach opisanych w nowym
art. 178a § 4 k.k., gdzie chodzi o spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka
odurzajacego po zdarzeniu polegajacym li tylko na prowadzeniu pojazdu me-
chanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym przez sprawce
znajdujacego sie w stanie nietrzeZwosci lub pod wplywem srodka odurzaja-
cego. Nie mamy tu bowiem w ogoéle do czynienia z aktualizacjg obowigzku
z art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d., do czego wymagane jest zaistnienie zdarzenia
w ruchu drogowym, w wyniku ktérego osoba poniosta Smier¢ lub doznala
jakichkolwiek obrazen ciala. Wszystko to nie oznacza jednak, ze proponowane
rozwiazania Kodeksu karnego, ktére odwoluja sie do spozywania alkoholu lub
zazywania Srodka odurzajacego po zdarzeniu przestepnym, a nie sa zwiazane
z obowiazkiem ujetym w art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d., beda bezskuteczne. Wszak
w takiej sytuacji juz sam przepis Kodeksu karnego, wigzacy negatywne kon-
sekwencje z omawiana okolicznoscig, bedzie stanowil podstawe do dekodo-
wania obowiazku powstrzymania sie od spozywania alkoholu lub zazywania
$rodka odurzajacego po zdarzeniu przestepnym, a przed wykonaniem przez
uprawniony organ badania w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu
lub obecnosci srodka odurzajacego.

IDEA PROPONOWANYCH ZMIAN 1 JEJ KRYTYKA

Abstrahujac od przedstawionych powyzej szczegélowych zastrzezen co do
sposobu ujecia omawianej okolicznosci, podkresli¢ nalezy, ze na aprobate nie
zastuguje juz sama idea oparcia zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej na za-
chowaniu si¢ sprawcy, ktéry spozywa alkohol lub zazywa $rodek odurzajacy
po zdarzeniu przestepnym, a przed poddaniem owego sprawcy przez upraw-
niony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub
obecnosci srodka odurzajacego. W uzasadnieniu projektu objasnia sie te idee
przez analogie do zbiegniecia z miejsca zdarzenia — nie ,ceche czynu”, ale oko-
licznos¢ ,powstala po jego popelnieniu” (s. 98). Projektodawca zwraca uwage,
ze okoliczno$¢ ta ,istotnie ujemnie” wplywa na ,ocen¢ zachowania sprawcy
po popelnieniu przestepstwa”; widzi tu ,sytuacje skrajng”, ktérej wystapienie
»szczegollnie negatywnie charakteryzuje postawe sprawcy wobec popelnione-
go czynu” (s. 97-98). To za$, jak wywodzi sie dalej, uzasadnia surowsza reakcje
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karna. Zdaniem projektodawcy ,(...) negatywna ocena prawnokarna ucieczki
z miejsca zdarzenia jest uwarunkowana checig unikniecia odpowiedzialnosci
karnej przez sprawce albo tez ztagodzenia tej odpowiedzialnosci, np. w sytu-
acji, gdy sprawca zdarzenia chce ukry¢ fakt znajdowania sie¢ pod wplywem
alkoholu” (s. 98). Tymczasem ,podobna pod wzgledem aksjologicznym sytuacja
zachodzi wéwczas, gdy sprawca, bezposrednio po popelnieniu w stanie nie-
trzezwosci lub odurzenia przestepstwa okreslonego w art. 178 § 1 k.k. spozywa
alkohol lub zazywa S§rodek odurzajacy po to, aby wykazywac, ze w czasie po-
pelnienia przestepstwa byt trzeZwy lub nie byt odurzony. Zabiegi takie moga
zakonczy¢ si¢ powodzeniem, zwlaszcza gdy alkohol lub §rodek odurzajacy zo-
stal spozyty krotko przed popelnieniem przestepstwa, co moze by¢ trudne albo
wrecz niemozliwe do wykrycia przy uzyciu metod badawczych stosowanych
w aktualnym stanie wiedzy naukowej” (s. 98). Stad projektodawca, krytycznie
oceniajac takie praktyki prowadzace do unikniecia/zlagodzenia odpowiedzial-
noéci karnej, proponuje potraktowanie spozywania alkoholu lub zazywania
$rodka odurzajacego po zdarzeniu, a przed poddaniem sprawcy badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci Srodka odurzajacego,
tak samo jak zbiegniecia z miejsca zdarzenia.

Przedstawiony wywod projektodawcy nie pozostawia watpliwosci, ze za-
ostrzenie odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z analizowanym zachowaniem
sie sprawcy, ktére ma miejsce juz po zdarzeniu przestepnym, nastapic¢ ma z po-
wodu negatywnej oceny takiego zachowania jako stuzacego uniknieciu lub
zlagodzeniu odpowiedzialnosci karnej oraz mogacego wywolywaé trudnosci
dowodowe. Projektodawca chce zatem za pomoca instrumentarium karno-
prawnego przeciwstawiac si¢ intencjonalnym dziataniom sprawcéw, ukierun-
kowanym na unikniecie lub zlagodzenie odpowiedzialnosci karnej. Problem
polega jednak na tym, Ze zaproponowane rozwigzania w zaden sposéb na owa
intencjonalno$¢ nie wskazuja. W projekcie mowa bowiem wylacznie o tym, ze
sprawca spozywa alkohol lub zazywa §rodek odurzajacy po zdarzeniu, a przed
badaniem w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci
§rodka odurzajacego. Taki opis zachowania sie sprawcy nie wyklucza z jego
zakresu spozywania alkoholu lub zazywania srodka odurzajacego, ktére ma na
celu wylacznie np. poradzenie sobie ze stresem powypadkowym. Tym samym
projektowane art. 42 § 21i 3, art. 178 § 1 i 1a oraz art. 178a § 4 k.k. beda mogly
znalez¢ zastosowanie takze woweczas, gdy spozywanie alkoholu lub zazywanie
$rodka odurzajacego po zdarzeniu, a przed badaniem, nie ma na celu unikniecia
lub zlagodzenia odpowiedzialnosci karnej. Warto przy tym przypomnie¢, ze
inaczej ma sie rzecz ze zbiegnieciem z miejsca zdarzenia. Miedzy innymi jezy-
kowe konotacje stowa ,zbiec” wioda bowiem do powszechnie akceptowanego
whniosku, ze chodzi tu wylacznie o zachowanie intencjonalne, stuzace uniknieciu
lub zlagodzeniu odpowiedzialnosci karnej?. Po ewentualnym wejsciu w zycie

2 Zamiast wielu zob. np. A. Dziergawka, Ucieczka z miejsca wypadku drogowego, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2008/10, s. 148-150; R. Matek, Glosa do wyroku SN z1.03.2011 r. (V KK 284/10), ,Jus Novum”
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projektowanych przepiséw Kodeksu karnego zapewne ich wyktadnia, poprzez
m.in. odwolanie sie do ratio legis, p6jdzie w kierunku uznania, Ze spozywanie
alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego po zdarzeniu, a przed badaniem,
musi mie¢ charakter intencjonalny i by¢ ukierunkowane na unikniecie lub zta-
godzenie odpowiedzialno$ci karnej. Nie uchyla to jednak zarzutu, ze aktualnie
proponowane ujecie analizowanego zachowania sie sprawcy jest zbyt ogélne
i nie wyklucza objecia art. 42§21 3, art. 178 § 1i 1a lub art. 178a § 4 k k. takiego
spozywania alkoholu lub zazywania §rodka odurzajgcego, ktére nie ma na celu
unikniecia lub ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze wykladnicze préby racjonalizo-
wania omawianej propozycji legislacyjnej beda generowaty kolejny problem,
tym razem o charakterze konstytucyjnym. U podloza tego problemu lezy to, ze
zachowania sprawcy, ktére majq miejsce po zdarzeniu przestepnym i sa ukie-
runkowane na unikniecie lub zlagodzenie odpowiedzialno$ci karnej, mieszcza
sie w konstytucyjnym prawie do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Pra-
wo to — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK - ,nalezy rozumie¢ szero-
ko, jest ono bowiem nie tylko fundamentalng zasadg procesu karnego, ale tez
elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego”*. Stad tez
w uprawniony sposéb mozna przyjaé, ze konstytucyjne prawo do obrony mate-
rialnej obejmuje nie tylko sformalizowane czynnosci procesowe (np. skladanie
wyjasnieni o okreslonej tresci, skladanie wnioskéw dowodowych, wnoszenie
$rodkéw odwolawczych), ale réwniez czynnosci pozaprocesowe, w tym zacho-
wania faktyczne, poprzez ktére sprawca zmierza do unikniecia lub zlagodzenia
swojej odpowiedzialnosci karnej. Istotne jest przy tym zaakcentowanie, ze co
do zasady standard konstytucyjny wymaga zapewnienia sprawcy swobody
wyboru sposobéw i sSrodkéw obrony?®, co nierozerwalnie wiaze sie z poszano-
waniem podjetych decyzji w tym zakresie. Drastycznym przejawem ingerencji
w 6w standard konstytucyjny byloby wdrazanie sankcji karnych za korzystanie
przez sprawce ze swobody wyboru sposobéw i srodkéw obrony. I dlatego tez
polski ustawodawca, respektujac wskazania wyplywajace z art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji RE nie obejmuje art. 239 § 1 k.k. zachowania sprawcy polegajacego na
utrudnianiu lub udaremnianiu dotyczacego go postepowania karnego, poprzez
np. zacieranie §ladéw przestepstwa, co stuzy¢ ma uniknieciu odpowiedzial-
nosci karnej (autopoplecznictwo/samopoplecznictwo)*. Analizowany projekt
zmierza natomiast w innym kierunku, a mianowicie w kierunku zwalczania za

2011/3, s. 156-158; R.A. Stefanski (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 178, tezy 98-99 wraz
z przywolanym tam piSmiennictwem i orzecznictwem.

2 Zob. np. wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02), OTK-A 2004/2, poz. 7; wyrok TK z 3.06.2008 r.
(K 42/07), OTK-A 2008/5, poz. 77; wyrok TK z 9.07.2009 r. (K 31/08), OTK-A 2009/7, poz. 107.

B Zob. np. P Karlik, T Sroka, P. Wilifiski (w:) Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, t. 1, komentarz do art. 42, nb 211.

% Por. np. B. Kunicka-Michalska (w:) System prawa karnego, red. I. Andrejew, L. Kubicki, ]. Waszczynski,
Wroclaw—Warszawa—Krakéw-Gdansk-£.6dz 1989, t. 4, cz. 2, s. 689, ktéra — wskazujac, ze sprawca
poplecznictwa nie moze by¢ osoba zmierzajaca ,do utrudnienia lub udaremnienia postepowania
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pomocy instrumentarium karnoprawnego czynnosci mieszczacych sie w kon-
stytucyjnym prawie do obrony. Przewidziane w projektowanych regulacjach
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej odnosi si¢ bowiem do pozaprocesowych
zachowan faktycznych sprawcy (spozywanie alkoholu lub zazywanie srodka
odurzajacego po zdarzeniu przestepnym, a przed wykonaniem stosownego ba-
dania), ukierunkowanych na unikniecie lub ztagodzenie swojej odpowiedzial-
nosci karnej. Warto przy tym zaakcentowag, ze taki sposéb obrony sam w sobie
ani nie stanowi przestepstwa, ani tez nie narusza débr prawnych (praw) innych
0s6b, co bardzo czesto traktowane jest jako wyjscie poza granice dopuszczalne-
go prawa do obrony®. Wszystko to upowaznia do stwierdzenia, ze planowane
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej w zwiazku z zachowaniem sie sprawcy,
ktéry po zdarzeniu przestepnym, a przed wykonaniem stosownego badania,
spozywa alkohol lub zazywa §rodek odurzajacy, aby unikngé odpowiedzialnosci
karnej lub ja ztagodzi¢, stanowi ingerencje w konstytucyjne prawo do obrony.

Ingerencja ta nie oznacza oczywiScie od razu, Ze projektowane przepisy,
o ktérych tu mowa, sa sprzeczne z art. 42 ust. 2 Konstytucji RE Konstytucyjne
prawo do obrony nie jest bowiem prawem absolutnym, co oznacza, ze moze
by¢ ono ograniczane na warunkach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Ustawodawca jest zatem uprawniony do odstepowania od pewnych standar-
déw wynikajacych z art. 42 ust. 2 Konstytucji RE ale musi to czyni¢ — najogdl-
niej rzecz ujmujac — z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. W omawianym
wypadku poszanowanie tej zasady jest jednak watpliwe, co wynika przede
wszystkim z tego, ze na gruncie projektowanych przepiséw dochodzi do nieja-
ko podwojnej ingerencji w prawo do obrony. Pierwsza z tych ingerencji zostala
juz oméwiona, natomiast druga ma charakter zastany, bo wigze sie z okolicz-
noscia w postaci zbiegniecia z miejsca zdarzenia. Nie wchodzac juz w szczeg6-
ly, wypada wskaza¢, ze tak czy inaczej sprofilowana odpowiedzialnos¢ karna
za zbiegnigcie z miejsca zdarzenia przestepnego postrzega si¢ jako kolidujaca
z prawem do obrony, a w szczegdlnosci z zasada nemo se ipsum accusare tenetur.
Wszak zabezpieczony sankcja karng obowiazek pozostania na miejscu zdarze-
nia przestepnego utrudnia sprawcy obrone przed odpowiedzialnoscia karna
(w tym zakresie identyfikuje sie zobowigzanie do zaniechania okreslonych dzia-
tan utrudniajacych lub uniemozliwiajacych przypisanie odpowiedzialnoéci kar-
nej), ajednoczesnie utatwia organom Scigania czynnosci dowodowe zmierzajace
do wyegzekwowania tej odpowiedzialnosci (tu dostrzega sie posrednie nalozenie
na sprawce obowiazku dostarczania dowodéw na swoja niekorzysé)®.

karnego w sprawie o przestepstwo popelnione przez siebie samego (zaciera $lady wtasnego prze-

stepstwa)” — zasadnie lokuje takie zachowanie ,w ramach zagwarantowanego prawa do obrony”.
% Zob.np. L. Gardocki, T. Gardocka, Komentarz do Konstytucji RP (art. 42, 43, 44, 46), Warszawa 2020,
s. 70; P Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawouwych wolnosci.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, s. 4261 427.
Zob. np. R. Kokot, Z problematyki prawnokarnej oceny zbiegnigcia sprawcy z miejsca przestgpstwa dro-
gowego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019/53, s. 15-17; A. Wasek, O kilku aspektach reguty
»hemo se ipsum accusare tenetur” de lege lata i de lege ferenda (w:) Standardy praw cztowieka a polskie
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Po wejsciu w zycie analizowanego projektu odpowiedzialnoé¢ karna prze-
widziana w art. 42 § 21 3, art. 178 § 1i 1a oraz art. 178a § 4 k.k. bedzie wigzala
si¢ zaréwno ze spozywaniem alkoholu lub zazywaniem $rodka odurzajgcego
po zdarzeniu przestepnym, a przed wykonaniem stosownego badania, jak i ze
zbiegnieciem z miejsca zdarzenia. Bedziemy wiec mieli tu do czynienia z kumu-
lacja ingerencji w konstytucyjne prawo do obrony. To za$§ moze prowadzi¢ do
sytuacji dalece antygwarancyjnych, kiedy to na sprawcy bedzie wymuszane,
za pomocg instrumentéw karnoprawnych, i pozostanie na miejscu zdarzenia
przestepnego, i powstrzymanie sie od spozywania alkoholu i zazywania Srodka
odurzajacego po owym zdarzeniu, a przed wykonaniem stosownego badania.
W praktyce bedzie to w zasadzie wykluczalo podjecie przez nietrzezwego lub
odurzonego sprawce przestepstwa skutecznej obrony przed odpowiedzialno-
Scig karna. Co wiecej, takie ,ustawienie sobie” sprawcy przestepstwa niebez-
piecznie zbliza sie do zobligowania go do podejmowania wspoétpracy z organa-
mi $cigania i dostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢, co stoi w sprzecznosci
z zasada nemo se ipsum accusare tenetur. Ma to istotne znaczenie w kontekscie
art. 42 ust. 2 Konstytucji RD ktory sprzeciwia si¢ kreowaniu wzgledem sprawcy
wymogu wspoldzialania czy tez pomagania w udowodnieniu popelnionego
przestepstwa?®.

Opisane powyzej skumulowanie ingerencji w konstytucyjne prawo do obro-
ny oraz wynikajace z tego konsekwencje dla sprawcy przestepstwa rodza po-
wazne zastrzezenia co do tego, czy stan prawny, ktéry zostanie uksztaltowa-
ny po wejsciu w zycie omawianego projektu, bedzie pozostawal w zgodnosci
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W $wietle przedstawionych zastrzezen konstytucyjnych mato przekonywa-
jaco brzmi sygnalizowany wczesniej argument za wprowadzeniem analizo-
wanych rozwigzan normatywnych, ktéry sprowadza si¢ do przeciwdzialania
trudnosciom dowodowym wywolywanym przez sprawcéw spozywajacych al-
kohol lub zazywajacych srodek odurzajacy po zdarzeniu przestepnym, a przed
wykonaniem stosownego badania. Oczywiscie nie spos6b negowac tego, ze ta-
kie zachowania moga generowac powazne trudnosci dowodowe, prowadzace
nawet w pewnych wypadkach do unikniecia odpowiedzialnosci karnej przez
nietrzezZwego lub odurzonego sprawce. Trudnosci te zazwyczaj nie maja jednak
charakteru nieprzezwycigzalnego. Istnieja bowiem metody, ktére — pomimo
tzw. nadpicia alkoholu przez sprawce — pozwalaja bieglym toksykologom ustali¢

prawo karne, red. J. Skupiniski przy wspoétpracy J. Jakubowskiej-Hary, Warszawa 1995, s. 247-249;
A. Zoll, Kilka uwag w zwigzku z charakterem prawnym norm sankcjonujgcych wynikajgcych z art. 178
§ 1 k.k. (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy wspolczesnego prawa karnego. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Pior-
kowska-Flieger, Lublin 2011, s. 640-641. Por. takze Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa
karnego (nemo se ipsum accusare tenetur), Warszawa 1982, s. 29-30.

7 Por. P Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa
2003, t. 3, komentarz do art. 42, s. 8.
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stan nietrzeZwosci w czasie zdarzenia przestepnego®. Dokonywane w ten spo-
s6b ustalenia z powodzeniem wykorzystywane sa w praktyce sadowej.

KONKLUZJA

Zaprezentowane powyzej uwagi nakazuja krytycznie odnies¢ sie do projek-
towanego zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej, ktére bazuje na zachowaniu
sie sprawcy polegajacym na spozywaniu alkoholu lub zazywaniu $rodka odu-
rzajacego po zdarzeniu przestepnym, a przed poddaniem owego sprawcy przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu
lub obecnosci srodka odurzajacego.

the Institute of Law Studies of the Polish

king a narcotic drug after the incident
ant test is carried out in the draft
the Penal Code of 16.09.2021

Penal Code and some other acts of September 16,
ges aimed at tightening criminal liability. This
in traffic. The circumstance on which, to a large
criminal liability for such offenses is based, is the
sting in consuming alcohol or taking a narcotic
d before the perpetrator is subjected to an examina-
er to determine the alcohol content or the presence
is article analyses this circumstance.

Keywords: Penal Code, crimes against safety in traffic,
nder the influence of narcotic drugs

# Zob.np. K. Sekula, D.Jama, D. Zuba, The influence of prospective calculation models on accuracy of
determining the sobriety state, ,Problems of Forensic Sciences” 2020/122-123, s. 143-163.

¥ Zob. np. wyrok Sadu Rejonowego w Walbrzychu z 6.12.2017 r. (III K 946/16); wyrok Sadu Re-
jonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z 19.12.2018 r. (XIV K 732/17); wyrok Sadu
Rejonowego w Kielcach z 3.01.2019 r. (Il K 1007/18); wyrok Sadu Rejonowego w Limanowej
z 12.08.2020 r. (II K 500/19), wszystkie dostepne na Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych,
http://orzeczenia.ms.gov.pl/ (dostep: 13.11.2021 r.).
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VOESERSITVINTEE  postepowanie zabezpieczajgcee, postulat szybkosci postepowania,
zasada rzetelnego procesu, prawo do wystuchania, nowelizacja
Kodeksu postgpowania cywilnego

Artykutly

Przemystaw Marike

OBRONA OBOWIAZANEGO
W POSTEPOWANIU ZABEZPIECZAJACYM
— ROZWAZANIA NA TLE NOWELIZACJI PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
(W SZCZEGOLNOSCI ART. 741 § 3 K.PC.)

Niniejszy artykul ma na celu oméwienie kwestii zwigzanych z zapew-
nieniem obowiazanemu w postepowaniu zabezpieczajacym prawa do rze-
telnego procesu w zwiazku z prymatem postulatu szybkosci postepowa-
nia, a takze ocen¢ nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego pod tym
katem. W postepowaniu zabezpieczajacym nacisk kladzie si¢ na szybkie
udzielenie zabezpieczenia, co ogranicza prawo obowiazanego do wystucha-
nia. Jednak w okreslonych okolicznosciach, ze wzgledu na obowiazujace
regulacje, moze doj$¢ do pozbawienia obowigzanego prawa do wystucha-
nia w ogole, co jest sprzeczne ze standardem konstytucyjnym. Nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego tego stanu rzeczy nie zmienita - zmiany
przeprowadzone byly gléwnie w celu przyspieszenia postepowania. Po-
wyzsze jest rozwigzaniem wadliwym i wymaga dalszej interwencji usta-
wodawcy. W artykule podjeto jednak probe oméwienia sposobu obrony
obowigzanego w aktualnym stanie prawnym, co moze stanowié wskazéwke
dla pelnomocnikéw.

Ustawa z 4.07.2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469) — dalej na potrzeby
niniejszego artykulu: nowelizacja — wprowadzono do Kodeksu postepowania
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cywilnego! zmiane art. 741 k.p.c., a wiec przepisu regulujacego mozliwos¢ i za-
sady wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji w przed-
miocie zabezpieczenia roszczenia. Przepis ten w brzmieniu sprzed nowelizacji
zawieral jedynie regulacje¢ o mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia. Tym samym, w zakre-
sie nieuregulowanym, w szczegd6lnosci do rodzajow rozstrzygniec, ktére mogl
wydac sad drugiej instancji, stosowano na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. ogélne
przepisy o zazaleniu. W wyniku nowelizacji dodano do ww. przepisu dwa para-
grafy —§ 2, zgodnie z ktérym zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie w skladzie trzech sedziéw, oraz § 3, zgodnie z ktérym sad moze
uchyli¢ zaskarzone postanowienie tylko w przypadku niewaznosci postepo-
wania.

MOTYWY I TRESC NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
W ZAKRESIE ZAZALENIA W POSTEPOWANIU ZABEZPIECZAJACYM

Motywy nowelizacji w zakresie zazalenia w postepowaniu zabezpieczajacym
zostaly przedstawione nastepujaco® Odnosnie do sadu, ktéry powinien rozpo-
znawac zazalenie na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia, wskazano,
ze postepowanie zabezpieczajgce, pomimo calej swej doniostosci, jest poste-
powaniem sluzebnym wobec postepowania rozpoznawczego, a tym samym
wydaje sig, ze rozpoznawanie zazalefi wydanych w tym postepowaniu nalezy
powierzy¢ temu samemu sagdowi w innym skladzie. Odno$nie do dodanego
§ 3 zaznaczono, ze rozpoznawanie zazalefi na postanowienia w przedmiocie
zabezpieczenia pociaga za soba pewna zwloke, ktéra w przypadku uchylenia
postanowienia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania staje sie zbyt
duzaimoze niweczyc¢ cel postepowania zabezpieczajacego. Dlatego mozliwos¢
rozstrzygniecia kasatoryjnego nalezy maksymalnie zawezi¢: tylko do przypad-
kéw niewaznosci postepowania. Lektura zard6wno powyzszego fragmentu, jak
i calego uzasadnienia wraz ze zmianami pokazuje, Ze jednym z najwazniejszych
i najbardziej widocznych celéow ustawodawcy bylo dazenie do upraszczania
i przyspieszania postepowania’. Przedmiotem niniejszego artykutu jest préba
oceny, czy dokonane w ww. celu zmiany w zakresie postepowania zabezpie-
czajacego (w szczegolnosci art. 741 § 3 k.p.c., gdzie ograniczono mozliwos¢ wy-
dawania przez sad odwolawczy orzeczen kasatoryjnych jedynie do przypadku
1 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), da-
lej k.p.c.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-

rych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC

44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf, s. 181 (dostep: 2.06.2021 r.).

* M. Klonowski, Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27.11.2017 r. — pod-
stawowe zatozenia, przeglad proponowanych rozwigzan oraz ich ocena, ,Polski Proces Cywilny” 2018/2,
s.183.
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niewaznosci postepowania, a dodatkowo, w tej sytuacji, nie nalozono na sad
obowigzku wydania takiego orzeczenia, a pozostawiono wydanie go do uznania
sadu) byly zasadne oraz jaki byt ich wplyw na standard rzetelnosci postepo-
wania (uregulowany m.in. w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*, w szczegdlnosci na
kwestie zwigzane z obrong obowiazanego).

POSTULAT SZYBKOSCI A POSTULAT RZETELNEGO ROZPOZNANIA
SPRAWY W POSTEPOWANIU ZABEZPIECZAJACYM

W literaturze zasadniczo zmiana nie spotkata sie z krytyka’. Wskazywano, ze
dazy ona do ograniczenia wydawania orzeczen kasatoryjnych, bowiem skutecz-
ne udzielenie zabezpieczenia niejednokrotnie zalezy od szybkosci jego udzie-
lenia, a tym samym stuzy to wyeliminowaniu sytuacji, w ktérych efektywnos¢
udzielanej ochrony prawnej bylaby znaczaco obnizona z powodu przediuzaja-
cego si¢ toku postepowania zazaleniowego i nieuzasadnionego okolicznosciami
wydawania rozstrzygniecia kasatoryjnego. Tym samym w komentarzach do
nowelizacji dano prymat postulatowi szybkosci postepowania zabezpieczaja-
cego (co bylo réwniez zalozeniem ustawodawcy). Ewentualne obawy zwigzane
z wprowadzeniem ww. nowelizacji opieraly si¢ na argumentacji, ze poza przy-
padkami niewaznosci postepowania uchylenie powinno by¢ mozliwe réwniez
w razie oczywistej bezzasadnosci zabezpieczenia®, w razie watpliwosci, czy kie-
rowanie sie wylacznie jedna z naczelnych zasad postepowania zabezpieczajace-
80, a wiec jego szybkoscia, przemawia za wykluczeniem wydawania orzeczen

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
Pozytywnej oceny takiej zmiany dokonujgq m.in. I. Gill (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes, Warszawa 2021, komentarz do art. 741 k.p.c., pkt C.4;
M. Mulinski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Art. 730-1217, red. J. Jankowski,
Warszawa 2019, komentarz do art. 741 k.p.c., nb 418, zwracajac tylko uwage na drobna watpli-
wos¢ redakcyjng i wskazujac, ze prawidlowo przepis powinien méwic o uchyleniu skarzone-
go postanowienia i przekazaniu go do ponownego rozpoznania, a nie wylacznie o uchyleniu;
S. Soltysik (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczer w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, t. 112, LEX/el., komentarz do art. 741 k.p.c., pkt 4; A. Jakubecki (w:) Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa
2019, LEX/el., komentarz do art. 741 k.p.c., pkt 5. Brak krytyki (bez wyraznej oceny noweliza-
qji) prezentuja m.in. A. Zielifiski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski,
K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2019, komentarz do art. 741 k.p.c., nb 11; J. Studzinska (w:)
Komentarz do ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, red. K. Flaga-Gieruszyniska, Warszawa 2021,
komentarz do art. 741 k.p.c., nb 200; E. Stefaniska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. 2, Art. 478-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 741 k.p.c.,
pkt6.

¢ A. Gora-Blaszczykowska, Postgpowanie zabezpieczajgce wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27 listopada 2017 r. (w:) 1. Gill, A. Gora-
-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska, Zadtuzenie i niewyptacalnos¢ dtuznika. Wybrane aspekty
postepowania zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego w polskim syste-
mie prawnym, Sopot 2018, s. 24.
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uchylajacych sprawe w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia do ponowne-
go rozpoznania przez sad pierwszej instancji’, a takze watpliwosci, czy uzyte
w art. 741 § 3 k.p.c. sformulowanie ,moze uchyli¢” oznacza uprawnienie, czy tez
obowiazek sadu rozpoznajacego zazalenie wydania orzeczenia kasatoryjnego
w sytuacji niewaznosci postepowania®. Autorzy wyrazajacy powyzsze obawy
nie opowiadaja sie jednak kategorycznie przeciw wprowadzonym zmianom ani
nie wskazujg wyraZnie, jakie negatywne skutki mialoby wywotaé normatywne
,wzmocnienie” postulatu szybkosci w postepowaniu zabezpieczajacym.

Szybkos¢ jest bez watpienia cecha charakterystyczng postepowania zabezpie-
czajacego. Zadaniem postepowania zabezpieczajacego jest bowiem udzielenie
osobie uprawnionej (wierzycielowi) tzw. tymczasowej ochrony prawnej i za-
prowadzenie pewnej sytuacji prowizorycznej na czas trwania postepowania.
Udzielenie takiej ochrony jest spowodowane z jednej strony niemoznoscig na-
tychmiastowego wydania orzeczenia merytorycznego, a z drugiej istnieniem
obawy, ze do tego czasu dluznik moze dokonaé dzialan, ktére uniemozliwia
w przyszlosci uzyskanie przez wierzyciela zaspokojenia. Czesto takze sam
uplyw czasu sprawia, ze wykonanie w przyszlosci orzeczenia co do meritum
bez uprzedniego udzielenia zabezpieczenia moze nie doprowadzi¢ do pelnej
realizacji funkcji ochronnej postepowania cywilnego’. Z postulatem szybkosci
wigze sie brak eksponowania w postepowaniu zabezpieczajacym postulatu po-
znania prawdy w postepowaniu cywilnym, czego przejawem jest wymog jedy-
nie uprawdopodobnienia (a nie udowodnienia) roszczenia oraz, zasadniczo',
interesu prawnego w uzyskaniu zabezpieczenia (art. 730" k.p.c.). Zasadno$c¢ tej
regulacji ttumaczona jest faktem, ze w postepowaniu tym nie chodzi o meryto-
ryczne i definitywne rozstrzygniecie sporu, natomiast prowadzenie sformali-
zowanego postepowania dowodowego co do okolicznosci bedacych podstawa
zabezpieczenia prowadziloby do udowodnienia roszczenia i w konsekwencji
do wydania merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, a wtedy dokonanie
zabezpieczenia zazwyczaj okazaloby sie juz bezprzedmiotowe''. Tendencja do
maksymalnego przyspieszenia postepowania zabezpieczajacego znajduje wy-
raz jeszcze w innych przepisach kodeksowych, tj. art. 737 k.p.c., art. 735 § 2 k.p.c.
oraz art. 740 § 1 k.p.c.”?

7 D. Rystal (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancilo, Warszawa 2019, t. 1-2,
komentarz do art. 741 k.p.c., nb 9.

8 J.Jagiela (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Art. 730-1095", red. A. Marciniak,

Warszawa 2020, komentarz do art. 741 k.p.c., nb 18.

M. Izykowski, Wplyw zabezpieczenia powddztwa na przebieg procesu cywilnego, ,Palestra” 1982/1-3,

s. 26.

10" Kodeks postepowania cywilnego przewiduje bowiem sytuacje, kiedy do uzyskania zabezpie-
czenia wystarczy uprawdopodobnienie roszczenia, czego przykladem jest udzielenie zabezpie-
czenia w sprawach o alimenty (art. 753 § 1 k.p.c.).

1 A, Jakubecki, Postgpowanie zabezpieczajgce (w:) System prawa procesowego cywilnego, red. A. Jakubec-
ki, Warszawa 2016, s. 100.

12 A. Jakubecki (w:) Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 97.
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Istotny jest rowniez model uksztaltowania stadium rozpoznawczego poste-
powania zabezpieczajacego. Przed nowelizacja obowigzywat art. 735§ 1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlegat rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, chyba ze ustawa stanowila inaczej. Zasada byto
wiec rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie na posiedzeniu niejawnym i zde-
cydowanie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia wylacznie na podstawie
materialu dostarczonego przez uprawnionego (tzw. postepowanie ex parte).
Ustawodawca zdecydowal sie na usuniecie tego zapisu. Dostrzezono'* wage
postepowania zabezpieczajacego i wskazano, Ze uzasadnia ona rozpoznanie
sprawy na rozprawie. Jednocze$nie jednak podkreslono, ze przeprowadzenie
rozprawy zawsze wymaga okreslonego czasu, a w postepowaniu zabezpiecza-
jacym czas jest czynnikiem szczegdlnie istotnym. W konsekwencji uchylono
art. 735 § 1 k.p.c. po to, by pozostawi¢ ocene koniecznoéci przeprowadzenia
rozprawy sagdowi rozpoznajgcemu wniosek o zabezpieczenie. Taki stan zostat
réwniez ujety w ramy regulacyjne poprzez ustawe o szczegélnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2".
Zgodnie z art. 92 w okresie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
wniosek o zabezpieczenie podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym,
o ile na podstawie caloksztaltu okoliczno$ci sprawy sad nie uzna za koniecz-
ne rozpoznania wniosku na rozprawie. Pozostawiono katalog spraw, gdzie
do wydania postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia obligatoryjne jest
przeprowadzenie rozprawy (np. art. 753! k.p.c., art. 754 k.p.c., art. 755! k.p.c.,
art. 756' k.p.c.). Pozostawiono rowniez bez zmian przepis art. 737 zd. 2 k.p.c.,
zgodnie z ktorym jezeli ustawa przewiduje rozpoznanie wniosku na roz-
prawie, nalezy ja wyznaczyc¢ tak, aby rozprawa mogta sie odby¢ w terminie
miesiecznym od dnia wplywu wniosku (ustawodawca nie znowelizowat po-
wyzszego przepisu i nie wprowadzil terminu instrukcyjnego réwniez dla
wyznaczenia rozpraw, o ktérych przeprowadzeniu zdecydowatl ewentualnie
sad). Mozliwos¢ udzielenia zabezpieczenia na posiedzeniu niejawnym wpisu-
je sie w zasade szybkosci postepowania zabezpieczajacego, ale jednoczesnie
stanowi ograniczenie kontradyktoryjnosci, poniewaz do wydania postano-
wienia dochodzi bez wystuchania drugiej strony®. Uchylenie art. 735§ 1 k.p.c.
nie zmodyfikowalo w praktyce reguly, polegajgcej na zapewnieniu szybkosci
postepowania, a takze zaskoczenia obowigzanego, aby nie zdazyt podjaé czyn-
nosci zmierzajacych do udaremnienia skutecznego zabezpieczenia, a jedynie
pozostawiono decyzje w kwestii potrzeby wyznaczenia rozprawy sadowi'.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC
44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf, s. 179.

1 Ustawa z 16.04.2020 . 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 . poz. 695).

5 A.Jakubecki (w:) Kodeks..., red. A. Jakubecki, komentarz do art. 741 k.p.c., pkt 1.

16 E. Stefaiska (w:) Kodeks..., red. M. Manowska, komentarz do art. 741 k.p.c., pkt 6.
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Rozprawa moze by¢ wyznaczona w zasadzie wyjatkowo, tylko wtedy, gdy sad
oceni, ze jest to celowe.

Majac na uwadze powyzsze, za wcigz aktualne nalezy uznac poglady, ze
w postepowaniu zabezpieczajacym ustanowiono priorytet szybkosci postepo-
wania nad nalezytym wyja$nieniem i rozstrzygnieciem sprawy, a taka regulacja
jest mozliwa tylko dzieki zalozeniu, ze w postepowaniu zabezpieczajacym nie
nastepuje definitywne rozstrzygniecie o istnieniu zabezpieczanego roszczenia,
a wiec ze orzeczenie ma tymczasowy charakter’®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
chociaz ochrona udzielana uprawnionemu ma charakter tymczasowy inie stuzy
merytorycznemu rozstrzygnieciu sprawy, bez watpienia jest dla obowigzanego
obcigzeniem i stanowi przymusowe wkroczenie w sfere jego uprawnief””. Anali-
zujac sposoby zabezpieczen uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego
(zabezpieczenie roszczen pienieznych uregulowano w art. 747-754' k.p.c., na-
tomiast sposoby zabezpieczenia roszczen niepienieznych w art. 755-757 k.p.c.),
nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej udzielenie zabezpieczenia, pomi-
mo ze formalnie nie bedzie stanowi¢ merytorycznego rozstrzygniecia w spra-
wie, bedzie stanowilo dla obowiazanego daleko idace ograniczenie, czasami
nawet moze powodowac ciezko odwracalne skutki®.

Tym samym nalezaloby sie zastanowi¢, czy zasadne bylo dalsze ,wzmac-
nianie” w regulacjach dotyczacych postepowania zabezpieczajacego realizacji
standardu szybkosci postepowania oraz czy obecna regulacja zapewnia réwniez
odpowiednig ochrone dla obowiazanego i czy w tym zakresie nie powinny by¢
przeprowadzone okreélone zmiany.

PROBLEMATYKA ZAPEWNIENIA OBOWIAZANEMU
PRAWA DO WYSEUCHANIA W POSTEPOWANIU ZABEZPIECZAJACYM

Nie mozna zapomina¢, ze gdy si¢ mowi o realizacji zasady szybkosci, nie
chodzi tylko o szybkos¢ —i co za tym idzie — krétki czas postepowania, ale o takie
uregulowanie postepowania, by rozstrzygniecie, ktére w nim zapadnie, zostalo
wydane w mozliwie krétkim czasie, ale tez nie uchybialo zadaniom stawianym
przed wymiarem sprawiedliwosci. Zatem czas trwania postepowania nie moze
sie odbi¢ na jakosci rozpoznania sprawy i w konsekwencji na jej rozstrzygnie-
ciu*. W zwiagzku z powyzszym postepowanie zabezpieczajace, jako pewien

7 A. Géra-Blaszczykowska, Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 20.

P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 154.

9 M. Izykowski, Przestanki zabezpieczenia powddztwa, ,Palestra” 1985/11, s. 16.

Przykladowo zabezpieczenie przez dokonanie zajecia wierzytelnosci na rachunku bankowym
(art. 747 pkt 1 k.p.c.). W sytuacji gdy zabezpieczenie dotyczy znacznej sumy osoby prowadzacej
dzialalnoé¢ gospodarcza czy zatrudniajacej pracownikéw, moze to skutkowac, nawet przy zalo-
zeniu tymczasowosci ochrony prawnej uzyskanej przez wierzyciela, paralizem obowiazanego
i spowodowaniem nieodwracalnych skutkéw na przysztosé.

K. Maciuk, Charakter prawny postgpowania zabezpieczajgcego (w:) E. Marszatkowska-Krzes, Tenden-
cje prawa materialnego i procesowego cywilnego, Wroctaw 2017, s. 131.
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rodzaj sgdowego postepowania cywilnego, powinno realizowa¢ réwniez stan-
dard rzetelnego postepowania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
Elementem sktadowym rzetelnego postepowania jest prawo do wystuchania,
ktére uwaza sie réwniez za sktadowa prawa do sadu®. Sprowadza si¢ ono do
umozliwienia jednostce mozliwosci zajecia stanowiska w sprawie poprzez skla-
danie wnioskéw, przedstawianie swoich twierdzen, mozliwos¢ ustosunkowania
sie do twierdzen strony przeciwnej czy tez przegladania akt sprawy?®. Jest to
fundamentalny aspekt prawa do obrony*.

Nalezy jednak wskaza¢, Ze pomimo niewatpliwie istotnej rangi prawa do
wysltuchania, jako elementu skladowego rzetelnego procesu, koniecznos¢ za-
gwarantowania moznosci bycia wystuchanym nie wyklucza takze konstru-
owania postepowan, w ktérych na pewnym etapie sprawa jest rozpoznawa-
na bez udzialu jednej ze stron (ex parte), o ile tylko znajduje to uzasadnienie
w szczegOlnym charakterze, przedmiocie lub funkcji danego postepowania,
w tym np. w celu udzielenia drugiej stronie tymczasowej ochrony prawnej lub
zapewnienia jej efektu zaskoczenia. W tym wypadku dopuszczalne jest prze-
suniecie realizacji prawa do wystuchania jednej ze stron na p6zniejszy etap
postepowania. W szczeg6lnosci za zgodne z prawem do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy nalezy uznac te konstrukcje, na ktérych oparto postepowanie
upominawcze i nakazowe w sprawach cywilnych®. Jak zaznaczono powyzej,
takie ograniczenie prawa do wystuchania (poprzez umozliwienie toczenia sie
postepowania zabezpieczajacego bez udzialu obowiazanego) wystepuje row-
niez w postepowaniu zabezpieczajacym. Jest to ttumaczone prowizorycznym
charakterem ochrony oraz koniecznoscig uzyskania efektu zaskoczenia, stano-
wiacego jeden z warunkéw skutecznego zabezpieczenia®. Nie oznacza to jed-
nak, Zze obowigzanego mozna pozbawi¢ w ogéle mozliwosci wypowiedzenia
sie¢ w postepowaniu zabezpieczajacym (nawet w sytuacji, gdy postgpowanie
zabezpieczajace toczy sie ex parte). Jak wskazano powyzej, prawo do wystu-
chania moze by¢ ograniczone, co oznacza jego ewentualne przesuniecie na
dalszy etap postepowania, a nie wylaczone w ogdle. Z tego powodu, zgodnie
zregulacjami Kodeksu postepowania cywilnego, obowigzanemu umozliwiono
whniesienie zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie
zabezpieczenia (art. 741 k.p.c.), gdzie obowigzany ma mozliwoé¢ zaprezento-
wania swojego stanowiska odnosnie do materialu stanowigcego podstawe do
udzielenia zabezpieczenia. Podobna regulacje odnalez¢é mozna réwniez w po-

2 A.Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 482; wyrok TK z 26.02.2008 r. (SK 89/06),
Legalis nr 93712; wyrok TK z 12.03.2002 . (P 9/01), Legalis nr 53822.

J. May, Obrona pozwanego w procesie cywilnym przed sqdem I instancji, Warszawa 2013, s. 86-87.

A. Lazarska, Dopuszczalnosc zazalenia na postanowienie sqdu drugiej instancji w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2018/8,s.17.

5 P Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, nb 96; wyrok TK z 16.11.2011 r. (SK 45/09), Legalis nr 386572.

M. Walasik, Postgpowanie zabezpieczajgce (w:) System prawa procesowego cywilnego, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2016, s. 570-571 i powolana tam literatura.
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stepowaniu klauzulowym, gdzie dtuznik moze bronic¢ swoich praw dopiero po
otrzymaniu tytutu wykonawczego i, w sytuacji gdy postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalnosci wydat sad pierwszej instancji, wnie$¢ na to postanowie-
nie zazalenie”. W postepowaniu zabezpieczajacym, po uprawomocnieniu sie
postanowienia w przedmiocie jego udzielenia, w okreslonych przypadkach,
mozliwe jest rowniez zlozenie wniosku o zmiane lub uchylenie postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia (art. 742 k.p.c.).

Regulacje zwigzane z umozliwieniem wystuchania obowigzanego w poste-
powaniu zabezpieczajacym nie sg jednak jednolite dla wszystkich przypad-
kéw, co w konsekwencji, w okreslonych sytuacjach, moze skutkowaé pozba-
wieniem obowiazanego prawa do wystuchania w postepowaniu zabezpiecza-
jacym. Problem ten sygnalizowano jeszcze w trakcie obowigzywania stanu
prawnego sprzed nowelizacji® i jest on wcigz aktualny na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw. Zgodnie z art. 740 § 1 k.p.c. wydane na posiedze-
niu niejawnym postanowienie o odmowie udzielenia zabezpieczenia, jak réw-
niez postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, ktére podlega wykonaniu
przez organ egzekucyjny, oraz dalsze postanowienia dotyczace tego zabezpie-
czenia sad dorecza tylko uprawnionemu, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Doreczenia obowigzanemu postanowienia o udzieleniu zabezpiecze-
nia, ktére podlega wykonaniu przez organ egzekucyjny, dokonuje ten organ
réwnoczesnie z przystapieniem do wykonania tego postanowienia. Zgodnie
z art. 740 § 2 k.p.c. w wypadkach objetych § 1 obowigzanemu nie dorecza sie
rOwniez zazalenia uprawnionego ani postanowienia sadu rozstrzygajacego
o tym zazaleniu.

Tym samym, w przypadkach wskazanych w powyzszym przepisie, obo-
wigzany o wydaniu postanowienia o zabezpieczeniu dowiaduje sie dopiero
z chwilg, kiedy organ egzekucyjny przystepuje do wykonania zabezpieczenia.
Od tego momentu biegnie tygodniowy termin na zlozenie wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia, a nastep-
nie, po otrzymaniu tego uzasadnienia, obowigzany ma mozliwoé¢, w terminie
tygodnia, zloZenia zazalenia, w ktérym moze zaprezentowac swoje stanowisko
i zrealizowac swoje prawo do bycia wystuchanym (art. 394§ 2 zd. 1 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.). Mozliwe jest rowniez wstrzymanie przez sad zaskarzone-
go postanowienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia (art. 396 § 2 k.p.c. w zw.
zart. 13 § 2k.p.c.). Takie rozwigzanie zdaje si¢ wywazaé zaréwno postulat szyb-
kosci postepowania zabezpieczajacego oraz celu postepowania zabezpieczajace-
go, jakim jest zapewnienie wykonania przyszlego orzeczenia, z zapewnieniem
obowigzanemu mozliwosci wystuchania w postepowaniu zabezpieczajagcym
(z tym ze z materialem dostarczonym przez obowiazanego zapoznawac sie be-
dzie dopiero sad rozpoznajacy zazalenie).

Zupelnie inna sytuacja nastepuje jednak wéwczas, gdy sad pierwszej instan-

77 A.Lazarska, Dopuszczalnosc zazalenia..., s. 17.
3 M. Walasik (w:) Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 609-610.
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cji oddali na posiedzeniu niejawnym wniosek o zabezpieczenie, a na skutek
zazalenia uprawnionego sad odwolawczy zmieni zaskarzone postanowienie
i udzieli uprawnionemu zabezpieczenia. Jak wskazano, zazalenia ani posta-
nowienia sadu rozstrzygajacego o tym zazaleniu nie dorecza sie¢ obowigzane-
mu. W takiej sytuacji obowigzany pozbawiony zostaje prawa do wniesienia
zazalenia (przepis art. 741 § 1 k.p.c. jednoznacznie wskazuje, ze zazalenie przy-
stuguje wylacznie na postanowienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie
zabezpieczenia), a tym samym mozliwosci wypowiedzenia si¢ w ogoéle w przed-
miocie zabezpieczenia przed wydaniem prawomocnego postanowienia o jego
udzieleniu. Zwrdci¢ wprawdzie nalezy uwage na fakt, Ze zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 395§ 1 zd. 2 k.p.c. strona przeciwna moze wnie$¢ odpowiedz na
zazalenie w terminie tygodnia od dnia doreczenia zazalenia, a w przypadkach
gdy ustawa przewiduje doreczenie zaskarzonego postanowienia tylko jednej
ze stron oraz w przypadkach wskazanych w art. 394'= § 1 pkt 6 k.p.c. — od dnia
whniesienia zazalenia. Teoretycznie wigc obowigzany miatby mozliwos¢ zapre-
zentowac swoje stanowisko, skladajac odpowiedz na zazalenie. Poprzednie
brzmienie przepisu uniemozliwialo obowigzanemu podjecie takiego dzialania.
Przepis jednoznacznie bowiem wskazywal, ze odpowiedz na zazalenie mogla
by¢ wniesiona wprost do saqdu drugiej instancji w terminie tygodniowym od
dnia doreczenia zazalenia, tym samym, skoro zazalenie uprawnionego nie byto
obowigzanemu doreczane, nie mial on mozliwosci jej ztozenia. Wskazac jednak
nalezy, ze uznanie, ze obecne brzmienie art. 395 § 1 zd. 2 k.p.c. zapewnia obo-
wigzanemu prawo do wystuchania, jest nieuprawnione. W przypadku postepo-
wania ex parte z zalozenia bowiem obowigzany ma nie wiedzie¢ o toczacym sie
postepowaniu zabezpieczajacym i powzigé te wiedze dopiero w chwili przysta-
pienia przez organ egzekucyjny do wykonania postanowienia. Tym samym nie
mozna oczekiwa¢, by obowigzany z wlasnej inicjatywy prébowal dowiedzie¢
sie o toczacym sie postepowaniu zabezpieczajacym, wydanym w nim postano-
wieniu, zlozeniu zazalenia, a takze o terminie i mozliwosci zlozenia odpowiedzi
na zazalenie. Co wiecej, zmiana tej regulacji (umozliwienie ztozenia odpowiedzi
na zazalenie, w sytuacji gdy zaskarzone postanowienie doreczane jest tylko
jednej ze stron), nie zostala w zaden sposéb wytlumaczona w uzasadnieniu
nowelizacji, stad trudno nawet oceni¢, czy byla to zmiana zamierzona i czy moz-
na ja w ogole laczy¢ z postepowaniem zabezpieczajagcym. Majac na uwadze
powyzsze regulacje, wskazaé nalezy, ze w okre$lonych sytuacjach obowigzany
moze by¢ calkowicie pozbawiony prawa do wystuchania w postepowaniu za-
bezpieczajacym przed wydaniem prawomocnego postanowienia w przedmio-
cie zabezpieczenia.

Opisywane rozwigzanie jest nie tylko watpliwe pod katem spelnienia konsty-
tucyjnego standardu rzetelnego postepowania, ale jest rowniez rozwigzaniem
o wiele mniej gwarancyjnym niz prawodawstwo europejskie, a konkretnie roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 ustanawiaja-
ce procedure europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym
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w celu ulatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 189 z 27.06.2014 .)*. W pkt 30 motywow
rozporzadzenia zauwazono, ze nalezy zabezpieczy¢ prawo dtuznika do spra-
wiedliwego procesu oraz do skutecznego srodka odwolawczego, a uwzglednia-
jac charakter ex parte postepowania w sprawie wydania nakazu zabezpieczenia,
umozliwi¢ mu zakwestionowanie nakazu lub jego wykonania niezwlocznie po
przystapieniu do jego realizacji.

Zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na fakt, ze w Kodeksie postepowania cywil-
nego mozna znalez¢ inne przyklady, gdzie nie wystuchuje sie w ogoéle drugiej
strony, tj. rozpatrywanie wniosku strony o zwolnienie jej z kosztéw sadowych
czy ustanowienie pelnomocnika oraz przy sprawdzaniu wartosci przedmiotu
sporu przed doreczeniem pozwu. W literaturze® zwrécono jednak uwage, ze
okoliczno$¢ uzyskania takiego zwolnienia lub pelnomocnika z urzedu oraz usta-
lona warto$¢ przedmiotu sporu maja niezwykle istotne znaczenie dla przeciwni-
ka, gdyz od prawidlowej oceny nierzadko zalezy to, czy w ogole proces bedzie
prowadzony i jakie koszty poniosg strony. Wystuchanie to jest o tyle istotne, ze
strona przeciwna nie ma mozliwosci zaskarzenia postanowienia o przyznaniu
pomocy prawnej czy zwolnieniu z kosztéw przeciwnika. Ograniczenie takie
zostalo ocenione jako naruszajace prawo do wystuchania. Majac na uwadze
powyzsze, podnies¢ nalezy, ze skoro ograniczenie mozliwosci wystuchania przy
zwolnieniu od kosztéw czy przyznaniu pelnomocnika z urzedu zostato ocenio-
ne jako naruszajace prawo do wystuchania (przy czym rozstrzygnigcia w tym
zakresie, o ile rzeczywiscie maja wplyw na to, czy proces bedzie w ogdle prowa-
dzony, o tyle nie wiaza sie z bezposrednia ingerencja w sfere praw przeciwnika
tak jak realizacja postanowienia o zabezpieczeniu), tym bardziej powinno sie tak
ocenia¢ pozbawienie mozliwoséci wystuchania obowigzanego w postepowaniu
zabezpieczajacym.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, zastanowic by si¢ nalezato, czy w opi-
sywanej sytuacji obowiazany, pozbawiony mozliwosci ztozenia zazalenia, moze
w jaki$ inny sposéb podjac obrone przed zabezpieczeniem i zrealizowac swoje
prawo do wystuchania. Jak wskazano, innym $rodkiem prawnym przyznaja-
cym obowigzanemu mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w postepowaniu zabezpie-
czajacym jest wniosek o uchylenie lub zmiane zabezpieczenia w przedmiocie.
Zgodnie z art. 742 § 1 zd. 1 k.p.c. obowigzany moze w kazdym czasie zgdac
uchylenia lub zmiany prawomocnego postanowienia, ktérym udzielono za-
bezpieczenia, gdy odpadnie lub zmieni sie przyczyna zabezpieczenia. Gdyby
ustawodawca nie ustanowil wskazanego przepisu, mozna by domagac sie zmia-
ny badZ uchylenia prawomocnego postanowienia o zabezpieczeniu na pod-
stawie art. 359 k.p.c.?! Wskazac jednak nalezy, ze problematyczne moze okazac

» M. Walasik (w:) A. Marciniak, Egzekucja sgdowa w swietle przepiséw z zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego, Sopot 2016, s. 238.

% A.Lazarska, Rzetelny proces..., s. 490 i powolana tam literatura.

3t M. Izykowski, Zmiana i uchylenie zarzgdzenia tymczasowego, ,Nowe Prawo” 1982/7-8,s. 71.
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sie rozumienie sformulowania ,gdy odpadnie lub zmieni si¢ przyczyna zabez-
pieczenia”. Bez watpienia wykluczona jest konkurencja pomiedzy wnioskiem
o uchylenie lub zmiane postanowienia o zabezpieczeniu a zazaleniem na to
postanowienie. Wniosek o uchylenie lub zmiane postanowienia o zabezpiecze-
niu moze by¢ zgloszony dopiero z chwilag uprawomocnienia si¢ postanowienia
o zabezpieczeniu. Jest tak dlatego, ze ewentualne nowe dla sprawy okoliczno-
Sci faktyczne, ktére powinny mie¢ znaczenie dla orzeczonego zabezpieczenia,
moze uwzgledni¢ sad odwolawczy przy wykonywaniu kontroli instancyjnej
postanowienia o zabezpieczeniu. Po tej dacie obowigzany moze zglosi¢ Zgdanie
uchylenia lub zmiany postanowienia o zabezpieczeniu w kazdym czasie, az do
upadku zabezpieczenia®. Nie mozna domagac si¢ w trybie art. 742 k.p.c. zmiany
wydanego postanowienia tylko na tej podstawie, Ze sad blednie ocenit okolicz-
nosci sprawy, ktore do chwili obecnej nie ulegty zmianie, badZ Ze zastosowano
$rodek zabezpieczenia zbyt niedogodny dla dluznika®. Tym samym obowiaza-
ny nie moze wykorzystywac¢ wniosku o uchylenie lub zmiane zabezpieczenia
w sytuacji, gdy mial mozliwo$¢ wniesienia zazalenia, a okolicznosci faktyczne,
ktére ma zamiar powola¢ we wniosku, mogly réwniez stanowi¢ podstawe zaza-
lenia. Przepis jednak nie daje jednoznacznej odpowiedzi na to, czy obowigzany
moze zlozy¢ taki wniosek w sytuacji, gdy nie mial mozliwosci zlozenia zazalenia
na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia. W tym zakresie nie przyjeto
w literaturze jednolitego i jednoznacznego stanowiska™.

%2 M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 145.

% M. Izykowski, Zmiana i uchylenie...,s. 71.

3 M. Walasik (w:) Postepowanie zabezpieczajgce..., s. 610 i powolana tam literatura. Autor powoluje si¢
naroéznice w tresci art. 742 k.p.c.iart. 846 k.p.c. z 1930 ., wskazujac, ze art. 846 k.p.c. nie zawieral
zastrzezenia w przedmiocie koniecznosci odpadniecia lub zmiany przyczyny zabezpieczenia,
a tym samym diuznik mégl opiera¢ wniosek o uchylenie lub zmiane na kazdej okolicznoéci,
co do ktérej nie wypowiedzial sie przed udzieleniem zabezpieczenia albo ktérej nie podniést
w zazaleniu. Zdaniem Autora w $wietle obecnej regulacji zarzuty wskazujace na pierwotny brak
podstaw zabezpieczenia nalezy podnies¢ w drodze zazalenia; M. Izykowski, Zmiana i uchylenie...,
s. 71. Autor dopuszcza pewne sytuacje, kiedy podstawg do zlozenia wniosku o uchylenie lub
zmiane postanowienia o zabezpieczeniu mogga by¢ okolicznosci faktyczne, ktére istniaty przed
uprawomocnieniem sie postanowienia o zabezpieczeniu, a mianowicie wéwczas, gdy zaistnia-
ly one juz po zlozeniu przez obowigzanego zazalenia na postanowienie o zabezpieczeniu, ale
jeszcze przed wydaniem postanowienia przez sad drugiej instancji, i dtuznik nie zdazyt przed
rozstrzygnieciem przedstawic tych okolicznosci sagdowri; J. Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 174. Autor, powolujgc sie m.in. na powyzszy poglad
M. Izykowskiego, wskazuje, ze nalezy dopusci¢ mozliwoé¢ powolywania sie przez obowigzane-
go we wniosku o zmiane lub uchylenie prawomocnego postanowienia o zabezpieczeniu takze
na zdarzenia zaszle przed jego uprawomocnieniem sie, ktérych wnioskodawca nie mogt powo-
ta¢ w postepowaniu zazaleniowym z przyczyn od siebie niezaleznych. Wéwczas wnioskodawca
we wniosku oprécz przytoczenia zdarzen uzasadniajacych zgdanie powinien ponadto wykazaé
niemozliwoé¢ powolywania ich w postepowaniu zazaleniowym. Inaczej M. Romanska, O. Le-
$niak, Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 145, gdzie Autorki jednoznacznie wskazuja, ze przestanki
whniosku z art. 742 k.p.c. musza powstac juz po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zabezpie-
czeniu.
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Z uwagina powyzsze istniejq istotne watpliwosci, czy art. 742§ 1 k.p.c. bedzie
dla obowigzanego kazdorazowo mozliwoscia realizacji prawa do wystuchania
w postepowaniu zabezpieczajacym, w sytuacji gdy z przyczyn wskazanych
w przedmiotowym artykule zostanie on pozbawiony tego prawa na etapie skla-
dania zazalenia. Przepis art. 742 § 1 k.p.c. nie zawiera bowiem jednoznacznej
odpowiedzi w tym zakresie, a dopuszczalnosc zlozenia wniosku bedzie zalezata
od wyktadni przepisu dokonanej przez sad rozpoznajacy ten wniosek.

Nie sposéb réwniez uzna¢, ze zapewnieniem obowigzanemu prawa do wy-
stuchania (i rzetelnego postepowania) jest umozliwienie mu zaprezentowania
swojego stanowiska na etapie postepowania rozpoznawczego. Postepowanie
zabezpieczajace jest wprawdzie typem postepowania zwigzanym z postepo-
waniem rozpoznawczym, jednak, jak wskazano, moze ono samodzielnie wy-
wola¢ skutki stanowigce daleko idace ograniczenie dla obowigzanegoiingeren-
cje w sfere jego praw majatkowych. Tym samym poéZniejsze zaprezentowanie
swojego stanowiska przez obowigzanego (juz po uprawomocnieniu sie posta-
nowienia o zabezpieczeniu oraz bez mozliwosci ztozenia wniosku o zmiane
badz uchylenie prawomocnego postanowienia) nie bedzie mialo wplywu na
udzielone zabezpieczenie, a co najwyzej na ostateczng tres¢ rozstrzygniecia.
Jak jednak zasygnalizowano w niniejszym tekscie, nawet udzielenie ochrony
prawnej wylacznie tymczasowo moze rodzi¢ dla obowigzanego daleko idace,
a nawet nieodwracalne, skutki.

W zwiagzku z powyzszym w literaturze® (w stanie prawnym sprzed noweli-
zacji) zaproponowano okreslone wnioski de lege ferenda, majace na celu zmiane
niekorzystnej dla obowigzanego regulacji. Podniesiono mozliwo$¢ likwidacji
podstaw wniosku o uchylenie albo zmiane postanowienia o udzielenie zabez-
pieczenia jedynie do przyczyn nastepczych, wprowadzenia w postepowaniu
zabezpieczajacym regulacji podobnej do tej przyjetej w art. 795 § 2! k.p.c. albo
umozliwienie obowiazanemu udzialu w postepowaniu przed sadem odwo-
tawczym (uchylenie art. 740 § 2 k.p.c.). De lege lata zaproponowano, aby sady,
rozstrzygajac zazalenie wierzyciela na postanowienie o zabezpieczeniu i widzac
podstawy do udzielenia zabezpieczenia, wydawaly orzeczenia o charakterze ka-
satoryjnym. Nowelizacja nie uwzglednila jednak zadnego z ww. postulatéw.

Nie wiadomo réwniez, czy nowelizacja przydziela sgdowi rozpoznajgcemu
zazalenie jedynie uprawnienie do wydania orzeczenia kasatoryjnego w sytu-
acji, gdy zachodzi niewazno$¢ postepowania (a wiec inaczej niz na zasadach
ogoblnych, zgodnie z art. 386 § 2 k.p.c.), czy tez naklada na niego taki obowiazek.
Motywy nowelizacji nie dajg odpowiedzi na to pytanie (wskazujac jedynie ko-
nieczno$¢ ograniczenia orzeczen kasatoryjnych do przypadkéw niewaznosci
postepowania). Podnies¢ nalezy, ze istota uchybien skutkujacych niewaznoscia
postepowania jest na tyle wazna, ze ustapi¢ przed nimi musza zaréwno wzglad
na ekonomie procesowy, jak i wzglad na szybkos$¢ postepowania. W przeciw-

% M. Walasik (w:) Postgpowanie zabezpieczajgce..., s. 610 i powotana tam literatura.
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nym razie wszelkie procesowe gwarancje praworzadnosci wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach cywilnych zawistyby w powietrzu, skoro kazde orzeczenie
saqdowe, cho¢ wydane w procesie niewaznym, mozna by usprawiedliwié¢ czy
to ze wzgledu na trafno$¢ rozstrzygniecia, czy tez na szybkos¢ ostatecznego
zalatwienia sprawy. W ten sposéb poswiecono by dobro ogodlniejsze, jakim jest
praworzadno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. Z samej isto-
ty tych uchybiefi wynika, ze nie mogg by¢ one usuniete przez sad odwolaw-
czy, a konieczne jest przeprowadzenie ponownego postepowania przed sgdem
pierwszej instancji po usunigciu okolicznoéci powodujacych niewazno$¢ po-
przedniego postepowania lub orzeczenia®. Tym samym niedopuszczalne jest
twierdzenie, ze w przypadku niewaznosci postepowania sad odwolawczy ma
wyboér w przedmiocie tego, czy wydac rozstrzygniecie reformatoryjne, czy ka-
satoryjne. Powinien on zawsze wydac orzeczenie kasatoryjne. Nie zostalo to
jednak uwzglednione literalnie w znowelizowanym art. 741 § 3 k.p.c., co moze
budzi¢ watpliwosci w przedmiocie wykladni tego przepisu.

WNIOSKI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Zestawiajac opisang powyzej problematyke wspélistnienia postulatu szyb-
kosci i rzetelnego procesu w postepowaniu zabezpieczajagcym z nowelizacja
22019, nie sposéb uznag, ze nowelizacja poczynila jakiekolwiek zmiany w tym
przedmiocie. Wrecz przeciwnie, wprowadzono rozwigzania, ktore jeszcze bar-
dziej maja przyspieszac tok postepowania zabezpieczajacego, kosztem prawa
obowiazanego do wystuchania. Opisywany problem $wiadczy o tym, ze inter-
wencja ustawodawcy wymagana byla w zakresie zapewnienia w postepowa-
niu zabezpieczajacym standardu pelnej rzetelnosSci postepowania. Tymczasem
ustawodawca poczynil kroki w celu zapewnienia jak najszybszego rozpoznania
wnioskéw o zabezpieczenie poprzez — w szczegdlnosci — ograniczenie wydawa-
nia orzeczen kasatoryjnych. Nowelizacja zostala przeprowadzona z uwzgled-
nieniem wylacznie interesu uprawnionego, zlekcewazono natomiast postulo-
wane w literaturze wywazenie go z interesem obowigzanego. Ustawodawca jest
réwniez w swoich dzialaniach niekonsekwentny. Z jednej strony w motywach
nowelizacji dostrzega problematyke zwigzana z waga postepowania zabezpie-
czajacego, z drugiej strony nadaje prymat wylacznie szybkiemu rozpoznaniu
sprawy. W zwigzku z powyzszym, zamiast rozwazy¢ nowelizacje przepisow
dotyczacych prawa obowigzanego do wysluchania w postepowaniu zabezpie-
czajacym (art. 7411 742 k.p.c.), w celu realizacji standardu rzetelnosci postepo-
wania, znowelizowano przepis dotyczacy zazalenia w spos6b jeszcze bardziej
korzystny dla uprawnionego (w szczegdlnosci poprzez ograniczenie wydawa-
nia postanowien o charakterze kasatoryjnym).

Majac na uwadze powyzsze, nowelizacje nalezy ocenic nie tylko jako nieodpo-

% W. Siedlecki, Niewaznosc procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 132-133.
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wiadajacg na postulaty zwigzane z zapewnieniem w postepowaniu zabezpiecza-
jacym standardu rzetelnego postepowania, ale réwniez jako wadliwa pod katem
literalnego sformulowania. Przepisy te jednak obowigzuja i nalezaloby zastano-
wic sie, jaka prébe swojej obrony w takiej sytuacji (gdy dopiero sad odwolawczy,
na skutek zazalenia uprawnionego, podejmie decyzje w przedmiocie zabezpie-
czenia) moglby podja¢ obowiazany. Wnioski de lege lata w przedmiocie postepo-
wania sgdu odwolawczego formutowane w stanie prawnym przed nowelizacja
(wydawanie przez sad odwolawczy w takiej sytuacji orzeczen kasatoryjnych)
w obecnym stanie prawnym nie moga si¢ osta¢. Mozliwo$¢ wydawania orzeczen
kasatoryjnych zostala bowiem ograniczona wylgcznie do przypadkow niewaz-
nosci postepowania, nie ma wiec mozliwosci, by sad zdecydowal o uchyleniu
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania w sytuacji innej niz wyraznie
przewidziana w art. 741 § 3 k.p.c. Na postanowienie sagdu odwotawczego, jak
zostalo wskazane, obowiazany zazalenia wnie$¢ nie moze. Jedynym srodkiem,
ktory pozostaje wiec obowigzanemu, jest wspomniany wniosek o uchylenie lub
zmiang prawomocnego orzeczenia postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
(art. 742 k.p.c.). Jak wskazano, literalnie mozna mie¢ watpliwosci, czy taki srodek
przyslugiwalby obowigzanemu w opisywanej sytuacji. Zwrdci¢ jednak nalezy
réwniez uwage na, wskazywane w przedmiotowej pracy, poglady doktryny do-
tyczace charakteru tego srodka i wzajemnego wykluczania sie z zazaleniem na
postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zazalenia. Jak zaznaczo-
no, zlozenie wniosku o zabezpieczenie nie moze prowadzi¢ do ponownej oceny
przez sad okolicznosci faktycznych i okre$lonego materialu dowodowego, ktére
byly juz przedmiotem rozwazan sadu przy udzielaniu zabezpieczenia. Wydaje sie
wiec, ze sformulowanie uzyte w art. 742 k.p.c. ma zapobiegac sytuacjom, kiedy ar-
gumentacja obowigzanego, po jej przedstawieniu w zazaleniu na postanowienie
sadu pierwszej instancji, nie spotyka si¢ z uznaniem sadu odwotawczego, a obo-
wigzany probuje doprowadzi¢ do jej ponownej oceny przez sad i uzyskania ko-
rzystnego dla siebie rozstrzygniecia poprzez wykorzystanie srodka z art. 742 k.p.c.
Podnies¢ jednak nalezy, ze w sytuacji, o ktérej mowa w przedmiotowej pracy,
jedyny material dowodowy, na podstawie ktérego zostaje wydane prawomocne
rozstrzygniecie, pochodzi od wierzyciela, co jest nieprzedstawieniem przez obo-
wigzanego okreslonych okolicznosci bez swojej winy. W tej sytuacji, de lege lata,
jak sadze, powinno zaakceptowac si¢ te poglady doktryny¥, zgodnie z ktérymi
dopuszczalne byloby zlozenie wniosku o uchylenie badZ zmiane prawomocne-
go postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia. Za takim rozwigzaniem moze
przemawiac rowniez fakt, ze przepis art. 742 k.p.c. nie wskazuje wprost na fakt,
ze odpadniecie badZ zmiana podstawy zabezpieczenia musi nastapi¢ po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia. Wydaje sie wiec, jak
zwrdcono rowniez uwage w doktrynie, Ze srodek ten moze by¢ réwniez wykorzy-
stany, gdy obowiazany, bez swojej winy, nie még} podnies¢ okreslonej argumen-

7 M. Izykowski, Zmiana i uchylenie...,s. 71.
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tacji przed uprawomocnieniem sie¢ postanowienia w przedmiocie zabezpiecze-
nia. W mojej ocenie obowigzany (lub reprezentujacy go pelnomocnik), sktadajac
taki wniosek, w pierwszej kolejnosci powinien wskaza¢, ze nastapita sytuacja,
ze obowigzany byl pozbawiony mozliwosci wystuchania przed prawomocnym
udzieleniem zabezpieczenia, a nastepnie rozwina¢ argumentacje wskazujaca na
to, ze przedkladany przez obowigzanego materialt dowodowy stanowi w istocie
nowy material w sprawie, ktéry mozliwy jest do rozpatrzenia dopiero po upra-
womocnieniu sie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia, a tym samym,
na skutek jego przedlozenia, dochodzi do zaprezentowania nowych okolicznosci,
ktére powinny skutkowaé odpadnieciem badZ zmiang przyczyny zabezpiecze-
nia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze rozwigzanie to, nawet jezeli pozostawia obowig-
zanemu okreslone mozliwosci, nie jest wciaz rozwigzaniem idealnym. Z uwagi
na to, ze obowigzany nie mial wcze$niej mozliwosci zaprezentowania podstaw
swojego stanowiska, nalezaloby mu to umozliwi¢ poprzez Srodek przewidziany
wart. 742 k.p.c.

Sformulowanie wnioskéw de lege ferenda w przedmiotowym problemie jest
natomiast skomplikowane ze wzgledu na fakt, ze wymaga bardzo uwaznego
wywazenia zaréwno interesow uprawnionego (ktéremu bedzie zalezalo na jak
najszybszym udzieleniu zabezpieczenia), jak i intereséw obowigzanego (zapew-
nienia mu prawa do wystuchania w postepowaniu zabezpieczajagcym). Uwazam
jednak, ze ustawodawca powinien znowelizowac przepis art. 742 k.p.c., aby
obowigzany, nawet jesli w okreslonych przypadkach nie bedzie moégt zlozy¢
zazalenia na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia, méglby swoje ra-
cje podnosi¢ w ramach wniosku o uchylenie badz zmiane zabezpieczenia. Jak
wskazywalem, rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ dopuszczalne réwniez de lege lata,
jednak nie jest to jednoznaczne i naraza obowigzanego na to, ze rodzaj roz-
strzygniecia bedzie zaleze¢ w duzej mierze od tego, jaki poglad na wykladnie
przepiséw przyjmie sad rozpoznajacy sprawe. Nie wydaje sie konieczne umoz-
liwienie obowigzanemu skorzystania ze srodka przewidzianego w art. 742 k.p.c.
zawsze, albowiem podzieli¢ nalezy poglady, ze Srodek ten nie powinien stuzy¢
ponownej ocenie racji przedstawianych przez obowigzanego w sytuacji, gdy
mial mozliwo$¢ zaprezentowania swojego stanowiska w zazaleniu na postano-
wienie w przedmiocie zabezpieczenia. Wydaje sie jednak, ze nalezaloby uzu-
pelni¢ przepis art. 742 k.p.c. réwniez o sytuacje, gdy obowigzany, bez swojej
winy, nie mogt zglosi¢ okreslonych twierdzen badZ wnioskéw przed uprawo-
mocnieniem sie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia. Jednoznacznie
przyzwoli to obowigzanemu na skorzystanie z tego srodka, w sytuacji, o ktorej
mowa w niniejszym artykule. Nalezaloby réwniez wyznaczy¢ jak najkrotszy
instrukcyjny termin do wystuchania obowigzanego (art. 742§ 2 k.p.c.), aby stan
niepewnego zabezpieczenia nie utrzymywat sie zbyt dlugo.

Z uwagi na powyzsze zasadna jest ingerencja ustawodawcy w celu jedno-
znacznego zapewnienia obowigzanemu w postepowaniu zabezpieczajacym
w opisywanych przypadkach prawa do wystuchania.
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Artykutly

Jozef Forystek

ODSZKODOWANIE ZA WYWIASZCZENIE
JAKO PRAWO DZIEDZICZNE

W artykule autor przedstawia argumenty za uznaniem prawa do odszkodo-
wania za wywlaszczenie za prawo dziedziczne. Wskazujac zlozony charakter
prawny tej instytucji, zawierajacej w sobie elementy zar6wno z prawa pry-
watnego, jak i prawa publicznego, opowiada sie za uznaniem jej za swoista
hybryde prawa podmiotowego o charakterze mieszanym (administracyjno-
-cywilnoprawnym), a wiec instytucje ,pogranicza”. Zauwaza, ze odszkodowa-
nie jest nieodlacznym elementem wywlaszczenia. Jest dziedziczne i moze by¢
dochodzone przez spadkobiercow wywlaszczonego w trybie administracyjnym.
Jako wzorzec wlasciwej wykladni przepiséw wywlaszczeniowych wskazuje
uchwale NSA z22.02.2021 r.!, w ktérej przesadzono, ze spadkobiercom przystu-
guje prawo do odszkodowania, takze za nieruchomosci wywlaszczone przed
1.01.1998 r. Autor krytykuje jednoczesnie orzecznictwo sadéw administracyj-
nych oparte na zbyt formalistycznym pojmowaniu prawa wywlaszczeniowego
i niedostrzegajace potrzeby uwzglednienia podstawowych zasad konstytucyj-
nych (zastosowania wykladni prokonstytucyjnej). Opowiada sie za zdrowo-
rozsagdkowa dynamiczna wykladnia prawa, ktéra pozwala na podejmowanie
rozstrzygnie¢ nie tylko spelniajacych wymogi sprawiedliwosci formalnej (lega-
lizmu)? ale takze sprawiedliwos$ci materialnej (tj. stusznych i sprawiedliwych),
tak przez organy administracji, jak i sady administracyjne.

! Uchwata NSA z22.02.2021 r. (1 OPS 1/20), ONSAiWSA 2021/3, s. 36.
2 Zob. Z.Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (ZaloZenia teoretycz-
ne i doswiadczenia praktyki), ,Pahstwo i Prawo” 1994/10, s. 55-56.
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~Rzeczpospolita Polska chroni wiasno$¢ i prawo dziedziczenia”. Nie bez po-
wodu Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* w art. 21 ust. 1 postuguje sie ko-
niunkcja wlasnosci i prawa dziedziczenia nie mozna sobie bowiem wyobrazi¢
wlasciwej ochrony prawa wlasnosci bez jednoczesnego zapewniania spadko-
biercom wlasciciela mozliwosci wstapienia w calos¢ jego praw majatkowych
(spadkowych) przystugujacych mu w chwili §mierci. Ustep drugi tego przepisu
przewiduje wyjatek od zasady ochrony praw majatkowych obywatelii dopusz-
cza wywlaszczenie, ale tylko wowczas, gdy ,jest dokonywane na cele publiczne
i za stlusznym odszkodowaniem”. Wydawaloby sie, ze w $wietle powyzszych
unormowan kwestia prawa spadkobiercéw do odszkodowania za wywlasz-
czong nieruchomos$¢* nie powinna budzi¢ Zadnych watpliwosci. Mimo to w pi-
$miennictwie, a ostatnio takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, po-
jawily sie poglady negujace dziedzicznos¢ prawa do odszkodowania®, co ma
rzekomo wynika¢ z jego publicznoprawnego charakteru i braku wyraznego
przepisu ustawowego przyznajacego to uprawnienie spadkobiercom.

Stusznie przy okazji omawiania problematyki odszkodowania za wywlaszcze-
nie Zbigniew Czarnik przypomnial sformutlowang przez Cicero paremie ,sum-
mum ius summa iniuria”, czyli ,najwyzsze prawo, jezeli brane jest tylko formalnie,
moze prowadzi¢ do wielkiej niesprawiedliwosci”®. Jest to szczegdlnie widoczne
na tle wykltadni przepisow o odszkodowaniu za wywlaszczenie (zwanym da-
lej takze ,odszkodowaniem wywlaszczeniowym”). Zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie wcigz toczy sig spér miedzy z jednej strony zwolennikami bardzo
formalistycznego pojmowania prawa (zgodnie z literg prawa), a z drugiej strony
przedstawicielami reprezentujacymi dynamiczng wykladnie prawa, a wiec zgod-
na z jego duchem, uwzgledniajaca przede wszystkim wykladnie celowosciowsa,
w tym funkcje i podstawowe zasady prawa (konstytucyjne i miedzynarodowe).
Ci pierwsi wigkszg wage przywiazuja do czystosci przyjetej przez nich konstrukgji
prawnej, podczas gdy drudzy dbaja bardziej o materialng sprawiedliwos¢ roz-
strzygniecia. Reprezentantami tego pierwszego nurtu zdaja sie by¢ generalnie
przedstawiciele doktryny, w tym prawnicy wywodzacy sie z Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego (Tadeusz Wos, Tadeusz Kielkowski’, Elzbieta Lemanska), podczas gdy

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

* Prawo do odszkodowania za wywlaszczona nieruchomos¢ wprost podlega konstytucyjnej ochro-
nie, bowiem w $wietle orzecznictwa TK stanowi ,inne prawo majatkowe” w rozumieniu art. 64
ust. 1 Konstytucji — zob. wyrok TK z 12.10.2004 r. (P 22/03), OTK-A 2004/9, poz. 90, cz. 3, pkt 4; wyrok
TK z2.12.2008 r. (K 37/07), cz. 3, pkt 1.3.1.; wyrok TK z 13.06.2011 r. (SK 41/09), OTK-A 2011/5, poz. 40,
cz.3, pkt6.1,; wyrok TK z 3.07.2013 . (P 49/11), OTK-A 2013/6, poz. 73, cz. 3, pkt 4.2. Wszystkie przy-
wolywane w niniejszym opracowaniu orzeczenia sadéw administracyjnych bez podania miejsca
publikacji sa dostepne na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

5 Zob.wyrok NSA z11.12.2018 . (1 OSK 4191/18), LEX nr 2624691; wyrok NSA z 25.05.2019 r. (1 OSK
740/19), LEX nr 2683982.

¢ Z.Czarnik, Stuszne odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci, Warszawa 2019, s. 125.

Zob. T. Kietkowski, Przelew wierzytelnosci z tytutu odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci,

~Przeglad Sadowy” 2016/10, s. 29-44.
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dynamiczny model wykladni przypisow wywlaszczeniowych znalazl uznanie
gléwnie w orzecznictwie NSA, zwlaszcza w cytowanej juz uchwale z 22.02.2021 r.
(I OPS 1/20). Zasadniczo panuje zgodno$¢ pogladéw co do publicznoprawnego
charakteru samego wywlaszczenia, natomiast poszczegélni autorzy réznig sie
odnos$nie do charakteru prawnego roszczenia odszkodowawczego za wywlasz-
czenie (cywilnoprawnego lub publicznoprawnego)®. W zaleznosci od przyjetego
co do tego zalozenia inaczej postrzegaja oni kwestie dziedzicznosci tego prawa,
czy tez jego przedawnienia, a takze odmiennie zapatruja si¢ na zagadnienie wy-
muszenia wykonania ostatecznej decyzji wywlaszczeniowej przez spadkobier-
cow wywlaszczonego, jak i odnosnie do wlasciwego trybu zgdania przyznania
odsetek za opdznienie w wyplacie odszkodowania lub dokonania jego walory-
zacji (administracyjnego lub sadowego), o czym bedzie mowa w dalszej czesci
artykutu.

Dalsze rozwazania po$wiecone beda zatem analizie specyfiki tego odszkodo-
wania oraz problemom, jakie w zwigzku z tym zagadnieniem moga pojawic sie
w praktyce, zwlaszcza w sytuacji, gdy osoba wywlaszczana zmarta, zanim przy-
znano i wyplacono jej odszkodowanie. Przedmiotem opracowania bedzie wiec
proba okreslenia charakteru prawnego roszczenia o odszkodowanie za wywlasz-
czenie, zwlaszcza w przypadku, gdy nie doszio do wydania jednej tgcznej decyzji
orzekajacej jednoczesnie o wywlaszczeniu i odszkodowaniu (art. 129 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami’), a w okresie po uprawomocnieniu si¢ decyzji
czesciowej wywolujacej skutek rzeczowy (przejscie lub ograniczenie wlasnosci
nieruchomosci) osoba wywlaszczana zmarta. Opracowanie dotyczy¢ bedzie takze
sytuacji, gdy istnieje potrzeba wydania odrebnej decyzji odszkodowawczej, czy
to w przypadku pierwotnego jej braku, czy tez gdy zwigzane to jest ze Smiercig
bezposrednio wywlaszczanego na pézZniejszym etapie postepowania, np. w razie
uchylenia przez organ odwolawczy decyzji wywlaszczeniowej pierwszej instancji
tylko w czesci dotyczacej odszkodowania i przekazania sprawy w tym zakresie
do ponownego rozpatrzenia, badZ uchylenia przez sad administracyjny decyzji
wywlaszczeniowej tylko w czesci ustalajacej wysokosé odszkodowania. Z wyda-
niem odrebnych decyzji o odszkodowaniu za wywlaszczone mozemy mie¢ do
czynienia po ewentualnym uniewaznieniu w trybie nadzwyczajnego nadzoru
decyzji tacznej o charakterze wywlaszczeniowo-odszkodowawczym lub tylko
decyzji odszkodowawczej ze skutkiem ex tunc.

Pominieta zostanie kwestia ustalania odszkodowania w przypadku nabywcy
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jego czesci (zakladu)'’. Nalezy przy tym

8 Omoéwienie pogladéw doktryny odnosnie do tego zagadnienia przedstawia T Wo$, Wywlaszcza-

nie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011. Zob. tez E. Lemanska, Przedawnienie roszczeri zwig-
zanych z wywlaszczeniem nieruchomosci, Warszawa 2014, s. 101in.; M. Szalewska, Wywtlaszczenie
nieruchomosci, Torun 2005, s. 2601 n.
9 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z 21.08.1997 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), da-
leju.g.n.
Jest to bowiem zagadnienie niezwykle interesujace, ale wymagajace odrebnego oméwienia.
Zainteresowanych odsylam do J. Parchomiuk, Charakter prawny roszczenia o zwrot wywlaszczo-

10
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zauwazy¢, ze poruszana problematyka stanowi element szerszego zagadnienia
dotyczacego sukcesji uprawniefi administracyjnych'.

WYWILASZCZENIE

Instytucja wywlaszczenia zgodnie z art. 112 ust. 2 u.g.n. polega badz na od-
jeciu prawa wlasnosci w calosci (klasyczna instytucja wywlaszczenia), badz
ograniczeniu tego prawa (szczegdlna posta¢ wywlaszczenia uregulowana
w art. 120 i 124-126 u.g.n. — tzw. miniwywlaszczenie), przy czym nastapic to
moze albo w trybie administracyjnym na drodze aktu indywidualnego dotycza-
cego konkretnej nieruchomosci (decyzji starosty) i na rzecz konkretnego pod-
miotu publicznego (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego),
albo na mocy umowy notarialnej z wywlaszczanym. W tym ostatnim przypadku
mamy do czynienia z szerokim rozumieniem wywlaszczenia. Indywidualny
charakter aktu wywlaszczeniowego odréznia go od stosowanej w minionym
ustroju, a w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalnej instytucji
,nacjonalizacji’, a wiec dokonywanej w formie aktu prawnego o charakterze
generalnym (ustawy) i zwykle bez odszkodowania'2.

Wywlaszczenie dopuszczalne jest wyjatkowo i zawsze jako srodek ultima
ratio, gdy nie ma innej mozliwosci realizacji okreslonego celu publicznego,
czyli zapewniajacego powszechng dostepnoé¢ do efektow wywlaszczenia.
Zgodnie z art. 136 ust. 1 u.g.n. nieruchomos$¢ wywlaszczona ,nie moze by¢
uzyta na inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu”. Nieodzownym
elementem wywlaszczenia jest odszkodowanie'?, ktére ma by¢ dodatkowo
»stusznym”, a wiec odpowiadajacym wartosci przejmowanych praw (art. 128

nej nieruchomosci, ,Samorzad Terytorialny” 2008/1-2, s. 143-144 oraz wyroku NSA z9.07.2001 r.
(IT SA/Kr 2027/00), ONSA 2002/4, poz. 146, dotyczacy braku uprawnien do zagdania zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci przez wspélnikéw zlikwidowanej spétkiz o.o.

" Zob. zwlaszcza M. Miemiec, Nastgpstwo prawne w prawie administracyjnym, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1990/26, s. 27; A. Matan, G. Laszczyca, Na-
stepstwo procesowe w o0golnym postepowaniu administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2000/5, s. 49;
G. Laszczyca, A. Matan, Nastgpstwo w prawie administracyjnym (w:) Koncepcja systemu prawa ad-
ministracyjnego. Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Zakopane 24-27.09.2006 r.,
red.]. Zimmermann, Warszawa-Krakow 2007, s. 227; E. Szczyglowska, Sukcesja uprawnieri i obo-
wigzkow administracyjnych, Warszawa 2009 i cytowane tam pi$miennictwo.

2 Oceniajgc tzw. wywlaszczenie ex lege pod drogi publiczne, TK w wyroku z 14.03.2000 1. (P 5/99),
OTK 2000/2, poz. 60 dopuscit je jedynie z tego powodu, ze dotyczyto uregulowania stanéw
faktycznych zastanych, powstatych w przeszioéci i tym samym nieodwracalnych. Wykluczyt
jednak sytuacje, by taki generalny akt normatywny mogl mie¢ zastosowanie na przyszlosé.
W sprawach dotyczacych przysztych inwestycji nalezy zawsze stosowac klasyczna procedure
wywlaszczeniowa nawet w przypadku, gdy orzeczenie obejmuje wieksza liczbe podmiotéw lub
nieruchomosci - zob. J. Forystek, Ochrona praw 0séb matoletnich w postgpowaniu wywlaszczeniowym,
~Przeglad Prawa Publicznego” 2021/7-8, s 108.

3 G. Bieniek, Wywlaszczenie nieruchomosci (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka
prawna, Warszawa 2004, s. 700.
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ust. 1 u.g.n.). Poniewaz jest to przypadek wiladczej ingerencji w sfere upraw-
nief jednostki, totez zawsze wywlaszczenie powinno odbywac sie zgodnie
z wymogami praworzadnoSci (art. 7 Konstytucji i art. 6 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego'!) oraz z odpowiednim poszanowaniem intereséw
podmiotu wywlaszczanego i jego spadkobiercéw. ,Stuszne” odszkodowanie
ma spowodowaé wyréwnanie uszczerbku w majatku osoby wywlaszczanej.
Gloéwna forma tej rekompensaty jest Swiadczenie pieniezne, a wyjatkowo, za
zgoda wywlaszczanego wiasciciela, moze nig by¢ nieruchomo$¢ zamienna.
Problematyka odszkodowania za wywtlaszczenie sensu stricto i ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci zostata uregulowana w rozdziale 5 u.g.n. obej-
mujacym przepisy art. 128-135.

SZCZEGOLNY CHARAKTER PRAWNY PRAWA DO ODSZKODOWANIA
ZA WYWIASZ CZENIE | ROZBIEZNOSCI W ORZECZNICTWIE

Brak jednolitego stanowiska co do charakteru prawnego odszkodowania wy-
wlaszczeniowego wciaz generuje kontrowersje w orzecznictwie sadowym oraz
doktrynie. Nie jest to tylko spér teoretyczny, w zaleznosci bowiem od przyjetego
zalozenia do grona uprawnionych zalicza sie spadkobiercéw ,wywlaszczonego”
lub nie, znajdzie zastosowanie instytucja przedawnienia roszczenia badz tez
nie, mozliwe bedzie lub nie dochodzenie odsetek ustawowych za op6znienie
w wyplacie odszkodowania lub jego waloryzacji, a jesli tak, to w jakim trybie,
administracyjnym czy sadowym.

Spor o publicznoprawny, wzglednie cywilnoprawny charakter tego prawa
siega okresu miedzywojennego. Na gruncie rozporzadzenia Prezydenta RP
224.09.1934 r. — Prawo o postepowaniu wywlaszczeniowym® przewazal poglad
o wylacznie cywilnoprawnym jego charakterze'®, co wynikalo z odmiennego niz
obecnie uregulowania instytucji wywlaszczenia i powierzenia sagdom cywilnym
rozstrzygania sporéw o wysoko$é¢ naleznego odszkodowania.

Z kolei pézniej analizujac instytucje wywlaszczenia uregulowana w art. 46—
75 ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nierucho-
mosci'”, SN az do 1998 r. utrzymywal stanowisko, ze odszkodowanie za wy-
wlaszczenie, jako stanowigce konieczny element decyzji o wywlaszczeniu, nie
ma charakteru cywilnoprawnego, nie jest roszczeniem samoistnym, a kwestia
ustalenia i zaplaty odszkodowania stanowi wylacznie sprawe administracyj-

4 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2052 ze

zm.), dalejk.p.a.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.09.1934 r. - Prawo o postepowaniu wywlaszczeniowym

(Dz.U. 21939 1. nr 31 poz. 25 ze zm.). Zob. tez E Zadrowski, Prawo o postgpowaniu wywtaszczenio-

wem. Komentarz, Warszawa 1935, s. 38-39; M. Zimmerman, Polskie prawo wywlaszczeniowe, Lwoéw

1939, passim.

16 Zob. M. Zimmermann, Polskie...,s. 178-179.

7" Ustawa z 29.04.1985 . o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r.
nr 30 poz. 127).
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na'®. Dopiero w uzasadnieniu postanowienia z 22.04.1998 r." zmienil wcze-
$niej prezentowany poglad i uznal, Ze sprawami cywilnymi w rozumieniu
art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego® sa nie tylko sprawy ze stosunkéw
z zakresu prawa cywilnego, ale takze sprawy, w ktérych Zrédlem roszczen
moga by¢ akty administracyjne (decyzje) wywolujace skutki w zakresie pra-
wa cywilnego, stwierdzajac wprost ,jesli pow6d swoje roszczenie opiera na
zdarzeniach prawnych, z ktérych wynikaja konsekwencje cywilnoprawne, to
droga sadowa jest dopuszczalna”. Poglad ten podzielil p6zniej TK*.

Znaczna czes$¢ przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego uwaza, ze
odszkodowanie za wywlaszczenie jest instytucja prawa administracyjnego ze
wszystkiego tego konsekwencjami, stanowi bowiem rekompensate za szkody
spowodowane wladcza i zgodng z prawem ingerencja organdw administracji
w prawo wlasnosci. Jest to wiec odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane
legalng dziatalnoscig organéw panstwa i wywodzi sie z administracyjnego sto-
sunku prawnego, ma zatem charakter roszczenia publicznoprawnego®.

W doktrynie zdaje sie jednak dominowac podglad reprezentowany gtéwnie
przez cywilistéw, ze roszczenie to ma jednak charakter cywilnoprawny®. Mimo
ze odpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych za wywlaszczenie nie miesci sie
ani w ramach odpowiedzialno$ci ex contractu, ani tez ex delicto, to jest jednak
typowym rodzajem odpowiedzialnosci cywilnej o charakterze majatkowym
zwigzanej z utratg lub ograniczeniem prawa wiasnosci. Cywilnoprawnego cha-
rakteru tego roszczenia nie wyklucza tez okolicznos¢, ze moze by¢ dochodzone
wylacznie w postepowaniu administracyjnym, a nie przed sagdami powszech-
nymi. Podkresla sie bowiem, ze Kodeks postepowania cywilnego przewiduje
mozliwos¢ rozpoznawania spraw cywilnych przez inne niz saqdy powszechne
organy, jezeli przepisy szczegodlne tak stanowia (art. 2§ 3 k.p.c.), a takie przepisy

18 Zob. uchwala sktadu 7 sedziow SN z7.04.1993 r. (IIl AZP 3/93), OSNC 1993/10, poz. 174 oraz uchwa-
ta SN z12.05.1993 . (Il CZP 50/93), OSNC 1993/12, poz. 221 i cytowane tam orzecznictwo.

9 Postanowienie z 22.04.1998 r. (I CKN 1000/97), OSNC 1999/1, poz. 6.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2052 ze zm.), da-

lejk.p.c.

Zob. wyrok TK z10.07.2000 r. (SK 12/99). Trybunal uznat niezgodnos¢ ze wskazanymi przepisami

Konstytucji dotychczasowego waskiego rozumienia ,sprawy cywilnej”, wyjasniajac, ze w poje-

ciu tym ,mieszczg sie takze roszczenia dotyczace zobowiazan pienieznych, ktérych zrédlo sta-

nowia akty administracyjne”. Podobnie zob. uchwata SN z 17.01.2002 r. (IIl CZP 79/2001), OSNC

2002/10, poz. 120; uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 26.01.2006 r. (III PZP 1/2005), OSNP 2006/15-16,

poz.227.

Stanowisko to prezentuja m.in. E. Iserzon, J. Bo¢, K. Siarkiewicz, A. Agopszowicz oraz wéréd

cywilistow T. Dybowski, M. Wolanin i P Wszotek - szczegdtowy wykaz literatury zob. T. Wos,

Wywlaszczanie nieruchomosci..., przypis 530.

»  Tak m.in. T. Wo$, Wywlaszczanie nieruchomosci..., s. 264; zob. tez autoréw reprezentujacych podob-
ne stanowisko wyszczegolnionych przez niego w przypisie 528 do tej publikacji, np. W. Czachér-
ski, S. Wojcik, W. Warkallo, E. Letowska, S. Czuba, Z. Truszkiewicz, M. Zimmermann, K. Sobczak,
A. bukaszewska, M. Szalewska, ]. Parchomiuk, E. Lemariska i Z. Niewiadomski i wskazang tam
literature. Podobny poglad wyrazit E. Mzyk (w:) Ustawa..., s. 785.
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zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca uznat, ze zada-
nie ustalenia i zasagdzenia odszkodowania (cho¢ prima facie bedace w rozumieniu
art. 1 k.p.c. sprawg cywilng w znaczeniu materialnoprawnym) moze by¢ reali-
zowane wylacznie na drodze postgpowania administracyjnego. Tym samym
wylaczona zostala droga sadowa przed sadem powszechnym, skutkujaca bez-
wzgledna jej niedopuszczalnoscia. Zasady przyznawania i ustalania odszko-
dowania z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci zostaly bowiem kompleksowo
uregulowane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i ich realizacja (takze
w zakresie sporéw o wysoko$¢ odszkodowania) nastepuje w drodze postepo-
wania administracyjnego lub sgdowoadministracyjnego.

Osobiscie przychylam sie do tych pogladéw doktryny, ktére dostrzegaja, ze
instytucja odszkodowania za wywlaszczenie zawiera w sobie oba elementy,
a wiec zardwno z prawa prywatnego, jak i prawa publicznego, stanowigc in-
stytucje ,pogranicza” i swoisty ich ,konglomerat”, czy tez ,styk”%. Cho¢ nie-
watpliwie odszkodowanie za wywlaszczenie samo w sobie ma charakter cywil-
noprawny, to jednak rézni si¢ ono od typowych cywilnoprawnych roszczen
majatkowych (w tym odszkodowawczych). Odszkodowanie cywilnoprawne
przystuguje zasadniczo tylko w przypadku szkéd wyrzadzonych dzialaniami
sprzecznymi z prawem, a odpowiedzialnos¢ za ,szkody legalne” jest wyjatkiem
od tej ogdlnej zasady. W przypadku odszkodowania wywlaszczeniowego jest
wrecz odwrotnie, nalezne jest bowiem za dziatania zgodne z prawem (legalne)®.
W przypadku nielegalnych wywtlaszczen (czy tez nacjonalizacji) mamy do czy-
nienia z odpowiedzialnoscia Skarbu Panstwa (lub podmiotéw, na rzecz ktérych
wywlaszczono) na zasadach ogdlnych przewidzianych Kodeksem cywilnym
(art. 417§ 1k.c. lub art. 417" § 2 k.c.). W przypadku sprzecznych z prawem decy-
zji nacjonalizacyjnych zachodzi ponadto konieczno$¢ uprzedniego uzyskania
prejudykatu potwierdzajacego bezprawnosc¢ dzialan organéw panstwa.

Stanowisko o wylacznie administracyjnoprawnym jego charakterze, wynika-
jacym z faktu, ze odszkodowanie jest nieodlacznym elementem wywlaszczenia
jako instytucji publicznoprawnej¥, jest zbyt skrajne, nie uwzglednia bowiem
niewatpliwych elementéw cywilnoprawnych majacych wpltyw na kwestie dzie-
dzicznosci tego prawa.

Coistotne, zaden z przepiséw prawa administracyjnego nie okresla terminu
konficowego do zlozenia wniosku o odszkodowanie za wywlaszczong nieru-
chomoé¢. Dlatego tez za bledne nalezy uzna¢ stanowisko o wylgcznie cywilno-
prawnym charakterze tego roszczenia, z czym zwolennicy tego pogladu wiaza

# Zob. wyrok WSA w Krakowie z 13.11.2014 r. (Il SA/Kr 1303/14), LEX nr 1601416.

»  T. Wos, Wywlaszczanie nieruchomosci..., s. 264.

% Szerzej na temat odpowiedzialnosci za szkody legalne zob. J. Bo¢, Wyrdwnywanie strat wyniklych
z legalnych dzialan administracji, Wroclaw 1971; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, War-
szawa 2011, s. 7-9, 40-45i cytowane przez niego piémiennictwo; J. Parchomiuk, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za legalne dziatania administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 462—463.

7 Zob.uchwata NSA z20.05.2010 r. (1 OPS 14/09), LEX nr 577570.
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problematyke wymagalnosci tego roszczenia z zaistnieniem skutku rzeczowego
(art. 120 §1 w zw. z art. 121 ust. 1i 2 u.g.n.) oraz jego przedawnienia na zasadach
ogoélnych z art. 117§ 1 k.c.

Kreowanie w doktrynie dwdch odrebnych stosunkéw prawnych material-
nych, tj. stosunku wywlaszczenia (majacego charakter publicznoprawny i opar-
tego na zasadzie nieréwnorzednosci) oraz p6zniejszego stosunku odszkodowa-
nia (cywilnoprawnego i opartego na relacji rownorzednosci)®, a niekiedy nawet
trzech”, razi swoja sztucznoscia. Na gruncie prawa polskiego (zwlaszcza kon-
stytucyjnego) nie ma i wlasciwie nigdy nie byto miejsca dla konstrukcji instytucji
wywlaszczenia bez odszkodowania. Nie dotyczy to oczywiscie aktéw syste-
mowego bezprawia panstwowego z okresu PRL-u. Tak wiec, moim zdaniem,
istnieje wylacznie jeden bardziej zlozony materialnoprawny stosunek wywlasz-
czeniowo-odszkodowawczy albo ,wywlaszczeniowy”, ktérego zasadniczym
iimmanentnym elementem konstrukcyjnym jest odszkodowanie. Okolicznos¢,
ze obowiazek zaplaty odszkodowania aktualizuje si¢ dopiero w momencie za-
istnienia wywlaszczenia, a nadto zachodzi mozliwo$¢ wydania odrebnej decy-
zji odszkodowaweczej, nie determinuje istnienia dwéch odrebnych stosunkéow
materialnoprawnych (administracyjnego i cywilnego).

Wyrazam poglad, Ze jest to roszczenie szczeg6lnego rodzaju o specyficznym
charakterze. Mimo Ze zawiera wiele elementéw typowego roszczenia cywilno-
prawnego, to jednak ,uwiklane” jest w szereg bardziej zlozonych relacji o cha-
rakterze typowo administracyjnoprawnym. Jest wiec sui generis hybryda prawa
podmiotowego o charakterze mieszanym (administracyjno-cywilnoprawnym).
Miedzy wywlaszczeniem i odszkodowaniem wystepuje bowiem $cisly, nieroz-
laczny i konieczny zwigzek funkcjonalny. Odszkodowanie jest bowiem nieod-
facznym elementem wobec instytucji wywlaszczenia. Nie moze bowiem by¢
mowy o odszkodowaniu wywlaszczeniowym, jesli nie doszto do réwnocze-
snego lub uprzedniego wywlaszczenia, skoro odszkodowanie to ma rekompen-
sowac warto$¢ utraconego prawa (art. 128 ust. 1 u.g.n.), a nie szkode powstala
wskutek przeprowadzenia procedury wywlaszczenia (art. 361 § 2 k.c.)*. Nie
ma zgodnego z prawem wywlaszczenia bez stusznego odszkodowania. Stad
stusznie niekiedy méwi sie o ,wtérnoséci” odszkodowania wobec samego aktu
wywlaszczenia. Nadto zasadnos¢ i wysokos¢ odszkodowania nie sa ustalane
przed sadem cywilnym, lecz wylgcznie w drodze aktu wladczego organu wia-
dzy panstwowej, tj. decyzja administracyjna starosty, a co sie z tym wiaze — maja
do nich zastosowanie wprost przepisy postepowania administracyjnego.

3 E.Lemanska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci, ,Pafistwo
i Prawo” 2009/10, s. 84; T. Wos, Wywlaszczanie nieruchomosci..., 5.263-264.

¥ Przykladowo M. Kru$ wyrdznia trzy stadia wywlaszczenia: wywlaszczenie, ustalenie odszko-
dowania i wyplacenie odszkodowania — zob. M. Kru$, Publicznoprawny charakter roszczeri odszko-
dowawczych za wywlaszczenie nieruchomosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2016/2, s. 96.

% Podobnie zob. wyrok NSA z 14.07.2021 r. (1 OSK 753/21), LEX nr 3217709.
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Warto tez zauwazy¢, ze w analizowanym stosunku wywlaszczeniowo-od-
szkodowawczym uprawnionym jest podmiot prywatny, a zobowigzanym pu-
bliczny (Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego). W tym przy-
padku mozna méwic o istnieniu swego rodzaju jednosci hybrydowego stosun-
ku materialnoprawnego wywlaszczeniowo-odszkodowawczego™. Co ciekawe,
w podobnym kierunku zdaja si¢ zmierza¢ projektodawcy przepiséw ogélnych
prawa administracyjnego, ktérzy w 2010 r. zaproponowali zapis art. 15 ust. 1,
w Swietle ktérego ,prawa lub obowigzki o charakterze nieosobistym przecho-
dza na nastepcéw prawnych na zasadach okredlonych w przepisach odreb-
nych, a w przypadku ich braku lub niepelnej regulacji prawnej, zasady i tryb
ich przejscia ocenia sie na podstawie przepiséw prawa cywilnego”*2. Tak wiec,
oile inaczej tego nie uregulowano, to zgodnie z tym projektem wszelkie prawa
majatkowe o charakterze publicznoprawnym (a tym bardziej o charakterze mie-
szanym) sa dziedziczne i ma do nich zastosowanie art. 922§ 1i§ 2 k.c.

KRAG UPRAWNIONYCH DO ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZENIE
NIERUCHOMOSCI A ART. 129 UST. 5 PKT 3 U.G.N.

Zasadniczy spor dotyczacy kregu oséb uprawnionych do odszkodowania
za wywlaszczona nieruchomoé¢ pojawit sie na tle interpretacji art. 129 ust. 5
pkt 3 u.g.n. Rozbieznosci wywoluje kwestia, czy prawo do odszkodowania przy-
stuguje wylacznie osobie bezposrednio wywlaszczonej, czy tez réwniez prze-
chodzi wskutek successio mortis causa na jej spadkobiercéw. W aktualnym stanie
prawnym orzeczenie o wywlaszczeniu i o ustaleniu odszkodowania nastepuje
co do zasady w jednej ,lacznej” decyzji. Wcze$niej praktyka organéw admi-
nistracji byla wrecz odwrotna. Wyjatki od zasady facznego orzekania zostaty
okreslone w ust. 5 wskazanego przepisu, ktéry wszedl w zycie 22.09.2004 r.
Zgodnie z jego brzmieniem ,starosta, wykonujacy zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, wydaje odrebna decyzje o odszkodowaniu (...), gdy nastapilo
pozbawienie praw do nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, a obowia-
zujace przepisy przewiduja jego ustalenie”. W uzasadnieniu projektu noweliza-
qji tej regulacji wskazano, ze dotyczy ona ,sytuacji, gdy wywlaszczenie juz na-
stapilo, ale bez ustalenia odszkodowania lub gdy nieruchomos¢ zostata przejeta
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego bez decyzji
o wywlaszczeniu, np. z mocy prawa. W takich sytuacjach bedzie wydawana
odrebna decyzja tylko w sprawie odszkodowania (wywlaszczenie bowiem juz

31 Na temat jednosci stosunku materialnoprawnego zob. J. Forystek, Jednosc stosunku materialno-

prawnego (na przykladzie prawa do rekompensaty zabuzariskiej), ,Patistwo i Prawo” 2020/11, s. 108
124.

Druk nr 3942 Sejmu VI kadencji — Projekt ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego, http://
orka.sejm.gov.pl (dostep: 20.10.2021 r.).

Zob. ustawa z 28.11.2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. nr 141 poz. 1492).

32
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nastapilo), na co obecnie obowigzujgce przepisy nie zezwalaja. Propozycja ta
pozwoli na rozwigzywanie konkretnych wystepujacych probleméw i umozliwi
w ww. przypadkach realizacj¢ konstytucyjnej zasady stusznego odszkodowania
za wywlaszczone nieruchomosci”.

Z uwagi na brak wyraznych przepiséw przejSciowych w orzecznictwie po-
jawily sie kontrowersje odnosnie do jego retrospektywnego zastosowania. Po-
czatkowo NSA twierdzil, Zze skoro z zasady niedzialania prawa wstecz wynika,
ze prawo co do zasady powinno dziala¢ ,na przyszlos¢”, a nastepstwa prawne
zdarzen majgcych miejsce pod rzagdami dawnych norm nalezy ocenia¢ wedlug
tych norm, to art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. nie moze stanowi¢ podstawy material-
noprawnej orzekania w zakresie zadania ustalenia i wyplaty odszkodowania
za nieruchomosci przejete przez podmioty publiczne przed wejSciem w zycie
tego przepisu®. W kolejnych orzeczeniach NSA dokonal jednak rozréznienia
miedzy retrospektywnoscia (gdy nowe przepisy reguluja tez stany wczesniej-
sze, ale otwarte, w toku i niezakoficzone ostatecznie) i retroaktywnosciag prze-
piséw (oddzialywaniem wstecznym na stany wczeéniejsze, lecz zamkniete,
czyli zakoniczone — zalatwione)*. W konsekwencji zwyciezyt poglad, obecnie
juz niekwestionowany, ze przepis, o ktérym mowa, ma zastosowanie takze do
stanow faktycznych zaistnialych przed wejSciem w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i moze by¢ podstawg orzekania o odszkodowaniu dotad nie-
ustalonym. Ma on zastosowanie do stanéw aktualnych, ale i do zdarzehn wcze-
$niej powstalych, jesli nadal trwaja, a zatem odnosi sie do zastanych w dniu
jego wejscia w zycie stosunkdw prawnych¥. Nie budzi obecnie watpliwosci, ze
dotyczy on wszelkich przypadkéw pozbawienia praw do nieruchomosci bez
ustalenia odszkodowania, a w szczegdlnosci, gdy decyzje wywlaszczeniowe
zostaly wydane w minionym okresie na podstawie poprzednich regulacji wy-
wlaszczeniowych® i dotychczas nie wyptacono odszkodowania. Dotyczy spraw,
w ktérych w ogoéle nie wydano jeszcze decyzji odszkodowawczej, jak i stanéw
faktycznych powstalych w wyniku uchylenia w toku postepowan nadzwyczaj-
nych wznowieniowych lub niewaznosciowych decyzji wywlaszczeniowych

% Zob. druk nr 1421 Sejmu IV kadencji (zmiana 76 do art. 129).

% Wyrok NSA z25.04.2012 r. (I OSK 624/11), CBOSA.

% Zob. wyrok NSA z 19.11.2014 r. (I OSK 713/13), CBOSA; wyrok NSA z 21.07.2020 . (I OSK
3326/19), CBOSA.

7 Tak m.in. wyrok NSA z 25.05.2017 r. (I OSK 2263/15), CBOSA; wyrok NSA z16.04.2015 r. (I OSK
2035/13), CBOSA; wyrok NSA z 26.08.2014 r. (I OSK 147/13), CBOSA; wyrok NSA z 6.03.2012 r.
(IOSK 397/11), CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z 10.08.2010 r. (II SA/Kr 646/11), LEX nr 1086168;
wyrok WSA w Krakowie z 15.06.2011 r. (I SA/Kr 513/11), CBOSA; zob. tez E. Mzyk (w:) Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. S. Kalus, Warszawa 2012, s. 785-786.

% Zob. uchwata NSA z 22.02.2021 r. ( OPS 1/20), ONSAiWSA 2021/3, poz. 36 i cytowane tam orzecz-
nictwo. Dotyczy to wiec sytuacji, gdy do wywlaszczenia doszlo na podstawie art. 36 ust. 1i3
ustawy z 12.03.1958 . 0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci. Co ciekawe, przepisy
tej ustawy wigzaly roszczenie o odszkodowanie za straty wynikle z dzialan przewidzianych
w art. 35 ust. 1i2 tej ustawy wylacznie przedmiotowo, tj. z sama wtasnoscig nieruchomosci, nie
za$ z np. okre$lonymi przymiotami osoby wlasciciela.
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(wywlaszczeniowo-odszkodowawczych) badz tylko wywlaszczeniowych lub
odszkodowawczych.

Omawiany przepis powinien by¢ interpretowany przy uwzglednieniu zasad
konstytucyjnych o charakterze gwarancyjnym: ochrony wlasnoscii prawa dzie-
dziczenia oraz zasady wywlaszczania nieruchomosci za stusznym odszkodo-
waniem, a takze z poszanowaniem zasady sprawiedliwosci spolecznej, o czym
zdaja sie zapominac¢ zwolennicy formalistycznego pojmowania intytucji wy-
wlaszczenia. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nie limituje wydawania przez
staroste odrebnej decyzji o odszkodowaniu wylgcznie do osoby wywlaszczonej,
a prokonstytucyjna jego wykladnia wymaga wlasciwej ochrony praw spadko-
biercéw wywlaszczonego.

Moim zdaniem art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. ma charakter ochronny, samoistny
imaterialnoprawny, a zatem posiada zdolno$¢ samodzielnego kreowania nowej
sprawy administracyjnej odszkodowawczej, o ile wezedniej doszlo do przeje-
cia przez podmiot publiczny wilasnosci nieruchomosci bez zaplaty stusznego
odszkodowania. Nie jest to zatem, jak niekiedy podnoszony w orzecznictwie®,
przepis jedynie kompetencyjny (procesowy) majacy zastosowanie wylacznie
w sprawie juz istniejacej. Co istotne, uzyty przez ustawodawce w tym artykule
termin ,pozbawienie praw do nieruchomosci” nalezy rozumie¢ bardzo szeroko,
jako kazde wywlaszczenie w rozumieniu ustawy zasadniczej* bez wzgledu na
jego forme i czas, kiedy zaistnialo. Ma zatem zastosowanie w stosunku do kaz-
dego dziatania wladczego przynoszacego skutek w postaci wyzucia podmiotu
z przyslugujacego mu prawa do nieruchomosci, a nie tylko do takich dziatan,
sjakie w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami zostaly zakwalifikowane do
kategorii wywlaszczania, ewentualnie okre§lone jako ograniczanie praw do nie-
ruchomoéci lub jako ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci”.

Kwestig otwartg pozostaje zastosowanie tej regulacji w stosunku do tzw. wy-
wlaszczen faktycznych (de facto)** lub dokonanych umowami cywilnoprawnymi
zawartymi podczas rokowan bezposrednio poprzedzajacych wszczecie poste-
powania wywlaszczeniowego, aczkolwiek opowiadam sie za rozciggnieciem
tej regulacji rowniez i na te przypadki, skoro do przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci doszto wylacznie w zwigzku z realizacja ,celu publicznego”. Wydaje

¥ Np. w uchylonym przez NSA wyroku WSA w Krakowie z 8.09.2020 r. (II SA/Kr 358/20), CBOSA.

%0 Zob. definicje szerokiego rozumienia wywlaszczenia — wyrok TK z 12.12.2017 r. (SK 39/15),
OTK-A 2017, poz. 86; wyrok TK z 23.09.2014 r. (SK 7/13), OTK-A 2014/8, poz. 93; wyrok TK
z 13.12.2012 r. (P 12/11), OTK-A 2012/11, poz. 135; wyrok TK z 9.12.2008 r. (K 61/07), OTK-A
2008/10, poz. 174; wyrok TK z 3.04.2008r. (K 6/05), OTK-A 2008/3, poz. 41; wyrok TK z 24.10.2001 r.
(SK22/01), OTK 2001/7, poz. 216; wyrok TK z 14.03.2000 r. (P 5/99), OTK 2000/2, poz. 60; wyrok TK
z12.04.2000 r. (K 8/98), OTK 2000/3, poz. 87; wyrok TK z 8.05.1990 r. (K 1/90), OTK 1990/1, poz. 2.
Podobnie szerokie rozumienie wywlaszczenia wystepuje w orzecznictwie ETPCz na gruncie
wykladni art. 1 Protokolu dodatkowego do EKPC (Dz.U. z 1995 r. nr 36 poz. 175).

1 Wyrok NSA z25.05.2017 r. (1 OSK 2263/15), CBOSA.

2 Zob. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna..., s. 230-233 i wskazane tam przyklady wywlaszczen
faktycznych, w tymnp. ,prawa zaliczenia” przystugujacego Zabuzanom do 2003 roku.

54 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.4 PALESTRA 12/2021



Odszkodowanie za wywlaszczenie... Artykuly

sie, ze z zasady rownosci wobec prawa wynika nakaz réwnego traktowania
wszystkich wywlaszczonych i ich spadkobiercéw, bez wzgledu na sposéb do-
konania wywlaszczenia.

TRZY STANOWISKA DOTYCZACE UPRAWNIEN SPADKOBIERCOW

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dostrzezono, Ze ustawa o gospo-
darce nieruchomos$ciami traktuje na réwni osobe, ktéra byta wiascicielem nie-
ruchomosci w momencie jej wywlaszczenia, jak i jej spadkobiercow*. Wynika
to np. z instytucji zlozenia odszkodowania wywlaszczeniowego do depozytu
sadowego (zob. art. 133 pkt 2 u.g.n.), przy czym dotyczy to tez sytuacji, gdy wla-
Sciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie Zyje i nie przeprowadzono
postepowania spadkowego lub nie zostato ono zakoficzone (art. 113 ust. 7u.g.n.).
Z kolei art. 132 ustawy szczegotowo reguluje zasady wyplaty odszkodowania, a
w jego ust. 3a wskazano, Ze jezeli decyzja, na podstawie ktérej wyptacono od-
szkodowanie, zostala uchylona lub stwierdzono jej niewaznos¢, ,osoba, ktérej
wyplacono odszkodowanie lub jej spadkobierca” sa zobowigzani do zwrotu tego
odszkodowania po jego waloryzacji na dzieh zwrotu. Z powyzszego wynika, ze
ustawodawca niewatpliwie traktuje zatem odszkodowanie za wywlaszczenie
jako czes¢ masy spadkowej (art. 922 § 2 Kodeksu cywilnego*)®.

Odnosnie do uprawnien spadkobiercow do odszkodowania za wywlaszcze-
nie prezentowane sa aktualnie trzy r6zne stanowiska.

W mysl pierwszego z nich podmiotem uprawnionym do uzyskania odszko-
dowania jest tylko ten wlasciciel nieruchomosci, ktéry bezposrednio doznat
skutkéw wywlaszczenia w chwili jego dokonania, co oznacza, Ze co do zasady,
prawo do odszkodowania nie przechodzi na nastepcéw ani syngularnych, ani
uniwersalnych*. Przystuguje ono wylacznie ,osobie wywlaszczonej” i przy bra-
ku przepisow szczegbélowych nie moze przejs¢ z mocy prawa na inny podmiot,
w tym takze na spadkobiercéw ,0soby wywlaszczonej”*’. Wedlug zwolennikéw
tej koncepcji do przejécia tego prawa (ich zdaniem o charakterze wylgcznie

# Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 29.01.2020r. (Il SA/Po 452/19), LEX nr 2785279.

# Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1509 ze zm.), dalej k.c.

% Bledny jest zatem poglad o wylacznie publicznoprawnym charakterze tego odszkodowania
wyrazony przez S. Hadrowicz w opublikowanej niedawno glosie — zob. Odszkodowanie za wy-
wlaszczenia dokonane w latach 80. — glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 27.08.2019 r.
(IOSK 1840/19), ,Glosa” 2021/1, s. 43-52.

4 Zob. por. wyrok NSA z 11.12.2018 . (1 OSK 4191/18), CBOSA; wyrok NSA z 11.12.2018 r. ( OSK
402/17), CBOSA; wyrok NSA z 11.12.2018 . (I OSK 352/17), CBOSA; wyrok NSA z27.02.2019 r.
(I OSK 875/17), CBOSA; wyrok NSA z 24.05.2019 r. (I OSK 1905/17), CBOSA; wyrok NSA
228.05.2019 r. 1 OSK 993/19), CBOSA; wyrok NSA z 29.05.2019 r. (I OSK 740/19), CBOSA; wyrok
NSA z28.08.2019 r. (1 OSK 2701/17), CBOSA; wyrok NSA z27.11.2019 r. (1 OSK 809/18), CBOSA.

¥ Por. wyrok WSA w Krakowie z 6.07.2020 r. (Il SA/Kr 366/20), CBOSA; wyrok WSA w Krakowie
24.09.2020 r. (I SA/Kr 271/20), CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z 8.09.2020 r. (IT SA/Kr 358/20),
CBOSA.
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publicznoprawnym) zgodnie z zasada praworzadnosci musi istnie¢ odpowied-
nia podstawa prawna, jak np. w przypadku art. 3 ust. 2 ustawy ,zabuzanskiej”
z 2005 r.*® kreujgcego roszczenie spadkobiercoéw o potwierdzenie prawa do re-
kompensaty zabuzanskiej.

Nie spos6b zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem. Jest to widoczne zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy wywlaszczony umrze w toku postepowania wywlaszczeniowego
izréznych przyczyn (takze np. z powodu powszechnej przeciez przewleklosci
postepowania) nie zdazy otrzymacé decyzji o odszkodowaniu za wywtlaszcze-
nie. Taka wykladnia przepisow wywlaszczeniowych nieuchronnie prowadzi
do absurdalnej konkluzji, ze z chwilg $mierci wywlaszczanego sprawa odszko-
dowania niejako przestataby istnie¢ i postepowanie w tym zakresie musialoby
by¢ umorzone. Czym taka sytuacja po wzgledem przedmiotowym réznilaby
sie od przestepstwa przywlaszczenia cudzego prawa majatkowego (art. 284
§ 1 Kodeksu karnego®), skoro prawo polskie nie zna instytucji wywlaszczenia
bez odszkodowania? Wbrew niektérym blednym orzeczeniom sagdéw admini-
stracyjnych® wyrazam poglad, ze jesli w takim przypadku doszloby do wyda-
nia decyzji o umorzeniu, to nalezaloby rozwazy¢ stwierdzenie jej niewaznosci
jako wydanej z razacym naruszeniem prawa, a to wobec wykreowania skutkow
prawnych niedajacych si¢ pogodzi¢ z zasadg praworzadnosci, w tym z zasa-
da réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), zasada ochrony prawa
wilasnodci i dziedziczenia oraz dopuszczalno$ci wywlaszczenia wylgcznie na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 1 i ust. 2 Konsty-
tucji), a takze zasadg sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji). Wszelkie
przepisy wywlaszczeniowe nalezy bowiem interpretowac przy uwzglednieniu
wskazanych norm konstytucyjnych. Koncepcja ta zawodzi takze w przypadku
,miniwywlaszczenia”. Jesli poréwnamy sytuacje spowodowanga z jednej stro-
ny zbyciem nieruchomosci obcigzonej, a z drugiej $miercig uprawnionego, to
w pierwszym przypadku, mimo utraty prawa do nieruchomosci, odszkodowa-
nie byloby nadal nalezne, a w drugim przypadku juz nie.

Wedlug drugiego, obecnie dominujacego stanowiska zadanie ustalenia i wy-
platy odszkodowania przystuguje nastepcom prawnym wywlaszczanego wta-

% Ustawa z 8.07.2005 1. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
§ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097). ]. Forystek
zauwazyl jednak, ze i bez tego przepisu roszczenie zabuzanskie byloby dziedziczne, bowiem
ma ono charakter rzeczowy i nie gasnie z chwilg $mierci wlasciciela, lecz przechodzi na jego
spadkobiercéw. Poza tym jest to $wiadczenie ex gratia, a nie odszkodowanie za umniejszenie
wartosci majatku spadkowego —zob. ]. Forystek, Komentarz do ustawy o mieniu zabuzaniskim. Stu-
dium historyczno-prawne, Krakoéw 2020, s. 228, uwaga 4 do art. 3; J. Forystek, ,Wskazanie” osoby
uprawnionej do rekompensaty zabuzatiskiej a zasada tempus regit factum — uwagi na marginesie glosy
A. Korzeniewskiej-Lasoty do wyroku NSA z 24.09.2019 . (I OSK 2808/17), ,Zeszyty Naukowe Sagdow-
nictwa Administracyjnego” 2020/6, s. 47-48.

¥ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2054 ze zm.), dalej k.k.

% Zob. wyrok WSA w Krakowie z 8.09.2020 r. (I SA/Kr 358/20), CBOSA i cytowane w nim orzecz-
nictwo NSA.
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Sciciela, ale wylacznie na zasadzie sukcesji uniwersalnej i pod warunkiem, ze
osoba wywtlaszczona nie zostala dotychczas zaspokojona. Odszkodowanie jest
bowiem niewatpliwie roszczeniem majatkowym i wigze si¢ z uszczerbkiem, jaki
zaistnial w majatku podmiotu legitymujacego sie tytulem prawnorzeczowym
do nieruchomosci w momencie dokonywania wywlaszczenia. Wedlug tego po-
gladu p6zniejsi nabywcy syngularni nieruchomosci uzyskuja prawo juz ograni-
czone wywlaszczeniem, a tym samym dokonane uprzednio wywlaszczenie nie
wyrzadza szkody w ich prawach majatkowych, gdyz skutek rzeczowy dotyczyt
majatku osoby bezposrednio wywlaszczanej. Wierzytelnos¢ odszkodowawcza
nie jest bowiem roszczeniem wynikajacym z zobowigzania realnego (do nie-
ruchomoéci) i w przypadku gdy nastgpito jedynie ograniczenie wlasnosci nie-
ruchomosci (miniwywlaszczenie), nie przechodzi automatycznie na nabywce
nieruchomosci obcigzonej, a wiec nie przystuguje kazdoczesnemu jej wlasci-
cielowi. To niezwykle ciekawe zagadnienie wciaz nie jest nalezycie zbadane
przez doktryne. O ile mozna mie¢ watpliwos¢, czy nabywca nieruchomosci jest
uprawniony do otrzymania takiego odszkodowania, o tyle nawet jesliby zgod-
nie z powyzszym pogladem uznag, ze nie, to konsekwencja tego powinno by¢
zatrzymanie uprawnienia do jego otrzymania przez zbywce. W zadnym razie
zbycie nieruchomosci nie moze powodowaé wygasniecia obowiazku podmiotu
publicznego do jego zaplaty w ogdle.

W Swietle tegoz stanowiska prawo do odszkodowania przystuguje jednak
spadkobiercom osoby wywlaszczonej, ktérzy wstapili w ogét praw i obowigz-
koéw pierwotnego wlasciciela, ktéry nie uzyskat jeszcze odszkodowania, a wiec
w jego sytuacje prawnomajatkowa z chwili $mierci. Uprawnienie do domagania
sie odszkodowania jako wchodzgce w sktad masy spadkowej (art. 922§ 1 w zw.
z art. 925 k.c.) przechodzi zatem z chwilg $mierci ,wywlaszczanego” na rzecz
jego spadkobiercéw?'. Moze by¢ tez przedmiotem umowy cesji dokonanej inter
vivos przez ,wywlaszczanego” lub jego spadkobiercow.

Wreszcie w myél trzeciego pogladu roszczenie odszkodowawcze za wywlasz-
czong nieruchomos$¢ moze by¢ swobodnie scedowane przez podmiot ,wy-
wlaszczony” lub jego spadkobiercoéw na osobe trzecig, a wigc moze to nastgpic
zaréwno w drodze czynnosci mortis causa, jak poprzez czynnosci syngularne
inter vivos, i to dokonane nawet przed decyzyjnym jego ustaleniem®. Wedlug

51 Por. wyrok NSA z 23.08.2017 r. (I OSK 2781/15), CBOSA; wyrok NSA z 11.10.2017 r. (I OSK
3233/15), CBOSA; wyrok NSA z 9.01.2018 r. (I OSK 1627/17), CBOSA; wyrok NSA z2.03.2018 r.
(I OSK 2112/17), CBOSA; wyrok NSA z 12.04.2019 r. (I OSK 1735/17), CBOSA; wyrok NSA
z11.10.2018 r. (1 OSK 2899/16), CBOSA; wyrok NSA z31.01.2019 . (1 OSK 972/17), CBOSA; wyrok
NSA z27.08.2019 r. (1 OSK 1840/19), CBOSA; wyrok NSA z20.11.2019 . (I OSK 2930/18), CBOSA;
wyrok NSA z 11.12.2019 r. (I OSK 3110/18), CBOSA. Zob. tez wyrok NSA z 16.04.2020 r. (I OSK
4219/18), CBOSA); wyrok NSA z 11.10.2018 r. (1 OSK 2899/16), CBOSA; wyrok NSA z10.11.2017 r-
(I OSK 793/17), CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z 16.02.2018 r. (Il SA/E.d 952/17), CBOSA; wyrok
WSA w Biatymstoku z 5.12.2019 r. (IT SA/Bk 689/19), CBOSA; wyrok WSA w Biatymstoku
29.05.2019 . (I SA/Bk 157/19), CBOSA.

52 W takim przypadku jest to traktowane jako rozporzadzenie wierzytelnoscig przyszlg, zob. J. Ku-
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tego stanowiska w przypadku ograniczenia wlasnosci uprzednie zaspokojenie
roszczen zgloszonych przez wlasciciela wylacza mozliwosé ich zgloszenia przez
nastepcow prawnych tych oséb, jednakze jesli roszczenia takie nie zostaty do-
tychczas zgloszone, a nieruchomo$¢ zostala zbyta, to woéwczas takie roszczenie
moze zglosi¢ takze nabywca nieruchomosci (w tym przypadku wierzytelnos¢
o odszkodowanie za ograniczenie prawa wlasnosci nabiera cech sui generis rosz-
czenia realnego), tym bardziej legitymujacy sie cesja wierzytelnosci dokonang na
jego rzecz®. W niektérych sprawach sady wprost uznaly, ze mozliwe jest prze-
niesienie praw do odszkodowania poprzez sukcesje syngularnag™. W uzasadnie-
niach tych orzeczen zwraca sie uwage na to, ze osoba uprawniona do zadania
odszkodowania za wywlaszczenie jest zasadniczo ,osoba wywtlaszczona”
(art. 128 ust. 1 u.g.n.), czyli podmiot bedacy wiascicielem nieruchomosci w dacie
dokonywania jej wywlaszczenia, ale poza tym, na zasadach ogélnych, takze
jego nastepcy prawni. W wyroku NSA z 27.10.2017 r.>> wskazano, ze wykladnia
zawezajaca (literalna), ktéra zaklada mozliwo$é uzyskania odszkodowania
wylacznie przez osoby bedace wlascicielami nieruchomosci w dacie zaist-
nienia podstaw do ustalenia odszkodowania, pozostawalaby w sprzecznosci
zwykladnia systemowa uwzgledniajaca art. 64 i art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Takie
rozumienie tych przepiséw oznaczaloby bowiem, ze samo zbycie nieruchomosci
przez osobe ,wywlaszczang” powodowaloby odpadniecie prawa do ustalenia
odszkodowania, mimo ze prawo wlasnosci osoby, na rzecz ktérej nieruchomos¢
zbyto, rowniez pozostawaloby ograniczone.

Prezentowane powyzej poglady determinowane sa przyjetym zalozeniem,
tak co do charakteru prawnego roszczenia odszkodowawczego za wywlaszcze-
nie (publicznoprawnego albo cywilnoprawnego), jak i trybu jego dochodzenia
(administracyjnego lub cywilnego) oraz ujmowania go jako podmiotowego
(zwiazanego tylko z ,0sobg wywlaszczang”) albo przedmiotowego (zwigzane-
go z nieruchomoscia podlegajaca wywlaszczeniu). Wnioski formutowane przez
przedstawicieli wskazanych stanowisk wynikaja takze z przyjetej wykladni lite-
ralnej badz funkcjonalnej przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Zwolennicy pierwszego stanowiska odwoluja sie bowiem wylacznie do wyktad-
ni jezykowej, podczas gdy pozostali stusznie dostrzegaja potrzebe uwzgled-
nienia powszechnego poczucia sprawiedliwosci i siegniecia w zwiazku z tym
do innych rodzajow wykladni (celowosciowej i systemowej), w tym wykladni
prokonstytucyjne;.

ropatwinski, Umowne rozporzqdzenie wierzytelnoscig przyszlg, Torun-Bydgoszcz 2007, s. 57; S. Czu-
ba, Cywilnoprawna problematyka wywtaszczenia, Warszawa 1980, s. 172.

% Por. wyrok NSA z11.10.2017 r. (1 OSK 3233/15), CBOSA; wyrok NSA z 9.11.2017 . (1 OSK 23/16),
CBOSA; wyrok NSA z 27.02.2019 r. (Il FSK 693/17), CBOSA; wyrok NSA z 12.04.2019 r. (I OSK
1735/17), CBOSA; wyrok NSA z 7.11.2019 r. (1 OSK 3935/18), CBOSA.

% Zob. wyroki NSA: z 27.10.2017 r. (1 OSK 3158/15); z 12.07.2017 r. (1 OSK 274/17) oraz wyrok WSA
w Poznaniu z 14.03.2018 r. (IV SA/Po 1210/17).

% Wyrok NSA z 27.10.2017 r. (1 OSK 3158/15), LEX nr 2406302.

58 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.4 PALESTRA 12/2021



Odszkodowanie za wywlaszczenie... Artykuly

Warto odwotlac sie w tym miejscu do wypowiedzi Piotra Tulei, ktéry wyjasnit,
ze ,na plaszczyznie konstytucyjnej ochrona wilasnosci prywatnej sprowadza
sie przede wszystkim do dwoéch zasad. Pierwsza zasada to nakaz tworzenia
w jak najwiekszym stopniu instytucji prawnych gwarantujacych osobom
fizycznym i osobom prawnym prawa prywatnego mozliwos¢ korzystania
z wlasnosci. Oznacza to réwniez konieczno$¢ tworzenia instytucji chronigcych
wlasnos¢ w stosunkach horyzontalnych. Druga zasada to zakaz nadmiernej
ingerencji przez wszystkie organy wladzy publicznej we wilasnos¢. Granice
tej ingerencji s3 wyznaczone przez art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 3 Konstytugji.
Ingerencja jest uzasadniona, gdy jest przewidziana w ustawie i konieczna
(proporcjonalna) ze wzgledu na ochrone zasad konstytucyjnych wskazanych
w art. 31 ust. 3. (...) Artykut 31 ust. 3 Konstytucji zakazuje naruszenia istoty
wolnosci i praw konstytucyjnych, jednak w przypadku wtasnosci art. 21 ust. 2
przewiduje wyjatek od tego zakazu. Przepis ten dopuszcza wywlaszczenie”™.
Wyjatkowy charakter przepisu o wywlaszczeniu wymusza zastosowanie
wykladni zacie$niajacej uwzgledniajacej odszkodowanie jako nieodlaczny ele-
ment kazdego wywlaszczenia. Gdyby wykluczy¢ dziedziczno$¢ prawa do odsz-
kodowania, to w przypadku $mierci ,wywlaszczanego” przed przyznaniem
mu odszkodowania postepowanie w przedmiocie odszkodowania musiatoby
ulec umorzeniu. W konsekwencji odpadlaby podstawa prawna do wyplaty
odszkodowania na rzecz spadkobiercéw, mimo ze Konstytucja wyraZnie prze-
widuje wywlaszczenie wylacznie za odszkodowaniem. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku TK z 31.01.2001 .7, w ktérym wy-
razony zostal poglad, ze ,Konstytucyjna gwarancja prawa dziedziczenia ma
przede wszystkim znaczenie «negatywne», tj. uzasadnia zakaz arbitralnego
przejmowania przez panstwo (inne podmioty prawa publicznego) wilasnosci
0s6b zmarlych. Inaczej méwigc, ustawodawca nie ma mozliwoséci wprowadze-
nia «ukrytego» wywlaszczenia poprzez pozbawianie sktadnikéw majgtkowych
0s6b zmarlych statusu wlasnosci prywatnej”, a w innym orzeczeniu wyjasnil,
ze ,skutkiem wywlaszczenia jako instytucji wyjatkowej, lecz jednak legalnej,
nie moze by¢ bowiem sytuacja, w ktérej obywatel pozostaje bez wlasnosciibez
odszkodowania”*.

Jedynym zatem dopuszczalnym rozwigzaniem jest przyjecie zasady, ze od-
szkodowanie za wywlaszczenie jest dziedziczne i jednocze$nie, co do zasady,
przechodzi na rzecz nastepcéw prawnych, tak pod tytulem ogélnym, jak i szcze-
gblnym. Odstepstwo od tej zasady jest mozliwe tylko na zasadach okreslonych
wyraZnie w ustawie oraz przy szczegélnego rodzaju wywlaszczeniach i pod
warunkiem, Zze za wylagczeniem zbywalnosci prawa do odszkodowania wy-
wlaszczeniowego przemawiaja warunki z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i nie stoi
to w sprzeczno4ci z art. 2 Konstytucji RP

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, LEX/el.
7 Wyrok TK z 31.01.2001 r. (P 4/99), OTK 2001/1, poz. 5.
% Wyrok TK z 14.03.2000 1. (P 5/99), OTK 2000/2, poz. 60.
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PODMIOTOWE PRAWO DO DZIEDZICZENIA ODSZKODOWANIA
ZA WYWLEASZCZENIE

Przez prawo podmiotowe rozumiem caty kompleks uprawnieni przystuguja-
cych danemu podmiotowi, w tym przypadku spadkobiercy ,osoby wywlaszczo-
nej” zmartej przed uzyskaniem odszkodowania za utracong wilasnos¢, wzgled-
nie ograniczong prawami zwigzanymi z ciggami drenazowymi, przewodami
i urzadzeniami stuzacymi do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw
ienergii elektrycznej (art. 124 ust.1 u.g.n.). Nie jest to jednak prosta suma upraw-
nien, ale jak powszechnie przyjmuje si¢ w teorii prawa, jest to raczej ,kompleks
uprawnien powiazanych ze soba funkcjonalnie, nalezacych do tego samego
podmiotu i tworzacych sfere jego moznosci postepowania w ramach danego
stosunku prawnego”¥. Zwykle prawo to ma charakter bezwzgledny, tzn. jest
skuteczne wobec nieograniczonej liczby podmiotéw, w tym przede wszystkim
wobec organdw administracji panstwowej i samorzadowej. Oprécz typowych
uprawnien cywilnoprawnych: materialnoprawnych (np. z art. 1029, art. 1012,
art. 1051, art. 1025 § 1, art. 1037 k.c.) i proceduralnych (np. art. 635 § 2 k.p.c.),
spadkobierca wywlaszczonego nabywa takze prawa publicznoprawne, uzy-
skuje bowiem sw6j wlasny materialnoprawny ,interes prawny” w rozumieniu
art. 28 k.p.a. (a nie ,dziedziczony” po poprzedniku prawnym, ktéry z chwilg
$mierci utracit swéj wlasny interes prawny) do bycia strong zwyklego postepo-
wania wywlaszczeniowego (art. 30 § 4 k.p.a.), jak i postepowan nadzwyczaj-
nych (np. ze skargi o wznowienie postepowania lub o stwierdzenie niewazno-
Sci decyzji ,wywlaszczeniowych”). ,Interes prawny” moze mie¢ swoje zZrédlo
réwniez w normach prawa cywilnego, w tym w przepisach dotyczacych dzie-
dziczenia (art. 922 § 1 k.c. i art. 1053 k.c.). W kontekscie ,dziedziczenia” prawa
do odszkodowania za wywlaszczenie wskazane przepisy prawa spadkowego
stanowig Zrdédlo interesu prawnego spadkobiercy, ktéry ma charakter posred-
ni, nabywca spadku wstepuje bowiem w prawa i obowiazki spadkodawcy®.
Pierwotny interes prawny przystugiwal bowiem spadkodawcy, ktéry utracit
przystugujace mu prawo do nieruchomosci, ale w zamian zyskal niezrealizo-
wane prawo do odszkodowania. W sktad majatku spadkowego weszlo zatem
samo ,prawo do odszkodowania” jako swoisty ekwiwalent za utracong nieru-
chomosd¢. O ile zatem interes prawny wlasciciela wywlaszczanej nieruchomosci
mial charakter pierwotny i bezposredni, o tyle interes prawny spadkobiercy jest
wtérny i posredni, przysluguje mu bowiem, tylko o ile spadkodawca byl wia-
Scicielem wywlaszczonej nieruchomosci. Spadkobierca nabywa wiec prawo do
ubiegania sie o przyznanie mu stusznego odszkodowania za dokonane na rzecz

¥ T. Felski, Podmiotowe prawo do spadku, ,Palestra” 2021/7-8, s. 74 i cytowana tam literatura.

8 Stusznie NSA w wyroku z 23.06.2020 r. (1 OSK 1387/19), LEX nr 3110959, wyjasnil, ze ,sukcesja
prawa do odszkodowania za wywlaszczenie w przypadku nabywcy spadku nie wynika z faktu
nabycia konkretnej nieruchomoéci czy tez wierzytelnosci, ale wstapienia w ogét praw i obowigz-
kow zbywcy” (art. 1053 k.c.).
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Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego wywlaszczenie jego
poprzednika prawnego albo do Zadania dalszej czesci odszkodowania w zakre-
sie, w jakim nie zostalo ono jeszcze ustalone i wyplacone spadkodawcy, jako
osobie bezposrednio wywlaszczonej.

Artykut 30 § 4 k.p.a. wyraznie dopuszcza nastepstwo procesowe i zarazem
materialnoprawne w sprawach administracyjnych, gdy sprawa dotyczy ,praw
zbywalnych lub dziedzicznych”, a takim prawem niewatpliwie jest prawo do od-
szkodowania, pomimo Ze samo w sobie ma charakter cywilnoprawny. Co istot-
ne, przy interpretacji tych poje¢ doktryna prawa administracyjnego odwotluje sie
wprost do znaczenia nadawanego im w prawie cywilnym®. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze prawo do odszkodowania jako majace charakter majatkowy jest
prawem dziedzicznym i ma do niego zastosowanie instytucja administracyjne-
go nastepstwa materialnoprawnego. Zreszta ustawodawca wprost w art. 132
ust. 2 u.g.n. nakazal odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego do
skutkow zwloki lub op6Zniania w zaplacie odszkodowania wywlaszczeniowego.

Doda¢nalezy, ze jest to prawo do ,slusznego” odszkodowania (art. 21 ust. 2 Kon-
stytucji). Poglebionej analizy pojecia ,stusznosci” odszkodowania za wywlasz-
czenie na gruncie teorii i filozofii prawa przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasad konstytucyjnych dokonat Zbigniew Czarnik®. Przedstawiajac argumenty
przeciwko przyznawaniu organom panstwa kompetencji do zbyt swobodnego
,miarkowania” slusznego odszkodowania za wywlaszczenie, autor ten, odwo-
lujac sie m.in. do art. 21 ust. 1i art. 31 ust. 3 Konstytucji RE opowiedzial sie za
rozumieniem tego pojecia jako odszkodowania zawsze ekwiwalentnego®. Na-
wiazujac z kolei do orzeczeir TK w sprawach K 1/90% i K 2/90° jako do wzorcéw
w zakresie wykladni tego terminu, stusznie uznatl on préby relatywizowania
tego pojecia za niebezpieczny powrét do nieakceptowalnych w demokratycz-
nym panstwie prawnym autorytarnych relacji panstwo—obywatel znanych
z okresu PRL. ,Sluszne” odszkodowanie stanowi bowiem element ksztattujacy
stan wlasciwej rownowagi pomiedzy potrzebami wynikajacymi z ogélnego in-
teresu spoleczenstwa a wymaganiami zwigzanymi z ochrona podstawowych
praw jednostki (prawa wilasnosci) i powinno stanowi¢ ekwiwalent wartosci wy-
wlaszczonej nieruchomosci.

WYMAGALNOSC | PRZEDAWNIENIE ROSZCZENIA O ODSZKODOWANIE
ZA WYWEASZCZENIE

Z kwestia charakteru prawnego prawa do odszkodowania $cisle powigza-
na jest takze problematyka wymagalnosci i ewentualnego przedawnienia tego

61 Zob. E. Szczyglowska, Sukcesja..., rozdzial 1.2.3. i cytowane przez nig wypowiedzi doktryny.
02 7.Czarnik, Stuszne..., s. 20-37.

6 7. Czarnik, Stuszne..., s. 58-59.

# Wyrok TK z8.05.1990 1., OTK 1990/1, poz. 2.

% Wyrok TKz19.03.1990 ., OTK 1990/1, poz. 3.
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roszczenia. Zasada jest bowiem, Ze cywilnoprawne roszczenia majatkowe
podlegaja przedawnieniu, a wyjatki od tej zasady powinny wynika¢ z ustawy
(art. 117 § 1 k.c.), podczas gdy prawa publiczne podmiotowe nie przedawniajg
sie, chyba Ze ustawa tak wyraznie stanowi. W przypadku roszczen cywilno-
prawnych zastosowanie ma ogélny termin okreslony w art. 118 k.c.

Jak wyjasnil NSA, ,procedura administracyjna nie przewiduje mozliwosci
podniesienia zarzutu przedawnienia (...). Nie ma zatem w procedurze admi-
nistracyjnej mozliwosci zgloszenia, przez zobowigzanego do zaspokojenia
roszczenia zarzutu przedawnienia roszczenia. W prawie administracyjnym
z przedawnieniem roszczenia mamy do czynienia tylko wéwczas, gdy przepis
prawa wyraznie tak stanowi”®. Zdaniem Jana Bocia zastosowanie w odniesieniu
do odszkodowania za wywlaszczenie ogélnych przepiséw prawa cywilnego
o przedawnieniu prowadzitoby do nieuzasadnionego ograniczenia uprawnien
podmiotu administrowanego do wyréwnania wyrzadzonej mu przez podmioty
publiczne szkody®. Nalezy bowiem pamietac, Ze nabycie nieruchomosci w dro-
dze wywlaszczenia zasadniczo rézni si¢ od jej nabycia w wyniku zwyklej czyn-
nosci cywilnoprawnej (np. umowy sprzedazy), w przypadku wywlaszczenia
nabycie nieruchomosci nastepuje bowiem przymusowo i z zastrzezeniem swo-
istego warunku, Ze nastgpi ustalenie oraz wyplata stusznego odszkodowania,
a nieruchomos¢ stuzy¢ bedzie celom spolecznym. Zakaz wywlaszczania ,bez
odszkodowania” ma obecnie charakter bezwzgledny, co zwlaszcza w Polsce
dotknietej skutkami trwania przez dziesigciolecia w systemie totalitarnym ma
zasadnicze znaczenie.

Podstawa prawna decyzji odmawiajacej ustalenia i przyznania odszkodowa-
nia za wywlaszczong nieruchomos$¢, wzglednie umorzenia postepowania admi-
nistracyjnego w tym zakresie (jako bezprzedmiotowego), nie moze by¢ zatem
uplyw czasu, bowiem przepisy prawa administracyjnego takiej normy prawnej
nie zawierajg, a organy wladzy publicznej musza zawsze dziata¢ na podstawie
iw granicach prawa. Zaden z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomoécia-
mi nie okre§la tez terminu do zlozenia wniosku o odszkodowanie za wywtasz-
czong nieruchomos¢. Stusznie zatem NSA w cytowanej juz uchwale sktadu
7 sedziow z 22.02.2021 r. (I OPS 1/20) uznal, ze skoro na gruncie ustaw grunto-
wych z 1958 r.%, 1985 r.# i z 1997 r. istnieje cigglos¢ instytucji wywlaszczenia i
w zadnej z tych regulacji nie zamieszczono przepiséw o przedawnieniu rosz-
czenia odszkodowawczego za wywlaszczenie, to roszczenie to moze by¢ docho-
dzone nawet wiele lat po zaistnieniu skutku rzeczowego na nieruchomosci.

66 Zob. wyrok NSA z 14.07.2021 r. (1 OSK 950/21), LEX nr 3197133 oraz M. Wincenciak, Przedawnienie
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2019, s. 360.

67 ]. Bo¢, Wyrdwnywanie strat..., s. 143-145.

6 Ustawa z 12.03.1958 r. 0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U. z 1974 r. nr 10

poz. 64).

Ustawa z 29.04.1985 1. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. 21991 r.

nr 30 poz. 127).
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O ile zatem wczesniej nie zostala wydana decyzja odszkodowawcza i nie za-
chodzi w tym zakresie res iudicata, o tyle brak jest przeszkéd, by roszczenie to
mogto by¢ dochodzone w kazdym czasie. Wniosek o ustalenie i wyplate takiego
odszkodowania moga zatem sklada¢ takze nastepcy prawni wywlaszczonego
wlasciciela, i to w kazdym czasie.

Zwolennicy wylacznie cywilnoprawnego pojmowania odszkodowania za
wywlaszczenie zdaja sie nie dostrzegac znaczenia zlozonosci sytuacji prawnej
wywlaszczanego i jego nastepcéw prawnych. Zdarzaja si¢ bowiem przypad-
ki, gdy przez wiele lat nie jest wydawana decyzja odszkodowawcza, mimo
ze nieruchomo$¢ zostala juz wywlaszczona. S tez przypadki tzw. specustaw
przewidujacych ustalanie odszkodowania w terminie péZniejszym niz samo
przejecie wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa”™. Odstep czasu miedzy skutkiem
rzeczowym w postaci przejscia wlasnosci na podmiot publiczny a przyznaniem
odszkodowania moze by¢ bardzo dlugi, nawet kilkudziesiecioletni. Zdarzaja sie
tez sytuacje, gdy wydano decyzje odszkodowawcza, ale z r6znych przyczyn nie
doszlo dotychczas do decyzyjnego ustalenia odszkodowania. W szczeg6lnosci
moze sie zdarzy¢ tak, ze zaré6wno decyzja o wywlaszczeniu, jak i odrebna decy-
zja 0 odszkodowaniu za wywlaszczenie wydane zostaly z razacym naruszeniem
prawa, co w okresie ustroju totalitarnego byto zjawiskiem wrecz nagminnym.

Kodeks postepowania administracyjnego do czasu uchwalenia powszechnie
krytykowanej nowelizacji z 11.08.2021 r.”* nie przewidywal terminu, w ciagu
ktérego pokrzywdzona strona (z reguly wywlaszczany lub jego spadkobierca)
mogla zlozy¢ wniosek o zbadanie w trybie nadzorczym (na podstawie art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a.) legalnosci decyzji wywlaszczeniowej. Obowiazujace obecnie
przepisy przewiduja mozliwos¢ wzruszenia ,starych” decyzji, tylko jesli nie zo-
staly one doreczone stronom albo gdy od daty ich doreczenia lub ogloszenia nie
uplynelo jeszcze 30 lat (art. 158 § 3 k.p.a. po nowelizacji ,sierpniowej”). Skutkiem
stwierdzenia niewaznosci decyzji jest powrdt sprawy do ponownego rozpatrze-
nia w ramach postepowania gléwnego i konieczno$¢ ponownego wydania
decyzji administracyjnej odszkodowawczej lub wywlaszczeniowo-odszkodo-

70 Np.art. 19 ust. 3 ustawy z 24.02.2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej

Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1073) i art. 50 ust. 1 ustawy z 10.05.2018 r.
o Centralnym porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1354) przewidujg przejscie wlasno-
$ci nieruchomosci z chwila uzyskania ostatecznoéci przez decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji lub o lokalizacji inwestycji.

7t Ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72021 r. poz. 1491); zob. tez R. Sarbinski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej po nowelizacji Kodek-
su postgpowania administracyjnego, Warszawa 2021, LEX/el.; P. Tuleja, Pominigte standardy. Twdrcy
niedawnej nowelizacji k.p.a. wykroczyli poza ramy konstytucyjne, ,Rzeczpospolita” z 14.09.2021 r.;
Skandaliczna i cyniczna nowelizacja Kodeksu postgpowania administracyjnego, wywiad z Krzysztofem
Wiktorem, ,Rzeczpospolita” z 16.08.2021 r.; TL. Krawczyk, Trzeba jeszcze ukarac ofiary, ,Rzeczpo-
spolita” z 16.08.2021 r.; D. Duleba, Pewnosc bezprawia, ,Rzeczpospolita” z 20.07.2021 r.

72 K. Glibowski (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wik-
torowska, Warszawa 2017, s. 1173.
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wawczej. W wyniku takiej decyzji powstaje zatem stan rzeczy ,rownowazny
stanowi, w ktérym odszkodowania w ogoéle nie ustalono”. Zasady praworzad-
nosci i sprawiedliwo$ci materialnej nakazujg, by w takim przypadku znalazt
zastosowanie art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n.

Zgodnie z art. 21 Konstytucji wywlaszczenie moze odby¢ sie wylacznie za
stusznym odszkodowaniem (jest to warunek sine qua non), i tylko wtedy, gdy
dana nieruchomo$¢ niezbedna jest do realizacji danego celu publicznego, kt6-
rego nie mozna osiggnaé w inny sposob (jako srodek ultima ratio). Zaniechanie
przyznania odszkodowania nalezy wigc uznac za sprzeczne z konstytucyjna
zasada ochrony prawa wlasnosci i wyjatkowa regulacja instytucji wywlasz-
czenia (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Konsekwencja tej regulacji jest m.in. zakaz
wywlaszczania ,bez odszkodowania”. Zniweczenie tego elementu jedynie
z uwagi na uplyw czasu burzyloby konstrukcje wywlaszczenia i zblizaloby ja
swym charakterem do obcej demokratycznym porzgdkom prawnym instytucji
nacjonalizacji ,bez odszkodowania”, jak mialo to miejsce w przypadku dekre-
tu PKWN z 9.09.1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej, czy tez przy okazji
wspomnianej nowelizacji z 11.08.2021 r. w odniesieniu do spraw niewaznoscio-
wych bedacych w toku. Odstapienia od tej zasady nie uzasadnia daznos¢ do
zapewnienia stabilizacji stosunkéw prawnych i zagwarantowania ich pewnosci
po uplywie dluzszego czasu, kosztem zaniechania przestrzegania zasad prawo-
rzadnosci przy przymusowej ingerencji panstwa w prawo wlasnosci. Ma racje
J. Parchomiuk, gdy twierdzi, ze w zaistnialym tu konflikcie dwéch wartosci na-
lezy da¢ przewage wartosci, jaka jest konieczno$¢ Scislej interpretacji przepiséw
zezwalajacych na ingerencje wladzy publicznej we wlasnos¢ jednostki (wymog
praworzadnoéci) nad wartoscia, jaka jest stabilizacja stosunkéw prawnych i bez-
pieczenstwa prawnego. Ograniczenia czasowe stawialyby beneficjentow wy-
wlaszczenia (podmioty prawa publicznego) w bezzasadnie uprzywilejowanej
sytuacji’®, i to w sytuacji, gdy to organy administracji obowigzane sg czuwac, by
kazde wywtlaszczenie odbylo sie zgodnie z przepisami prawa administracyjne-
go (materialnego i procesowego).

EGZEKUCJA ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZ CZENIE
PO JEGO JURYSDYKCYJNYM USTALENIU A SPRAWA JEGO WALORYZAC]I
1 ODSETEK ZA OPOZNIENIE W PYATNOSCI

Z chwila uprawomocnienia sie tej decyzji wywlaszczeniowo-odszkodowaw-
czej lub odszkodowawczej (art. 16 § 3k.p.a.) powstaje ostatecznie uksztaltowana
wierzytelno$¢ pieniezna i w zwigzku z tym brak jest przeszkéd do swobodnego
przenoszenia tej wierzytelnosci pienieznej na osoby trzecie’™. Zaden przepis
prawa nie ogranicza bowiem zbywalnosci takiej wierzytelnoéci. Wprawdzie

7 J. Parchomiuk, Charakter prawny..., s. 149; podobny poglad wyrazit WSA w Lublinie w cytowa-
nym przez tego autora wyroku z 12.05.2006 r. (Il SA/Lu 266/06), CBOSA.
™ Zob. T Kietkowski, Przelew..., s. 38; S. Czuba, Cywilnoprawna..., s. 172-173.
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pozostaje ona niewatpliwie w zwigzku z regulacjami zawartymi w ustawie o go-
spodarce nieruchomosciami, ale jej Zrédlem nie jest juz stan faktyczny uzasad-
niajacy wydanie decyzji odszkodowawczej za wywlaszczenie, lecz sama funk-
cjonujaca w obrocie prawnym ostateczna decyzja administracyjna. Skoro jest
to wierzytelnos¢ finalnie okre$lona co do wysokosci, totez brak jakichkolwiek
podstaw do doszukiwania sie ograniczenia jej zbywalnosci chociazby w jej na-
turze. Decyzja odszkodowawcza nabiera bowiem cech zblizonych do tytutu
egzekucyjnego, jakim w sprawach cywilnych jest wyrok zasadzajacy okreslona
kwote od pozwanego (zob. art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Niezwykle ciekawym zagadnieniem jest jednak kwestia wykonania decyzji
odszkodowawczej Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze jej wykonanie nie nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej, lecz w drodze czynnosci materialno-tech-
nicznej polegajacej na dobrowolnej zaplacie orzeczonego odszkodowania badz
w drodze zastosowania przymusu panstwowego. W przypadku zaniechania
faktycznego jego wyplacenia lub op6znien w wyplacie nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wykorzystac srodki administracyjnoprawne w postaci zazalenia na bez-
czynno$c¢ organu lub przewlekte prowadzenie sprawy, a gdyby okazaly sie one
bezskuteczne, to nalezaloby wnies¢ skarge do WSA z tymi samymi zarzutami.
Na tym tle prezentowane sa tez trzy inne stanowiska, lecz osobiscie przychylam
sie do wskazanego powyzej.

Wedtug pierwszego maja tu zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji”. Nalezy jednak pamieta¢, ze wierzycielem w administra-
cyjnym postepowaniu egzekucyjnym moze by¢ jedynie podmiot administra-
cji publicznej lub organ (instytucja) wykonujacy funkcje wladcze. Nie moze
za$ by¢ nim ani osoba fizyczna, ani inny podmiot prawa prywatnego, a zatem
uprawniony do odszkodowania za wywlaszczenie nie jest podmiotem moga-
cym zainicjowa¢ postepowanie egzekucyjne w tym trybie. Przy dodatkowym
uwzglednieniu, Ze dluznikiem w przypadku niewykonania zobowigzania od-
szkodowawczego jest Skarb Pafistwa oraz ze wzgledu na brzmienie art. 132
ust. 5 u.g.n i brak mozliwosci wyegzekwowania odszkodowania od starosty, fak-
tyczna wyplata odszkodowania moze napotkac na trudna do przezwyciezenia
przeszkode. Strona wywtlaszczona, na co zwrdcil uwage T. Wo$, nie ma bowiem
skutecznego instrumentu wyegzekwowania orzeczonego, a niewyplaconego
w terminie odszkodowania™.

Wedlug drugiego pogladu decyzji tej jako tytulowi egzekucyjnemu (art. 777
§ 1 pkt 3 k.p.c.) mozna nada¢ sagdowa klauzule wykonalnosci, dzieki czemu sta-
nie sie ona tytulem wykonawczym (art. 776) w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego?”.

Wreszcie zgodnie z trzecim stanowiskiem wierzyciel moze domagac si¢ za-

7 Zob. T. Wo$, Wywlaszczanie nieruchomosci..., s. 353-359.

76 Zob. T. Wo$, Wywlaszczenie i zwrot wywlaszczonych nieruchomosci, Warszawa 2004, s. 167.

77 Zob. uchwata SN z 7.02.1997 r. (III CZP 1/97), OSNC 1997/8, poz. 98, podjeta w odniesieniu do
decyzji odszkodowawczej wydanej na podstawie uchylonego juz art. 160 §4 k.p.a.

PALESTRA 12/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.4 65



Artykuly Jozef Forystek

sadzenia naleznej mu kwoty w procesie cywilnym i po uzyskaniu wyroku sagdu
powszechnego wszczac na jego podstawie cywilne postepowanie egzekucyjne’.

ODSETKI USTAWOWE ZA OPOZNIENIE W WYPLACIE ODSZKODOWANIA
I JEGO WALORYZACJA

Istniejacy spor doktrynalny o charakter prawny roszczenia odszkodowaw-
czego znalazl swoje odzwierciedlenie takze w odniesieniu do mozliwosci i spo-
sobéw domagania si¢ zaplaty odsetek ustawowych za opdZnienie w wyplacie
odszkodowania oraz jego waloryzacji.

Watpliwosci co do drogi administracyjnej, wzglednie cywilnej przed sadem
powszechnym, doprowadzily do wyodrebnienia sie w judykaturze dwoch
przeciwstawnych stanowisk. Zgodnie z pierwszym z nich roszczenia o zaplate
odsetek wynikajacych z opdZnienia w zaplacie odszkodowania maja charakter
cywilnoprawny i moga by¢ dochodzone jedynie przed sadem powszechnym?.
Zgodnie za$ z drugim jest to sprawa administracyjna®. Skoro bowiem obowia-
zek zaplaty odszkodowania za wywlaszczong nieruchomo$é powstaje na tle sto-
sunku administracyjnoprawnego, to réwniez obowigzek zaplaty odsetek od
tego odszkodowania zachowuje charakter administracyjny. Odestanie w art. 132
ust. 2u.g.n. do przepiséw Kodeksu cywilnego nie powoduje zmiany charakteru
prawnego roszczenia. Jezeli zatem podmiot zobowigzany ma zaplaci¢ odszko-
dowanie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stala
sie ostateczna (art. 132 ust. 1la u.g.n.), to zadanie odsetek moze by¢ zasadne,
o ile zaplata naleznej kwoty nastapila po uplywie 14 dni od uzyskania walo-
ru ostatecznosci przez decyzje ustalajacg odszkodowanie. Przepisy Kodeksu
cywilnego jedynie okreélaja skutki opdZnienia w zaplacie odszkodowania
(art. 481§ 1 k.c.).

W $wietle przedstawionej powyzej koncepcji o ztozonym charakterze prawa
do odszkodowania wywlaszczeniowego (swoistej administracyjno-cywilno-
prawnej hybrydy prawa podmiotowego) falszywa staje sie zwlaszcza wskazy-
wana gléwnie w orzecznictwie WSA w Krakowie® alternatywa wynikajaca z cy-
wilno- lub administracyjnoprawnej natury odszkodowania za wywlaszczenia.
Wedtlug tego sadu albo roszczenie o odszkodowanie i zwigzane z tym odsetki
oraz jego waloryzacja sytuuja si¢ w ramach stosunku administracyjnoprawne-
go, to woéwczas — a to z uwagi na brak wyraznego przepisu administracyjno-

78 Zob. E. Lemanska, Przedawnienie roszczeii..., s. 218-228 i wskazana tam literatura.

7 Zob. wyrok NSA z 6.06.2018 r. (I OSK 30/18), LEX nr 2524804; wyrok WSA w Krakowie
228.03.2019 . (I1 SA/Kr 115/19), LEX nr 2650602; wyrok WSA w Warszawie z 2.06.2006 . (I SA/Wa
1841/05), LEX nr 232921; wyrok WSA w Gliwicach z 13.04.2006 r. (Il SA/GI 432/05), CBOSA.

80 Zob. wyrok NSA z29.08.2019 r. (1 OSK 2650/18), LEX nr 2719818; wyrok NSA z 12.12.2017 r. (1 OSK
475/16), LEX nr 2430448; wyrok NSA 2z 9.03.2017 . (1 OSK 1404/15), LEX nr 2273680.

81 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 6.10.2020 . (II SA/Kr 738/20), LEX nr 3096414; wyrok WSA w Kra-
kowie z 5.11.2020 r. (Il Kr 763/20), LEX nr 3152273; wyrok WSA w Krakowie z 26.01.2021 r. (Il SA/
Kr 208/20), LEX nr 3146146.
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materialnego w tym zakresie — wylgczona jest dziedzicznos¢ tych praw i ich
przynaleznoéc¢ do spadku, ale za to wskazane roszczenia moga by¢ realizowane
w drodze postepowania administracyjnego, albo alternatywnie ma charakter
cywilnoprawny, to wéwczas wylaczona jest w tym zakresie droga admini-
stracyjna, ale dzieki temu moznoé¢ zadania odsetek i waloryzacji przechodzi
na spadkobiercéw wywlaszczanego i moze by¢ realizowana przed sadem po-
wszechnym. W takim przypadku, gdyby szkoda przewyzszata wartos¢ odsetek
za opOznienie, wydaje sie tez mozliwe dochodzenie dalszego odszkodowania
przed sagdem cywilnym na zasadach ogdélnych (art. 481 § 3 k.c.).

Jezeli przyjmiemy, ze wierzytelno$¢ ta ma nature ztozona, to podazajac za ak-
tualnym orzecznictwem NSA, nalezy uznac¢, ze prawo to lacznie z roszczeniami
do niego ubocznymi, jako zbywalne i dziedziczne prawo majatkowe, wchodzi
w skiad spadku po wywlaszczonym i moze by¢ realizowane w postepowaniu
administracyjnym, co znajduje oparcie w takim rozumieniu przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktére pozostaje w zgodzie ze wskazanymi po-
wyzej zasadami konstytucyjnymi.

WNIOSKI

Instytucja odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci taczy w sobie
elementy z obu systeméw prawa (administracyjnego i cywilnego), podobnie
jak sama decyzja wywlaszczeniowa, ktéra wywotuje skutki rzeczowe w sferze
prawa cywilnego. Nie jest jednak instytucja wylacznie prawa publicznego, a od-
szkodowanie wywlaszczeniowe nie jest wylacznie instytucja prawa cywilnego.
Dzieki zlozonej naturze prawnej tego odszkodowania za w pelni stuszny nalezy
uznac poglad wyrazony przez NSA w uchwale z 22.02.2021 r. (I OPS 1/20)%, ze
od 1.01.1998 r. odszkodowanie wywlaszczeniowe jako prawo dziedziczne moze
by¢ ustalane na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. takze dla spadkobiercy
wywlaszczonego wlasciciela nieruchomosci. Wskazany przepis ma bowiem cha-
rakter gwarancyjny, samoistny i materialnoprawny, a zatem posiada zdolnos¢
samodzielnego kreowania nowej sprawy administracyjnej odszkodowaweczej,
o ile tylko wczesniej doszlo do upublicznienia wlasnosci nieruchomosci bez
zaplaty stusznego odszkodowania. Nie jest to zatem przepis jedynie kompeten-
cyjny (procesowy) majacy zastosowanie wylacznie w sprawie materialnopraw-
nie juz istniejacej. Jak bowiem wyjasnit NSA w wyroku z 27.04.2009 r. (I OSK
650/08)®, w ramach tego przepisu ustawodawca nie ograniczy! dopuszczalnosci

8 Stanowisko zaprezentowane w uchwale I OPS 1/20 zostato potwierdzone w kolejnych orze-
czeniach — zob. np. wyrok NSA z 14.07.2021 r. (I OSK 753/21), LEX nr 3217709; wyrok NSA
219.08.2021 r. (I OSK 645/20), LEX nr 3213725, wyrok NSA z 21.09.2021 r. (I OSK 1221/21), LEX
nr 3228293; wyrok NSA z21.09.2021 r. (1 OSK 1384/21), LEX nr 3227851.

8 Wyrok NSA z 27.04.2009 r. (I OSK 650/08), LEX nr 556161. Poglad ten znalazt uznanie u komen-
tatoréw do u.g.n., zob. M. Wolanin (w:) J. Jaworski, A. Prusarczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2021, s. 791-794.
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ustalania odszkodowania w trybie administracyjnym za pozbawienie praw do
nieruchomosci jedynie decyzja administracyjna, lecz za pozbawienie tych praw
w kazdej formie o charakterze wiladczym bez ustalenia odszkodowania rekom-
pensujacego skutki tego pozbawienia, jesli obowiazujace przepisy przewiduja
ustalenie takiego odszkodowania.

Nalezy réwniez podzieli¢ poglad, Ze roszczenie odszkodowawcze jako rosz-
czenie majatkowe majace charakter typowej wierzytelnosci pienieznej moze
by¢ przedmiotem cesji dokonanej przez podmiot wywlaszczony i jego spad-
kobiercow.
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VOESERSIVANTE  prawo rodzinne, postgpowanie cywilne, litewskie prawo
cywilne, rozwdd, podzial majgtku wspdlnego w postepowaniu
rozwodowym

Artykutly

Marek Kutak

DOKONYWANIE PODZIAtU MAJATKU WSPOLNEGO
W POSTEPOWANIU O ROZWOD W POLSCE | W LITWIE
— WYBRANE ROZNICE

Artykul poswigcony jest zagadnieniom prawno-spolecznym zwiazanym
z ustaniem zwiazku malzenskiego za pomoca wyroku rozwodowego. Punk-
tem wyjscia analizy sa r6znice zachodzace w sposobie rozumienia zasady
integralnosci wyroku rozwodowego, zakresu kognicji sadu rozwodowego,
charakteru postepowania rozwodowego lub sposobu zaskarzania wydane-
go wyroku w prawie polskim i litewskim. Wyrok rozwodowy w systemie
prawa rodzinnego w Polsce, jak i w systemie prawa cywilnego w Litwie,
jestjednym ze sposob6w zakoficzenia malzenistwa. Poczynione analizy daja
przeswiadczenie, ze litewski ustawodawca przyjmuje zasade kompleksowe-
go rozstrzygania o sprawach zwiazanych z malzefstwem w ramach jednego
postepowania rozwodowego, bez wzgledu na to, czy postepowanie toczy
sie za obopdlna zgoda malzonkow, czy sad musi prowadzic zlozone poste-
powanie i orzekaé o winie rozpadu pozycia malzenskiego. Podobnie ma si¢
rzecz do nieistnienia analogicznego w stosunku do polskich regulacji poje-
cia ,nadmierna zwloka w postepowaniu”. Fakultatywne rozstrzyganie o po-
dziale majatku wspélnego w ramach postepowania rozwodowego w prawie
litewskim uzaleznione jest od dwéch enumeratywnie wymienionych przy-
padkow: szczegblnej ochrony praw stron (np. wierzyciela) lub innych os6b
chronionych prawem (np. maloletnich dzieci, ktére ucierpialyby na skutek
podzialu majatku wspélnego).
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WSTEP

Na podstawie wlasnych obserwacji zauwazono, ze istnieje stosunkowo spora
grupa spoleczna, ktora koreluje automatyzm wyroku rozwodowego z orzecze-
niem o podziale majatku wspdlnego. Takie rozumowanie czgsci spoleczenstwa
moze wynikaé z przeSwiadczenia, ze z chwila ustania malzefistwa dochodzi
do ustania wszelkich stosunkéw prawnych zwigzanych z malzefistwem. Na-
lezy podkresli¢, Ze takie rozumienie konsekwencji wyroku rozwodowego jest
bledne. Ustawodawca w Polsce przewidzial prawnie mozliwo$¢ kompleksowe-
go rozstrzygniecia wszystkich spraw w ramach jednej sprawy o rozwdd, z tg
uwaga, ze rozstrzygniecia fakultatywne zawarte w wyroku rozwodowym sa
uzaleznione od kumulatywnego spelnienia przestanek materialnych i proceso-
wych, ale bez gwarangji, ze sad rozwodowy podejmie sie rozstrzygniecia np.
o podziale majatku wspélnego.

Innymi stowy, podzial majatku wspdlnego jest mozliwy w kazdym przypad-
ku, o ile tylko ustala wspolnos¢ matzeniska. Wachlarz przyczyn prowadzacych
do ustania wspdlnosci majatkowej jest wzglednie szeroki. Zaliczy¢ mozna do
niego zaréwno m.in. prawomocne orzeczenie rozwodu, jak i separacji czy unie-
waznienia malzenistwa, a takze ubezwlasnowolnienie malzonka, na skutek usta-
nowienia z waznych powodéw przez sad rozdzielnosci majatkowej w trybie
art. 52 § 1 k.r.o.! Nie ulega watpliwosci, ze podzialu majatku wspdlnego nie
mozna zglosi¢ w postgpowaniu o stwierdzenie nieistnienia matzenstwa, ktérego
istota sama przez sie sprowadza sie do ustalenia czego$, czego nie bylo, a zatem
nie moégl powstaé zaden majatek wspdlny.

Przedmiotem rozwazah w niniejszym tekscie jest sytuacja specyficzna, a mia-
nowicie dotyczgca wspolnosci majatkowej, ktora jeszcze nie ustala. Taka sytuacja
ma miejsce w trakcie postepowania rozwodowego, postepowania o separacje
lub o uniewaznienie malzenstwa, a $ciSlej — w orzeczeniu kohcowym, w ramach
ktérego moze dojs¢ do podzialu majatku wspdélnego mimo braku uprzedniego
ustania wspoélnosci majatkowej. Ilekro¢ bedzie mowa o postepowaniu rozwo-
dowym, nalezy réwniez mie¢ na uwadze postepowanie o separacje albo o unie-
waznienie malzenistwa® Dokonywanie przez sad podzialu majatku wspélnego
w ramach postepowania rozwodowego jest jedynym znanym w prawie polskim
wyjatkiem uprawniajacym sad do dokonania podzialu majatku wspélnego po-
mimo ustania wspolnosci majatkowej. Problematyka podziatu majatku wspol-
nego w sprawie o rozwdd jest dosy¢ specyficzna i wymaga glebszej analizy.
Dopuszczenie przez ustawodawce orzekania o podziale majatku wspdlnego
w ramach postepowania o rozwéd jest uwarunkowane brzmieniem paragra-

! Orzeczenie SN z20.05.1976 r. (I CRN 373/75), OSNCP 1977/2, poz. 31.

2 Zgodnie z trescig art. 58 § 3 k.r.o. — ktory znajduje odpowiednie zastosowanie takze do postepo-
wania o separacje i uniewaznienie malzenstwa (art. 61°§ 1iart. 21 k.r.o.) - na wniosek jednego
z malzonkéw sad moze w wyroku orzekajgcym rozwdéd dokonaé podziatu majatku wspdlnego,
jezeli przeprowadzenie tego podziatu nie spowoduje nadmiernej zwloki w postepowaniu.
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fu trzeciego w art. 58 k.r.o. i istotnej przestanki branej pod uwage przez sad
w zakresie rozpoznawania zgloszonego wniosku, tj. ,braku nadmiernej zwloki”
W rozpoznawaniu tego wniosku.

Orzekanie rozwodu z réwnoczesnym dokonywaniem podzialu majatku
wspodlnego w panstwach europejskich jest réznie rozwigzywane, sa kraje, w kto-
rych postepowanie rozwodowe wigze sie z kompleksowym rozstrzygnieciem
spraw malzenskich, do ktérych nalezy kwestia majatku wspélnego matzonkow,
tak jest w Litwie, ale sa tez kraje, w ktorych rozwéd i postepowanie o podziat
majatku wspdlnego sa rozpoznawane w dwoch réznych niezaleznych od sie-
bie postepowaniach, tak jest m.in. w Polsce, Niemczech, Austrii, we Francji lub
w Hiszpanii. Najczesciej dopuszczalno$c réwnoczesnego dokonywania podzia-
tu majatku wspélnego wraz z rozwodem uzalezniona jest od przestanki czaso-
wej, dopiero w dalszej kolejnosci od stopnia skonfliktowania matzonkéw lub
orzekania o winie i innych przestanek majacych wplyw na istotne okolicznosci
ustania malzenstwa lub okolicznosci procesowe, tj. zakresu kognicji sadu badz
organu czy osoby orzekajacej tudziez stwierdzajacej rozwdd. Czesto czynnik
procesowy bedzie uzalezniony $cisle od czynnika spolecznego lub czynnik spo-
teczny bedzie determinowal czynnik procesowy.

Orzekanie o rozwodzie w Polsce zostalo zastrzezone tylko do kompetencji sadu,
ten stan rzeczy istnieje od momentu powszechnego udostepnienia orzekania roz-
woddw, ktére miato miejsce 1.01.1946 ., kiedy to w zycie wszedt dekret o prawie
malzenskim?®. Potwierdza to dostownie tre$¢ przepiséw zawartych we wspomina-
nym dekrecie. W art. 24 Prawa malzenskiego stwierdzono wyraznie, ze sad orzeka
rozwdd, jezeli uzna, ze wzglad na dobro matoletnich dzieci nie stoi ku temu na
przeszkodzie oraz jezeli stwierdzi staty rozklad pozycia matzonkéw. Przez sad na-
lezy rozumie¢ sad cywilny, orzekajacy w skladzie tawniczym wedlug przepiséw
o wlasciwosci miejscowej i rzeczowej dla tych konkretnych spraw. Wspoétczesne
orzecznictwo Sadu Najwyzszego to potwierdza i wyraznie wskazuje, ze kwestia
ta nalezy tylko do prerogatyw sadéw powszechnych, a nie np. sadéw koscielnych,
ktére wedlug prawa koscielnego réwniez stwierdzajg niewaznos¢ zawartego mal-
zenstwa®. Samo orzeczenie rozwodu powoduje eliminacje stanu niepewnosci w ob-
rocie prawnym, ktérego czescig sa matzonkowie, jak réwniez niweluje szkode, ktérg
byloby utrzymywanie formalnych wezléw matzenskich, gdy malzenstwo nie ist-
nieje i nie ma perspektyw na jego ponowne funkcjonowanie.

Eliminacja stanu niepewnosci jest zwigzana z zakresami integralnosci wyroku
rozwodowego, ktdra jest rowniez zasada prawng oraz kognicja sadu rozwodo-
wego. Zygmunt Ziembinski uwaza, ze ,zasada prawna” okresla, ,jakim celom
dana instytucja prawna ma stuzy¢, jakie wartosci preferuje, jakie metody badz
techniki osiggania zamierzonych cel6w uznaje za wlasciwe”’. Ta zasada wyroku

> Dekret z25.09.1945 1. - Prawo malzenskie (Dz.U. z 1945 r. nr 48 poz. 270) dalej Prawo malzenskie.

* Wyrok SN z17.11.2000 r. (V CKN 1364/00), OSNC 2001/9, poz. 126.

°  Z.Ziembinski, Teoria prawa, filozofia prawa a szczegolowe nauki prawa, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 1995/3, s. 410.
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rozwodowego réznie jest rozumiana w poszczeg6lnych krajach. Tym samym
celem niniejszego tekstu jest wykazanie r6znic w zakresie rozstrzygnie¢ w po-
stepowaniu rozwodowym w Polsce i w Litwie.

ZASADA INTEGRALNOSCI WYROKU ROZWODOWEGO A KOGNICJA
SADU ROZWODOWEGO

Przepisy krajowe dotyczace postepowan zwigzanych z ustaniem matzenstwa
powinny mie¢ na celu zapobieganie mnozeniu postgpowan sgdowych w sytu-
acjach, gdy interes spoleczny przemawia za kompleksowym rozstrzygnieciem
stosunkéw prawnych stanowiacych okreslona jedno$¢ praw i obowiazkéwe®.
Powinny by¢ wyznacznikiem dla racjonalnego ustawodawcy, ktéry powinien
okresli¢ wlasciwa kognicje sadu dla danej kategorii spraw. Kognicja to — ogélnie
rzecz ujmujac — ,poszukiwanie, rozpoznawanie, zwlaszcza sgdowe”, ,rozpa-
trywanie sprawy sagdowej, dochodzenie lub Sledztwo””. Kognicja sagdu rozwo-
dowego jest Scisle powiazana z zasada integralnosci wyroku rozwodowego.
Zakres kognicji sadu rozwodowego, jak i sama zasada integralnosci wyroku
rozwodowego w Polsce dla spraw o rozwéd, ewoluowaly przez wiele lat®.

Po wojnie w art. 31 Prawa malzenskiego przewidziano, ze sad rozwodowy
orzeka o wladzy rodzicielskiej, zarzagdzaniu majatkiem dziecka, kontaktach
z dzieckiem oraz alimentach na jego rzecz. Z kolei w przepisie art. 29 Prawa mal-
zenskiego zostala zapisana podstawa do zamieszczenia w wyroku rozwodowym
rozstrzygniecia o odszkodowaniu naleznym matzonkowi niewinnemu za szkode
spowodowang przez rozwod.

Nowe unormowania wprowadzit Kodeks rodzinny z 27.06.1950 .’, obowiazuja-

¢ Uchwata SN z16.02.1977 r. (Il CZP 2/77), OSNC 1977/11, poz. 201.

7 J. Tokarski, Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 362.

8 Wyrok orzekajacy o rozwigzaniu malzenistwa przez rozwéd objety jest tzw. zasadg integralno-
Sci, tym samym nalezy traktowac go jako calo$¢, a zaskarzenie tylko niektérych rozstrzygniec
jest rownoznaczne z zakwestionowaniem calego wyroku. Sama zasada integralno$ci wyroku
rozwodowego wielokrotnie byta powolywana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego [orzeczenie
229.12.1947 r. (C. 11679/47), OSNC 1949/3, poz. 78; uchwata SN z 5.01.1953 . (C. 688/51), OSN
1954/2, poz. 26; uchwata SN z 12.10.1970 r. (IIT CZP 6/70), OSNCP 1971/7-8, poz. 117]. Stosuje
si¢ ja bezwzglednie w odniesieniu do rozstrzygnieé przewidzianych w art. 57iart. 58 § 1 k.r.o.,
a wiec dotyczacych winy stron, wladzy rodzicielskiej nad ich wspdlnym dzieckiem, kontaktéw
rodzicéw z dzieckiem, a takze ponoszenia przez kazdego z malzonkéw kosztéw utrzymania
iwychowania ich dziecka (alimentéw na dziecko). Dotyczy to przede wszystkim skutkéw wnie-
sienia apelacji. Konsekwencja tej zasady jest przede wszystkim konieczno$¢ uchylenia w poste-
powaniu odwolawczym calego wyroku takze wtedy, gdy zostaly zaskarzone rozstrzygniecia
immanentnie zwigzane z orzeczeniem o rozwigzaniu malzenistwa lub istnieja podstawy do ich
uchylenia. W takich sytuacjach wadliwos¢ ,czeéci” wyroku przesadza zawsze o wadliwosci
»calodci” wyroku, a zaskarzenie tylko niektérych rozstrzygnie¢ wyroku orzekajacego rozwod
(innych niz podstawowe rozstrzygniecie o rozwigzaniu malzefistwa) skutkuje tym, ze takze
pozostale niezaskarzone rozstrzygniecia nie mogga sie uprawomocnic.

¢ Ustawa z 27.06.1950 . — Kodeks rodzinny (Dz.U. z 1950 r. nr 34 poz. 308), dalej k.r.
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cy od 1.10.1950 1., ktory jako przestanke rozwodu przyjal zupetny i trwaty rozkiad
pozycia, wywolany przez ,wazne powody” (art. 29 § 1 k.r.). Kodeks z 1950 r. nie
wymienial - cho¢by przykltadowo — przyczyn rozkladu pozycia. Zgodnie z art. 29
§2k.r, mimo istnienia zupetnego i trwatego rozkladu pozycia, rozwéd nie byt do-
puszczalny, gdy dobro matoletnich dzieci miato wskutek niego ucierpie¢. Ponadto
rozwdd nie mégt by¢ orzeczony w wypadku, gdy zadat go jeden z matzonkéw
wylacznie winny rozkladu pozycia, chyba ze drugi z matzonkéw wyrazil zgode na
rozwdd (art. 30§ 1 k.r.). W art. 30 § 2 k.r. wprowadzono takze zasade polegajaca na
tym, Ze mimo braku zgody matzonka sad, majac na wzgledzie interes spoteczny,
mogt orzec rozwdd w przypadkach wyjatkowych, jezeli matzonkowie pozosta-
wali w dlugotrwatym rozlgczeniu. W art. 32 k.r. ustawodaweca jasno postanowil,
ze rozwOd nie moze by¢ orzeczony bez rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach
obojga malzonkéw wzgledem osob i majatku ich matoletnich dzieci.

Obowiazujacy Kodeks rodzinny i opiekuniczy™, ktéry wszedl w zycie 1.01.1965r.,
w art. 56 k.r.o. recypowat z Kodeksu rodzinnego z 1950 r. podstawowe przestanki
rozwodowe, wprowadzajac pewne zmiany majace na celu likwidacje nasuwa-
jacych sie watpliwosci przy interpretacji dotychczas obowiazujacych przepisow.
Tym samym matzonek, wnoszac pozew rozwodowy, zada rozwigzania malzen-
stwa przez sad. Zadanie takie jest podstawowa czescig pozwu. Sad z urzedu bada
istnienie tzw. pozytywnej przestanki rozwodu, tj. zupelnego i trwalego rozkladu
pozycia (art. 56 § 1 k.r.0.), oraz istnienie tzw. przestanek negatywnych wymienio-
nych w art. 56 § 2-3 k.r.0., czyli naruszenia dobra wspolnych matoletnich dzieci,
sprzecznosci orzeczenia rozwodu z zasadami wspoélzycia spolecznego oraz zada-
nia rozwodu przez malzonka wylacznie winnego rozkladu pozycia.

Przyjecie przez ustawodawce kognicji sgdu rozwodowego determinuje roz-
strzyganie w postepowaniu rozwodowym nie tylko o rozwigzaniu malzenstwa,
lecz takze o innych kwestiach spornych, do ktérych sad jest zobligowany. Sa tez
i takie rozstrzygniecia, ktére sagd podejmuje na wniosek matzonka lub matzon-
kow fakultatywnie — czesto w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy.
Niemniej jednak i tu istnieje ustawowe wyliczenie, co moze by¢ fakultatywnie
przedmiotem rozwazan sadu rozwodowego, a co z kolei w ogoéle nie nalezy do
kognicji sadu rozwodowego i nie jest brane pod uwage'.

Pamietac¢ nalezy, ze trzonem wyroku rozwodowego jest rozwigzanie matzen-
stwa, gdyz pozostale rozstrzygniecia sg od niego zalezne. Wazne jest przy tym
to, ze sad nie okresla w orzeczeniu o rozwodzie daty rozwiazania malzenstwa,
gdyz zawsze jest nig chwila uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego'.
W mysl art. 57 § 2 k.r.o. sad, orzekajac rozwigzanie malzefistwa, rozstrzyga, kto-
ry z malzonkéw ponosi wine w rozkladzie pozycia. Wskazaé przy tym mozna
w zasadzie trzy sytuacje, gdy:

10 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2 1964 r. nr 9 poz. 59), dalej k.r.o.

M. Nazar, Prawa rozwiedzionych matzonkdw do wspdlnie zajmowanego mieszkania, Warszawa 1988,
s.50-51.

12 . Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 186.
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1) wylacznie jeden z malzonkéw jest winny rozkladu pozycia;
2) oboje malzonkowie ponosza wine;
3) oboje sa niewinni.

W pierwotnym brzmieniu art. 58 k.r.o. ustawodawca zalozyl rozstrzyganie
w wyroku rozwodowym wylacznie o wladzy rodzicielskiej nad wspdélnym ma-
loletnim dzieckiem obojga malzonkéw oraz o alimentach na rzecz tego dziec-
ka. Przepis ten zostal rozbudowany w wyniku nowelizacji, ktora nastapilta pod
koniec 1975 .

Ustawodawca w art. 58 k.r.o. okreslit kognicje sadu rozwodowego. Sad z urze-
du orzeka m.in., ,w jakiej wysokosci kazdy z malzonkéw obowiazany jest do
ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka”. Z urzedu zatem sad
orzeka o roszczeniu alimentacyjnym. Roszczenia tego moze, ale nie musi do-
chodzi¢ malzonek w pozwie rozwodowym. W razie braku takiego zadania sad
z urzedu rozstrzygnie w tym przedmiocie. Oprécz obowigzkowych rozstrzy-
gnie¢ sadu ustawodawca dopuscit réwniez rozstrzygniecia fakultatywne, jak
np. dokonanie podzialu majatku wspdlnego matzonkéw (art. 58 § 3 k.r.o.).

Tym samym zasada integralnosci wyroku rozwodowego w zaleznosci od
okresu w Polsce réznie sie ksztaltowala. Nie bez znaczenia s tu spostrzezenia
Elzbiety Holewinskiej-Lapiniskiej, ktéra poswiecila temu duzo uwagi. Jej spo-
strzezenia slusznie sprowadzaja sie do tego, ze owa zasada jest dzielem dok-
tryny i orzecznictwa Sagdu Najwyzszego'*. Dodatkowe spostrzezenia odno$nie
do zasady integralno$ci wyroku rozwodowego pierwszej instancji prezentuja
Jan Winiarz oraz Mirostaw Nazar'. Zasada integralnosci wyroku rozwodo-
wego zostala sprecyzowana w uchwale Sadu Najwyzszego z 12.10.1970 r.*¢,
w ktorej podkresdlono, ze sprawa rozwodowa jest sprawa, w ktorej sad orzeka
o calosci spraw rodziny. Procesowo ta zasada naklada na sad obowigzek zba-
dania z urzedu kwestii winy w rozkladzie pozycia, niezaleznie od tego, czy
w sentencji wyroku znajdzie sie orzeczenie o winie. Stanowisko takie zajat
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 4.02.1955 .””, wskazujac, ze zgloszenie przez
obie strony wniosku o nieorzekanie o winie uzasadnia pominigcie tej kwestii
w sentencji, nie zwalnia jednak sagdu od rozwazenia jej w motywach wyroku
pod katem widzenia art. 30 § 1 k.r. Obowiazek orzekania przez sad z urzedu
o winie rozkladu pozycia malzenskiego wynika takze z tego, Ze stosownie do
art. 56 k.r.o. dopuszczalno$¢ orzeczenia rozwodu nie zalezy tylko od same-
go faktu zupelnego i trwatego rozktadu pozycia malzeniskiego, lecz takze od

3 Ustawa z 19.12.1975 . 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 1975 . nr 45
poz. 234).

14 E. Holewinska-Lapifiska, Spoteczne aspekty stosowania ,zasady” integralnosci wyroku rozwodowego,
»Zeszyty Prawnicze UKSW” 2005/5.2., s. 24.

5 J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 220.

16 Uchwata SN z12.10.1970 r. (III CZP 6/70), OSNC 1971/7-8, poz. 117.

17" Orzeczenie SN z 4.02.1955 r. (1C 1930/53), OSN 1957/2, poz. 36.
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przyczyn rozkladu oraz od tego, czy i ktéry z malzonkéw ponosi wine za ten
stan rzeczy'. Oznacza to, ze bez wyjasnienia okolicznosci zwiazanych z zawi-
nieniem przez malzonkéw rozkladu pozycia malzeniskiego nie jest mozliwa
ocena, czy rozwdd jest dopuszczalny. Niezaleznie od tego, czy zostal zgloszo-
ny wniosek o nieorzekanie o winie, sad musi ustali¢, czy z zadaniem rozwodu
nie wystapil malzonek wylacznie winny rozkladu pozycia (art. 56 § 3 k.r.o.).
Obowiazek badania przez sady obu instancji przyczyn rozkladu pozycia,
stanowiacych element ustalenia winy, wynika z tresci art. 441 Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Wyjatkowo, jezeli pozwany uznaje zgdanie pozwu,
a malzonkowie nie maja wspdlnych matoletnich dzieci, sad moze ograniczy¢
postepowanie do przestuchania stron (art. 442 k.p.c.). Zasada integralnosci
wyroku rozwodowego ma istotne znaczenie dla zakresu rozpatrywanej ape-
lacjii uchylenia zaskarzonego wyroku oraz przekazania sprawy sagdowi okre-
gowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania
apelacyjnego. Nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzenie w wyroku rozwodowym roz-
strzygniecia o winie oznacza zaskarzenie wyroku w calosci. Rozstrzygnigcie
o winie jest nierozerwalnie zwigzane z samym rozwodem, chociazby przez
tres¢ art. 56 § 2 badz 3 k.r.o.?

Zasada integralnos$ci wyroku rozwodowego nie ma jednak charakteru abso-
lutnego. Szczegodlnie jest to dostrzegalne po rozszerzeniu kognicji sadu przez
ustawe z 19.12.1975 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy?*, ktéra
objela takze orzekanie o sposobie korzystania ze wspélnie zajmowanego przez
malzonkéw mieszkania oraz o podziale majatku wspdlnego. W orzecznictwie
zgodnie przyjety zostal poglad, ze zaskarzenie wyroku rozwodowego jedynie
w czedci dotyczacej wspblnego mieszkania oraz podzialu wspélnego majatku
nie oznacza zaskarzenia wyroku rozwodowego w calo$ci*.

PODZIAL MAJATKU WSPOLNEGO
W POSTEPOWANIU ROZWODOWYM W POLSCE

Postanowienie o podziale majatku wspdlnego jest ostatnim fakultatywnym
rozstrzygnieciem, jakie moze zosta¢ zamieszczone w wyroku rozwodowym.
Wynika to z tego, ze owo rozstrzygniecie jest objete fakultatywna kognicjg sagdu
rozwodowego, a byli malzonkowie moga dokonac jego podzialu po ustaniu
wsp6lnosci w postepowaniu nieprocesowym zgodnie z przepisami art. 566—
567 k.p.c. Podzial majatku wspélnego w postepowaniu rozwodowym nastepuje,
stosownie do tresci art. 58 § 3 k.r.0., na wniosek co najmniej jednego z matzon-

¥ Wyrok SN z19.01.2005 1. (V CK 364/04), OSNC 2005/12, poz. 218.

¥ Ustawa z17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 . poz. 2052 ze zm.), dalej
k.p.c.

% Wyrok SN z 28.01.2004 . (IV CK 406/02), LEX nr 529700.

2 Ustawa z 19.12.1975 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. nr 45 poz. 234).

2 Uchwata SN z12.11.1976 . (IIl CZP 54/76), OSNCP 1977/7, poz. 109.
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kow oraz gdy jego przeprowadzenie nie spowoduje nadmiernej zwtoki w po-
stepowaniu. Pojecie ,nadmierna zwloka” jest pojeciem niezdefiniowanym przez
ustawodawce. To pojecie jest nieprecyzyjne i problematyczne do tego stopnia,
ze aby je zrozumie¢, nalezy dokona¢ m.in. wykltadni celowosciowej i funkcjonal-
nej, aito moze by¢ niewystarczajace, poniewaz sad orzekajacy moze w sposob
dowolny odstapi¢ od orzekania o podziale majatku wspélnego w ramach poste-
powania gléwnego o rozwdd. Obecnie nadmierng zwloke utozsamiaé powin-
no sie z wszelkimi czynno$ciami orzeczniczymi sadu, ktére wymagaja od sadu
zlozonego postgpowania dowodowego, m.in. powolywania biegltych, ustalania
sktadu i wartosci majatku wspoélnego itp.»

Przestanki ,nadmiernej zwloki” w postepowaniu mozna unikna¢ poprzez
przedlozenie do akt sprawy porozumienia malzeniskiego o sposobie podzialu
majatku wspdlnego. To da zapewnienie sgdowi orzekajgcemu, ze strony uzgod-
nily miedzy soba skiad i sposéb podzialu majatku wspolnego. Dzieki temu sad
orzekajacy bedzie mogl latwiej orzec o jego podziale i zasagdzeniu ewentualnych
splat badz doplat, a liczne oSwiadczenia malzonkéw zlozone w porozumieniu
dadza pewnos¢ sadowi, ze rozpoznawanie tego wniosku nie bedzie wymagalo
obszernego postepowania dowodowego lub np. nie wyrzadzi szkody osobie
trzeciej (wierzycielowi).

Podzial majatku wspolnego, o ktérym mowa w art. 58 § 3k.r.o., przeprowadza
sie wedlug og6lnych zasad przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym oraz Kodeksie postepowania cywilnego*. W postepowaniu tym zasto-
sowanie znajduja przepisy art. 43-46 k.r.o. oraz przepisy, do jakich artykuly te
odsylaja. Podzial ten rézni sie od podzialu w ramach postepowania o podziat
majatku wspolnego, ktéry przebiega w trybie nieprocesowym i rézni sie tym,
ze:

1) dokonywany jest w postepowaniu procesowym;

2) przeprowadzany jest, gdy nie spowoduje nadmiernej zwloki w postepo-

waniu rozwodowym;

3) jego skutecznos$¢ uzalezniona jest od uprawomocnienia sie trzonu wyroku

rozwodowego.

Podzial majatku wspélnego w ramach postepowania rozwodowego powi-
nien uwzglednia¢ w pelni reguly podziatu majatku pomiedzy matzonkami po
ustaniu wspo6lnosci ustawowej, o jakich mowa w art. 567 k.p.c., a z odeslania
tego przepisu rowniez zasady obowiazujace przy dziale spadku i zniesieniu
wspolwlasnosci. Nie oznacza to, ze sagd rozwodowy ma prawo korzystaé wprost
z przepisow z Ksiegi drugiej — postepowanie nieprocesowe, poniewaz m.in. nie
ma prawa wydawania postanowienia czg¢sciowego lub postanowienia wstep-
nego. Jezeli dokona czesciowego podzialu majatku wspdlnego, to tylko w tym

3 A. Zielinski, Rozwdd. Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz postgpowanie odrgbne w sprawie o roz-
wdd. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa 2016, s. 130-134.
% Postanowienie SN z 16.06.2016 . (V CZ 25/16), LEX nr 2096721.
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zakresie, w jakim panuje pelna zgodnos¢ miedzy matzonkami. Podzial majatku
powinien wywiera¢ skutek definitywny, przeksztalcajac sytuacje prawna stron
poprzez przyznanie praw do poszczegélnych przedmiotéw majatkowych okre-
Slonej stronie albo zmieniajac prawo do swobodnego rozporzadzania skladni-
kiem poprzez rozstrzygniecia o sprzedazy nieruchomosci w trybie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego®.

Natomiast gdyby sad rozwodowy odstapil od dokonania podziatu majatku
wspolnego matzonkéw, powinien daé temu wyraz w wyroku (badZ osobnym
postanowieniu). Wydane postanowienie nie podlega Zadnym $rodkom zaskar-
Zenia.

PODZIAL MAJATKU WSPOLNEGO
W POSTEPOWANIU ROZWODOWYM W LITWIE

Nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie o podzial majatku wspdlnego w ramach
sprawy o rozwdd w prawie litewskim rézni sie od analogicznego w prawie
polskim. Tym samym nalezy wyjasni¢, jak przebiega tam postepowanie roz-
wodowe i podzial majatku wspélnego. Rozwdd w prawie litewskim przebiega
w spos6b zblizony do prawa polskiego, z licznymi odrebnosciami procesowymi.
Podobienstwa sa zawarte przede wszystkim we wiasciwych przepisach prawa
materialnego (rozdziatu trzeciego litewskiego Kodeksu cywilnego). Jak stanowi
przepis art. 3.55 ust. 1 litew. k.c.*, w czterech przypadkach malzehstwo moze
zosta¢ rozwiazane na skutek pozwu zlozonego przez jednego z malzonkéw.
Zgodnie z tym przepisem malzonek wnoszacy o rozwéd powinien w pozwie
wykazag, ze:

1) malzonkowie mieszkaja osobno od ponad roku;

2) maltzonek zostat uznany za niezdolnego do pracy na mocy orzeczenia sadu

w trakcie trwania malzenstwa;

3) malzonek zostal uznany przez sad za zaginionego;

4) malzonek odbywa kare pozbawienia wolnosci za umyslne przestepstwo

od ponad roku.

Dodatkowo w pozwie o rozwéd malzonkowie musza wykazag¢, ze wzgledem
siebie usamodzielnili sie duchowo, fizycznie i gospodarczo, tym samym istnie-
je rozpad pozycia na trzech plaszczyznach. Analogie mozna réwniez dostrzec
w legitymacji procesowej do orzeczenia rozwodu, ktéra przyznana jest tylko
matzonkom. Réznice procesowa w orzekaniu o rozwodzie miedzy prawem li-
tewskim a prawem polskim mozna sprowadzi¢ do wlasciwosci rzeczowej sadu,
ktora zastrzezona zostala dla sadoéw rejonowych. Nastepna réznicg procesowa
jest sposob prowadzenia przez sad rozwodowy sprawy. Sprawy o rozwod sa

% Postanowienie SN z 27.07.2010 r. (Il CSK 16/10), LEX nr 749999.

% Kodeks cywilny Republiki Litewskiej z 18.07.2000 r., https:/e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/lt/ TAD/
TAIS 245495 (dostep: 10.10.2021 r.).
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zazwyczaj rozpatrywane w spos6b odformalizowany, poniewaz litewski sad
orzekajacy stawia nadrzedny cel, ugodowe zalatwienie sporu miedzy matzon-
kami (art. 540 ust. 1 litew. k.p.c.¥). Za pomocg takiego podejscia do rozwigzania
kwestii matzenskich litewski sagd rozwodowy moze w sposéb bardziej rozwaz-
ny podejs$¢ do zasadnosci wydania wyroku rozwodowego, ponadto w trakcie
postepowania sad naklania strony, jezeli w jakim§ zakresie czesci skladowych
wyroku rozwodowego istnieje spér, do zawarcia ugody. Oznacza to, ze sad roz-
wodowy moze zawiesi¢ sprawe zaréwno na wniosek matzonkéw, jak i z wlasnej
inicjatywy, jezeli okolicznosci sprawy sugeruja, Ze malzefistwo mozna utrzy-
mac¢, a malzonkowie moga si¢ pogodzi¢. Analogicznie bedzie w sytuacji kon-
sensualnego wypracowania stanowiska przez malzonkéw do ktéregokolwiek
z rozstrzygniec skladajacych sie w jeden wyrok rozwodowy.

Kazdorazowo zawieszong sprawe sad podejmie na wniosek jednego z mat-
zonkoéw. Kazdy matzonek ma prawo zwrdécic sie do sadu o ponowne podjecie
postepowania przed uplywem terminu okreslonego przez sad. Jezeli Zaden
z malzonkéw nie wystapi o podjecie calego postepowania o rozwdéd lub jego
czesci w ciggu okresu tzw. pojednawczego, pozew o rozwdd nie jest rozpatry-
wany jako ten za obopélna zgoda.

W prawie litewskim odmiennie rozumiana jest zasada integralnosci wy-
roku rozwodowego i kognicji sadu rozwodowego, w ktérym sad rozstrzyga
o wszystkich kwestiach w ramach jednego postepowania, poniewaz niektére
kwestie sg Sciéle ze sobg powigzane, m.in. przyznanie alimentéw na dziecko
(art. 385 litew. k.p.c.) lub dokonanie podzialu majatku miedzy bylymi mat-
zonkami. Odstepstwa od tej zasady mozna zastosowa¢ tylko w wyjatkowych
przypadkach w celu ochrony praw stron postepowania lub innych oséb, lub
interesow chronionych przez prawo®. Majatek stanowiacy wspdlna wlasnosé
mozna podzieli¢ miedzy oboje malzonkéw zgodnie z porozumieniem w tym za-
kresie, na wniosek jednego z malzonkéw lub ich wierzycieli®. Artykut 539 ust. 1
pkt 4 litew. k.p.c. zobowiazuje malzonkéw do podania we wniosku o rozwéd
danych wierzycieli malzonkéw lub jednego z nich. Artykut 540 ust. 4 litew. k.p.c.
stanowi, ze w przypadku gdy wierzyciele malzonkéw lub jeden z nich wystapia
z roszczeniami w toku postepowania rozwodowego, sad zawiesza sprawe do
czasu uregulowania roszczen wierzycieli.

Zgodnie z powyzszym, w przypadku podzialu majatku wspélnego w ra-
mach postepowania o rozwdd, réznice miedzy regulacjami litewskimi a polski-
mi sg bardziej dostrzegalne niz w przypadku przepiséw materialnych i proce-
sowych regulujacych postepowanie rozwodowe. Litewski ustawodawca przy-
jal odmienna koncepcje uregulowania materii zwigzanej z podziatem majatku

¥ Kodeks postepowania cywilnego Republiki Litewskiej z 28.02.2002 r., https://e-seimas.Irs.It/
portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.162435/asr (dostep: 10.10.2021 r.).

% Postanowienie litewskiego SN z 26.03.2018 r., sprawa nr 3K-3-95-403/2018, https:/eteismai.lt/
byla/160464810137624/3K-3-95-403/2018 (dostep: 21.10.2021 r.).

» V. Civilyte-Gyliené, Trumpas Seimos teisés vadovas, Vilnius 2006, s. 92.
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wsp6lnego. W Litwie podzial majatku dokonywany jest w ramach jednego
postepowania o rozwéd lub w kazdym innym postepowaniu, w ktérym ustaje
wspolnoéé malzenska, tym samym ustawodawca rozszerzyl kognicje sadu.
Skutkuje to tym, ze sad rozwodowy niezaleznie od skomplikowania stanu
faktycznego danej sprawy, stosownie do art. 3.98 ust. 3 litew. k.c., musi orzec
nawet o podziale majatku wspdlnego i zwigzanych z nim splatach i doptatach
bedacych rekompensata wskutek podzialu majatku wspélnego matzonkéw.
Taka sytuacja ma miejsce w przypadku, gdyby jeden z matzonkéw korzystat ze
wspolnego majatku do celéw niezwigzanych z obowigzkami przewidzianymi
w art. 3.109 litew. k.c.

Niezaleznie od rozszerzonej kognicji sadu rozwodowego w prawie litew-
skim istnieja przypadki, w ktérych sad moze odstapi¢ od kompleksowego roz-
strzygniecia wszystkich kwestii zwigzanych z trwaniem malzenstwa. Zgodnie
z przepisem art. 261 litew. k.p.c. sad rozwodowy moze dokonaé czeSciowego
podziatu majatku wspdélnego. W innych wyjatkowych sytuacjach sad rozwodo-
Wy na mocy przepisu art. 136 litew. k.p.c. moze skierowac rozstrzyganie o po-
dziale majatku wspodlnego na oddzielna, samodzielng sprawe. Wskazane prze-
pisy maja zastosowanie tylko do wyjatkowych przypadkéw, w celu szczegdlnej
ochrony praw stron (np. wierzyciela) lub innych oséb chronionych prawem
(np. matoletnich dzieci, ktére ucierpialyby na skutek podzialu majatku wspdl-
nego)™. Sady rozwodowe maja katalog zamknigty ustawowych przestanek do
odstapienia od podzialu majatku wspdlnego w ramach sprawy o rozwdd. Ist-
niejag dwa przypadki w dopuszczalnoéci do odstapienia od podziatu majatku
w ramach sprawy o rozwdd, tj. istnieje zagrozenie szczeg6lnej ochrony praw
stron (np. wierzyciela) lub innych 0s6b chronionych prawem (np. matoletnich
dzieci, ktére ucierpiatyby na skutek podzialu majatku wspoélnego). A z kolei sam
podzial majatku wspodlnego jest poprzedzony analizg stanu faktycznego i do-
borem wlasciwej metody podzialu majatku wspélnego. Sad bierze pod uwage
przede wszystkim, a by¢ moze nawet w pierwszej kolejnosci, interes matolet-
nich dzieci, dopiero nastepnie stan zdrowia stron postepowania lub stan majat-
kowy jednego z malzonkow lub czy wystepuja inne wazne okolicznosci, ktore
mialyby realny wplyw na podzial majatku wspélnego w trakcie postepowania
orozw6d®. W orzecznictwie litewskiego Sadu Najwyzszego istnieja utrwalone
~Wytyczne” do wskazanych przepiséw, aby kazdorazowo sad orzekajacy oceniat
je na kanwie stanu faktycznego, unikat wykladni rozszerzajacej i stosowania
analogii*.

% Postanowienie litewskiego SN z 20.05.2010 r., sprawa nr 3K-P-186/2010, https://eteismai.lt/
byla/145115196261515/3K-P-186/2010 (dostep: 21.10.2021 r.).

31 Postanowienie litewskiego SN z 23.04.2020 r., sprawa nr e3K-3-157-378/2020; postanowie-
nie litewskiego SN z 23.04.2020 r., sprawa nr e3K-3-109-969/2020; A. Gutauskas, G. Sagatys,
R. Krasuckaité, M. Girdauskas, E. Kisieliené, TEISMU PRAKTIKA BIULETENIS Nr. 54, Lietuvos
Auksciausiasis Teismas 2021, s. 165.

%2 Postanowienie litewskiego SN z 29.10.2007 r., sprawa nr 3K-3-450/2007, https://www.teisevisiems.
lt/seima/sutuoktiniu-nuosavybes-formos/ (dostep: 21.10.2021 r.).
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W litewskim systemie prawa cywilnego ustawodawca przyjat zasade pet-
nej kompleksowosci orzekania o sprawach malzeniskich. Oznacza to, ze sad
w wyroku rozwodowym stosownie do tresci przepisu art. 3.53 litew. k.c.
orzeka bezwzglednie o rozwiazaniu malzenstwa, jezeli stwierdzi, ze mal-
zefistwo faktycznie sie rozpadlo i nie ma szans na jego trwanie, ale réwniez
rozstrzyga o innych kwestiach zwigzanych z trwaniem matzenstwa. Litew-
ski ustawodawca nie uzaleznia fakultatywnego rozstrzygania danej kwestii
od dlugosci rozpatrywania. Trudno doszukiwac sie w litewskich przepisach
prawa materialnego i procesowego zwrotu ,nadmierna zwloka”, bedacego
przestanka do odstgpienia od rozstrzygniecia o podziale majgtku wspélnego.
Jak stanowi art. 3.127 ust. 3 litew. k.c., podzial majatku nastepuje ze wzgledu
na jego warto$¢ oraz udzial we wspdlnym majatku obojga matzonkéw, o ile
istnieje mozliwos¢ jego podziatu. Jezeli majatek nie moze zosta¢ podzielony
w naturze miedzy malzonkéw, majatek rzeczowy zostaje przyznany jednemu
z malzonkoéw, ktory jednoczesnie jest zobowigzany do zrekompensowania
drugiemu matzonkowi jego udzialu w gotowce. W orzecznictwie litewskiego
Sadu Najwyzszego istnieje stanowisko sprowadzajace sie do tego, ze po-
dzial majatku wspoélnego ma charakter priorytetowy*. Podobnie utrwalony
jest poglad, Ze sad musi rozstrzygnac¢ kwestie podzialu majatku wspdélnego
z tego wzgledu, Ze ustanie wspdlnosci majatkowej jest m.in. obligatoryjnym
nastepstwem rozwodu, bez wzgledu na to, czy sad orzeka o rozwodzie za
obopodlng zgoda matzonkéw, czy z orzekaniem o winie**. Og6lna zasadg jest,
ze takie postanowienie o podziale majatku wspé6lnego matzonkéw w wyroku
rozwodowym oznacza, iz malzonkowie nie maja juz wspélnego majatku
i nie bedg mogli wnie$¢ nowego pozwu o podzial wspdélnego majatku. Po-
stepowanie rozwodowe niezaleznie od ewentualnie istniejacego konfliktu
miedzy matzonkami jest zawsze kontradyktoryjne. Obce prawu litewskiemu
jest, zeby dana kwestia zwigzana z trwaniem malzenstwa byla ograniczona
dowodowo lub czasowo, a tym samym praktycznie sprowadzala sie do przy-
znania twierdzen drugiego malzonka, tak aby unikna¢ zarzutu nadmiernej
zwloki. Jednakze sagd rozwodowy preferuje ograniczenie postepowania do-
wodowego do dowodéw pisemnych, chyba Ze okoliczno$¢ sprawy wymaga
posiadania wiadomosci specjalnych lub o tym $wiadczy charakter sktadni-
ka majatku, w takiej sytuacji istnieje mozliwos¢ przestuchania swiadkow
i powolywania bieglych posiadajacych wiadomosci specjalne®. Wynika to
z treéci przepisu art. 12 litew. k.p.c., ktéry precyzuje ogdlna regule ciezaru

% Postanowienie litewskiego SN z 11.01.2008 r., sprawa nr 3K-3-108/2004, http://www.teisesgidas.
1t/lat.php?id =24047 (dostep: 21.10.2021 r.); postanowienie litewskiego SN z 28.01.2008 r., sprawa
nr 3K-3-14/2008, https://eteismai.lt/byla/258293990121034/3K-3-14/2008 (dostep: 21.10.2021 1.).

# Postanowienie litewskiego SN z 18.06.2010 r., sprawa nr 3K-3-474/2006, https://eteismai.lt/
byla/46387724219015/3K-3-474/2006 (dostep: 21.10.2021 r.).

% Postanowienie litewskiego SN z 18.04.2019 r., sprawa nr 3K-3-141-378-2019, http://liteko.teismai.
lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id =299623bb-3777-413e-9390-547941c097ce  (dostep:
25.11.2021 1)
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dowodu i wskazuje, na kim spoczywa obowigzek wykazywania okolicznosci,
ktére majq by¢ podstawgq orzeczenia. Ciezar dowodu spoczywa na powodzie,
ktéry musi udowodnié podstawe faktyczng pozwu rozwodowego*. Musi on
udowodni¢ fakty stanowiagce podstawe jego prawa. Pozwany malzonek ma
prawo zaprzeczy¢ faktom powoda przy pierwszym pismie procesowym?.

Litewski ustawodawca promuje orzekanie za obopdlna zgoda malzon-
kéw. Orzekanie w konsensusie stron postepowania jest najwygodniejszym
sposobem rozstrzygania sporéw malzeniskich, gdyz pole decyzyjne, a tym
samym ostateczny wplyw na ksztaltt wyroku rozwodowego, maja sami zain-
teresowani. Ten sposob na terenie Litwy jest szczegdlnie promowany przez
ustawodawce, ktéry utatwia matzonkom orzekanie o rozwodzie za obopdlna
zgoda poprzez zwolnienie z oplaty skarbowej od pozwu o rozwdéd. Dodat-
kowo przepisy przewidujg, aby pozew o rozwdéd za obopdlng zgoda byt
rozpatrywany przez sad nie p6Zniej niz trzydziesci dni od daty jego zloZenia.
W praktyce z uwagi na liczbe spraw jest to niemozliwe, dlatego w terminie
trzydziestu dni malzonkowie otrzymujg zawiadomienie o terminie rozpra-
wy. Istota konsensualnego zakonczenia malzenstwa sprowadza sie do tego,
ze malzonkowie zgadzaja sie co do ksztaltu rozwodu i rozstrzygnie¢ zawar-
tych w rozwodzie.

Wyrok rozwodowy ujmuje w sposéb kompleksowy wszystkie sprawy do-
tyczace trwania malzenistwa i z chwilg uprawomocnienia ma powage rzeczy
osadzonej. Zaréwno strony, jak i sad musza dazy¢ do rozwigzania wszystkich
kwestii majatkowych matzonkéw w postepowaniu rozwodowym. W celu uzy-
skania rozwodu za obopdlng zgoda musza zostaé spelnione wszystkie trzy
warunki wymienione w art. 3.51 litew. k.c.:

1) uplynal przynajmniej rok od zawarcia malzenistwa (jesli rok nie uply-
nal od zawarcia malzenstwa, malzenstwo moze by¢ nadal rozwiedzione,
ale w takim przypadku wspélny spor bedzie musial zosta¢ wniesiony
do sadu o rozwdd bez winy obojga matzonkéw, tj. zgodnie z procedura
uproszczona),

2) oboje malzonkowie zawarli porozumienie w sprawie przebiegu i skutkow
rozwodu (podzial majatku, utrzymanie dzieci itp.),

3) oboje malzonkowie musza mie¢ petng zdolnoé¢ do czynnosci praw-
nych.

Porozumienie malzeniskie musi by¢ dolaczone do pozwu o rozwéd (art. 539
ust. 2 litew. k.p.c.). Zgodnie z art. 3.52 ust. 2 litew. k.c. zalozeniem porozumie-
nia malzenskiego jest regulowanie w sposéb kompleksowy skutkéw rozwodu

% Postanowienie litewskiego SN z 27.11.2015 r., sprawa nr 3K-3-628-684/2015, http://liteko.teismai.
It/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id =abefffa5-78c6-48e9-9564-625ace974b71  (dostep:
21.10.2021 1.).

% Postanowienie litewskiego SN z 20.11.2015 r., sprawa nr 3K-3-608-701/2015, https://eteismai.lt/
byla/136773696373877/3K-3-608-701/2015 (dostep: 21.10.2021 r.).
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i powinno ono zosta¢ sporzadzone w formie pisemnej. Rozpatrujac sprawe
rozwodowa za obopdlna zgoda, sad musi zweryfikowa¢ tres¢ skutkéw praw-
nych porozumienia malzenskiego (art. 3.53 ust. 3 litew. k.c.). Jezeli poszczegol-
ne regulacje umowy nie beda budzily zastrzezen sadu rozwodowego, to beda
stanowily integralna cze$¢ wyroku rozwodowego (art. 541 ust. 1 litew. k.p.c.).
Przed zatwierdzeniem umowy prawnej dotyczacej skutkéw rozwodu sad
musi sprawdzi¢, czy jej warunki sa zgodne z prawem, tj. nie sa sprzeczne
z porzadkiem publicznym, nie naruszajq intereséw matoletnich dzieci mal-
zonkéw lub istotnie nie naruszaja intereséw jednego z matzonkéw (art. 3.53
ust. 4 litew. k.c.)®.

W porozumieniu malzenskim odnoszacym sie do kwestii majatkowych mat-
zonkowie musza réwniez dokona¢ podzialu majatku wspdélnego ze skutkiem
zawieszajacym do czasu orzeczenia o rozwodzie.

Matzonkowie w porozumieniu, ktére zalaczaja do pozwu o rozwéd, po-
winni okresli¢ sposéb podzialu majatku wspélnego i w jakim Zyja ustroju
majatkowym. Porozumienie w tym zakresie powinno zosta¢ sporzadzone ze
skrupulatnoscia i zawierac¢ informacje, co wchodzi w sklad majatku kazdego
z malzonkéw, do kogo naleza poszczegdlne sktadniki, jak réwniez, wysokos¢
i przydzial sktadnikéw, jakie otrzyma kazdy z malzonkéw po rozwodzie.
Porozumienie musi obejmowac istniejgce zobowiazania wobec wierzycieli.
Malzonkowie, redagujac porozumienie majatkowe, musza pamieta¢, co pod-
lega zaspokojeniu z majatku wspdélnego, a to zobowigzania: polegajace na
obcigzeniu przedmiotéw majatkowych stanowiacych wspoétwlasnosé, ktéra
istniala w chwili nabycia badZ powstata pdzniej, albo zobowigzania zwigzane
z kosztami zarzadu wspdélnym majatkiem, a takze zobowiagzania zwigzane
z utrzymaniem gospodarstwa domowego oraz zobowiazania zwiazane z kosz-
tami prawnymi skargi dotyczacej wspélnego majatku lub intereséw rodziny,
jak réwniez zobowiazania wynikajace z transakcji dokonanych przez jednego
z malzonkéw za zgoda wspoéimalzonka, lub pdzniej zatwierdzonych przez
wspoélmalzonka, jak rowniez zobowiazania wynikajace z transakcji, na ktére
wymagana byla zgoda wspoéimalzonka, jezeli takie transakcje byly zawierane
w interesie rodziny (art. 3.109 ust. 1 litew. k.c.). Na przykladzie wierzytelno-
Sci, zwolnienie w umowie jednego z malzonkéw wymaga dodatkowej zgo-
dy wierzyciela, np. banku. W tej zgodzie musi zosta¢ precyzyjnie okreslona
kwota pierwotnej wierzytelnosci, dotychczasowych splat, jak i rozwigzana
problematyka dalszego splacania wobec wierzyciela. Dodatkowo jako zabez-

% W porozumieniu malzeniskim malzonkowie musza omoéwié¢ kwestie alimentacyjne ich mato-
letnich dzieci i miedzy soba nawzajem, dodatkowo musza ustali¢ miejsce zamieszkania mato-
letnich dzieci, swdj udziat w ich wychowaniu oraz relacje matoletnich z kazdym z rodzicéw,
a takze inne prawa i obowigzki majatkowe wzgledem matoletnich. Wtedy tre$¢ umowy bedzie
stanowila integralng cze$¢ orzeczenia o rozwodzie. W przypadku istotnej zmiany okolicznosci,
nawet w trakcie trwania rozwodu (nagla choroba jednego z matzonkéw, niezdolnos¢ do pracy
itp.), malzonkowie lub jedno z nich moga wystapic¢ do sadu o zmiane warunkéw ugody doty-
czacej skutkéw rozwodu.
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pieczenie intereséw wierzycieli litewski ustawodawca wprowadzil stosownie
do dyspozycji przepisu art. 3.125 litew. k.c. obowiazek zarejestrowania poro-
zumienia i samego wyroku rozwodowego w instytucji hipotecznej, do ktérej
kazdy ma dostep. W ten sposéb uniknie sie dalszych sporéw co do ustroju
majatkowego, w jakim dana osoba sie znajduje, oraz wyeliminuje sie docho-
dzenie roszczen przeciwko ktéremukolwiek z bylych matzonkéw, a takze do-
chodzenie roszczen z bytego wspélnego majatku, a jedynie z czesci przypadlej
jednemu z matzonkoéw.

W sytuacji gdyby sad rozwodowy nie zatwierdzit porozumienia, wyznacza
malzonkom dodatkowy termin na ugodowe ustalenie sposobu podziatu ma-
jatku wspolnego. Wyznaczenie terminu sze$ciomiesiecznego na zredagowanie
nowego porozumienia malzenskiego zapada w drodze zarzadzenia.

Jezeli malzonkom w tym dodatkowym terminie nie uda sie doj$¢ do kon-
sensusu, sad z urzedu orzeknie o podziale majatku wspoélnego, biorac pod
uwage caloksztalt okolicznosci, a taki wyrok nie jest traktowany jak wydany
za obopdlna zgoda stron. Sad ma obowiazek ustali¢ skiad i warto$¢ majatku
wspolnego, a w przypadku watpliwosci sad ma prawo positkowac sie dowo-
dami szczegdlnymi bez ograniczenia czasowego. Warto$¢ majatku wspoélne-
go malzonkéw sad rozwodowy moze ustali¢ za pomocg oficjalnych danych
szacunkowych udostepnionych przez Pahstwowe Centrum Rejestréw Przed-
siebiorstw, sad moze powolta¢ dowdd z bieglego rzeczoznawcy majatkowego
i positkowa¢ sie innymi dowodami, nie wylgcza to aktywnosci stron, ktore
musza wspomagac sad w ustalaniu skltadu i wartosci dzielonego majatku, tak
aby nie zosta¢ obarczonym negatywnymi skutkami procesowymi*. Dodatko-
wo w takiej sytuacji sad rozwodowy jest uprawniony z urzedu do orzeknigcia
o istnieniu nieréwnych udzialéw w majatku wspélnym. W przypadku braku
porozumienia miedzy malzonkami o podziale majatku wspdélnego majatek
wspélny zostaje podzielony zgodnie z normami rozdziatu VIII trzeciej ksiegi
litewskiego Kodeksu cywilnego. Co wiecej, sad jest uprawniony do ustalenia,
czy podziatu majatku wspoélnego w wyroku rozwodowym nie dokonac z data
wsteczng. Wynika to z istniejacego wyjatku od ogodlnej reguly dokonywania
podzialu majatku wspoélnego z data orzeczenia gléwnego o rozwodzie. Usta-
wodawca dopuszcza mozliwo$é dokonania podziatu majatku wspdélnego tylko
w przypadku, gdy matzonkowie zaczgli faktycznie mieszka¢ oddzielnie przed
wniesieniem pozwu o rozw6d*. Co wiecej, uznanie malzonka za winnego roz-
padu pozycia malzenskiego powoduje z mocy prawa niewazno$¢ zawartego
porozumienia malzonkéw, ktérzy mimo wszystko chcieliby réwnego podziatu
majatku wspoélnego. Wynika to z treéci brzmienia przepisu prawa material-
nego, ktéry bezwzglednie dodatkowo pietnuje malzonka winnego rozkladu
pozycia. MalZzonek uznany za winnego rozpadu malzefistwa nie moze za-

¥ Postanowienie litewskiego SN z 10.04.2006 r., sprawa nr 3K-3-251/2006, https://eteismai.lt/byla
/231411865027709/3K-3-251/2006 (dostep: 14.10.2021 r.).
# V. Mikelenas, Seimos teisé, Vilnius 2009, s. 285.

86 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.5 PALESTRA 12/2021



Dokonywanie podzialu majatku wspdlnego... Artykuly

da¢ podziatu majatku wspoélnego matzonkéw na zasadzie rownych udziatéw
w majatku wspélnym (art. 3.117 § 1 litew. k.c.).

ZASKARZANIE ROZSTRZYGNIECIA O PODZIALE MAJATKU WSPOLNEGO
W WYROKU ROZWODOWYM W POLSCE 1 W LITWIE

Zaskarzanie wyroku rozwodowego w Polsce i w Litwie jest bardzo podob-
ne. W obu krajach istnieje mozliwos¢ skorzystania ze Srodkéw odwotawczych
lub innych srodkéw zaskarzenia postanowienia o podziale majatku wspélne-
go w wyroku rozwodowym, podobnie jest z obowiazkiem przywolywania
nowych dowodoéw i faktéw wczesniej nieznanych, jak réwniez w obu krajach
ustawodawcy podobnie rozumieja zasade integralnosci wyroku rozwodowe-
go i wplywu orzeczenia o rozwodzie lub winie na inne rozstrzygniecia*'.

W Polsce istotne znaczenie miatla nowelizacja prawa materialnego, no-
welizacja art. 58 k.r.o. dokonana zostala ustawa z 19.12.1975 r.* Wigzala sie
z dodaniem do tresci przepiséw nowych paragraféw od drugiego do czwar-
tego w art 58 k.r.0., a takze zmianami w Kodeksie postepowania cywilnego®.
Pierwotnie pelna integralno$¢ wyroku rozwodowego ulegla ograniczeniu.
W jednej z uchwat Sagdu Najwyzszego z okresu dokonywania nowelizacji
z 1975 1. zostalo stwierdzone, ze ,zaskarzenie przez strone wyroku rozwodo-
wego jedynie w czeSci orzekajacej o zajmowanym przez malzonkow wspdl-
nym mieszkaniu, w tym cze$ci orzekajacej o sposobie korzystania z tego
mieszkania przez czas wspdélnego w nim zamieszkiwania rozwiedzionych
malzonkéw (...), nie oznacza zaskarzenia tego wyroku w caltosci”#. Rozpatru-
jac srodek odwotawczy w postaci apelacji w ramach postepowania w trybie
procesowym w sprawie o rozwdd, trzeba zauwazy¢, z jakim charakterem
w obecnym stanie prawnym mamy do czynienia w kwestii rozpoznawania
wniosku o podzial majatku wspélnego. Otdz jest to fakultatywna kogni-
cja sadu np. rozwodowego. Sad rozwodowy, dokonujac podzialu majatku
wspolnego, raczej chce dokonywac tego podziatu przy zalozeniu, ze mal-
zonkowie nie zdecyduja si¢ w pierwszej kolejnosci na zlozone i dlugotrwate

1 Jak stanowig przepisy art. 320 ust. 1, art. 338 litew. k.p.c., na granice postepowania odwolawcze-
go skladaja si¢ podstawa faktyczna i prawna odwolania oraz badanie bezwzglednych podstaw
niewaznosci orzeczenia. Podstawa odwolania nie moga by¢ roszczenia, ktére nie zostaly podnie-
sione w postepowaniu przed sadem pierwszej instangji (art. 312 litew. k.p.c.). Sad apelacyjny ma
prawo przekroczy¢ granice odwolania tylko wtedy, gdy wymaga tego interes publiczny, a nie-
przekroczenie granic odwolania naruszaloby prawa i stuszne interesy osoby, spoleczefistwa
lub panistwa (art. 320 ust. 2 litew. k.p.c.). Postanowienie litewskiego SN z 21.10.2013 r., sprawa
nr 3K-3-484/2013, https://eteismai.lt/byla/272297934098171/3K-3-484/2013 (dostep: 12.10.2021 .).

#2 Ustawa z 19.12.1975 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. nr 45,
poz.234).

# Ustawa z 19.12.1975 r. 0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1975 r. nr 45
poz. 234).

# Uchwata SN z 12.11.1976 r. (IIl CZP 54/76), OSNCP 1977/7, poz. 109.
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postepowanie dowodowe w tym zakresie itp., a w dalszej perspektywie jako
strony nie beda kontestowaly orzeczenia w tym zakresie. Jednakze nie moz-
na odebra¢ uprawnienia do korzystania z apelacji w tym rodzaju postepowa-
nia. W sprawach o rozwéd rozstrzygniecia zawarte w wyroku rozwodowym
podlegaja rowniez zaskarzeniu apelacja.

Konsekwencja procesowq zasady integralnosci wyroku rozwodowego, po-
dobnie w obu analizowanych krajach, jest to, Ze w zakresie pewnych rozstrzy-
gnie¢ wyrok rozwodowy stanowi z punktu widzenia procedury cywilnej nie-
rozdzielng calo$¢. Dotyczy to przede wszystkim skutkéw wniesienia apelacji.
W zaleznosci od tresci apelacji kwestionowanego rozstrzygniecia sad musi
bada¢ z urzedu, w jakim zakresie wyrok rozwodowy jest podwazany. Jest to
konsekwencja zasady integralno$ci wyroku rozwodowego. Strona apelujaca,
podnoszac bledne ustalenia w zakresie np. winy w rozkladzie pozycia, powo-
duje pewien automatyzm, Ze strona zaskarza caly wyrok rozwodowy pierw-
szej instancji. Wowczas sad drugiej instancji ma obowiazek z urzedu zbada¢
wszystkie okolicznosci dotyczace rozktadu pozycia matzonkéw i komplekso-
wo skontrolowaé wyrok sadu pierwszej instancji. Sad drugiej instancji nie jest
przy tym zwiazany zasada zakazu reformationis in peius, tym samym sad moze
dojs¢ do przekonania, ze zachodzi m.in. konieczno$¢ uchylenia w postepowa-
niu odwolawczym calego wyroku takze wtedy, gdy nie zostaly zaskarzone lub
nie istnieja podstawy do uchylenia rozstrzygnie¢ immanentnie zwigzanych
z orzeczeniem o rozwigzaniu malzenstwa przez rozw6d. W takich sytuacjach
wadliwos¢ ,czesci” wyroku przesadza zawsze o wadliwosci ,catodci” wyroku,
a zaskarzenie tylko niektérych rozstrzygnie¢ wyroku orzekajacego rozwéd
(innych niz podstawowe rozstrzygniecie o rozwiazaniu malzenistwa) skutkuje
tym, Ze takze pozostale niezaskarzone rozstrzygniecia nie moga sie uprawo-
mocnié¢. Dotyczy to przede wszystkim zaskarzenia wyroku sadu pierwszej
instancji w zakresie rozstrzygniecia o winie w rozkladzie pozycia®.

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzanie wyroku rozwo-
dowego co do pewnych czesci, takich jak m.in. o rozwodzie lub winie w roz-
ktadzie pozycia, skutkuje nieprawomocnoscia calosci wyroku rozwodowego.
Nie mozna tego stwierdzi¢ co do fakultatywnych rozstrzygnie¢ (o podziale
majatku wspoélnego), ktére moga by¢ zaskarzane i sa rozpoznawane przez
sad apelacyjny jako wlasciwy w drugiej instancji od wyroku wydanego przez
sad okregowy:.

Na terenie Litwy istnieje pewna odmiennos¢ w stosunku do regulacji pol-
skich. Co prawda zachowana jest og6lna zasada, Ze takie postanowienie sagdu
o podziale majatku wspdlnego w wyroku rozwodowym jest prawomocne
i ma charakter powagi rzeczy osadzonej*. Wyjatki od tej reguly dotycza

% Orzeczenie SN z 20.12.1947 . (C11679/47), OSNC 1948/3, poz. 78 oraz wyrok SN z 27.02.1948 r.
(C11112/48), ,Przeglad Notarialny” 1948/20, poz. 9-10, s. 315; W. Broniewicz, Glosa do wyrokdw SN:
226.11.1999 r. (II CKN 468/98) oraz z 21.07.1999 r. (II CKN 280/99), OSP 2000/7-8, poz. 117.

% Postanowienie litewskiego SN z 13.06.2018 r., sprawa nr e3K-3-223-915/2018, pkt 37, https://eteis-
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art. 3.53 ust. 3 litew. k.c., ktéry stanowi, ze w przypadku istotnej zmiany
okolicznosci (choroba bylego maltzonka, niezdolnos¢ do pracy itp.) byli mal-
zonkowie lub jeden z nich moga wystapi¢ do sagdu o zmiang¢ warunkéw
porozumienia malzenskiego, stanowigcego podstawe rozwodu. Ta norma
art. 3.53 pkt 3 litew. k.c. jest wyjatkiem od zasady powagi rzeczy osadzonej
orzeczeniem sadu, dlatego nie nalezy jej wykorzystywac czesto lub stosowac
wykladni rozszerzajacej®.

W przypadku gdyby zaszla okolicznos¢, ze nie wszystkie wspoélne sktadniki
majatkowe zostaly podzielone w postepowaniu rozwodowym, byly malzo-
nek, ktéory ma o tym wiedze, ma prawo skorzysta¢ z mozliwosci wznowie-
nia postepowania w zakresie sprawy o podzial majatku wspélnego (art. 366
ust. 1 litew. k.p.c.). Malzonek lub inna zainteresowana osoba, ktéra uwaza,
ze pewien skltadnik majatku nalezy do niej, musi obali¢ ustawowe domnie-
manie, ze majatek nabyty podczas malzenstwa nie jest wsp6lng wlasnoscia
malzonkow, a takze nabycie tego sktadnika nie pochodzi z czesci wspdlnych
pieniedzy, przez co réwniez objete byloby wspéiwlasnoscig®.

Natomiast odmiennie nalezy rozpatrywac zakres uprawnienia do sko-
rzystania ze Srodka odwolawczego, jakim jest apelacja do sadu okregowe-
go, w przypadku orzekania o podziale majatku, gdy matzonkowie wnosza
o orzekanie o rozwodzie za obop6lna zgoda, albo w przypadku orzekania
o podziale majatku, gdy matzonkowie prowadzg spér podczas rozwodu i nie
maja istotnych kwestii ustalonych.

W przypadku orzekania o rozwodzie za obopdlng zgoda matzonkéw mal-
zonkowie w umowie maja obowiazek skrupulatnego wymienienia oraz okre-
Slenia wartosci poszczeg6lnych sktadnikoéw majatkowych, tym samym sg po-
zbawieni w zasadzie mozliwosci zaskarzenia takiego postanowienia w wyroku
rozwodowym. Pominiecie jakiego$ skladnika w trakcie rozwodu i ustalenie
jego istnienia po prawomocnym orzeczeniu o sposobie podzialu majatku
wspoélnego jest mozliwe poprzez wznowienie postepowania rozwodowego
w zakresie podzialu majatku wspdlnego, ale nadal jest to sprawa o rozwod,
tylko odnoszaca si¢ do podziatu majatku wspolnego. Nie jest to odrebna spra-
wa, tylko kontynuacja sprawy rozwodowej.

Artykul 368 § 1 litew. k.p.c. wyznacza trzymiesigczny termin, w ktérym
osoba moze zwrdcié sie do sagdu o wznowienie postepowania. W celu zapew-
nienia stabilnosci stosunkéw prawnych, przestrzegania zasad koncentracji
proceduralnej i ekonomii, aby zapobiec naduzywaniu uprawnien proceso-
wych, litewski ustawodawca ustalil, ze przy obliczaniu poczatku terminu
0 naruszeniu jego praw powinno sie bra¢ pod uwage za poczatkowy ter-

mai.lt/byla/129204200800831/e3K-3-223-915/2018 (dostep: 20.10.2021 r.).
¥ Postanowienie litewskiego SN z 15.09.2003 r., sprawa nr 3K-3-872/2003, http://www.teisesgidas.
1t/lat.php?id =24528 (dostep: 20.10.2021 r.); postanowienie litewskiego SN z 15.06.2008 r., sprawa
nr 3K-3-243/2008, https://eteismai.lt/byla/35897169951044/3K-3-243/2008 (dostep: 20.10.2021 r.).
% Uchwala litewskiego SN z 4.02.2015 r., sprawa nr 3K-3-12-701/2015.

PALESTRA 12/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.5 89



Artykuly Marek Kutak

min dzien, w ktérym matzonek wykryl nieuwzgledniony sktadnik majat-
kowy*.

WNIOSKI

Oba kraje maja wiele podobienistw procesowych lub materialnoprawnych
zwigzanych z postgpowaniem rozwodowym, tym samym z koficowym roz-
strzygnieciem. Dopatrywanie sie podobienstw mozna rozpoczaé od przesia-
nek do orzeczenia rozwodu, konstrukcji wyroku rozwodowego, a zakonczy¢
na skutkach, jakie wigze wyrok rozwodowy. Prawomocny wyrok rozwodowy
ma charakter konstytutywny i jest skuteczny erga omnes®. Z chwilg uprawo-
mocnienia sie wyroku rozwodowego ustaje wiekszos¢ stosunkéw prawnych
taczacych dotychczasowych matzonkéw, a inne ulegaja przeksztalceniu, o ile
byly one uzaleznione od zawarcia i trwania malzenistwa.

Podobnie jest z istotng cechg wyroku orzekajgcego rozwdd, ktora jest jego
czedciowa integralno$¢, oznaczajgca konieczno$¢ rozstrzygniecia w nim
o wszystkich wymaganych kwestiach, jak réwniez brak mozliwosci istnienia
jednych rozstrzygnie¢ bez innych. Integralnos¢ ta jest czesciowa, gdyz zasad-
niczym trzonem wyroku rozwodowego jest orzeczenie o rozwigzaniu zwigzku
malzeniskiego i o winie, bez ktorej nie moga istnie¢ pozostate rozstrzygniecia.
Z tym ze w Litwie istnieje jeszcze orzeczenie rozwodu za obopélng zgoda, kto-
rego istota sprowadza sie do odstapienia od orzekania o winie i ustalenia przez
malzonkéw poszczegdlnych rozstrzygnie¢. Mozna sformutowaé wniosek, ze
zasada integralnosci wyroku rozwodowego ma pelne zastosowanie do rosz-
czen procesowych o charakterze osobistym, ktére nie moga by¢ dochodzone
w innym postepowaniu niz postepowanie odrebne w sprawie o rozwéd (np.
roszczenie o orzekanie lub zaniechanie orzekania o winie). W obu krajach
zasada integralnosci nie obowiazuje w zakresie rozstrzygniecia o podziale
majatku wspolnego w wyroku rozwodowym. Nie ulega watpliwosci, ze oba
systemy prawne zapewniaja kazdemu bytemu malzonkowi mozliwos¢ sko-
rzystania ze Srodkéw zaskarzenia od wydanego wyroku, dotyczacego czesci
o podziale majatku wspdlnego.

Ustawodawcy obu krajéw podchodza odmiennie do kwestii dopuszczalno-
Sci podziatu majatku wspdlnego w ramach gléwnego postepowania o rozwaéd,
jak rowniez przebiegu postepowania o rozwdd i tym samym rozstrzygania
o podziale majatku wspélnego w ramach jednej gtéwnej sprawy o rozwoéd.
W Polsce, jak bylo wspomniane, sad w wyroku rozwodowym rozstrzyga nie
tylko o rozwiazaniu malzenstwa, lecz takze o innych kwestiach spornych, do
ktorych jest zobligowany. Sa tez i takie rozstrzygniecia, ktére sad podejmuje
na wniosek matzonka lub malzonkéw fakultatywnie — czesto w zaleznosci

¥ Postanowienie litewskiego SN z 17.11.2015 ., sprawa nr 3K-3-607-916/2015, https://eteismai.lt/

byla/56130830518866/3K-3-607-916/2015 (dostep: 20.10.2021 r.).
% J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1993, s. 151.

90 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.5 PALESTRA 12/2021



Dokonywanie podzialu majatku wspdlnego... Artykuly

od okolicznosci konkretnej sprawy. Niemniej jednak i tu istnieje ustawowe
wyliczenie, co jest fakultatywnie przedmiotem rozwazan sadu rozwodowe-
go, co za$ w ogole nie nalezy do kognicji sgdu rozwodowego i nie jest brane
pod uwage. Podzial majatku wspdélnego w ramach sprawy rozwodowej jest
objety fakultatywna kognicja sadu rozwodowego. Podzial majatku wspodlnego
dokonany w wyroku rozwodowym na wniosek jednego z malzonkéw naste-
puje w procesie, a nie w postepowaniu nieprocesowym, po drugie — moze by¢
przeprowadzony wtedy, gdy nie spowoduje to nadmiernej zwloki w postepo-
waniu rozwodowym, po trzecie za$ — skutecznos$¢ podziatu jest uzalezniona
od prawomocnego orzeczenia rozwodu.

Litewski ustawodawca wyszed! z zalozenia, Ze najlepszym rozwigzaniem
bedzie w ramach jednego postepowania rozstrzygnaé wszystkie sporne kwe-
stie dotyczace malzenstwa. Co wiecej, na terenie Litwy wzmocniona zostata
zasada konsensualnego rozstrzygania o wszelkich sprawach matzenskich. Po-
stepowanie rozwodowe jest czesciowo odformalizowane. Trudno doszukiwaé
sie analogii do postepowania rozwodowego w Polsce, bardziej zblizona forme
mialoby postepowanie o separacje rozpoznawane w trybie nieprocesowym,
ale i to byloby niewlasciwe poréwnanie. Dopiero gdy nie uda sie konsensu-
alnie rozstrzygnaé wszystkich lub czesci rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku
rozwodowym, wtedy sad nie jest niczym skrepowany i bedzie prowadzit co
do kazdego rozstrzygniecia, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, rozbu-
dowane postepowanie dowodowe. Rozstrzygniecie kompleksowe wszelkich
kwestii zwigzanych z trwaniem malzefistwa przyczynia sie do szybszego
i definitywnego zamkniecia etapu zycia stron. W zakresie rozstrzygniecia
o podziale majatku wspdlnego litewski ustawodawca wyeliminowal okres
posredni, tj. przejscia ze wspo6lnosci majatkowej we wspétwlasnosé. Dzieki
temu malzonkowie nie bedg juz wspoétwiascicielami przedmiotéw, tylko zosta-
nie w ramach jednego postepowania dokonany podzial majatku wspélnego.
Uniknie sie mnozenia postepowan, ktore w istocie swej dotycza podobnych
kwestii zwiazanych z trwaniem malzefistwa. Zatem preferowang zasada jest
kompleksowe przeprowadzenie postepowania rozwodowego. W postepowa-
niu rozwodowym w Litwie panuje pelna kontradyktoryjnosc¢ i postepowanie
dowodowe nie jest niczym ograniczone, malzonek musi udowadnia¢, ze dany
sktadnik nie jest objety wsp6lnoscig majatkowa'.

W litewskich przepisach prawa materialnego lub procesowego prézno jest
szuka¢ odpowiednika przepisu art. 58 § 3 k.r.o. W Litwie istnieje zasada pel-
nej kompleksowosci rozstrzygania o kwestiach malzefiskich w ramach jed-
nego postepowania o rozw6d. Kompleksowe rozstrzyganie jest promowane
przez litewskiego ustawodawece i znajduje to pelng aprobate w orzecznictwie
litewskiego Sagdu Najwyzszego. Jednakze rozstrzyganie o podziale majatku
wspolnego nie jest warunkiem bezwzglednie obligatoryjnym do orzeczenia.

1 Uchwala litewskiego SN z 4.02.2015 r., sprawa nr 3K-3-12-701/2015, https://eteismai.lt/byla
/256748987044633/3K-3-12-701/2015 (dostep: 20.10.2021 r.).
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Istnieja sytuacje, w ktorych matzonkowie moga sami dokonaé podziatu ma-
jatku wspélnego u notariusza. Wtedy sad zwolniony jest od dokonywania
podzialu majatku wspoélnego, ale sagd rozwodowy moze w wyjatkowych sytu-
acjach odstapic od catkowitego lub czesciowego podzialu majatku wspdlnego
w ramach sprawy o rozwod. Litewski ustawodawca odstapil od uzywania
niedookreslonych zwrotéw, jak ma to miejsce w Polsce. Dlatego odstapienie od
dokonywania podzialu majatku wspélnego w ramach jednego postepowania
jest dopuszczalne przy zastosowaniu przepiséw art. 261 litew. k.p.c., ktéry
daje sadowi rozwodowemu mozliwo$¢ dokonania czesciowego podzialu ma-
jatku wspoélnego. W innych wyjatkowych sytuacjach sad rozwodowy na mocy
przepisu art. 136 litew. k.p.c. moze skierowac rozstrzyganie o podziale majat-
ku wspélnego na oddzielng, samodzielng rozprawe. Wskazany ostatni prze-
pis ma zastosowanie tylko do wyjatkowych przypadkéw, w celu szczegélnej
ochrony praw stron (np. wierzyciela) lub innych os6b chronionych prawem
(np. maloletnich dzieci, ktére ucierpiatlyby na skutek podzialu majatku wspoél-
nego). Na terenie Litwy istnieje wzmozona ochrona wierzycieli malzonkéw,
ktérzy réwniez staja sie stronami postepowania. Przepis art. 539 ust. 1 pkt 4
litew. k.p.c. zobowiazuje malzonkéw do podania w pozwie o rozwéd danych
wierzycieli malzonkéw lub jednego z nich. Artykul 540 ust. 4 litew. k.p.c. sta-
nowi, ze w przypadku gdy wierzyciele matzonkéw lub jeden z nich wystapia
z roszczeniami w toku postepowania rozwodowego, sad zawiesza sprawe do
czasu uregulowania roszczen wierzycieli. Oznacza to, ze saqd w praktyce za-
wiesza ja na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy w celu wypracowania kon-
sensualnego porozumienia z wierzycielem co do dalszej splaty istniejacego
zobowigzania.

Nietrudno dostrzec, Ze istniejq r6znice w zakresie rozstrzygania o podziale
majatku wspolnego w prawie polskim i prawie litewskim. W sferze dywagacji
mozna byloby pozostawi¢, czy w Polsce mozna byloby recypowac litewskie
rozwigzania. Odpowiedz bylaby negatywna. Wydzialy rodzinne w sadach
okregowych w Polsce nie sg przygotowane na taka rewolucje w prawie. Jed-
nakze mozna byloby formulowac postulat de lege ferenda, ktéry sprowadzalby
sie do obligatoryjnosci orzekania o wszystkich sprawach zwiazanych z trwa-
niem malzefistwa, gdy malzonkowie chca orzeczenia o rozwodzie bez orze-
kania o winie. Spowodowaloby to, ze znaczna cz¢$¢ spraw zostalaby zabrana
z wlasciwosci sadéw rejonowych, ktére dzieki temu szybciej rozpatrywalyby
inne sprawy, przy okazji odbiér prawa przez spoleczenstwo bylby bardziej
oczekiwany. Zmiany spowodowalyby unikniecie niezrozumienia istnienia
dwoch postepowan i utrzymywania stanu niepewnosci lub zwigzania praw-
nego z bylym malZzonkiem jako wspétwlascicielem na danym sktadniku ma-
jatkowym.
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Artykuly

Wojciech Gonet

OBROT AKCJAMI, UDZIAtAMI SPOLEK KAPITAtOWYCH
BEDACYCH WTASCICIELAMI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

Obro6t nieruchomosciami rolnymi, akcjami, udzialami w spétkach kapita-
lowych bedacych wlascicielami, uzytkownikami wieczystymi nieruchomo-
§ci rolnych skomplikowat sie¢ po 30.04.2016 r. Wtedy weszla w Zycie ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw’, ktorej art. 7 zmienil ustawe o ksztal-
towaniu ustroju rolnego®. Restrykcje zwiazane z obrotem akcjami, udzialami
w spoltkach kapitalowych bedacych wlascicielami nieruchomosci rolnych, zo-
staly zlagodzone nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktorej
dokonano ustawa z 26.04.2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz niektorych innych ustaw?®.

Przepis art. 3a ust. 1 u.k.u.r. stanowi, ze Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rol-
nictwa* dzialajacemu na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pierwokupu
udziatéw i akcji w spolce kapitalowej w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych?,

1 Ustawa z 14.04.2016 . 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 869), dalej u.w.s.n.

?  Ustawa z11.04.2003 r. z o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1362 ze zm.), da-
lejuk.ur

> Ustawa z26.04.2019 . 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1080), dalej u.z.u.k.r.

¢ Dalej KOWR.

5 Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spélek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526), dalej k.s.h.
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ktora jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej
o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o facznej powierzchni
co najmniej 5 ha. Z przepisu art. 4 ust. 6 u.k.u.r. wynika, ze w przypadku:
1) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub
2) jednostronnej czynnosci prawnej, lub
3) orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub
organu egzekucyjnego wydanego w zwigzku z postepowaniem egzeku-
cyjnym,
na podstawie ktérych nastepuje nabycie udziatéw i akcji w spéice prawa handlo-
wego, ktora jest wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej
o powierzchni co najmniej 5 ha, albo nieruchomosci rolnych o lgcznej powierzchni
co najmniej 5 ha, KOWR dzialajacy na rzecz Skarbu Pafistwa moze zlozy¢ oswiad-
czenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaplata ceny tej nieruchomosci.

Dodatkowo przepis art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b u.k.u.r. stanowi, ze w sytuacji gdy
nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku podziatu, przeksztalcenia
badz laczenia spélek prawa handlowego, KOWR dzialajacy na rzecz Skarbu
Panstwa moze zlozy¢ oswiadczenie o nabyciu nieruchomosci za zaplata jej
ceny.

Celem opracowania jest analiza m.in. skutkéw nieprawidlowosci nabycia
udzialéw, akcji w spétkach kapitalowych bedacych wlascicielami nieruchomosci
rolnych o powierzchni wiekszej niz 5 ha, w tym podejmowania uchwat przez
osoby niebedace wspélnikami lub akcjonariuszami.

USTALENIE POWIERZCHNI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH
BEDACYCH WASNOSCIA SPOEKI KAPITALOWE]

Przy ustaleniu, czy spotka kapitalowa jest wlascicielem nieruchomosci rol-
nych o obszarze 5 ha, nalezy uwzgledni¢ udzialy we wspéiwlasnosci nierucho-
moésci rolnej, prawo uzytkowania wieczystego gruntéw rolnych, udzialy w tym
prawie (art. 2c u.k.u.r.), grunty rolne wchodzace w sklad gospodarstwa rolne-
go, prawo uzytkowania wieczystego gruntéw rolnych wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa. Nie uwzglednia sie nieruchomosci rolnych dzierzawionych,
w uzytkowaniu i samoistnym posiadaniu spotki®. Watpliwosci wystepujg, jak
liczy¢ powierzchnie nieruchomosci rolnej, ktérej spéika jest wspétwlascicielem.
Mozliwe sa nastepujace zasady:

1) analogicznie jak w przypadku obliczenia powierzchni gospodar-
stwa rodzinnego (nie moze by¢ ona wieksza niz 300 ha zgodnie z art. 5
ust. 2-3 u.k.u.r.), tj. przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych bedacych
przedmiotem wspodtwlasnosci uwzglednia si¢ powierzchnig nieruchomo-
Sci rolnych/prawa uzytkowania wieczystego gruntéw rolnych odpowiada-

¢ PA.Blajer (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 238.
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jacych udzialowi we wspoéitwlasnosci takich nieruchomosci, a w przypadku
wspotwlasnosci facznej uwzglednia sie Iaczng powierzchnie nieruchomo-
Sci rolnych stanowigcych przedmiot wspotwlasnosci Iacznej,

2) tak jak przy ustalaniu spelnienia kryterium bycia rolnikiem indywidual-
nym prowadzacym gospodarstwo rolne, ktérego powierzchnia wyno-
si minimum 1 ha, np. gdy 3 osoby sg wspotwlascicielami nieruchomosci
rolnej o powierzchni 1,4 ha w dowolnych udziatach, to kazdy z nich jest
rolnikiem indywidualnym, gdyz kazdy moze prowadzi¢ osobiscie gospo-
darstwo rolne i bez prawa pierwokupu nabywa¢ nieruchomosci rolne po-
oZone na terenie gminy, w ktérej ma miejsce zamieszkania od co najmniej
5lat lub w gminie graniczacej z ta gming (art. 3 ust. 7 w zw. z art. 6 u.k.u.r).

Przy zastosowaniu pierwszego sposobu obliczenia powierzchni nieruchomo-
Sci rolnych/prawa uzytkowania wieczystego gruntu spélka kapitalowa, ktéra
jest wspotwlascicielem w udziale do 1/4 nieruchomosci gruntowej o powierzch-
ni 4 ha, uzytkownikiem wieczystym gruntéw rolnych o powierzchni 3 ha oraz
wspoélnikiem w spoélce cywilnej, ktérej 8 wspdlnikéw na zasadach wspodtwia-
snosci lacznej sa wspotwlascicielami nieruchomosci rolnej o powierzchni 1,5 ha,
ma lacznie 5,5 ha nieruchomosci rolnych i prawa uzytkowania wieczystego
gruntoéw rolnych (1/4 x4 ha + 3 ha + 1,5 ha).

Przy zastosowaniu drugiego sposobu liczenia spétka kapitalowa bedaca
wspoltwlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni 6 ha w udziale 1/3 lub
wspolnikiem w spdlce cywilnej, ktérej 5 wspdlnikdw na zasadach wspéiwlasno-
Scilacznejjest wspotwlascicielami nieruchomosci rolnej o powierzchni 5,1 ha, to
w obu przypadkach akcje lub udziaty tej spéiki podlegatyby prawu pierwokupu
wykonywanemu przez KOWR na rzecz Skarbu Panhstwa.

Drugi sposéb uwzglednienia powierzchni rolnej do przekroczenia minimum
ustawowego 5 ha, powyzej ktérego aktualizuje si¢ prawo pierwokupu akgji lub
udzialéw, w zakresie dotyczacym wspoéiwlasnosci w czedciach utamkowych, wy-
daje sie nieracjonalny, lecz taki sposéb interpretacji przepiséw ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego pozwala wspotwlascicielom nieruchomosci rolnej, ktérych
ulamek w nieruchomosci rolnej nie przekracza 1 ha, obliczanego jako iloraz udzialu
i powierzchni wiekszej niz 1ha, uzna¢ za rolnikéw indywidualnych oraz umozliwia
nabywanie przez nich nieruchomoéci rolnych. Drugi sposéb liczenia obszaru nieru-
chomodci rolnych jest bardziej ostrozny i oznacza, ze udziaty lub akcje spotki kapi-
talowej bedacej wspoluzytkownikiem wieczystym gruntéw rolnych o powierzchni
8 ha w udziale 1/2 podlegaja prawu pierwokupu, a przy pierwszym sposobie licze-
nia przedmiotowe udziaty lub akcje nie podlegatyby prawu pierwokupu.

Do obliczenia lacznej powierzchni nieruchomosci rolnych nalezy przyja¢
wszystkie grunty rolne i uzytkowanie wieczyste gruntéw rolnych, w tym
dziatki mniejsze niz 0,3 ha oraz bedace drogami wewnetrznymi, mimo ze do
obrotu nimi nie stosuje sie przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(art. 1a pkt 1 lit. b-c u.k.u.r.). W sytuacji gdy nieruchomos¢ o powierzchni:

PALESTRA 12/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.6 97



Artykuly Woijciech Gonet

1) 12 hajest objeta w czesci, np. 11,5 ha miejscowym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego, w ktérym nieruchomosc jest przeznaczona pod tereny
przemystowe, a 0,5 ha nie jest objeta przedmiotowym planem,

2) 6 ha nie jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go, a w ewidencji gruntéw jest oznaczona jako grunty orne 3 ha, tereny
budowlane 2 ha, tgki 1 ha,

3) 7 ha w ewidengji gruntéw oznaczana jest jako tereny budowlane, a w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego w niewielkiej czesci
przedmiotowa nieruchomos¢ jest przeznaczona jako rolna,

to w kazdym z ww. trzech przypadkow sa to nieruchomosci rolne’, a akcje lub
udzialy spotki kapitalowej bedacej wlascicielem ktérej$ z ww. nieruchomosci
podlegataby prawu pierwokupu. Nie sa nieruchomos$ciami rolnymi takie, ktére
w caloéci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego maja obok
rolnego réwnorzedne przeznaczenie nierolne, na co wskazuje uzycie spojnika
A7, Jub” znaku ,/” itp.®

ZAKRES PRZEDMIOTOWY PRAWA PIERWOKUPU I PRAWA NABYCIA

Prawo pierwokupu udziatéw, akgji, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 uk.u.r,
dotyczy udzialéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcji prostej spotki
akcyjnej i spotki akcyjnej. Przedmiotem sprzedazy moze by¢ czes¢ udziatu lub
akcji. Wspétwlasnosé¢ udzialéw lub akcji moze powstaé na skutek dziedzicze-
nia, w wyniku zawarcia umowy o rozdzielnosci majatkowej malzenskiej, gdy
udzialy lub akcje byly przedmiotem majatku wspdlnego, rozwiazania spétki cy-
wilnej, gdy udzialy lub akcje byly przedmiotem wspoétwlasnosci tacznej wspol-
nikéw spotki cywilnej, zbycia czesci udziatu lub akcji np. umowa darowizny.
Przy sprzedazy nieruchomosci objetej jakimkolwiek prawem pierwokupu na
rzecz Skarbu Panstwa czy tez gminy nie ma watpliwosci, ze przy sprzedazy
udzialu w przedmiotowej nieruchomosci np. rolnej, lesnej Skarbowi Panstwa
przystuguje prawo pierwokupu. Gdyby bylo inaczej, latwo byloby obejs¢ prze-
pisy o prawie pierwokupu nieruchomosci, sprzedajac ja dwiema umowami
w udzialach np. w 1/3, 2/3. Analogicznie nalezy przyja¢, ze KOWR dzialajacemu
na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pierwokupu utamka w udziale lub
akcji spotki kapitalowej, bedgcej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci rolnej o powierzchni wiekszej niz 5 ha’.

Inaczej jest zredagowany przepis art. 4 ust. 6 u.k.u.r., ktéry dotyczy udziatéw,

7 Na temat pojecia nieruchomosci rolnej zob. W. Gonet (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa..., s. 45—
57.

8 Wspdlne stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego O$rodka Wsparcia Rol-
nictwa oraz Krajowej Rady Notarialnej z 27.02.2020 r. w sprawie stosowania w praktyce ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, s. 2.

Odmiennie J. Grykiel, Ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawami udziatowymi
w spotkach po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Monitor Prawniczy” 2016/12,
5.628-629.
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akcji w spotkach prawa handlowego, co oznacza, ze dotyczy réwniez akcji spo-
tek komandytowo-akcyjnych. Przed nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustro-
jurolnego 26.04.2019 r. przepis art. 3a ust. 1 u.k.u.r. mial nastepujgce brzmienie:
,Krajowemu Os$rodkowi dzialajacemu na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje
prawo pierwokupu udzialéw i akcji w spélce prawa handlowego, ktéra jest
wlascicielem nieruchomosci rolnej”, a po nowelizacji jego tres¢ jest nastepujaca:
,Krajowemu OS$rodkowi dzialajgcemu na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje
prawo pierwokupu udzialéw i akeji w spélce kapitatlowej w rozumieniu k.s.h.,
ktora jest wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej
o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tagcznej powierzch-
ni co najmniej 5 ha”. W przepisie art. 3a ust. 1 dokonano zamiany wyrazenia
,spotki prawa handlowego” na ,w spoélce kapitalowej” oraz dodano norme ob-
szarowa, 5 ha nieruchomosci rolnych bedacych wlasnoscia sp6iki kapitalowej,
od ktérej obowigzuje prawo pierwokupu. Przepis art. 4 ust. 6 u.k.u.r. r6wniez
byl przedmiotem nowelizacji z 26.04.2019 r., tzn. réwniez dolozono do niego
norme obszarowa 5 ha, lecz pozostawiono wyrazenie ,do nabycia udzialow
i akcji w spolce prawa handlowego”. Po nowelizacji z 26.04.2019 1. jest oczywiste,
ze przepis art. 3a ust. 1 u.k.u.r. nie dotyczy akgcji spétek komandytowo-akcyj-
nych™. Interpretacja art. 4 ust. 6 u.k.u.r. w ten sposéb, ze brak zamiany wyraze-
nia ,spotki prawa handlowego” na ,w spélce kapitalowej” jest przeoczeniem
ustawodawcy i przepis art. 4a ust. 6 u.k.u.r. nie dotyczy akcji spotki komandyto-
wo-akcyjnej, bylaby wbrew literalnemu brzmieniu tego przepisu sprzed i po no-
welizacji. Przepis art. 4 ust. 6 u.k.u.r. dotyczy udzialéw w spétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia, akcji: spélek komandytowo-akcyjnych, spétek akcyjnych,
prostych spoétek akcyjnych oraz czesci tych praw.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b uk.u.r. wskazuje, ze w przypadku podziatu,
przeksztalcenia badz Iaczenia spétek handlowych KOWR dzialajacy na rzecz
Skarbu Panstwa moze zlozy¢ oswiadczenie o nabyciu nieruchomosci rolnej za
zaplata rownowartosci pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej. Ana-
lizowany przepis dotyczy przeksztalcenr wszystkich spotek prawa handlowego
osobowych, kapitalowych, spéiki cywilnej w spétke handlowag, o ile tylko sa
wilascicielami jakichkolwiek nieruchomosci rolnych lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntu rolnego.

CZYNNOSCI, KTORYCH DOKONANIE POWODUJE UPRAWNIENIE
DO WYKONANIA PRAWA PIERWOKUPU, NABYCIA UDZIALtOW/AKC]JI,
NABYCIA NIERUCHOMOSCI ROLNE]J

Prawo pierwokupu udzialéw lub akcji przystuguje KOWR dzialajacemu
na rzecz Skarbu Pafistwa przy kazdej umowie sprzedazy, w tym takze w sytu-
acji, gdy wspoélnikom lub akcjonariuszom przystuguje prawo pierwszenstwa

10 D. Lobos-Kotkowska, M. Stafiko, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 154.
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ich nabycia, umowne prawo pierwokupu (art. 338 § k.s.h.), prawo wykupu
(art. 416 §4 k.s.h.), w przypadku opcji kupna lub sprzedazy", przymusowego wy-
kupu i odkupienia akcji (art. 418-418' k.s.h.)'. Spétka ma obowigzek zawiadomié
KOWR o zawartej umowie zobowigzujgcej sprzedazy (art. 3a ust. 4 u.k.u.r.).

Dokonanie lub wystapienie innych czynnosci prawnych niz sprzedaz udzia-
téw lub akgji, np. zawarcie umowy darowizny, zamiany, przewlaszczenia na
zabezpieczenie, ich dziedziczenie, zapis windykacyjny, podzial, przeksztalce-
nie, Iaczenie spotek, sprawia, ze KOWR dzialajgcemu na rzecz Skarbu Panstwa
przystuguje prawo nabycia udzialéw, akcji. Prawo nabycia udzialéw, akcji nie
przystuguje KOWR dzialajgcemu na rzecz Skarbu Pafistwa w przypadku pod-
wyzszania kapitalu zakladowego poprzez podniesienie wartosci nominalnej
udzialu, akgji istniejacych oraz nie przystuguje w przypadku, gdy nowe udzia-
ly lub akcje obejmuja dotychczasowi wspdlnicy, gdyz w tym przypadku nie
zmienia sie sklad wsp6lnikéw lub akcjonariuszy®. Prawo nabycia akcji, udzia-
low przystuguje KOWR dzialajagcemu na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie do-
tyczacym obrotu akcjami spétek dopuszczonych do obrotu zorganizowanego
w znaczeniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, gdyz
katalog wylaczen dotyczacy niestosowania przepiséw ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego z art. 4 ust. 6 u.k.u.r. nie obejmuje tego przypadku'. Obowigzek
zawiadomienia KOWR o nabyciu udzialéw lub akcji i o podwyzszeniu kapita-
tu zaktadowego spoczywa na spélce, przy czym zawiadomienia dokonuje sie
po wpisaniu podwyzszenia kapitatu zakltadowego do rejestru przedsiebiorcéw
KRS.

Podzial, przeksztalcenie, Iaczenie spétek prawa handlowego, ktdre sa wlasci-
cielami nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 5ha, powoduja, ze
KOWR dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa ma prawo nabycia nieruchomosci
rolnych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b u.k.u.r. za zaplata ceny nieruchomo-
Sci lub prawa uzytkowania wieczystego gruntu rolnego. Gdy spotki dzielone,
laczone, przeksztalcane sg wilascicielami nieruchomosci rolnych o powierzchni
wiekszej niz 5 ha, KOWR dzialajagcemu na rzecz Skarbu Panstwa dodatkowo
przysluguje prawo nabycia obejmowanych udzialéw, akcji w kapitale zakla-
dowym. W przypadku spétek kapitalowych, spétek komandytowo-akcyjnych
dzielonych, Iaczonych, przeksztalcanych bedacych wiascicielami, uzytkowni-
kami wieczystymi nieruchomosci rolnych o powierzchni co najmniej 5 ha, albo
nieruchomosci rolnych o Igcznej powierzchni co najmniej 5 ha, KOWR moze
albo naby¢ nieruchomosc rolng i wtedy nie moze wykona¢ prawa nabycia udzia-
low lub akgji, gdyz spélka przestaje by¢ wiascicielem nieruchomosci rolnych, lub

I PA. Blajer (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa..., s. 241.

2 Odmiennie S. Byczko, Ustawowe prawo pierwokupu udzialow i akcji spolek bedgcych wiascicielami
nieruchomosci rolnych (w:) Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, red. P. Ksiezak, ]. Mikolajczyk,
Warszawa 2017, s. 246.

3 PA. Blajer (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa..., s. 326.

4 PA. Blajer (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa..., s. 328.
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naby¢ udzialy, akcje, pozostawiajac spotce nieruchomosé rolng. W przeksztatca-
nych, faczonych, dzielonych spétkach jawnych, partnerskich, komandytowych,
bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych o jakiejkolwiek powierzchni,
KOWR przystuguje prawo nabycia przedmiotowych nieruchomosci rolnych.
O przeksztalceniu, faczeniu, podziale sp6iki bedacej wiascicielem nieruchomo-
Scirolnych zawiadomienia KOWR dokonuje spétka nabywajaca nieruchomosg,
np. spétka przejmujaca (art. 4 ust. 5 pkt 1 lit. d uk.u.r.). Przy podziale spétek
zawiadomienia dokonuje spétka, ktérej w planie podzialu przypada wiasnos¢
nieruchomosci rolnej, a gdy obie spétki otrzymaty nieruchomosci, kazda ma
obowiazek zawiadomi¢ KOWR®™.

WYTACZENIA PRAWA PIERWOKUPU, PRAWA NABYCIA

Prawo pierwokupu akgji, udzialéw spotek kapitalowych bedacych wiascicie-

lami nieruchomosci rolnych nie przystuguje w przypadku sprzedazy:

1) akcji spotek, ktorych akcje sa dopuszczone do obrotu zorganizowanego
w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi'®, tj. na rynku zorganizowanym przez Gielde Papieréw Wartosciowych
z siedzibg w Warszawie, spotke BondSpot S.A., NewConnect",

2) udzialéw i akcji na rzecz osoby bliskiej, tj. zstepnych, wstepnych, rodzen-
stwa, dzieci rodzenstwa, rodzefistwa rodzicow, matzonka, oséb przyspo-
sabiajacych i przysposobionych oraz pasierbéw,

3) udzialoéw i akcji przez Skarb Panstwa,

4) udzialéw i akcji na rzecz spélki, o ktérej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1
lit. ca uk.u.r.:

— ktoérej wylacznym udziatlowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panistwa,
bedacej operatorem systemu przesylowego albo posiadajacej koncesje
na przesylanie paliw ciektych w rozumieniu ustawy z 10.04.1997 r. — Pra-
wo energetyczne'®, np. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedziba
w Warszawie,

— ktora jest operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego w rozumie-
niu ustawy z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, w przypadku nabycia
nieruchomosci rolnej na cele zwigzane z budowa, modernizacja lub roz-
budowa systemu dystrybucyjnego gazowego, np. Polska Spétka Gazow-
nictwa sp. z 0.0. z siedzibag w Tarnowie,

5) udzialéw i akcji na rzecz spétki kapitatlowej lub grupy kapitatowej, o kto-
rych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb u.k.u.r, tj. sp6tki kapitalowej lub
grupy kapitalowej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 18.03.2010 r.
o szczegodlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywow

5 J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 305.

16 Ustawa z29.07.2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1595 ze zm..).
17" PA. Blajer (w:) PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa..., s. 243.

18 Ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. 2021 r. poz. 1873 ze zm..).
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panstwowych oraz ich wykonywaniu w niekt6rych spétkach kapitatowych
lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych', w przypadku nabycia
nieruchomosci rolnej na cele zwigzane zbudowa, modernizacja lub rozbu-
dowa mienia okreslonego w art. 1 ust. 2 tej ustawy, np. wytwarzania albo
przesylania energii.

Prawo nabycia udzialéw lub akcji spétki kapitalowej, komandytowo-akcyjnej
bedacej wlascicielem nieruchomosci rolnej lub prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw rolnych o powierzchni wiekszej niz 5 ha nie przystuguje KOWR dziata-
jacemu na rzecz Skarbu Panistwa, gdy (art. 4 ust. 6 w zw. z ust. 4 lit. b-g u.k.u.r):

1) nabywcami sa osoby bliskie zbywcy i Skarb Panstwa,

2) nabycie nastepuje w wyniku dziedziczenia ustawowego albo dziedziczenia
przez rolnika indywidualnego,

3) nabyweca jest rolnik indywidualny w wyniku zapisu windykacyjnego,

4) nabywca jest sp6lka, o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca uk.u.r, tj.:
— ktorej wylacznym udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,

bedaca operatorem systemu przesylowego albo posiadajaca koncesje na
przesylanie paliw cieklych w rozumieniu ustawy z 10.04.1997 r. — Pra-
wo energetyczne, np. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedziba
w Warszawie,

— ktora jest operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego w rozumie-
niu ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne, w przypadku nabycia
nieruchomosci rolnej na cele zwigzane z budowa, modernizacja lub roz-
budowa systemu dystrybucyjnego gazowego, np. Polska Spétka Gazow-
nictwa sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,

5) nabywca jest sp6tka kapitalowa lub grupa kapitalowa, o ktérych mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb uk.u.r, tj. spotka kapitalowa lub grupa kapita-
towa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 18.03.2010 . 0 szczegdlnych
uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywoéw panstwowych
oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej,
ropy naftowej oraz paliw gazowych, w przypadku nabycia nieruchomosci
rolnej na cele zwigzane z budowa, modernizacja lub rozbudowa mienia
okredlonego w art. 1 ust. 2 tej ustawy, np. wytwarzania albo przesylania
energii,

6) nabywcg jest Spotka Celowa, o ktérej mowa w ustawie z 10.05.2018 r. o Cen-
tralnym Porcie Komunikacyjnym?.

¥ Ustawa z 18.03.2010 . 0 szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach kapi-
talowych prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz.U. z2016 1. poz. 2012 oraz z 2020 r. poz. 2173).

% Ustawa z 10.05.2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1354 ze zm..).
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Prawo nabycia nieruchomo4ci rolnej niezaleznie od jej powierzchni przy
przeksztalceniu, Iaczeniu, podziale spétek osobowych i kapitalowych nie przy-
stuguje KOWR dzialajagcemu na rzecz Skarbu Panstwa w takich samych przy-
padkach, jak w ww. przypadkach braku prawa nabycia udzialéw, akcji w spot-
kach kapitatlowych, komandytowo-akcyjnych oraz dodatkowo w przypadku
uzyskania zgody Dyrektora KOWR (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.), albo za zgoda, o ktérej
mowa w art. 29a ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?, tj. za pisemna zgoda KOWR.

SKUTKI NARUSZENIA PRAWA PIERWOKUPU,
PRAWA NABYCIA AKCJI, UDZIAtOW

Nabycie akcjii udzialéw w spoélce kapitatowej bedacej wiascicielem nierucho-
mosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacz-
nej powierzchni co najmniej 5 ha dokonane niezgodnie z przepisami ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest niewazne (art. 9 ust. 1 u.k.u.r.). Niewazne
sa takze przeksztalcenia, Iaczenia, podzialy spétek bedacych wlascicielami nie-
ruchomosci rolnych bez zawiadomienia KOWR, na co wskazuje art. 9 ust. 1
pktluku.r

Niewazno$¢ czynnosci oznacza, ze*:

1) czynnoé¢ prawna nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych od
chwili jej dokonania, tzn. ze wszelkie stosunki prawne lub prawa, ktére by
sie na niewaznosci opieraly lub z niej wywodzily, nie moga powstag,

2) nastepuje ona z mocy prawa, nie wymaga wydania konstytutywnego orze-
czenia sadu; sad w razie sporu wydaje orzeczenie deklaratywne stwierdza-
jace niewazno$¢ czynnoéci prawnej lub ewentualnych jej nastepstw,

3) sad z urzedu uwzglednia niewazno$¢ czynnosci prawnej, niezaleznie od
tego, czy ktos sie na niag powoluje; niewazno$¢ czynnosci sad uwzglednia
w toku kazdego postepowania, nie jest wymagane odrebne postepowanie
dla uznania czynnosci za niewazna.

Zbycie udzialu, jego czesci lub utamkowej czesci udzialu wymaga formy pi-
semnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi. W przypadku spéiki z o.o.,
ktorej umowa zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy w systemie
teleinformatycznym, zbycie przez wspélnika udzialéw mozliwe jest réwniez
przy wykorzystaniu wzorca udostepnionego w systemie teleinformatycznym.
Oswiadczenia zbywcy i nabywcy opatruje sie kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 180 k.s.h.).
Zbycie akcji prostej spotki akcyjnej powinno by¢ dokonane w formie doku-

2 Ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panhstwa (Dz.U.
22021 1. poz. 1873 ze zm.).

2 Z.Radwanski(w:) System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgsc ogolna, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2012, s. 428-429.
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mentowej pod rygorem niewaznosci (art. 300% § 4 k.s.h.). Do zbycia akcji spotki
akcyjnej niebedacej spotka publiczng wystarcza zachowanie formy pisemnej
oraz dokonanie wpisu w rejestrze akcjonariuszy wskazujacego nabywece, liczbe
oraz rodzaj, serie i numery przez podmiot (art. 328° § 1 k.s.h.). Przepisu art. 328’
§ 1 k.s.h. nie stosuje sie w przypadku objecia akcji, a takze powolania do spadku,
zapisu windykacyjnego, wniesienia akgcji jako wkladu niepienieznego do spot-
ki, polaczenia, podziatu lub przeksztalcenia spo6tki akcyjnej lub zajscia innego
zdarzenia prawnego powodujacego z mocy prawa przejscie akcji na inng osobe
(art. 328°§ 1 k.s.h.). Poza zbywaniem udzialéw w spélce z 0.0. w formie pisem-
nej z notarialnie po§wiadczonymi podpisami obrét akcjami, udziatami spétek
z 0.0. powstalych z wykorzystaniem wzorca umowy nie wymaga obecnosci
adwokata, radcy prawnego, notariusza. Strony umowy sprzedazy, zamiany,
przewlaszczenia na zabezpieczenie udzialéw, akcji, nowi cztonkowie zarzadu
spolki z 0.0. moga nie wiedzie¢, ze ich spoétka jest wlascicielem nieruchomosci
rolnych o powierzchni wigkszej niz 5 ha i dokonywac obrotu tymi prawami
bez informowania KOWR o zawartych umowach zbycia udzialéw, akcji. Takze
podmiot prowadzacy rejestr akcji, spotki akcyjnej, prostej spétki akcyjnej moze
nie wiedzie¢, ze sp6lka jest wlascicielem nieruchomosci rolnych o powierzchni
wiekszej niz 5 ha i dokona¢ wpisu do rejestru nabywcy akcji, wobec ktérych
KOWR dzialajgcemu na rzecz Skarbu Pafistwa przystugiwalo prawo pierwo-
kupu lub ich nabycia. Przeksztalcenia spélek sa bardziej skomplikowane, wy-
magaja pomocy adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy przygotowujacych
projekty uchwat o przeksztalceniu, laczeniu, podziale spélek, ktorzy zadbaja
0 wyijasnienie, czy spolka jest wlascicielem nieruchomosci rolnych.

W nastepstwie nieprzestrzegania przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego w zgromadzeniu wspélnikéw, walnym zgromadzeniu moga uczestni-
czy¢ osoby nieuprawnione, ktére nabyty udziaty lub akcje w spétkach bedacych
wilascicielami nieruchomosci rolnych o powierzchni wigkszej niz 5 ha umowa
sprzedazy, bez zawarcia umowy zobowiazujacej, a nastepnie powiadomienia
KOWR o umowie lub zawarly inng umowe, np. zamiany, darowizny, przewtasz-
czenia na zabezpieczenie bez powiadomienia KOWR. Uchwaly zgromadzen
wspolnikéw spotek z 0.0., walnych zgromadzen spétek akcjonariuszy powziete
zudzialem oséb niebedacych w rzeczywistosci wspolnikami lub akcjonariusza-
mi sa nieistniejace”. Uchwala nieistniejaca nie wywiera zadnych skutkéw praw-
nych, uchwala ta nie istnieje i nie istniala nigdy. Mozna si¢ na jej nieistnienie
powolywaé w innym postepowaniu sadowym, bez koniecznosci uzyskiwania
wyroku stwierdzajgcego te okolicznoé¢ na podstawie art. 189 Kodeksu poste-
powania cywilnego®. Uchwaly nieistniejgcej nie nalezy utozsamiac ze statusem
prawnym uchwaly sprzecznej z ustawgq. Zarzut nieistnienia uchwaty wspol-

3 Wyrok SN z12.12.2008 . (I CSK 278/08), LEX nr 520012; S.M. Tofel, Uchwaty nieistniejgce na gruncie
kodeksu spotek handlowych, ,Patistwo i Prawo” 2007/4, s. 69, LEX/el.

# Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2052 ze zm.), da-
lejk.p.c.
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nikéw sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia mozna powotywaé w innym
postepowaniu sgdowym, bez koniecznosci uzyskiwania wyroku stwierdzaja-
cego t¢ sytuacje prawng na podstawie art. 189 k.p.c.” Ustalenie, Ze okreslona
uchwala nie istnieje, tzn. okreslony akt funkcjonujgcy w obrocie gospodarczym
jako uchwala danego organu w rzeczywistosci nie posiada takiego przymiotu,
nastepuje w drodze powo6dztwa przewidzianego w art. 189 k.p.c.

W nastepstwie dokonania niezgodnie z ustawg o ksztalttowaniu ustroju rol-
nego zbycia udzialéw lub akcji, gdy te czynnosci sa bezwzglednie niewazne,
a nabywcy nie sa tego §$wiadomi wraz z czlonkami zarzadéw spétek kapitato-
wych, moze dochodzi¢ do podejmowania nieistniejgcych uchwat zgromadzen
wspolnikéw, walnych zgromadzen akcjonariuszy, np. o powolaniu czlonkéw
zarzadu, rady nadzorczej, wyrazajacych zgody na zbycie lub nabycie nierucho-
mosci. Czynnosci dokonane na podstawie nieistniejgcych uchwat sa niewazne.
Mogtoby to poglebi¢ dalszy chaos w obrocie gospodarczym.

WNIOSKI

Mimo Ze ograniczenia w obrocie udzialami, akcjami spoétek kapitalowych
bedacych wlascicielami nieruchomosci rolnych wprowadzono od 30.04.2016 .,
to nadal przepisy te nie doczekaly sie precyzyjnych wskazéwek ze strony pod-
miotu wykonujacego prawo pierwokupu lub prawo nabycia udzialéw, akcji, jak
choc¢by oblicza¢ powierzchnig 5 ha gruntéw rolnych, powyzej ktérej aktualizuja
sie uprawnienia KOWR.

Wprowadzenie ograniczen w obrocie udzialami, akcjami spétek kapitalowych
bedacych wlascicielami nieruchomosci rolnych, przy jednoczesnym tatwym ob-
rocie akcjami spotek akcyjnych, prostych spétek akcyjnych, moze doprowadzic¢
do uczestniczenia w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy oséb nieupraw-
nionych. Przygotowujac dokumentacje do zgromadzenia wspolnikéw, wlasne-
go zgromadzenia, nalezy ustali¢, czy spoétka ta jest wlascicielem nieruchomo-
Sci rolnych, prawa uzytkowania wieczystego gruntéw rolnych o powierzchni
wiekszej niz 5 ha wedlug wyzej zaproponowanej metody ostroznosciowej,
a w przypadku przeksztalcenia, Iaczenia, podziatu spétek ustali¢, czy sa wiasci-
cielami jakichkolwiek nieruchomosci rolnych lub prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntow rolnych. Stosowne o$wiadczenia w tym zakresie powinny by¢
zlozone przez przewodniczgcego zebrania wspolnikéw lub walnego zgroma-
dzenia lub czlonkéw zarzadu spoélek. Przyczyni sie to do zmniejszenia ryzyka
podejmowania uchwat nieistniejacych.

% Postanowienie SN z25.08.2016 r. (V CSK 694/15), LEX nr 2118455.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 23.02.2018 r. (I AGa 52/18), LEX nr 2499244.
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VESERNITVANTER  Sgd Najwyzszy, prawo karne, proces karny, prawo do obrony,
ekstradycja, kara tgczna

Najnowsze
OrzZecznictwo

Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Janusz Raglewski, Witold Zontek,
Patrycja Balcer

PRZEGLAD BIEiACEGO ORZECZNICTWA
SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWACH KARNYCH
(STYCZEN-CZERWIEC 2021 R.)

Przeglad orzecznictwa Izby Karnej Sadu Najwyzszego przedstawia wybrane
interesujace orzeczenia wydane w pierwszej polowie 2021 r. opatrzone komen-
tarzami autoréw. Prezentowane orzecznictwo dotyczy takich zagadnien jak:
ekstradycja, razaca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia jako podstawa odwolawcza,
problematyka udzialu obroncy obligatoryjnego w posiedzeniu pojednawczym
toczacym sie w sprawach z oskarzenia prywatnego, problematyka kary lacz-
nej, sposob interpretacji pojecia ,spoleczna szkodliwo$é czynu”.

OBOWIAZEK SADU ODWOIAWCZEGO WYJSCIA POZA GRANICE
ZASKARZENIA NA PODSTAWIE ART. 440 KODEKSU POSTEPOWANIA
KARNEGO JAKO PODSTAWA KASACYJNA
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15.01.2021 r. (II KK 294/20)'

Nawet jezeli zakres srodka odwolawczego wniesionego od orzeczenia
sadu pierwszej instancji nie w pelni wyczerpuje zagadnienia, ktérych

analiza powinien zaja¢ sie sad odwolawczy, to konieczno$¢ osiagniecia
stanu sprawiedliwosci orzeczenia utrzymujacego w mocy rozstrzygniecie

1 Postanowienie SN z 15.01.2021 r. (I KK 294/20), LEX nr 3219544.
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sadu pierwszej instancji nakazuje poszerzenie z urzedu granic orzekania
odwolawczego.

Kanwa dla sformulowania przytoczonego pogladu stalo sie orzeczenie
sadu o prawnej dopuszczalnosci przekazania w drodze ekstradycji obywatela
Unii Europejskiej chinskim organom wymiaru sprawiedliwosci w celu prze-
prowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego o czyn przewidziany
w art. 224 kodeksu karnego Chinskiej Republiki Ludowej, stanowiacy odpo-
wiednik art. 286 § 1 polskiego Kodeksu karnego? w zb. z art. 270 § 1 k.k. w zw.
zart. 294 § 1 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Obronca $ciganego w zazaleniu od tego
postanowienia podniést zarzuty naruszenia art. 604 § 1 pkt 7 Kodeksu postepo-
wania karnego® w zw. z art 7, art. 4 i art. 410 k.p.k., zarzucajac powierzchowna
ocene zgromadzonych w sprawie dowodéw wskazujacych na aktywny udziat
Sciganego w ruchu religijnym, za przynaleznos¢ do ktérego grozi na terenie
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci, a w konsekwengji blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na mylnym
przyjeciu, ze brak jest podstaw do uznania, Ze Scigany zostalby z tego tytulu
ukarany na obszarze ChRL, jak réwniez ze mégltby zosta¢ poddany tamze tor-
turom, lub nawet karze $mierci. Zarzuty te nie znalazly uznania w ocenie sagdu
drugiej instancji, ktéry utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

Powyzsze zostalo zakwestionowane w kasacji przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich (RPO) popartej przez prokuratora Prokuratury Krajowej. RPO za-
rzucil razace naruszenia prawa, a to art. 433 § 1 w zw. z art. 440 k.p.k. poprzez
niewyijscie przez sad odwolawczy poza granice zaskarzenia i w konsekwencji
utrzymanie w mocy orzeczenia razaco niesprawiedliwego, wydanego z naru-
szeniem art. 366 § 1 k.p.k. polegajacym na braku wyjasnienia przez sad pierw-
szej instancji wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy,
a dotyczacych mozliwosci zredukowania grozacej sciganemu w Chinach kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Sad Najwyzszy zgodzit si¢ z zarzutami RPO. Wskazal, Ze na gruncie oma-
wianego stanu faktycznego skorzystanie z art. 440 k.p.k. powinno mie¢ miejsce
zuwagi na brak uzyskania od panstwa wnioskujgcego poszerzonych informacji
odnosénie do ksztaltu i zasad funkcjonowania instytucji warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci w wy-
padku skazania na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, a ktéra to kara
realnie grozita Sciganemu takze za zarzucane mu przestepstwo przeciwko mie-
niu. W ocenie SN okoliczno$¢ ta w powiazaniu z trescig art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k.
oraz z przyjeta poprzez wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z 6.09.2016 r.*

?  Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2021 . poz. 2054 ze zm.), dalej k.k.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1023 ze zm.), da-
lejk.p.k.

* Wyrok TSUE z 6.09.2016 r. (C-182/15), ECLI:EU:C:2016:630.
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(C-182/15) zasada, ze gdy panstwo trzecie skierowalo do panstwa czlonkowskie-
go UE wniosek o ekstradycje obywatela innego panstwa UE, pafistwo wydajace
musi rozpatrze¢, czy ekstradycja nie naruszy takze art. 19 Karty praw podsta-
wowych UE, w sposéb jednoznaczny determinowala koniecznoé¢ dokonania
z urzedu pelnej oceny przestanek warunkujacych dopuszczalno$¢ wydania
osoby Scigane;j.

Sad Najwyzszy wskazat dalej, ze skazany na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci od poczatku musi zna¢ warunki, jakie powinien spelni¢, aby ubiega¢
sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie, czego w niniejszej sprawie za-
den z sagdéw w spos6b nalezyty nie wyjasnil. Wreszcie w ocenie SN nie moze tez
umykac sadom orzekajacym a quo, ze na terenie ChRL rzeczywiscie obowiazuja
uregulowania przewidujace Sciganie i odpowiedzialnosc¢ karng z tytutu przyna-
leznosci do wspolnoty filozoficzno-religijnej, w ktérej wspieranie angazowal sie
Scigany. Wszystkie te kwestie i ich mozliwe konsekwencje prawne dla $ciganego
po jego wydaniu do Chin powinny by¢ dostatecznie wyjasnione przed wyda-
niem stosownej decyzji merytorycznej. Ich wyjas$nienie musi nastapi¢ z urzedu.
Takze na sadzie drugiej instancji z urzedu cigzyl zatem obowiazek uzupelniania
takich informacji, a w braku jego wykonania orzeczenie o istnieniu prawnych
przeslanek ekstradycji uznac¢ nalezalo, w ocenie SN, za przedwczesne.

Niewatpliwie wskazane orzeczenie zastuguje na uwage. Same kwestie eks-
tradycyjne stanowia oczywiscie tto do zasadniczej, wynikajacej z niego tezy
o obligatoryjnym, a nie tylko fakultatywnym obowiazku rozwazenia przez sad
odwolawczy, czy zaskarzone orzeczenie mimo nieziszczenia sie okolicznosci
podniesionych w srodku odwolawczym byloby razaco niesprawiedliwe. Warto
nadmieni¢, ze w przeszlosci SN wyrazal odmienne zapytywania w tej kwestii,
podnoszac, ze ,wyjatkowy charakter przepisu art. 440 k.p.k. objawia sie w mozli-
wosci orzekania przez sad odwolawczy niezaleznie od granic zaskarzenia i pod-
niesionych zarzutéw, jezeli sad ten uzna, Ze utrzymanie zaskarzonego orzecze-
nia w mocy byloby razaco niesprawiedliwe. Nieskorzystanie z tej mozliwosci
przez sad z urzedu nie stanowi w ogodle naruszenia prawa, jest bowiem niczym
innym, jak tylko wyrazem przekonania sadu o sprawiedliwosci wyroku”>.

RAiACE NARUSZENIE PRAWA JAKO PODSTAWA KASAC]I
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 23.02.2021 r. (V KK 417/19)°

Ocena, czy dane naruszenie prawa ma charakter razacy, czy tez nie,
nie moze zosta¢ ograniczona wylacznie do tresci i rodzaju normy praw-
nej, ktoérej naruszenie si¢ zarzuca. Znaczenie tego naruszenia musi by¢
badane w kontekscie okoliczno$ci sprawy, sytuacji prawnej osoby, ktorej

5 Postanowienie SN z 24.01.2008 r. (II K 290/07), LEX nr 346651.

¢ Postanowienie SN z 23.02.2021 r. (V KK 417/19), LEX nr 3189328, http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/Orzeczenia3/V %20KK%20417-19.pdf (dostep: 20.11.2021 r.).
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naruszenie dotyczy, celéw i funkcji prawa karnego, a takze ewentualnych
konsekwencji uchylenia orzeczenia. Dopiero w tej perspektywie mozli-
we jest ustalenie, czy w konkretnej sprawie spelnione sa konstytucyjne
przeslanki pozwalajace na odstapienie od zasady ochrony stabilnosci
prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych.

Z kolei powyzsze zapatrywanie wyrazone zostalo w takim oto ukladzie sytu-
acyjnym. Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny wni6sl na podstawie
art. 521 § 1 k.p.k. na niekorzys¢ skazanego kasacje od postanowienia z 8.08.2018
r., ktérym zaliczono skazanemu na poczet orzeczonej wobec niego kary lacznej
3lati 3 miesiecy pozbawienia wolnosci i 250 stawek dziennych grzywny po 50 zt
okres jego warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty jed-
nej z kar objetych wykonywanym péZniej wyrokiem tacznym. Co pozostawato
bezsprzeczne, wydanie wyroku Iacznego nastapito w czasie odbywania przez
skazanego warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty jednej
z kar stanowiagcych podstawe wydania tego wyroku. Skarzacy podnosit w zwigz-
ku z tym, Ze ostatecznie na poczet wykonywanej kary Iacznej zaliczeniu ulec
mogla wylgcznie kara faktycznie wykonana, bowiem z chwilg uprawomocnienia
sie wyroku Iacznego dotychczas wykonywana kara nie podlegala juz dalszemu
wykonaniu. Tym samym nie bylo zadnych podstaw do zaliczenia, i to w calosci,
okresu warunkowego przedterminowego zwolnienia z jej wykonania.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zgodzil sie z wnoszacym
kasacje, ze rzeczywiscie zaliczenie w takiej sytuacji okresu warunkowego
przedterminowego zwolnienia na poczet kary facznej bylo bledne, z chwilg
bowiem uprawomocnienia sie¢ wyroku lacznego kara wykonywana zostala
zastapiona nowo orzeczong kara taczna i nie podlegala w zwiazku z tym dal-
szemu wykonaniu. Réwnoczesnie jednak SN podkreslil, ze instytucja wzru-
szenia prawomocnych orzeczen sadowych w drodze nadzwyczajnego srodka
odwolawczego powinna mie¢ miejsce wyjatkowo, i to jedynie wéwczas, gdy
naruszenie prawa ma charakter razacy. Tym samym nie jest dopuszczalne
jedynie przyjecie, ze na gruncie konkretnego stanu faktycznego doszto do
zaistnienia naruszenia prawa. Jego wystapienie powinno bowiem mie¢ cha-
rakter kwalifikowany i razacy w zwigzku z wydaniem zakwestionowanego
orzeczenia. Zaistnienie ewentualnego naruszenia powinno by¢ badane wie-
loaspektowo, nie tylko na gruncie obowiazujacego stanu prawnego, lecz takze
w perspektywie konsekwencji, ktére moga zaistnie¢ w przypadku uchylenia
zaskarzonego orzeczenia.

Tymczasem —jak podkreslit Sagd Najwyzszy — w tym konkretnym przypadku
chodzilo o kare Iaczna orzeczona jeszcze w 2007 r., i to po polaczeniu innych kar
lacznych orzeczonych wyrokami zapadlymi w roku 2004. Chodzito zatem o roz-
strzygniecia, ktére zapadly ponad 16 lat temu. Jak wynikalo z akt spraw, skazany
w tym czasie nie miat juz konfliktéw z prawem, prowadzit ustabilizowane Zycie.
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Watpliwa wiec w ocenie SN byla sama celowo$¢ dazenia do wykonania obecnie
brakujacej reszty kary blednie uznanej za zaliczona. Po drugie, jak zauwazyl SN,
brak bylo dowodéw, Ze skazany zostal poinformowany o umorzeniu toczacego
sie wobec niego postepowania wykonawczego, w ramach ktérego korzystat
z warunkowego przedterminowego zwolnienia, co moglo prowadzi¢ do sytu-
acji, iz faktycznie tkwil on we wlasciwym czasie w blednym przekonaniu, ze
faktycznie nadal wykonywane jest wobec niego warunkowe przedterminowe
zwolnienie z odbycia reszty kary. Po trzecie wreszcie, jak zauwazyl SN, z uwagi
na wysokos¢ i czas orzeczenia kar podlegajacych lagczeniu w wyroku lgcznym
istnieja podstawy do przyjecia, ze i tak doszlo juz do przedawnienia ich wy-
konania. Z uwagi wiec na wszystkie te okolicznosci nie sposéb, w ocenie SN,
uznad, ze podniesione w kasacji Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Gene-
ralnego naruszenie prawa przybralo posta¢ naruszenia o charakterze razacym,
uzasadniajacym wniesienie i uwzglednienie kasacji.

Przytoczone rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego oceni¢ nalezy jako stuszne
z punktu widzenia celéw, jakim stuzy¢ ma prawo i proces karny. W rzeczy sa-
mej wzruszanie prawomocnego orzeczenia sztuka dla sztuki, wylacznie w celu
korekty blednie ocenionych zaszlosci siegajacych jednak kilkunastu lat wstecz,
jawilo sie na tle niniejszego stanu faktycznego jako pozbawione sensu. Samo
orzeczenie warto jednak zachowa¢ w pamieci takze i z tego wzgledu, ze oce-
niajac ,razacy” charakter uchybienia przepisom prawa, SN w sposéb wyrazny
odwolal si¢ takze do oceny tej przestanki w perspektywie réwniez funkcji prawa
karnego oraz ewentualnych konsekwencji uchylenia zaskarzonego orzeczenia.
To dos¢ ekstensywna wykladnia pojecia ,razace naruszenie prawa”, dalece wy-
kraczajaca poza jego literalne jedynie znaczenie.

WATPLIWOéCl CO DO STANU PSYCHICZNEGO SPRAWCY
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.07.2021 r. (II KK 334/21)’

Opinia sadowo-psychiatryczna sporzadzona przez bieglych psychia-
trow, zalaczona w poczet materialu dowodowego niniejszej sprawy, na
podstawie ktorej sad stwierdzil, ze oskarzony nie jest chory psychicznie
ani uposledzony umystowo, cho¢ powstala na potrzeby innego postepo-
wania, nosila w dniu posiedzenia pojednawczego, podobnie jak w chwili
orzekania, cechy aktualnosci.

Orzeczenie powyzsze zapadlo na tle zarzutu opartego na art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k., tj. zarzutu braku udziatu obroiicy w sytuacji tzw. obrony obliga-

toryjnej. Stan faktyczny przedstawial si¢ nastepujaco: oskarzony prywatnym
aktem oskarzenia wzigt samodzielnie udzial w postgpowaniu pojednawczym.

7 Postanowienie SN z27.07.2021 r. (I KK 334/21), niepubl.
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Poniewaz nie doszlo do pojednania, kolejno ustanowit obronice z wyboru, ktéry
reprezentowat go w dalszym postepowaniu. W jego toku dotgczono do akt spra-
wy wyniki opinii sgdowo-psychiatrycznej dotyczacej oskarzonego, a sporzadzo-
nej w innym réwnolegle toczacym sie postepowaniu, w zwiazku z powzieciem
tam przez sad watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego. Opinia bieglych
wykluczata u oskarzonego chorobe psychiczng, uposledzenie umyslowe, jak
tez inne zakl6cenie czynnosci psychicznych. Niemniej autor kasacji wywodzit,
ze skoro opinia taka zostata sporzadzona, to istnialy obiektywne watpliwosci co
do poczytalnosci jego klienta, a to w konsekwencji obligowalo do zapewnienia
mu udziatu obroficy od samego poczatku postepowania przed sadem. Tymcza-
sem oskarzony w toku postepowania pojednawczego, a zatem zanim doszlo do
sporzadzenia opinii bieglych, bronil sie sam.

Sad Najwyzszy nie podzielil wskazanego zapatrywania. Podkreélil, Zze wat-
pliwosci nie tworzy poddanie oskarzonego badaniom psychiatrycznym w innej
sprawie odnoénie do innego czynu oraz ze o tym, czy zachodza przestanki do
udzielenia obrony na podstawie art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k., rozstrzyga sad. I to
po jego stronie musza zrodzi¢ sie watpliwosci odnosnie do stanu psychicznego
oskarzonego, ktérych konsekwencja jest udzielenie obrony obligatoryjnej.

O ile nalezy sie zgodzi¢ z celnoscig rozwigzania przyjetego w niniejszej spra-
wie, o tyle uzasadnienie zdaje sie by¢ pewnym uproszeniem. Oczywiste jest,
ze w konkretnym postepowaniu to wlasnie sad orzekajacy podejmuje decyzje
o ustanowieniu obroncy obligatoryjnego z uwagi na zaistniate watpliwosci co do
stanu psychicznego oskarzonego. Watpliwosci te musza miec¢ jednak charakter
obiektywny ijako takie podlegaja kontroli w toku procesu. Fakt, ze w innej tocza-
cej sie rownolegle sprawie inny sad takich watpliwosci nabral, moze wskazywac,
ze mialy one uzasadnione podstawy, aczkolwiek oczywiscie tego nie determinuje.
Niewatpliwie jednak fakt taki wymaga oceny takze pod katem prawidlowosci
dziatania sadu, ktéry stosownych watpliwosci sie¢ nie dopatrzyl.

URLOP WYPOCZYNKOWY SEDZIEGO JAKO DtUGOTRWALA
PRZESZKODA UZASADNIAJACA ZMIANE SKEADU ORZEKAJACEGO

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.08.2021 r. (V KK 310/21)®

Przywolane orzeczenie zostalo wydane na skutek kasacji obroncy
oskarzonego, w ktorej zarzucil on obraze art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. poprzez
rozpoznanie apelacji przez sad, ktéry byl nienalezycie obsadzony, a to
z uwagi na naruszenie art. 47b ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych’ wskutek dokonania nieuzasadnionej zmiany skladu sedziowskie-
go. Dokladniej, chodzilo o fakt zastosowania tego przepisu w sytuacji,

8 Postanowienie SN z25.08.2021 r. (V KK 310/21), niepubl.

Ustawa z 27.07.2021 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z2020 . poz. 20 72 ze zm.),
dalej u.s.p.
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gdy sedzia pierwotnie powolany do orzekania w sprawie zdecydowat sie¢
skorzysta¢ z urlopu wypoczynkowego na okres w sumie dwdch miesiecy,
zréwnoczesnym wskazaniem, Ze w czasie tego urlopu przechodzil bedzie
zabieg operacyjny. W ocenie autora kasacji urlop wypoczynkowy nie sta-
nowi dlugotrwalej przeszkody uniemozliwiajacej rozpoznanie sprawy we
wlasciwym skladzie, a w konsekwencji siggniecie do art. 47b u.s.p. bylo
nieuprawnione i doprowadzilo do sytuacji nienalezytej obsady sadu.

W ocenie Sadu Najwyzszego zarzut ten nie byl zasadny. Za kluczowe SN
uznal, Ze nieobecno$¢ sedziego, jakkolwiek przybierajaca forme urlopu wy-
poczynkowego, to powigzana byta z poddaniem sie zabiegowi operacyjnemu.
W konsekwencji nie mozna bylo wykluczy¢ powiklan i powrét sedziego do
pelnienia obowiazkéw nie byt pewny. To za$ uzasadnialo juz, jak sie wydaje
zdaniem SN, oceng zaistnialej sytuacji jako sytuacji przeszkody o dlugotrwatym
charakterze.

Z powyzszym orzeczeniem trudno sie zgodzi¢. Sedzia przebywal na urlopie
wypoczynkowym, nie zaé na zwolnieniu lekarskim spowodowanym zabiegiem
operacyjnym. Strony nie musza i najczesciej nie sa Swiadome tego, w jaki spo-
sOb sedzia zamierza wykorzystac czas swojego urlopu. Zasady niezmiennosci
sktadu orzekajgcego ustalone natomiast zostaly wlasnie po to, aby strony mia-
ly pewnos¢, ze nie dochodzi do zadnych manipulacji ze skladem sadu, a tym
samym aby mogly w pelnym zakresie mie¢ przekonanie o niezaleznosci sadu
orzekajacego. Pominigcie tego aspektu w rozumowaniu SN przeczy samej idei
tworzenia zasad doboru cztonkéw sktadu orzekajgcego. Po drugie, SN zdawat
sie wnioskowac o podstawach zastosowania art. 47b u.s.p. w oparciu o hipote-
tyczne mozliwe skutki blizej nieokres§lonego zabiegu medycznego. Przyjecie
takiej linii argumentacyjnej moze w dalszej perspektywie prowadzi¢ do wielu
naduzy¢. Zasada jest, co zreszta podkreslit sam SN w uzasadnieniu komento-
wanego orzeczenia, niezmiennos¢ skladu orzekajacego. Wszelkie odstepstwa od
tego musza by¢ interpretowane Scie$niajgco i przy uwzglednieniu nadrzednego
celu konstruowania regutl obsady sadu — tj. przekonania stron o niezaleznosci
sadu i bezstronnosci orzekajacych w jego skltadzie sedziow.

OKOLICZNOSCI WPYYWAJACE NA STOPIEN SPOYECZNEJ SZKODLIWOSCI
CZYNU; WYMOG KARYGODNOSCI CZYNU PRZESTEPNEGO

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.09.2021 r. (V KK 271/21)*°
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze ustawodawca,

formulujac w art. 115 § 2 k.k. normatywne przestanki oceny stopnia spo-
lecznej szkodliwosci czynu, zbudowal zamkniety katalog okolicznosci,

10" Wyrok SN z22.09.2021 r. (V KK 271/21), niepubl.
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z ktorych kazda charakteryzuje sie¢ prawng doniostoScia. Pominiecie
w ocenie ktérejkolwiek z nich, czy tez formulowanie wilasnych okoliczno-
§ci, odmiennych od ustawowych i nadawanie im zasadniczego znaczenia,
stanowi naruszenie prawa materialnego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z19.10.2016 r., V KK 250/16").

Oskarzony uznany zostat za winnego popelnienia wystepku przewidziane-
gow art. 35 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 . 0 ochronie zwierzat'> Przestepstwo, za
ktore zostal skazany, polegalo na tym, ze zadajac kilka cioséw w glowe siekie-
ra, spowodowatl uSmiercenie zwierzecia suki w typie owczarka niemieckiego.
Po rozpoznaniu apelacji zlozonej przez obronice oskarzonego sad drugiej in-
stancji uchylil zaskarzony wyrok i na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. umo-
rzyl postepowanie. Podjecie takiej decyzji procesowej wynikalo z odmiennej
oceny stopnia spolecznej szkodliwosci popelnionego czynu i uznania, ze jest
on znikomy. W przekonaniu saqdu odwolawczego zachowanie oskarzonego
znacznie skrécilo cierpienie psa, a nie dysponowal on wéwczas inng moz-
liwoscig zabicia psa, jak za pomoca siekiery. Dalej, okolicznosci popetnienia
czynu, rodzaj naruszonego dobra, jak i motywacja sprawcy (skrocenie cier-
piei zwierzecia) wskazywacé maja na znikoma spoteczna szkodliwos$¢ czynu.
Kasacje od wyroku sadu drugiej instancji wywiédl prokurator, podnoszac za-
rzut m.in. razacego i majacego istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku
naruszenia przepisow prawa karnego materialnego (art. 1 § 2 k.k. i art. 115
§ 2 k.k.), polegajacego na ich blednej wykladni. Argumentacja przedstawio-
na w kasacji zostala oceniona przez Sad Najwyzszy jako oczywiscie zasadna.
Prezentujac zacytowany na wstepie uwag poswieconych analizowanemu ju-
dykatowi poglad prawny, najwyzsza polska instancja sgdowa wskazala, ze
sad odwolawczy w realiach rozpoznawanej sprawy pominal zupelnie fakty
oraz dowody, ktére co najmniej podawaly w watpliwo$¢ mozliwos¢ uznania
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu za znikomy. Chodzi o catkowite zbaga-
telizowanie wynikajacego niezbicie z protokotu sekcji zwlok psa faktu, ze stan
zdrowia zwierzecia w chwili jego $mierci (ktérego oskarzony byl swiadom) nie
uzasadnial w Zaden sposéb zabicia chorego zwierzecia. Sad drugiej instancji
poza zakresem swoich rozwazan pozostawil takze kwestie bolu i cierpienia
zadanych psu przez oskarzonego poprzez ciosy siekierg. Ze zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego jednoznacznie wynikalo, ze zgon zwierzeg-
cia nie nastgpil natychmiast po pierwszym uderzeniu, ale podczas zadawania
kolejnych cioséw. Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku SN, ,Kazdy kolejny
cios powodowal ogromny bdl i cierpienie zwierzecia, czego odzwierciedle-
niem byly przerazliwe odglosy wycia zaslyszane przez przechodzacego obok
posesji oskarzonego swiadka (...). Dokonujac oceny stopnia spolecznej szko-

T Wyrok SN z 19.10.2016 r. (V KK 250/16), LEX nr 2152411.
12 Ustawa z 21.08.1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2021 r. poz. 1728 ze zm.).
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dliwosci czynu, sad drugiej instancji nie pochylit si¢ réwniez nalezycie nad
analiza Srodka uzytego do uSmiercenia zwierzecia. Uwzgledniajac, ze oskar-
zony postuzyl sie w tym celu siekiera, wysoce watpliwa jest mozliwo$¢ przy-
jecia, ze byl to humanitarny sposéb pozbawienia Zycia zwierzecia. Oceniajac
stopien spolecznej szkodliwosci, nalezy oceni¢ wszystkie, a nie tylko wybior-
czo, okolicznosci sprawy, majac w polu widzenia takze m.in. sposéb dzialania
oskarzonego oraz zakres ochrony praw zwierzat obowigzujacy w polskim sys-
temie prawnym. Z calag pewnoscig wyklucza on dokonywanie aktu eutanaz;ji
psa, cho¢by nieuleczalnie chorego, za pomocg wielokrotnych uderzen siekierg
w glowe”. Najwyzsza polska instancja sadowa zwrdcila réwniez uwage, ze
»ocena stopnia spolecznej szkodliwosci konkretnego zachowania powinna by¢
oceng calosciowa, uwzgledniajaca okolicznosci wymienione w art. 115§ 2k k.,
nie za$ sumg, czy pochodng ocen czastkowych takiej czy innej «ujemnosci»
tkwigcej w poszczegodlnych okolicznosciach i dlatego tez, jezeli w art. 1§ 2k k.
mowi sie o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, to wymog znikomosci
dotyczy spotecznej szkodliwosci ocenianej kompleksowo, nie za$ jej poszcze-
golnych faktorow®”.

Przyjete w zaprezentowanym judykacie stanowisko Sadu Najwyzszego na-
lezy zdecydowanie zaakceptowa¢. Ustalenie stopnia spotecznej szkodliwosci
popelnionego przez sprawce czynu zabronionego jest konieczne w toku kaz-
dego postepowania karnego, cho¢ nie jest to, z calag pewnoscig, zadanie latwe.
Trzeba pamieta¢d, ze wysoko$¢ ustawowego zagrozenia za konkretny typ czynu
przestepnego odzwierciedla jedynie abstrakcyjna ocene ustawodawcy stopnia
spolecznej szkodliwosci pewnej kategorii czynéw, a nie konkretnego czynu.
Moze si¢ zatem okaza¢ w realiach konkretnej sprawy, ze wystepek zagrozony
stosunkowo tagodnymi karami bedzie charakteryzowat si¢ wysokim stopniem
spolecznej szkodliwosci.

Z analizowanego judykatu warto odnotowa¢ zaakcentowanie zamknie-
tego katalogu okolicznosci wymienionych w art. 115 § 2 k.k. Nie jest zatem
dopuszczalne, stanowiace obraze powolanego przepisu, uwzglednienie
przy ocenie stopnia spoltecznej szkodliwosci czynu ,w szczegélnych sytu-
acjach” okolicznosci dotyczacych sprawcy czynu karalnego, jak wiek, stan
zdrowia, sytuacja rodzinna, majatkowa (odmiennie wyrok SN z 16.12.2003 1.,
WK 23/03"). Mieliby$my w takim wypadku do czynienia z nieuprawnionym
wkroczeniem wladzy sagdowniczej w obszar zarezerwowany dla wiadzy
ustawodawczej.

Wreszcie pamigtajmy o koniecznoéci kompleksowej oceny stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu, przy czym znikomos¢ nie musi dotyczy¢ zaréwno strony
przedmiotowej, jak i podmiotowej czynu zabronionego.

13 Zob. wyrok SN z 10.02.2009 r. (WA 1/09), OSNwSK 2009/1, poz. 343; wyrok SN z 19.10.2016 r.
(VKK 250/16), LEX nr 2152411.
14 Wyrok SN z 16.12.2003 r. (WK 23/03), R-OSNKW 2003, poz. 2724.
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WYJATKOWOSC STOSOWANIA ZASADY PEENEJ ABSORPCJI
PRZY KARZE tACZNE)

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.09.2021 r. (IV KK 208/20)"

Za zastosowaniem reguly absorpcji zupelnej przemawiaé musza bo-
wiem z jednej strony szczeg6lne okolicznosci sprawy, w tym m.in. bli-
ski zwiazek czasowy popelnionych czynéw oraz ich przedmiot, sytuacja
osobista, czy szczegb6lna motywacja skazanego. Z drugiej strony w takiej
sprawie nie moga wystepowac inne okoliczno$ci o charakterze negatyw-
nym, wskazujace na brak podstaw do takiego wyjatkowego laczenia kar -
polegajacego na pochlonieciu jednej kary w calosci przez druga z kar. Do
okoliczno$ci ograniczajacych mozliwos¢ stosowania absorpcji zupelnej,
co wymagalo szczeg6lnego rozwazenia przez sad odwolawczy na grun-
cie niniejszej sprawy, moze niekiedy naleze¢ sam rodzaj przypisanych
przestepstw (tu przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej), popel-
nienie przestepstw na szkode wiecej niz jednej osoby, wiek maloletnich
pokrzywdzonych, sposéb dzialania sprawcy, dlugi przedzial czasowy,
w ktorym dokonywano tych czynéw, ich nasilenie czy liczba zachowan
przestepczych. OczywiScie znaczenie mie¢ musi takze w kontekscie po-
wyzszych kryteriow liczba kar podlegajacych laczeniu. W niniejszej spra-
wie zastosowanie absorpcji pelnej do polaczenia dwoch kar — w wymia-
rze po 3 lata pozbawienia wolnosci kazda - oraz ich polaczenie - w kare
laczna wynoszaca réwniez 3 lata pozbawienia wolnosci — r6wnoznaczne
bylo z calkowitym darowaniem jednej z kar. Nawet przy akceptacji dla
przewidzianej w obowiazujacych przepisach prawa karnego koncepcji
kary Iacznej postapienie takie wymaga szczego6lnej sytuacji i szczegdlne-
go uzasadnienia. Z pewno$cia nie moze pozostawaé w dysonansie z cela-
mi i funkcjami kary, w tym zwlaszcza z nakazem adekwatnosci kary oraz
koniecznoscia odzwierciedlenia w niej stopnia spolecznej szkodliwosci
przypisanych oskarzonemu czynéw zabronionych stanowiacych prze-
stepstwa.

Powszechnie akceptowane jest zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
ze decydujac o wymiarze kary lgcznej, sad moze uczynié to w oparciu o prze-
ciwstawne sobie zasady — pelnej absorpcji i pelnej kumulacji oraz zasade po-
$rednia, czyli asperacje.

Kodeks karny w art. 85a dekretuje przestanki wymiaru kary tacznej, wyzna-
czajac szeroki zakres dyskrecjonalnosci sgdu w tym przedmiocie. Uszczegoto-
wienie kryteriéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage w podejmowaniu de-
cyzji, wedle jakiej zasady in concreto nalezy wymierzy¢ kare lgczng, przekazane

5 Wyrok SN z7.09.2021 . (IV KK 208/20), niepubl.
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zostalo sgdom. W orzecznictwie mozna odnaleZz¢ szereg tez, ktére dotycza
istoty kary lacznej i jej celow w perspektywie ostatecznego rozstrzygniecia.
Podkresla sie, ze unika¢ nalezy nieuzasadnionego premiowania sprawcy po-
pelniajacego kilka przestepstw, ale takze kumulacji dolegliwosci wynikajacych
z orzeczonych kar jednostkowych, a tym samym naruszenia zasady racjonal-
nosci wymiaru kary i zasady humanitaryzmu stosowania kar. Kara tagczna nie
jest tez mechanizmem, ktory u swoich podstaw ma zatozenie o koniecznosci
tagodzenia kar orzeczonych za poszczegdlne przestepstwa. Uznaje sie takze
powszechnie, ze stosowanie zasady absorpgji nie jest punktem wyjscia przy
dokonywaniu oceny wymiaru kary lgcznej.

Sad Najwyzszy w omawianej sprawie uwzglednit kasacje, w ktorej zarzu-
cono razace i majace istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie standardu
odwotawczego (art. 433 § 2k.p.k.iart. 457 § 3 k.p.k.) podczas badania apelacji,
ktéra zawierala rozbudowany wywod obejmujacy argumenty wskazujace na
razaca niewspoimiernos¢ kary lacznej, przez wymierzenie kary acznej — za
dwa przestepstwa, z ktérych za kazde wymierzono kare 3 lat pozbawienia
wolnosci, w wysokosci tej samej co jedna kara czastkowa, tj. 3 lat pozbawienia
wolnosci.

Komentowane orzeczenie akcentuje, ze w przypadku zasady pelnej ab-
sorpcji de facto dochodzi (a z pewnoscig tak odbiera to spoteczenstwo) do
efektywnego darowania kary za czes$¢ przypisanych sprawcy przestepstw.
Sad Najwyzszy trafnie wskazuje, Ze w tej perspektywie bardzo istotnym
czynnikiem jest to, ile przestepstw sprawca popelnit — im jest ich mniej, tym
zasada pelnej absorpcji zbliza sie do owego darowania kary. Wobec tego
nalezy ze szczeg6lng uwaga oceni¢, czy w sprawie nie wystepuja okoliczno-
Sci, ktore niweczylyby ostatecznie cel i funkcje kary, ktéra ma odzwiercie-
dlaé szkodliwos¢ spoteczna tego, co sie stalo, oraz te wszystkie okolicznosci
osobiste sprawcy, ktére decydujag o potrzebie jego surowego lub tagodnego
ukarania.

W orzeczeniu klarownie pokazano, na czym polega¢ moze w praktyce wie-
lokrotnie wystawiany w orzecznictwie postulat, by kara laczna nie stanowila
sposobu premiowania sprawcy popelniajgcego wiele przestepstw. Prawo kar-
ne materialne przewiduje wiele mechanizméw redukcyjnych, prowadzacych
do efektywnego braku ukarania lub jego radykalnego ograniczenia. Jednak
kazdy z nich obwarowany jest przez ustawe wieloma warunkami gwarantuja-
cymi, ze w przypadku realizacji znamion typu brak poniesienia odpowiedzial-
noéci lub jej istotne zmniejszenie stanowi¢ powinno przypadek wyjatkowy
i wymagajacy szczegolnego rozeznania. Kara laczna nie moze zatem w sposob
zawoalowany dawac¢ sagdowi mozliwosci swobodnego i po czesci niekontro-
lowanego odstepowania od ukarania sprawcy, co do ktérego postawy prawo-
mocnie wypowiedzialy sie juz wczeéniej inne sady.
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USTALENIE NARUSZENIA REGULY OSTROZNOSCI W PRZYPADKU
WYPADKU SAMOCHODOWEGO; BRAK OBSERWAC]I DROGI JAKO
NIEWYSTARCZAJACY POWOD PRZYPISANIA SKUTKU

Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.07.2021 r. (II KK 30/20)"

Brak nalezytej obserwacji drogi jest obiektywna okolicznoscia faktycz-
na, swoista ,praprzyczyna” nastepczego naruszenia konkretnej reguty
ostroznosci, ktéra w sposéb bezposredni prowadzi do wypadku. Brak ten
nadto jest stopniowalny w tym sensie, ze modelowy kierowca powinien
odbiera¢ okreslona ilo$¢ bodzcow, ktoére zapewni¢ mu maja adekwatny
obraz sytuacji na drodze i w konsekwencji umozliwié¢ bezpieczna jazde.
W zaleznosci od konkretnej sytuacji zbadaé nalezy, ktére z owych bodz-
cow kierowca odebral, a ktérych nie i jaki byl tego powdd. Czym innym
jest bowiem sytuacja, gdy kierowca w pelni Swiadomie odbiera sobie
mozliwo$¢ wymaganej prawem oceny rzeczywistosci wokét pojazdu, gdy
np. korzysta ze smartfona, patrzac w jego ekran, a nie na drogg, a inaczej
gdy z uwagi na np. nattok bodzcéw nie wszystkie adekwatnie rozpoznaje,
mimo ze mogl to uczynié, zwiekszajac koncentracje.

W komentowanej sprawie, skazujac kierowce ciezaréwki, przyjeto, ze ten
dopuscil si¢ umyslnego naruszenia regul ostroznosci polegajacego na niena-
lezytym obserwowaniu drogi i niezauwazeniu rowerzystéw i to naruszenie
przyjal jako prawidlowa podstawe przypisania oskarzonemu skutku w postaci
$mierci pokrzywdzonej. Kierowca pojazdu powinien byl obserwowa¢é ruchy
rowerzystki i odpowiednio wczeénie reagowac, aby unikng¢ jej potracenia. Co
ciekawe, jak wynika z ustalen sadéw obu instancji, gdyby nie nieprawidlowy
manewr pokrzywdzonej, sposéb prowadzenia ciezaréwki oraz wyprzedzania
rowerzystow nalezalo uznac za prawidlowe. Sad Najwyzszy uwzglednit kasa-
cje zarzucajaca razace naruszenie standardu kontroli odwolawczej w zakresie,
w jakim nie rozwazono adekwatnie zarzutéw apelacji co do naruszenia regul
ostroznosci przez kierujacego pojazdem.

Z uzasadnienia komentowanego wyroku wynika, Ze nie jest zasadne przypi-
sywanie sprawstwa wypadku po wykazaniu jedynie, ze osoba nie obserwowata
nalezycie drogi. Pojecie to samo w sobie nic nie znaczy, o ile nie jesteSmy w sta-
nie powiaza¢ tej okolicznosci z naruszeniem konkretnej reguty prowadzacej
do wypadku. Kiedy poruszamy sie droga samochodem, zawsze obserwujemy
jedynie jaki$ wycinek otaczajacej rzeczywistoéci. Kazdy wypadek drogowy
w sumie wynika z nienalezytej obserwacji, bo przeciez gdyby kierowca na-
lezycie obserwowatl droge, to do wypadku nie dosztoby. Oparcie skazania na
samym stwierdzeniu, Ze kto$ nienalezycie obserwowat drogg, jest niewystar-

16 Wyrok SN z 15.07.2021 r. (Il KK 30/20), niepubl.
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czajace. Sad Najwyzszy obrazowo uzasadniat swoje twierdzenie przykladem,
gdy ,z uwagi na brak obserwacji drogi, prowadzacy pojazd nie zauwaza np.
znaku drogi podporzadkowanej i nieSwiadomy tego wymusza pierwszenstwo,
doprowadzajac do wypadku, to bezposrednio naruszong regulg ostroznosci
(zasada ruchu drogowego) jest niedochowanie zasady ustapienia pierwszen-
stwa pojazdowi znajdujacemu si¢ na drodze gléwnej, przy czym z uwagi na
brak swiadomosci znaku nakazujacego ustgpi¢ pierwszenstwa, naruszenie to
ma charakter nieumyslny. Fakt nalezytego obserwowania drogi réwniez jest
wymogiem wynikajacym z zasad ruchu drogowego, ale w tym przypadku ma
on charakter posredni, uzasadniajacy jedynie zarzut zawinionego naruszenia
zasady ustapienia pierwszenstwa innemu pojazdowi. Dlatego mozna w tym
przypadku przypisa¢ nieumyslne naruszenie tej zasady, bo sprawca, ktéry by
nalezycie obserwowal droge, méglby zauwazy¢ znak drogowy i dostosowac
swoje zachowanie do wynikajacego z niego zakazu badz zakazu”".

Komentowane orzeczenie jest niezwykle istotne dla obiektywnego przypisa-
nia sprawstwa przestepstwa skutkowego, jakim jest typ z art. 177 k.k. Koncepcja
ta w pierwszej kolejnosci na etapie normatywnej oceny kryteriéw przypisania
wymaga wskazania, jaka konkretna regule postepowania z dobrem prawnym
naruszyl sprawca i czy da sie jg powigzac z urzeczywistnieniem niebezpieczen-
stwa, do jakiego in concreto doszto. Twierdzenie, Ze sprawca nie obserwowat
nalezycie drogi, nie stanowi adekwatnego wykazania owej reguly, gdyz obser-
wagcja drogi jest jedynie ogélnym obowigzkiem kazdego kierujgcego i uszcze-
golowiona zostaje w zaleznosci od warunkéw konkretnego przypadku. Jej sens
sprowadza sie do dostrzegania niebezpieczenstw i obowiazku takiego odbio-
ru bodzcéw, ktéry umozliwia unikniecie naruszenia konkretnych regut ruchu
drogowego chroniacych jego uczestnikéw przed uszczerbkami. Poprzestanie
na ustaleniu (zawsze malo konkluzywny) braku nalezytej obserwacji drogi nie
pozwala na przypisanie sprawstwa wypadku w ruchu. Zawsze nalezy wykazac,
czego konkretnie nie widzial sprawca, a co prawo nakazuje mu jednak dostrzec,
by dostosowac sposéb prowadzenia pojazdu.

ZNAMIONA PRZESTEPSTWA Z ART. 271 § 1 K.K.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.08.2021 r. (V KK 75/20)®

Do znamion przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. nalezy prawne znaczenie
okolicznosci, co do ktorej nastapilo poswiadczenie nieprawdy, czego kon-
sekwencja jest konieczno$¢ wykazania nie tylko braku zgodnosci stanu
poswiadczonego z istniejaca obiektywnie rzeczywistoscia, ale rowniez
realnego wplywu tej konkretnej okolicznosci na ksztaltowanie stosun-
kéw prawnych, ktérych dotyczy wystawiony dokument.

17 Wyrok SN z 15.07.2021 . (Il KK 30/20), niepubl.
18 Postanowienie SN z 26.08.2021 r. (V KK 75/20), Legalis nr 2607395.
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Przedstawiony wyzej poglad prawny odnosi si¢ do nastepujacego stanu fak-
tycznego. Subsydiarnym aktem oskarzenia zostal oskarzony o dokonanie prze-
stepstwa z art. 271 § 1 k k. (tzw. falszerstwa intelektualnego) lekarz medycyny
specjalista psychiatrii, ktéry mial poda¢ nieprawde co do faktu rzekomej préby
samobojczej oskarzyciela subsydiarnego m.in. w zawiadomieniu skierowanym
do sadu rejonowego kontrolujacego legalnos¢ zatrzymania oskarzyciela sub-
sydiarnego w szpitalu bez jego zgody. Uznajac, ze zarzucony w subsydiarnym
akcie oskarzenia czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, sad rejonowy,
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2k.p k., umorzy! postepowanie karne. Po rozpozna-
niu zazalen wniesionych przez oskarzyciela i jego pelnomocnika Sad Okregowy
w (...) utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie.

Od powyzszego orzeczenia kasacje na niekorzys¢ oskarzyciela subsydiarnego
wnidst Rzecznik Praw Obywatelskich. Zarzucit w niej wadliwo$¢ kontroli odwo-
lawczej skarzonego orzeczenia, jako opartej na analizie jedynie czesci zgroma-
dzonego w sprawie materialu dowodowego, co w konsekwencji doprowadzito
do dowolnego wniosku o braku realizacji znamion czynu zabronionego.

Whiesiona kasacja okazala sie niezasadna. Jak czytamy w uzasadnieniu prezen-
towanego judykatu najwyzszej polskiej instancji sadowej, ,w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalony jest poglad, Ze na gruncie art. 271 § 1 k.k. karalne jest wy-
lacznie poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne.
Jest to pojecie niewatpliwie wywolujace w doktrynie spory, jednak przewaza stano-
wisko, Zze w omawianej sytuacji chodzi o faktyczng doniosto$¢ prawna poswiadcze-
nia nieprawdy, rozpatrywang obiektywnie w oparciu o indywidualne okolicznosci
sprawy. O prawnej wadze okolicznoéci zawartych w dokumencie nie decyduje wy-
lacznie ich miejsce i funkcja w tym dokumencie, lecz takze ich znacznie faktyczne,
ktore zalezy wiasnie od indywidualnych okolicznosci zewnetrznych”¥.

W realiach sprawy znajdujacy si¢ m.in. w zawiadomieniu skierowanym do
kontrolujacego legalno$¢ zatrzymania oskarzyciela subsydiarnego w szpitalu
bez jego zgody sadu rejonowego wpis o probie samobdjczej zostal uznany za
nieprawdziwy, lecz niewywolujacy skutkéw prawnych. Dokument ten mial
zatem znaczenie prawne, lecz juz sam nieprawdziwy wpis o prébie samobdj-
czej takiego znaczenia nie mial. W zaden spos6b nie determinowatl on bowiem
rozstrzygniecia sgdowego.

Do zaprezentowanego stanowiska Sadu Najwyzszego nalezy odnie$¢ sie
z aprobata. Jest ono praktycznie istotne, gdyz sprawy o przestepstwo z art. 271
§ 1 kk. nie naleza do rzadkosci. Zapamieta¢ zatem wypada, ze do stwierdze-
nia realizacji znamion typu czynu zabronionego tzw. falszerstwa intelektual-
nego nie jest wystarczajace jedynie ustalenie, Ze uprawniony do tego podmiot
poswiadczyl nieprawde w dokumencie, ktéremu w ogoéle przystuguje walor
zaufania publicznego. Wymagane jest réwniez ustalenie, Ze zawarta w nim nie-
prawdziwa tre$¢ dotyczy okoliczno$ci majacych znaczenie prawne, tj. wywolu-

¥ Wyrok z 26.02.2020 r. (III KK 249/19). Zob. takze wyrok SN z 20.04.2005 r. (II KK 206/04), uchwata
SN z6.07.2016 1. (SNO 26/16).
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jacych skutki w sferze publicznoprawnej. W wypadku gdy tak nie jest, brak jest
realizacji znamion czynu zabronionego opisanych w art. 271 § 1 k.k.
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VOESERNIVANTER  podatki, reforma gospodarcza, fiskalizm, nowe obcigzenia dla
przedsigbiorcéw, adwokaci

Forum adwokackie

Andrzej Tomaszek

POLSKI tAD DLA POLSKICH ADWOKATOW

Wiekszo$¢ przepiséw ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, opublikowanej w Dzienniku Ustaw
z 23.11.2021 r. pod pozycja 2105, zwanej potocznie Polskim Ladem, zacznie
obowiazywac od 1.01.2022 r.

Podejmujac probe wskazania, czym jest Polski Lad dla polskich adwoka-
tow, nalezy dokona¢ jego oceny nie tylko jako produktu legislacyjnego, ale
takze jako narzedzia polityki fiskalnej panstwa i jako konkretnego projektu
politycznego. W artykule wskazano nowe obciazenia fiskalne, ktére moga do-
tyczy¢ adwokatow.

Polski L.ad wypada najgorzej jako produkt legislacyjny. Prace parlamentarne
nad Polskim Ladem stanowi¢ bedg zapewne wdzieczny przedmiot zaintereso-
wania konstytucjonalistow i historykéw prawa jako przyklad zlej legislacji.

Pierwsze czytanie tej ustawy, liczacej 140 stron i nowelizujgcej 26 ustaw, trwa-
o w Sejmie RP 124 minuty. Drugie czytanie odbyto sie juz 14 dni po pierwszym,
a trzeciego czytania zaniechano. Sejm ustawe uchwalit 1.10.2021 r., przyjmujac
jeszcze 29 poprawek. Kiedy Polski Lad trafil do Senatu, Biuro Legislacyjne izby
wyzszej polskiego parlamentu wskazalo, ze ,ustawa zostala uchwalona z na-
ruszeniem podstawowych proceduralnych standardéw wynikajacych z zasady
poprawnej legislacji”, na 33 stronach wypunktowalo jej przepisy niezgodne
z Konstytucja i zaproponowalo liczne poprawki'.

1 Zob. https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6059/plik/5060.pdf.
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Na posiedzeniu w dniu 28.10.2021 r. Senat wprowadzit 62 poprawki i tak zmie-
niona ustawa zostala odestana do Sejmu. Na posiedzeniu w dniu 29.10.2021 1.
Sejm przyjat te poprawki Senatu, ktére dotyczyty bledéw redakcyjnych, i usta-
we uchwalil. W dniu 15.11.2021 r. podpisat ja Prezydent RP.

W rezultacie powstal trudny w odbiorze nawet dla doswiadczonego prawni-
ka, niespéjny i niedopracowany akt prawny, ktérego tresci normatywne mozna
ustala¢ dopiero siegajac do wielu innych ustaw. Wedlug doniesien medialnych
trwaja juz prace nad jego zmianami, konieczne z uwagi na dostrzezone po pu-
blikacji btedy. Nie dos¢, ze pozostato tylko kilka tygodni na dostosowanie si¢ do
nowych regulacji, to wobec braku precyzji wielu przepiséw naktadajacych na
podatnikéw nowe obowigzki bedzie sie utrzymywat stan irytujacej niepewnosci
prawnej utrudniajacy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Niemniej nawet
jako utomny produkt legislacyjny Polski .ad moze spelnia¢ oczekiwania swoich
projektodawcow jako narzedzie fiskalne.

ZWIEKSZENIE OBCIAiEN FISKALNYCH

Nowa regulacja oznacza powszechne zwiekszenie obcigzen fiskalnych gtow-
nie poprzez podwyzszenie wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne do
4,9% i 9% dochodu uzyskiwanego przez podatnika, ale takze poprzez takie
zmiany w zakresie prawa podatkowego, jak ograniczenie amortyzacji lokali,
przedluzenie okresu opodatkowania dochodu ze sprzedazy rzeczy ruchomych
czy wprowadzenie podatku minimalnego opartego na przychodzie. W zasadzie
nie spos6b tych zwiekszonych obcigzen unikna¢, pozostaje zatem mie¢ nadzieje,
ze przychody z tzw. skladki zdrowotnej zostana rzeczywiscie przeznaczone na
potrzeby ochrony zdrowia.

Niepokojace jest wprowadzanie kolejnych obcigzen pod inna niz podatki
nazwa. Najpierw byla danina solidarnosciowa (4% dochodu rocznego ponad
kwote 1 min zI; jako Zze dotyczyla tylko podatnikéw uchodzacych w Polsce za
bogatych, nie byla kontestowana, cho¢ nie znamy faktycznego przeznaczenia
uzyskanych tym sposobem przychodéw), ktérej — skoro nie byla podatkiem
dochodowym — nie mozna byto potraci¢ z nadplata tego podatku. Teraz mamy
de facto dodatkowy podatek dochodowy, ale pod nazwg sktadki zdrowotnej.
Jezeli rzadzacy podaza dalej ta droga, to nie mozna wykluczy¢ w przysztodci
innych autonomicznych danin — np. skladki na obrone Ojczyzny czy oplaty za
pozostawanie w stanie wolnym.

Nowym nazwanym podatkiem jest podatek minimalny od oséb prawnych,
ktére ponosza straty lub maja zysk ponizej 1% z dzialalnosci operacyjnej.
Upraszczajac, podatek ten wynosi 0,4% przychodéw z tej dziatalnosci. Wbrew
deklaracjom autor6w nowej regulacji moze ona dotyczy¢ nie tylko wielkich
korporagcji (ktérym niejednokrotnie zarzuca si¢ stosowanie optymalizacji po-
datkowej), ale i rodzimych spélek komandytowych, takze tych, ktére swiadcza
ustugi prawne.
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Podwyzszenie opodatkowania nie zawsze prowadzi do zwigkszenia przycho-
déw budzetowych, bo podatnicy niejednokrotnie podejmuja bardziej przemy-
$lane decyzje niz legislacyjni planisci. Jezeli bedziemy mieli do czynienia jedno-
czes$nie ze skokowym wzrostem fiskalizmu, inflacja przekladajaca sie na wzrost
cen i presje placowq oraz z paralizem funkcjonowania administracji i sadéw
(pomimo drastycznego podniesienia oplat sadowych w 2019 r.), gospodarcze
i spoteczne konsekwencje beda odmienne od oczekiwan, a regulacja ta jako
narzedzie fiskalne okaze sie bezuzyteczna.

POLSKI tAD JAKO PROJEKT POLITYCZNY

Polski Lad najlepiej wypada jako projekt polityczny. Wydaje sie czytelne,
ze jego celem jest dokonywanie redystrybucji dobr do tej czesci elektoratu,
ktéra wyraza przychylnosc¢ dla rzadzacych, czyli giéwnie osiggajacych niskie
dochody badz nieaktywnych zawodowo. Obcigzenie podatkowe tej czesci
spoleczenstwa ma by¢ mniejsze, czemu stuzy w szczegélnosci podniesienie
pierwszego progu podatkowego dla 0s6b rozliczajacych sie wedlug skali po-
datkowej z 85.528 zt do 120.000 zl. Jezeli kto$ zyskuje, to wiadomo, ze kto$
musi straci¢. Straca podatnicy o wyzszych i przecietnych dochodach, ktérym
to gléwnie przypisuje sie nieche¢ do aktualnie rzagdzacych. Wprowadzeniu
Polskiego Ladu musza zatem towarzyszy¢ hasta populistyczne, piethowanie
zewngtrznych znamion luksusu (jak dom w Alpach) czy wybranych grup za-
wodowych oraz komunikowanie, ze do poprawy sytuacji majatkowej jednost-
ki nie wystarcza umiejetnosci i wlasna przedsiebiorczos¢, ale potrzebna jest
aprobata wladzy.

Jako projekt polityczny Polski Lad moze odnies¢ sukces, a adwokatura jako
grupa zawodowa ludzi inteligentnych i przedsiebiorczych nie nalezy do bene-
ficjentow tego projektu. Jezeli nawet niektérym adwokatom sprzyjaé¢ bedzie
podniesienie pierwszego progu podatkowego, to zatrzymane dzieki temu $rod-
ki oddadza do panstwowego budzetu, pltacac podwyzszona drastycznie sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne. Skiadka ta do konca 2021 r. wynosita 381,81zl,
z czego 238,78 zt odliczano od podatku dochodowego. Zgodnie z Polskim L.adem
sktadka nie moze by¢ mniejsza niz 9% minimalnego wynagrodzenia (tj. w 2022 r.
270 z1, bo minimalne wynagrodzenie ma wynie$¢ 3.000 zI) i ma wynosi¢:

1) dla adwokatéw rozliczajacych podatek dochodowy wedltug skali podatko-

wej — 9% dochodu;

2) dla adwokatéw rozliczajacych podatek dochodowy liniowo (czyli placa-

cych tytutem podatku 19% dochodu) —4,9% dochodu;

3) dla adwokatéw placacych podatek dochodowy ryczattowo:

a) 9% od 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw w IV kwartale roku poprzedniego (w IV kwartale 2020 r. byto
to 5.655,43 z1), jesli ich przychody roczne nie przekraczaja 60.000 zI;

b) 9% od 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
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przedsiebiorstw w IV kwartale roku poprzedniego, jesli ich przychody
roczne sg wyzsze niz 60.000 zl, ale nie przekraczaja 300.000 z;

c) 9% od 180% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w IV kwartale roku poprzedniego 100%, jesli ich przy-
chody roczne przekraczaja 300.000 zi.

Adwokaci, ktérzy nie maja istotnych kosztéw uzyskania przychodu, wykonu-
jacy zawod w kancelariach indywidualnych lub jako wspdlnicy spoétki cywilnej
lub jawnej —jezeli wszyscy wspOlnicy tak zdecyduja — moga rozwazy¢ przejscie
na ryczalt ewidencjonowany (zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci
17% lub 15%), jesli w roku 2021 ich przychody z tej dziatalnoéci nie przekroczyty
2 milionéw euro. Co interesujace, kwota ta jest taka sama zaréwno dla spélek,
jak i dzialalnosci indywidualnej. Nie przewiduje sie podatku ryczattowego dla
wspolnikow spotki komandytowej czy spotki partnerskiej.

Skladke na ubezpieczenie zdrowotne za dany miesigc ustala si¢ na podstawie
dochodu za miesigc poprzedni, a placi do 20 dnia miesiaca nastepnego. I tak, dla
przykladu, sktadke za luty 2022 r. ustala sie do 20 lutego na podstawie dochodu
uzyskanego w styczniu, a uiszcza sie do 20.03.2022 1.

Nadplaconej skfadki nie mozna potraci¢ z innym zobowigzaniem. O zwrot
nadplaty mozna wnioskowa¢ dopiero po zlozeniu rocznego zeznania podatko-
wego, od 1 do 31 maja nastepnego roku (wnioski sp6Znione nie bedg rozpozna-
wane), a ZUS ma czas na zwrot nadplaty do 31 lipca, jezeli podatnik nie zalega
z platnosciami skiadek.

Co wazne, wniosek o zwrot nadplaty moze zosta¢ zlozony tylko w formie do-
kumentu elektronicznego podpisanego podpisem kwalifikowanym, podpisem
zaufanym, podpisem osobistym lub potwierdzonym w systemie teleinforma-
tycznym ZUS. Wnioski w ,tradycyjnej” formie papierowej nie beda przyjmo-
wane. Oznacza to, ze z punktu widzenia podatnika nadptat nalezy unika¢, co
moze by¢ trudne w przypadku wspélnikdw spotek, w ktérych czesé zysku jest
dzielona dopiero po zakoficzeniu roku obrachunkowego.

NOWE ZASADY ROZLICZEN DOTYCZACE SRODKOW TRWALYCH

Polski Lad oznacza takze opodatkowanie podatkiem dochodowym przycho-
du ze sprzedazy rzeczy ruchomych wprowadzonych jako skladnik wykorzysty-
wany na potrzeby zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza po dniu 31.12.2021 .,
jezeli sprzedaz ta nastapila w okresie 6 lat (dotychczas 6 miesiecy) od ich wyco-
fania z dziatalnosci gospodarczej lub likwidacji tej dzialalnoSci. Zmiana ta byta
szeroko komentowana w mediach w odniesieniu do uprzednio leasingowanych
samochodow, ale nalezy pamieta¢, ze dotyczy nie tylko pojazdow, ale w ogdle
rzeczy ruchomych. Zdarzalo sie dotychczas, ze na zakonczenie umowy leasin-
gu samochdd byl wykupywany po wynikajacej z tej umowy cenie, nizszej od
rynkowej, nie przez leasingobiorce jako osobe prowadzaca dzialalnosé¢ gospo-
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darczg, ale przez niego lub osobe trzecia do majatku prywatnego, po uptywie 6
miesiecy sprzedawany dalej po cenie rynkowej, a otrzymana zaplata nie pod-
legata wtedy opodatkowaniu. Teraz ustawodawca przewiduje takie zwolnienie
od podatku nie po 6 miesigcach, ale po 6 latach, co w konsekwencji dotyczy
nie tylko samochodéw, ktérych leasing konczy sie po 31.12.2021 r., ale i innych
rzeczy ruchomych (komputery, srodki tacznosci, meble) nabytych po tej dacie
do dziatalnosci gospodarczej, a potem z niej wycofanych.

Polski L.ad oznacza tez nowe zasady amortyzacji Srodkow trwatych, co w przy-
padku adwokatéw dotyczy przede wszystkim samochodéw. Dotad amortyzacji
samochodu dokonywano wedlug ceny jego pierwszego nabycia bez wzgledu
na to, jaka mial warto$¢ w dacie wprowadzenia go jako skladnika do ewidencji
Srodkéw trwatych. I tak np. pojazd zostal nabyty w 2018 r. za 150 tys. zl, cho¢
wprowadzony do ewidencji srodkéw trwatych w 2021 r. byt objety odpisami
amortyzacyjnymi od tej kwoty. Wedlug nowej regulacji nie mozna dokona¢
odpisu amortyzacyjnego ponad wartoé¢ rynkows, czyli podstawa odpiséw we
wskazanym przykladzie bedzie warto$¢ pojazdu na rok 2021, z pewnoscia niz-
szanizw 2018 1.

NOWE OBOWIAZKI DLA ADWOKATOW?

Polski Lad oznacza dalsza cyfryzacje danych. Ksiegi podatkowe i ewidencja
$rodkéw trwatych maja by¢ prowadzone wylacznie przy uzyciu programu kom-
puterowego, a dane maja by¢ wysylane do US wylacznie elektronicznie.

Kwestig, ktéra wymaga dla pewnosci obrotu interpretacji Ministra Finanséw,
sa wprowadzone przez Polski L.ad (prawdopodobnie, bo przepisy sa tu wyjatko-
wo niejasne) obowigzki nakladane na adwokatow $§wiadczacych ustugi na rzecz
0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Chodzi mianowi-
cie o wymog posiadania terminala platniczego kart kredytowych i zapewnienia
jego synchronizacji z kasa rejestrujaca. Od 1.07.2021 r. adwokaci $wiadczacy
ustugi na rzecz takich oséb musza posiadac kase rejestrujaca on-line. Jezeli maja
réwniez terminale platnicze kart kredytowych, to wedlug nowej regulacji mu-
sza zapewni¢ wspolprace tej kasy z terminalem platniczym zgodnie z wyma-
ganiami technicznymi dla kas rejestrujacych, chyba Ze minister wlasciwy do
spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wiaciwym do spraw finanséw
publicznych, ,majac na uwadze mozliwosci techniczno-organizacyjne zapew-
nienia konsumentowi prawa do zaplaty przy uzyciu instrumentu platniczego”,
zwolni ich, w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, z tego obowiazku.
Jednoznaczne wyjasnienie, czy nowa regulacja istotnie naktada na adwokatow
nowe obowiazki (posiadanie terminala kart platniczych, jego synchronizacja
zkasa rejestrujaca), lezy w interesie catej adwokatury, a zatem bytaby wskazana
w tej kwestii inicjatywa Prezydium NRA.

Zgodnie z Polskim Ladem uczciwo$¢ przedsiebiorcy (i oczywiscie —adwokata)
moze by¢ sprawdzana kazdego dnia. Stuzy¢ temu ma obowigzek dokonywania
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transakcji w obrocie gospodarczym za posrednictwem rachunku bankowego juz
powyzej kwoty 8.000 zt (dotychczas 15.000 zl) oraz tzw. nabycie sprawdzajace,
ktére ,polega na nabyciu towaréw lub ustug w celu sprawdzenia wywigza-
nia sie przez sprawdzanego z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego” w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej i wydawania nabywcy paragonu fiskalnego. Upowaznieni
przedstawiciele naczelnika urzedu skarbowego w ,miejscu sprzedazy towaré6w
lub $wiadczenia ustug przez sprawdzanego” dokonuja ,pod przykryciem” ich
zakupu. Jezeli sprawdzany po transakcji nie dopelni obowigzkéw fiskalnych,
ujawniajacy sie kontrolerzy sporzadzaja stosowny protokoél. Co istotne, do na-
bycia sprawdzajacego nie stosuje sie przepiséw rozdzialu 5 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, przewidujacego ograniczenia w przeprowadzaniu kontroli.

Co6z, od poczatku 2022 r. mamy nowe wyzwania jako podatnicy i przedsie-
biorcy. Trzeba wierzy¢, ze adwokaci sprostaja tej kolejnej probie.
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za rok 2021

SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

ADWOKATURA

1. Forma poinformowania sadu przez obrofice wyznaczonego z urzedu o braku podstaw do wniesienia $rodka
zaskarzenia wymienionego w art 84 § 3 k.p.k. — uwagi de lege ferenda. Dawid Michal Marko (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 43-59.

2. Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu adwokata w III Rzeszy (ARTYKULY). Blazej Kmieciak, Piotr
Sobanski. Nr 1-2, s. 131-145.

3. Ochrona prawna adwokatéw — analiza dogmatyczna art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze (ARTYKULY).
Michat Piech. Nr 5, s. 32-49.

4. Przeszukanie kancelarii adwokackiej — wybrane aspekty procesowe i zawodowe (ARTYKULY). Pawet Falenta.
Nr 5, s. 50-60.

5. Czy w nowym projekcie Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu wszystko po staremu? (FORUM
ADWOKACKIE). Malgorzata Kozuch. Nr 5, s. 114-119.

6. Ocena spoleczna zasad etyki adwokackiej (FORUM ADWOKACKIE). Tomasz Cyrol. Nr 5, s. 120-130.

7. Wladze Naczelnej Rady Adwokackiej obecnej kadencji (AD VOCARE). Nr 5, s. 134-142.

8. Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujgcego dziecko z zastepstwa aplikanta oraz prawo do ustano-
wienia pelnomocnika lub substytuta (ARTYKULY). Wojciech Studzinski. Nr 6, s. 45-55.

9. Moéwic, ale jak? Narracja, informacja, reklama (FORUM ADWOKACKIE). Malgorzata Kozuch. Nr 6, s. 114-121.

10. Dzialanie wedlug etyki (FORUM ADWOKACKIE). Malgorzata Kozuch. Nr 7-8, s. 220-225.

11. Stosunek pracy a wykonywanie zawodu adwokata (FORUM ADWOKACKIE). Agata Koschel-Sturzbecher.
Nr7-8, s. 226-237.

12. Czy adwokaci powinni sie reklamowac¢? (FORUM ADWOKACKIE). Patrycja Brozek. Nr 7-8, s. 238-252.

13. Zaufanie w zasadach kodeksu etyki (FORUM ADWOKACKIE). Malgorzata Kozuch. Nr 9, s. 106-112.

14. Tajemnica zawodowa we wloskim kodeksie etyki adwokackiej (FORUM ADWOKACKIE). Filip Jeglifiski. Nr 9,
s.113-123.

15. Z archiwéw ,Palestry” o etyce obrofczej. Adolf Suligowski. Nr 9, s. 133-142.

16. Czy adwokat, jako kwalifikowany pelnomocnik procesowy profesjonalnie $wiadczacy w ramach zawodu ustugi
prawne, musi przewidywac charakter prawny orzeczenia referendarza sgdowego — uwagi na tle uchwaty Sadu
Najwyzszego z 8.11.2019 r. (IIl CZP 22/19) (ARTYKULY). Zbigniew Miczek. Nr 10, s. 23-36.

17. Wplyw negatywnej kreacji prawnikow w filmach na postrzeganie zawodéw prawniczych (FORUM ADWOKAC-
KIE). Aleksandra Guss. Nr 11, s. 94-109.

18. Cossie dzieje, gdy klient nie ufa adwokatowi? (FORUM ADWOKACKIE). Mikotaj Kozak. Nr 11, s. 110-112.

19. Polski Lad dla polskich adwokatéw (FORUM ADWOKACKIE). Andrzej Tomaszek. Nr 12, s. 123-128.

ARTYKULY

Prawo karne materialne i procesowe
1. Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa. Jerzy Skorupka. Nr 1-2, s. 7-27.
2. Forma poinformowania sadu przez obrofice wyznaczonego z urzedu o braku podstaw do wniesienia $rodka
zaskarzenia wymienionego w art 84 § 3 k.p.k — uwagi de lege ferenda. Dawid Michat Marko. Nr 1-2, s. 43-59.
3. Wylaczenie odpowiedzialnoci karnej za niewlasciwe leczenie w czasie pandemii COVID-19 a klauzula dobrego
Samarytanina. Ewa Plebanek. Nr 1-2, s. 60-79.
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4.

5.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Odpowiedzialnos¢ wspétsprawcy cywilnego przed sadem wojskowym za wojskowe przestepstwo indywidualne.
Michat Jedrzejczyk. Nr 1-2, s. 121-130.

Wybrane problemy zwigzane z opiniowaniem sagdowo-psychiatrycznym w sprawach o zastosowanie §rodka
zabezpieczajacego po 1.07.2015 r. Malgorzata Pyrcak-Gérowska. Nr 3, s. 5-17.

. Przypisanie winy na gruncie art. 31 § 3 Kodeksu karnego. Magdalena Kowalewska-Fuku¢. Nr 3, s. 18-28.
. Charakter zadania ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a Kodeksu poste-

powania karnego. Tymon Markiewicz. Nr 4, s. 32-41.

. Zaleznos¢ pomiedzy ustrojem organdw $cigania a zasadnoscia stosowania rozwigzan oportunistycznych w pro-

cesie karnym — uwagi na tle projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Bartosz Lukowiak.
Nr 4, s. 42-53.

. Przestepczo$¢ zawodowa i zorganizowana a zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie do-

zoru elektronicznego. Konrad Lipinski. Nr 5, s. 6-15.

Poreczenie majatkowe po nowemu - kilka uwag na tle projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
ze stycznia 2021 r. Robert Rynkun-Werner. Nr 5, s. 16-31.

Formuta ,zgody nastepczej” wedtug tresci przepisu art. 168b Kodeksu postepowania karnego. Marek Skwarcow.
Nré6,s. 6-24.

Sposob uksztattowania procedury karnej jako element oceny bezstronnosci obiektywnej (zewnetrznej) sadu.
Jerzy Skorupka. Nr 7-8, s. 8-20.

Wydluzenie terminu do wniesienia apelacji w postepowaniu karnym w sprawach szczegélnie zawitych i skompli-
kowanych a zmiany w obszarze sporzadzania uzasadnienr wyrokéw sadow karnych — propozycje de lege ferenda.
Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Adriana Szymborska-Rymer. Nr 7-8, s. 21-38.

Przedmiot ochrony wykroczenia z art. 128 Kodeksu wykroczen. Agnieszka Pilch. Nr 7-8, s. 39-61.

Prawo do obrony w procesie karnym na tle regulacji prawa miedzynarodowego. Monika Agnieszka Paulifiska.
Nr9,s.20-47.

Doreczenia elektroniczne w Kodeksie postepowania karnego. Jakub Kisiel. Nr 9, s. 48-62.

Dokonanie przestgpstwa popetnionego w warunkach ciggltosci. Agnieszka Liszewska. Nr 10, s. 7-22.

Maloletni $wiadek w procesie karnym. Dagmara Swiecicka. Nr 11, s. 7-21.

Spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego po zdarzeniu a przed wykonaniem stosownego bada-
nia w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 16.09.2021 r. Pawel Daniluk. Nr 12, s. 6-25.

Prawo cywilne materialne i procesowe

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.

30.
31

32.

Reprezentacja w spélce cywilnej — pytanie o ratio legis, postulaty de lege ferenda. Tomasz Wiacek. Nr 3, s. 41-60.
Administracyjne kary pieniezne a zasada lex mitior retro agit w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadmi-
nistracyjnym. Mikolaj Tyralik. Nr 3, s. 72-96.

Realizacja uprawnienia do zadania uksztaltowania zobowiazania umownego na podstawie klauzuli rebus sic
stantibus (art. 3571 k.c.). Radostaw Strugata. Nr 4, s. 54-69.

Zawieranie umoéw oraz wykonywanie ograniczonych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Pafistwa przez Panstwo-
we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Tomasz Nosal. Nr 4, s. 70-78.

Zado$¢uczynienie dla osoby bliskiej za zerwanie wigzi rodzinnych na skutek powaznego uszkodzenia ciala lub
ciezkiego rozstroju zdrowia poszkodowanego. Paulina Bielska-Siudzifiska. Nr 5, s. 61-77.

Uwagi w sprawie zaliczania darowizn na zachowek. Rafal Witynski. Nr 6, s. 56-70.

Podmiotowe prawo do spadku. Tadeusz Felski. Nr 7-8, s. 73-82.

Sadowe warto$ciowanie majatku w postepowaniu dotyczacym ustalania nieréwnych udzialéw w majatku wspol-
nym — uwagi na tle wybranego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Marek Kutak. Nr 7-8, s. 83-101.
Pelnomocnictwo w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym. Andrzej Marciniak. Nr 11, s. 22-37.

Obrona obowigzanego w postepowaniu zabezpieczajacym — rozwazania na tle nowelizacji przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego (w szczegdlnosci art. 741 § 3 k.p.c.). Przemystaw Marike. Nr 12, s. 26-43.
Odszkodowanie za wywlaszczenie jako prawo dziedziczne. J6zef Forystek. Nr 12, s. 44-71.

Dokonywanie podzialu majatku wspdlnego w postepowaniu o rozwéd w Polsce i w Litwie — wybrane réznice.
Marek Kutak. Nr 12, s. 72-94.

Obrét akcjami, udziatami spélek kapitalowych bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych — wybrane zagad-
nienia. Wojciech Gonet. Nr 12, s. 95-106.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

33.

34.

Udziat w orzekaniu sedziego delegowanego jako przestanka nienalezytej obsady sadu albo sktadu sadu sprzecz-
nego z przepisami prawa. Marek Kowalski. Nr 1-2, s. 28-42.

Prawa pacjenta w Polsce i w regulacjach prawa miedzynarodowego w dobie pandemii. Monika Agnieszka Pau-
linska. Nr 1-2, s. 80-95.
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35.

36.

37.

38.

Problematyka kosztéw saqdowych pomocy prawnej w swietle Konwencji o przeprowadzaniu dowodéw za gra-
nicg w sprawach cywilnych lub handlowych sporzadzonej w Hadze 18.03.1970 1. — uwagi de lege ferenda. Tomasz
A Zienowicz. Nr 1-2, s. 96-108.

Legitymacja zwiazkéw zawodowych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego w imieniu
funkcjonariuszy stuzb mundurowych pozbawionych prawa koalicji. Grzegorz Piasecki. Nr 1-2, s. 109-120.
Dobro nieletniego a demoralizacja w kontekscie zgromadzen spontanicznych. Eliza Rutynowska. Nr 3,
s.61-71.

Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujacego dziecko z zastepstwa aplikanta oraz prawo do ustano-
wienia pelnomocnika lub substytuta. Wojciech Studzifiski. Nr 6, s. 45-55.

Inne

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.
49.

50.

Prawnokarna ocena wszczecia cywilnego postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela
zostalo zaspokojone. Piotr Soroka. Nr 3, s. 29-40.

Prawo do zaskarzenia decyzji administracyjnej Krajowej Rady Sadownictwa o odmowie powolania na stanowi-
sko sedziego Sadu Najwyzszego - opinia Rzecznika Generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Andrzej Marian Swiqtkowski. Nr4,s. 6-31.

Pojecie zabytku w przepisach karnych ustawy z 23.07.2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — pro-
blemy interpretacyjne i (nie)zgodnos¢ z zasada nullum crimen sine lege certa. Piotr Poniatowski. Nr 4, s. 79-95.
Ochrona matoletnich przed tzw. dopalaczami w $wietle obowigzujacych przepiséw. Agnieszka Kilinska-Pekacz.
Nr5,s.78-95.

Problemy zwigzane z nowelizacjg ustawy — Prawo o ruchu drogowym i nowymi zasadami korzystania z hulajnég
elektrycznych. Mikolaj Tyralik. Nr 6, s. 25-44.

Granice uznania administracyjnego w kontekscie zarzadzania konwoju towaru (paliwa plynnego) na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Tomasz Iwanicki. Nr 6, s. 71-79.

Rola opinii psychologicznych w polskim systemie prawnym. Agnieszka Szydetko. Nr 6, s. 80-87.

Dlaczego szczepienia przeciwko COVID-19 w ramach Narodowego Programu Szczepieni nie s eksperymentem
medycznym. Monika Strus-Wolos. Nr 7-8, s. 62-72.

Problematyka zwiazana z brakiem definicji legalnej pojecia ,swap” w polskim systemie prawa — uwagi de lege
ferenda. Tomasz A. Zienowicz. Nr 7-8, s. 102-113.

Sytuacja kryminalistyki (60 lat pozniej). Jézef Wéjcikiewicz. Nr9, s. 9-19.

Bitcoin — wspoélczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w aspekcie prawnokarnym. Aleksander Pe-
trys. Nr9, s. 63-76.

Alternatywne systemy rozstrzygania sporéw w cyberprzestrzeni. Przemystaw Polafiski. Nr 11, s. 38-52.

Polemiki

51.

52.

W sprawie obowigzku usuwania z rejestrow wpisu o zatartym skazaniu — uwagi polemiczne. Zygmunt Kukuta.
Nr1-2,s.161-172.

Mozliwo§¢ skorzystania przez kuratora reprezentujacego dziecko z zastepstwa aplikanta oraz prawo do ustano-
wienia pelnomocnika lub substytuta — polemika. Piotr Karlik. Nr 10, s. 37-46.

NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

1.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2020 r.). Marek Antoni
Nowicki. Nr 1-2, s. 146-160.

. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Michal Berek, Dominika Mroz-Krysta, Jerzy

Pisulinski (red. nauk.). Nr 3, s. 97-122.

. Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (styczefi—-marzec 2021 r.). Marek Antoni Nowicki.

Nr 4, s. 96-103.

. Powazne nieprawidlowosci przy wyborze sedziego Trybunalu Konstytucyjnego bioracego nastepnie udzial

w skladzie rozpatrujacym skarge konstytucyjna — wyrok Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Polska z 7.05.2021 r., Izba
(Sekcja I), skarga Nr 4907/18. Marek Antoni Nowicki. Nr 6, s. 88-101.

. Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (kwieciefi—czerwiec 2021 r.). Marek Antoni No-

wicki. Nr7-8, s. 114-124.

. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Mateusz Dabros, Witold Kurowski, red. nauk.

Jerzy Pisulifiski. Nr 7-8, s. 125-143.

. Naczelny Sad Administracyjny — przeglad orzecznictwa (styczen—czerwiec 2021 r.). Jan Chmielewski. Nr 7-8,

s. 144-157.

. Zabojstwo ze szczegdlnym okruciefistwem a zabdjstwo z motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie —

przeglad orzecznictwa. Katarzyna Jakubczak-Fopke. Nr 7-8, s. 158-174.

PALESTRA 12/2021 DOI: 10.54383/0031-0344.2021.12.9 131



Skorowidz ,,Palestry" za rok 2021 Skorowidz przedmiotowy

9.

10.

11.

12.

13.

Zarzut braku $rodkéw prawnych umozliwiajacych skarzacym odwotanie si¢ od decyzji ministra sprawiedliwosci
o zakoniczeniu przed terminem ich kadencji jako wiceprezeséw Sadu Okregowego w Kielcach — omdéwienie wy-
roku ETPCz z 29.06.2021 . w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, Izba (Sekcja I), skargi Nr 26691/18 i 27367/18.
Marek Antoni Nowicki. Nr 9, s. 77-90.

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Piotr Piskozub, Agnieszka Szczekala, Woj-
ciech Szczotka, Michal Zalewski, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 10, s. 47-92.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesieft 2021 r.). Marek Antoni Nowicki.
Nr 11, s. 53-75.

Umowa kredytu denominowanego — subiektywny przeglad najnowszego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego. Piotr
Bednarczyk. Nr 11, s. 76-93.

Przeglad biezacego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego w sprawach karnych (styczefi—czerwiec 2021 r.). Dobrostawa
Szumilo-Kulczycka, Janusz Raglewski, Witold Zontek, Patrycja Balcer. Nr 12, s. 107-122.

GLOSY

1.

10.

11.

12.

13.

Tymczasowe ustanowienie drugiego i trzeciego obroficy — glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11.05.2017 .
(WZ 6/17). Konrad Lipinski. Nr 1-2, s. 173-181.

. Bezskuteczno$¢ ztozonego pro futuro oswiadczenia o odrzuceniu spadku — glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego

219.10.2018 . (III CZP 36/18). Rafal Witynski. Nr 1-2, s. 182-194.

. Interpretacja przepiséw wprowadzajacych ulgi i zwolnienia podatkowe na podstawie art 21 ust 1 pkt 3b ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17.10.2018 r
(I FSK 2902/16). Marcin Szczypczyk. Nr 1-2, s. 195-205.

. Pacjent jako beneficjent zabiegéw estetycznych — glosa do wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Warszawie z 30.05.2016 r. (VII SA/Wa 385/16). Stawomir Wolfram. Nr 3, s. 123-136.

. Czy mozliwy jest jednoczynowy zbieg sprawczych odmian naduzycia zaufania i nierzetelnej dokumentacji — glosa

do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 26.03.2019 r. (Il AKa 20/19). Lukasz Dusko. Nr 4, s. 104-112.

. Sadowa kontrola uchwal organéw samorzadu komorniczego — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 27.11.2019 1.

(INO 134/19). Edward Soszynski, Cezary Pawet Waldzifiski. Nr 4, s. 113-123.

. Prawna ochrona zycia dziecka poczetego w aspekcie prawa kobiety do aborcji — glosa do wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z 22.10.2020 . (K 1/10). Anna Dziergawka. Nr 5, s. 96-113.

. Niekonstytucyjnos¢ art. 117 Kodeksu karnego wykonawczego — glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

z11.03.2021 r. (SK 9/18). Pawet Daniluk. Nr 6, s. 102-113.

. Wzruszalny charakter domniemania wiarygodnoéci wpisu w ksiedze wieczystej - takze w odniesieniu do wpiséw

o charakterze konstytutywnym, w tym wpiséw hipotek — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10.09.2020 .
(I CSK 680/18). Grzegorz Gorczynski. Nr 7-8, s. 175-189.

Porozumienia antykonkurencyjne dotyczace oplat interchange — glosa do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 2.04.2020 r. w sprawie C-228/18 Gazdasdgi Versenyhivatal przeciwko Budapest Bank Nyrt. i in. Ewa
Weinar. Nr 7-8, s. 190-199.

Odpowiedzialno$c z artykulu z 65 Kodeksu wykroczen a prawidlowos¢ czynnoéci legitymowania — uwagi na tle
orzeczenia Sagdu Najwyzszego USA w sprawie Hiibel przeciwko Sixth District Court of Nevada. Mikolaj Grzesik.
Nr 7-8, 5. 200-219.

Reprezentacja pokrzywdzonej spétki w procesie karnym — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
22.08.2018 r. (Il AKa 125/18). Wioletta Pytka. Nr 9, s. 91-105.

Zastosowanie art. 5 Kodeksu cywilnego jako podstawy obnizenia splat lub doplat z udzialéw przy podziale ma-
jatku wspolnego malzonkéw — glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z 2.09.2020 . (I CSK 657/18). Agnieszka
Szczekala. Nr 10, s. 93-102.

PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE

1.

Czy zarzuty natury dowodowej mogg sie okazac szczegélnie skuteczne przy zaskarzaniu decyzji ograniczajacych
sposob korzystania z nieruchomosci w trybie art 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami? Ewa Stawicka.
Nr 1-2, 5. 206-209.

. Czy organ administracyjny moze na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami orzec

o0 ograniczeniu przez wiaciciela korzystania z nieruchomosci poprzez zajecie jej czgsci na potrzeby strefy ochron-
nej infrastruktury przesylowej? Ewa Stawicka. Nr 4, s. 124-127.

. Czy do zaistnienia wlasciwosci sadu polskiego do prowadzenia sprawy spadkowej o nieprocesowym charakterze

wystarcza jeden z alternatywnych facznikéw jurysdykeyjnych wymienionych w art. 1108 k.p.c.? Ewa Stawicka.
Nr6, s. 122-125.

. Czy zmiana przepisu art. 328 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego dotyczaca obowigzku wskazania we wniosku

o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem, czy uzasadnienie ma dotyczy¢ calosci wyroku, czy jego czesci, zro-
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dzita konieczno$¢ bezposredniego doreczenia tego wniosku miedzy zawodowymi pelnomocnikami na zasadzie
art. 132 § 1 k.p.c.? Eukasz Blaszczak. Nr 7-8, s. 253-261.

5. Czy w braku planu miejscowego wydawane warunki zabudowy powinny okresla¢ parametry dopuszczalnej
zabudowy w sposob ,widetkowy”, czy tez wystarczy podawanie w decyzji wartosci minimalnych badz maksy-
malnych? Ewa Stawicka. Nr 9, s. 124-126.

6. Czy zgloszenie zarzutu potracenia (art. 2031 Kodeksu postepowania cywilnego) moze nastapi¢ na podstawie
pelnomocnictwa procesowego, czy konieczne jest dysponowanie pelnomocnictwem materialnym? Eukasz Blasz-
czak. Nr 10, s. 103-114.

7. Czy zarzut wadliwosci uzasadnienia wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego podniesiony w skardze
kasacyjnej jako naruszenie art. 141 § 4 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi moze zosta¢
uwzgledniony z innej przyczyny niz wskazywana przez wnoszacego skarge kasacyjna? Ewa Stawicka. Nr 11,
s. 113-117.

KARTY HISTORII
1. Nullum crimen sine lege w prawie autorskim — pokutne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w latach 1926-1939.
Ewa Fabian. Nr 7-8, s. 264-283.
2. Adwokatura migdzy sadem tajnym a wojskowym — Polska czasow sowietyzacji. Adam Lityfski. Nr 10,
s. 115-135.
3. W 75. rocznice pozbawienia gen. Wiladystawa Andersa polskiego obywatelstwa. Pawel Zigtara. Nr 11,
s.122-134.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH
1. Razace naruszenie zasad bezpieczefstwa w ruchu drogowym. Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 210-213.
2. Nadmierna predkos¢ bezposrednia przyczyna zderzenia pojazdow. Wojciech Kotowski. Nr 4, s. 128-131.
3. Zderzenie sprawiedliwosci z niesprawiedliwoscia — kto wygra te potyczke? Wojciech Kotowski. Nr 6, s. 126—
132.
4. Zderzenie rowerzystki z motocyklista — kto winien? Wojciech Kotowski. Nr 10, s. 136-142.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA
1. Kolonizacja umyslu czy trudna emancypacja? Andrzej Tomaszek. Nr 1-2, s. 214-222.
2. Dyktatorzy i liderzy. Andrzej Tomaszek. Nr 4, s. 132-136.
3. O egzaminie adwokackim i ksiagzkach do napisania. Andrzej Tomaszek. Nr 6, s. 133-137.
4. Transformacja sprzed wieku. Andrzej Tomaszek. Nr 9, s. 127-130.
5. Sedziowski dwuglos. Andrzej Tomaszek. Nr 11, s. 135-140.

POWTORKA Z RZYMU
1. Jurysta, kaplan sprawiedliwosci. Maria Zablocka. Nr 7-8, s. 262-263.
2. Karanie kradziezy (nihil novi sub sole). Maria Zabtocka. Nr 11, 5.118-121.

RECENZJE
1. Recenzja ksigzki Katarzyny Gajowniczek-Pruszynskiej i Marty Tomkiewicz, Prawo karne procesowe. Kazusy dla
aplikantdw, Warszawa 2021. Agnieszka Masalska. Nr 6, s. 138-139.
2. Recenzja ksigzki Aleksandra Dolinskiego Austryackie prawo sptek z ograniczong odpowiedzialnoscig, Lwow 1908—
Warszawa 2021. Stanistaw Zagorski. Nr 7-8, s. 284-285.
3. Recenzja ksiazki Lukasza Blaszczaka, Powddztwo oczywiscie bezzasadne. Artykut 1911 k.p.c., Warszawa 2021. Stani-
staw Zagorski. Nr 9, s. 131-132.

SZPALTY PAMIECI
1. Stanistaw Pomorski (1934-2017). Leszek Kubicki, Elzbieta Kumaniecka, Witold Preiss. Nr 3, s. 137-139.
2. Andrzej Montowski (1935-2018). Jan Montowski. Nr 3, s. 140-142.
3. Aleksander Lednicki (1866-1934) — zderzenie niezwyklej osobowosci z systemem. Anna Grabowska. Nr 4,
s. 137-142.
4. Zygfryd Kwidzynski (1928-2018). Krzysztof Dabrowski. Nr 5, s. 131-133.
. Janusz Zbigniew Trze$niowski (1932-2019). Janusz Gladyszowski. Nr 6, s. 140-141.
6. Adwokat Thomas Papps (1931-2021). Bartosz Grohman. Nr 11, s. 141-142.

o
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OD REDAKC]JI

. Wotlanie! Ewa Stawicka. Nr 4, s. 5.

. Koncert Jankiela. Ewa Stawicka. Nr 5, s. 5.

. Sceny z obron czerwcowych. Ewa Stawicka. Nr 6, s. 5.

. ,Ile masz na kompasie?” Ewa Stawicka. Nr 7-8,s. 7.

. VADE-MECUM. Ewa Stawicka. Nr 9, s. 5-6.

. ZVADE-MECUM... Cyprian Kamil Norwid. Nr 9, s. 7-8.
. Sztuki ryskie. Ewa Stawicka. Nr 10, s. 5-6.

. Listopad — dla Polakéw. Ewa Stawicka. Nr 11, s. 5-6.

. Madonna dei Pellegrini. Ewa Stawicka. Nr 12, s. 5.

O 0 NI O Ul = W=
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SKOROWIDZ ALFABETYCZNY AUTOROW

BALCER Patrycja, Szumilo-Kulczycka Dobrostawa, Raglewski Janusz, Zontek Witold
- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (styczen—czerwiec 2021 r.) (NAJNOW-
SZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 107-122.

BEDNARCZYK Piotr
- Umowa kredytu denominowanego - subiektywny przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (NAJ-
NOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 11, 5. 76-93.

BEREK Michal, Mréz-Krysta Dominika, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 3,
s. 97-122.

BIELSKA-SIUDZINSKA Paulina
- Zadoé¢uczynienie dla osoby bliskiej za zerwanie wigzi rodzinnych na skutek powaznego uszkodzenia ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia poszkodowanego (ARTYKULY). Nr 5, s. 61-77.

BLASZCZAK Lukasz

- Czyzmiana przepisu art. 328 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego dotyczaca obowiazku wskazania we wniosku o
doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem, czy uzasadnienie ma dotyczy¢ caloéci wyroku, czy jego czesci, zrodzita
konieczno$¢ bezposredniego doreczenia tego wniosku miedzy zawodowymi pelnomocnikami na zasadzie art.
132§ 1k.p.c.? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 7-8, s. 253-261.

- Czy zgloszenie zarzutu potracenia (art. 2031 Kodeksu postepowania cywilnego) moze nastapi¢ na podstawie
pelnomocnictwa procesowego, czy konieczne jest dysponowanie pelnomocnictwem materialnym? (PYTANIA
I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 10, 5. 103-114.

BROZEK Patrycja

- Czy adwokaci powinni si¢ reklamowac? (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7-8, s. 238-252.

CHMIELEWSKI Jan

- Naczelny Sad Administracyjny — przeglad orzecznictwa (styczen—czerwiec 2021 r.) (NAJNOWSZE ORZECZNIC-
TWO). Nr 7-8, 5. 144-157.

CYROL Tomasz

- Ocena spoleczna zasad etyki adwokackiej (FORUM ADWOKACKIE). Nr 5, s. 120-130.

DANILUK Pawet

- Niekonstytucyjnos¢ art. 117 Kodeksu karnego wykonawczego — glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
11.03.2021 r. (SK 9/18) (GLOSY). Nr 6, 5. 102-113.

- Spozywanie alkoholu lub zazywanie §rodka odurzajgcego po zdarzeniu, a przed wykonaniem stosownego ba-
dania w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 16.09.2021 r. (ARTYKULY). Nr 12, s. 6-25.

DABROS Mateusz, Kurowski Witold, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 7-8,
s.125-143.

DABROWSKI Krzysztof

- Zygfryd Kwidzynski (1928-2018) (SZPALTY PAMIECI). Nr 5, s. 131-133.

DUSKO Eukasz

- Czymozliwy jest jednoczynowy zbieg sprawczych odmian naduzycia zaufania i nierzetelnej dokumentacji - glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 26.03.2019 r. (IT AKa 20/19) (GLOSY). Nr 4, s. 104-112.

DZIERGAWKA Anna

- Prawna ochrona zycia dziecka poczetego w aspekcie prawa kobiety do aborcji — glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/10) (GLOSY). Nr 5, 5. 96-113.

FABIAN Ewa

- Nullum crimen sine lege w prawie autorskim — pokutne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w latach 1926-1939
(KARTY HISTORII). Nr 7-8, s. 264-283.
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FALENTA Pawet
- Przeszukanie kancelarii adwokackiej — wybrane aspekty procesowe i zawodowe (ARTYKULY). Nr 5, s. 50-60.

FELSKI Tadeusz
- Podmiotowe prawo do spadku (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 73-82.

FORYSTEK Jézef

- Odszkodowanie za wywlaszczenie jako prawo dziedziczne (ARTYKULY). Nr 12, s. 44-71.
GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA Katarzyna, Szymborska-Rymer Adriana

- Wydluzenie terminu do wniesienia apelacji w postepowaniu karnym w sprawach szczegélnie zawilych i skom-

plikowanych a zmiany w obszarze sporzadzania uzasadnien wyrokéw sadéw karnych - propozycje de lege ferenda
(ARTYKULY). Nr 7-8, 5. 21-38.

GLADYSZOWSKI Janusz

- Janusz Zbigniew Trze$niowski (1932-2019) (SZPALTY PAMIECI). Nr 6, s. 140-141.

GONET Wojciech

- Obroét akcjami, udzialami spétek kapitalowych bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych — wybrane zagad-
nienia (ARTYKULY). Nr 12, s. 95-106.

GORCZYNSKI Grzegorz

- Wzruszalny charakter domniemania wiarygodnosci wpisu w ksiedze wieczystej — takze w odniesieniu do wpisow
o charakterze konstytutywnym, w tym wpiséw hipotek — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10.09.2020 r.
(I CSK 680/18) (GLOSY). Nr 7-8, s. 175-189.

GRABOWSKA Anna

- Aleksander Lednicki (1866-1934) — zderzenie niezwyklej osobowosci z systemem (SZPALTY PAMIECI). Nr 4,
s.137-142.

GROHMAN Bartosz

- Adwokat Thomas Papps (1931-2021) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11, 5.141-142.

GRZESIK Mikotaj

- Odpowiedzialnos¢ z artykutu z 65 Kodeksu wykroczen a prawidlowo$¢ czynnosci legitymowania — uwagi na
tle orzeczenia Sagdu Najwyzszego USA w sprawie Hiibel przeciwko Sixth District Court of Nevada (GLOSY). Nr 7-8,
s. 200-219.

GUSS Aleksandra

- Wplyw negatywnej kreacji prawnikéw w filmach na postrzeganie zawodow prawniczych (FORUM ADWOKAC-
KIE). Nr 11, s. 94-109.

IWANICKI Tomasz

- Granice uznania administracyjnego w kontekscie zarzgdzania konwoju towaru (paliwa ptynnego) na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (ARTYKULY). Nr 6, s. 71-79.

JAKUBCZAK-FOPKE Katarzyna

- Zabdjstwo ze szczegélnym okruciefistwem a zabdjstwo z motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie —
przeglad orzecznictwa (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 7-8, s. 158-174.

JEGLINSKI Filip

- Tajemnica zawodowa we wloskim kodeksie etyki adwokackiej (FORUM ADWOKACKIE). Nr 9, s. 113-123.

JEDRZEJCZYK Michat

- Odpowiedzialnos¢ wspélsprawcy cywilnego przed sadem wojskowym za wojskowe przestepstwo indywidualne
(ARTYKULY). Nr 1-2, 5. 121-130.

KARLIK Piotr

- Mozliwosc skorzystania przez kuratora reprezentujacego dziecko z zastepstwa aplikanta oraz prawo do ustano-
wienia pelnomocnika lub substytuta — polemika (POLEMIKI). Nr 10, s. 37-46.

KILINSKA-PEKACZ Agnieszka

- Ochrona maloletnich przed tzw. dopalaczami w $wietle obowiazujacych przepiséw (ARTYKULY). Nr 5,
5.78-95.

KISIEL Jakub

- Doreczenia elektroniczne w Kodeksie postepowania karnego (ARTYKULY). Nr 9, s. 48-62.

KMIECIAK Btazej, Sobanski Piotr
- Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu adwokata w III Rzeszy (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 131-145.
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KOSCHEL-STURZBECHER Agata
- Stosunek pracy a wykonywanie zawodu adwokata (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7-8, s. 226-237.

KOTOWSKI Wojciech

- Razgce naruszenie zasad bezpieczefistwa w ruchu drogowym (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH).
Nr1-2,s.210-213.

- Nadmierna predkosé bezposrednig przyczyna zderzenia pojazdow (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 4, s. 128-131.

—  Zderzenie sprawiedliwoéci z niesprawiedliwoscia — kto wygra te potyczke? (PROBLEMATYKA WYPADKOW
DROGOWYCH). Nr 6, s. 126-132.

- Zderzenie rowerzystki z motocyklista — kto winien? (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 10,
s. 136-142.

KOWALEWSKA-LUKUC Magdalena
- Przypisanie winy na gruncie art. 31 § 3 Kodeksu karnego (ARTYKULY). Nr 3, s. 18-28.

KOWALSKI Marek
- Udziat w orzekaniu sedziego delegowanego jako przestanka nienalezytej obsady sadu albo sktadu sadu sprzecz-
nego z przepisami prawa (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 28-42.

KOZAK Mikotaj
- Cosie dzieje, gdy klient nie ufa adwokatowi? (FORUM ADWOKACKIE). Nr 11, s. 110-112.

KOZUCH Matgorzata

- Czy w nowym projekcie Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu wszystko po staremu? (FORUM
ADWOKACKIE). Nr 5, s. 114-119.

- Mowic, ale jak? Narracja, informacja, reklama (FORUM ADWOKACKIE). Nr 6, s. 114-121.

- Dzialanie wedlug etyki (FORUM ADWOKACKIE). Nr 7-8, s. 220-225.

- Zaufanie w zasadach kodeksu etyki (FORUM ADWOKACKIE). Nr 9, s. 106-112.

KUBICKI Leszek, Kumaniecka Elzbieta, Preiss Witold
- Stanistaw Pomorski (1934-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 137-139.

KUKUEA Zygmunt
- W sprawie obowiazku usuwania z rejestréw wpisu o zatartym skazaniu — uwagi polemiczne (POLEMIKI). Nr 1-2,
s.161-172.

KUEAK Marek

- Sadowe wartosciowanie majatku w postepowaniu dotyczacym ustalania nieréwnych udzialéw w majatku wspdl-
nym — uwagi na tle wybranego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 83-101.

- Dokonywanie podzialu majatku wspélnego w postepowaniu o rozwéd w Polsce i w Litwie — wybrane réznice
(ARTYKULY). Nr 12, 5. 72-94.

KUMANIECKA Elzbieta, Kubicki Leszek, Preiss Witold
- Stanistaw Pomorski (1934-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 137-139.

KUROWSKI Witold, Dabro$ Mateusz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 7-8,
s. 125-143.

LIPINSKI Konrad

- Tymczasowe ustanowienie drugiego i trzeciego obroncy — glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 11.05.2017
1. (WZ 6/17) (GLOSY). Nr 1-2, s. 173-181.

- Przestepczos¢ zawodowa i zorganizowana a zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie do-
zoru elektronicznego (ARTYKULY). Nr 5, s. 6-15.

LISZEWSKA Agnieszka

- Dokonanie przestepstwa popelnionego w warunkach ciaglosci (ARTYKULY). Nr 10, s. 7-22.

LITYNSKI Adam

- Adwokatura migdzy sagdem tajnym a wojskowym — Polska czaséw sowietyzacji (KARTY HISTORII). Nr 10,
s.115-135.

LUKOWIAK Bartosz

- Zaleznos¢ pomiedzy ustrojem organéw $cigania a zasadnoscig stosowania rozwigzan oportunistycznych w pro-
cesie karnym — uwagi na tle projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych (ARTYKULY). Nr 4,
5. 42-53.
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MANKE Przemystaw
- Obrona obowigzanego w postgpowaniu zabezpieczajacym — rozwazania na tle nowelizacji przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego (w szczegélnosci art. 741 § 3 k.p.c.) (ARTYKULY). Nr 12, s. 26-43.

MARCINIAK Andrzej
- Pelnomocnictwo w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym (ARTYKULY). Nr 11, s. 22-37.

MARKIEWICZ Tymon
- Charakter zagdania ponownego przestuchania maloletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a Kodeksu poste-
powania karnego (ARTYKULY). Nr 4, s. 32-41.

MARKO Dawid Michat
- Forma poinformowania sagdu przez obrofice wyznaczonego z urzedu o braku podstaw do wniesienia $rodka
zaskarzenia wymienionego w art 84 § 3 k.p.k — uwagi de lege ferenda (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 43-59.

MASALSKA Agnieszka
- Recenzja ksiazki Katarzyny Gajowniczek-Pruszynskiej i Marty Tomkiewicz, Prawo karne procesowe. Kazusy dla
aplikantdw, Warszawa 2021 (RECENZJE). Nr 6, s. 138-139.

MICZEK Zbigniew

- Czyadwokat, jako kwalifikowany pelnomocnik procesowy profesjonalnie $wiadczacy w ramach zawodu ustugi
prawne, musi przewidywac charakter prawny orzeczenia referendarza sgdowego — uwagi na tle uchwaty Sadu
Najwyzszego z 8.11.2019 1. (IIl CZP 22/19) (ARTYKULY). Nr 10, s. 23-36.

MONTOWSKI Jan
- Andrzej Montowski (1935-2018) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 140142,

MROZ-KRYSTA Dominika, Berek Michat, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 3,
5. 97-122.

NORWID Cyprian Kamil
- ZVADE-MECUM... (OD REDAKCJI). Nr 9, s. 7-8.
NOSAL Tomasz

- Zawieranie uméw oraz wykonywanie ograniczonych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Pafistwa przez Panistwo-
we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (ARTYKULY). Nr 4, s. 70-78.

NOWICKI Marek Antoni

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (pazdziernik-grudzien 2020 r.) (NAINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 146-160.

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (styczen-marzec 2021 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 4, s. 96-103.

- Powazne nieprawidlowoéci przy wyborze sedziego Trybunalu Konstytucyjnego bioracego nastepnie udziat
w skladzie rozpatrujacym skarge konstytucyjna — wyrok Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Polska z 7.05.2021 r., Izba
(Sekgja I), skarga Nr 4907/18 (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 6, s. 88-101.

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (kwiecien—czerwiec 2021 r.) (NAINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 7-8, 5. 114-124.

- Zarzutbraku $rodkéw prawnych umozliwiajacych skarzgcym odwolanie si¢ od decyzji ministra sprawiedliwosci
o zakonczeniu przed terminem ich kadencji jako wiceprezeséw Sadu Okregowego w Kielcach — oméwienie wy-
roku ETPCz z 29.06.2021 . w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, 1zba (Sekcja I), skargi Nr 26691/18 i 27367/18
(NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, 5. 77-90.

- Europejski Trybunat Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa (lipiec-wrzesie 2021 r.) (NAINOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 11, 5. 53-75.

PAULINSKA Monika Agnieszka

- Prawa pacjenta w Polsce i w regulacjach prawa migdzynarodowego w dobie pandemii (ARTYKULY). Nr 1-2,
s. 80-95.

- Prawo do obrony w procesie karnym na tle regulacji prawa miedzynarodowego (ARTYKULY). Nr 9, s. 20-47.

PETRYS Aleksander

- Bitcoin - wspdlczesna alternatywa wobec pienigdza fiducjarnego w aspekcie prawnokarnym (ARTYKULY). Nr 9,
s. 63-76.

PIASECKI Grzegorz

- Legitymacja zwigzkéw zawodowych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego w imieniu
funkcjonariuszy stuzb mundurowych pozbawionych prawa koalicji (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 109-120.
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PIECH Michat
- Ochrona prawna adwokatéw — analiza dogmatyczna art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze (ARTYKULY).
Nr 5, s. 32-49.

PILCH Agnieszka
- Przedmiot ochrony wykroczenia z art. 128 Kodeksu wykroczen (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 39-61.

PISKOZUB Piotr, Szczekala Agnieszka, Szczotka Wojciech, Zalewski Michal, Pisulinski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 10,
s.47-92.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Berek Michal, Mréz-Krysta Dominika

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 3,
s.97-122.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Dabro$ Mateusz, Kurowski Witold

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 7-8,
s. 125-143.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Piskozub Piotr, Szczekala Agnieszka, Szczotka Wojciech, Zalewski Michat

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 10,
s.47-92.

PLEBANEK Ewa

- Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za niewlasciwe leczenie w czasie pandemii COVID-19 a klauzula dobrego
Samarytanina (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 60-79.

POLANSKI Przemystaw

- Alternatywne systemy rozstrzygania sporéw w cyberprzestrzeni (ARTYKULY). Nr 11, s. 38-52.

PONIATOWSKI Piotr

- Pojecie zabytku w przepisach karnych ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — pro-
blemy interpretacyjne i (nie)zgodno$c¢ z zasadg nullum crimen sine lege certa (ARTYKULY). Nr 4, s. 79-95.

PREISS Witold, Kubicki Leszek, Kumaniecka Elzbieta

- Stanistaw Pomorski (1934-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 137-139.

PYRCAK-GOROWSKA Malgorzata

- Wybrane problemy zwigzane z opiniowaniem sadowo-psychiatrycznym w sprawach o zastosowanie $rodka
zabezpieczajacego po 1.07.2015 . (ARTYKULY). Nr 3, s. 5-17.

PYTKA Wioletta

- Reprezentacja pokrzywdzonej spétki w procesie karnym — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
22.08.2018 r. (Il AKa 125/18) (GLOSY). Nr 9, 5. 91-105.

RAGLEWSKI Janusz, Zontek Witold, Balcer Patrycja, Szumito-Kulczycka Dobrostawa

- Przeglad biezacego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (styczen—czerwiec 2021 .) (NAJNOW-
SZE ORZECZNICTWO). Nr 12, s. 107-122.

RUTYNOWSKA Eliza

- Dobro nieletniego a demoralizacja w kontekécie zgromadzen spontanicznych (ARTYKULY). Nr 3, s. 61-71.

RYNKUN-WERNER Robert

- Porgczenie majgtkowe po nowemu - kilka uwag na tle projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego ze
stycznia 2021 1. (ARTYKULY). Nr 5, s. 16-31.

SKORUPKA Jerzy

- Tymczasowe aresztowanie w praktyce stosowania prawa (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 7-27.

- Spos6b uksztaltowania procedury karnej jako element oceny bezstronnosci obiektywnej (zewnetrznej) sadu
(ARTYKULY). Nr 7-8, s. 8-20.

SKWARCOW Marek

- Formula ,zgody nastepczej” wedlug tresci przepisu art. 168b Kodeksu postepowania karnego (ARTYKULY). Nr6,
s. 6-24.

SOBANSKI Piotr, Kmieciak Blazej

- Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu adwokata w III Rzeszy (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 131-145.

SOROKA Piotr

- Prawnokarna ocena wszczecia cywilnego postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela
zostalo zaspokojone (ARTYKULY). Nr 3, s. 29-40.
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SOSZYNSKI Edward, Waldzinski Cezary Pawet
- Sadowa kontrola uchwat organéw samorzadu komorniczego — glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 27.11.2019 1.
(INO 134/19) (GLOSY). Nr 4, s. 113-123.

STAWICKA Ewa

- Czy zarzuty natury dowodowej moga sie okaza¢ szczegélnie skuteczne przy zaskarzaniu decyzji ograniczaja-
cych sposob korzystania z nieruchomosci w trybie art 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami? (PYTANIA
IODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 1-2, 5. 206-209.

- Wolanie! (OD REDAKCJI). Nr4, s. 5.

- Czy organ administracyjny moze na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami orzec
o ograniczeniu przez wlaciciela korzystania z nieruchomosci poprzez zajecie jej czesci na potrzeby strefy ochron-
nej infrastruktury przesytowej? (PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 4, s. 124-127.

- KoncertJankiela (OD REDAKCJI). Nr 5, s. 5.

- Sceny z obron czerwcowych (OD REDAKC]I). Nr 6, s. 5.

- Czy do zaistnienia wlasciwosci sadu polskiego do prowadzenia sprawy spadkowej o nieprocesowym charakte-
rze wystarcza jeden z alternatywnych 1acznikéw jurysdykcyjnych wymienionych w art. 1108 k.p.c.? (PYTANIA
I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 6, 5. 122-125.

- ,lle masz na kompasie?” (OD REDAKCJI). Nr 7-8, s. 7.

- VADE-MECUM (OD REDAKC]I). Nr 9, 5. 5-6.

- Czy w braku planu miejscowego wydawane warunki zabudowy powinny okresla¢ parametry dopuszczalnej
zabudowy w sposob ,widetkowy”, czy tez wystarczy podawanie w decyzji wartosci minimalnych badz maksy-
malnych? (PYTANIA T ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 9, s. 124-126.

- Sztuki ryskie (OD REDAKC]I). Nr 10, s. 5-6.

- Listopad - dla Polakéw (OD REDAKCJI). Nr 11, s. 5-6.

- Czy zarzut wadliwosci uzasadnienia wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego podniesiony w skardze
kasacyjnej jako naruszenie art. 141 § 4 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi moze zosta¢
uwzgledniony z innej przyczyny niz wskazywana przez wnoszacego skarge kasacyjng? (PYTANIA I ODPOWIE-
DZIPRAWNE). Nr 11, s. 113-117.

- Madonna dei Pellegrini. Nr 12, s. 5.

STRUGALA Radostaw
- Realizacja uprawnienia do zgdania uksztaltowania zobowiazania umownego na podstawie klauzuli rebus sic
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orzecznictwa, dotyczace szeroko ujetego
prawa sadowego, czyli materialnego i pro-
cesowego prawa cywilnego (w tym prawa
handlowego, prawa wlasnoéci intelektual-
nej oraz prawa pracy) oraz materialnego
i procesowego prawa karnego. Podejmo-
wane sg rowniez zagadnienia z zakresu
prawa administracyjnego, konstytucyjnego
oraz miedzynarodowego, a takze publika-
cje historyczno-prawne, dotyczace szeroko
rozumianej adwokatury.

Publikacje powinny dotyczy¢ konkretnie
wybranych, jak najbardziej sprecyzowa-
nych, probleméw prawnych i stanowic
ich analize prawna czy tez rozprawe
majacg na celu udowodnienie argumen-
tacyjnie postawionej w tytule i opisanej
w abstrakcie tezy autorskiej.

Teksty przekrojowe majace charakter po-
rzadkujacy, informacyjny lub opisujacy
zmiany ustawodawcze powinny dotyczy¢
wylacznie tematéw bardzo aktualnych,
zwigzanych z nowelizacjami przepisow,
nowym ustawodawstwem i jego stosowa-
niem lub kontrowersyjnymi przepisami,
ktérych interpretacja lub stosowanie cia-
gle budza w srodowisku dyskusije.
Przestanie tekstu do redakcji ,Palestry”
jest tozsame z o$wiadczeniem, ze tekst
nie zostal przedstawiony zadnej innej
redakcji, a takze udzieleniem zgody na
publikacje réwniez w formie elektronicz-
nej. Przekazujac tekst do redakcji, autor
- w momencie przyjecia go do druku -
przenosi na wydawce wylgczne prawo
do jego publikacji. Warunkiem publikacji
tekstu jest podpisanie umowy.
Wszystkie teksty naukowe przesylane do
redakgji ,Palestry” poddawane sa recen-
zjom wewnetrznym i zewnetrznym. Wy-
nik recenzji wplywa na decyzje o skiero-

waniu tekstu do druku. Redakcja zastrze-
ga sobie prawo skracania tekstéw, zmia-
ny tytuléw, srédtytutéw oraz poprawek
merytorycznych i stylistycznych, w tym
réwniez w wersjach angielskich.

Autor gwarantuje oryginalno$¢ tekstu i po-
nosi odpowiedzialno$¢ za aktualno$é stanu
prawnego, orzecznictwa i doktryny.
Autor zapewnia, Ze przekazane wydaw-
cy prawa autorskie do utworu w dacie jego
przyjecia przez redakcje nie beda ograni-
czone jakimikolwiek prawami oséb trzecich,
korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim
przez wydawce nie bedzie narusza¢ débr
osobistych ani praw oséb trzecich.
,Palestra” kieruje sie zasadami etyczny-
mi zgodnymi z wytycznymi Komitetu do
spraw Etyki Publikacyjnej (COPE - Com-
mittee on Publication Ethics).

Aby przeciwdziala¢ przypadkom ,ghost-
writing”, ,guest authorship” autorzy
maja obowiazek ujawnienia i powiado-
mienia redakcji o wkladzie poszczegol-
nych autoréw w powstanie publikacji. Sa
tez zobowiazani do przekazania redakcji
informacji o wkladzie merytorycznym in-
stytucji naukowo-badawczych, stowarzy-
szen i innych podmiotéw oraz o sposobie
finansowania publikacji (w szczegdlnosci
grantéw i dotacji). Redakcja — w razie od-
mowy publikacji — nie ma obowiazku uza-
sadniania swojego stanowiska. Zastrzega
sobie prawo do niedopuszczenia artykulu
do druku bez podania przyczyny. Tekstow
niezamoéwionych redakcja nie zwraca
i nie ma obowigzku ich archiwizacji.

Za publikacje w ,Palestrze” autorzy
otrzymuja 40 pkt zgodnie z Komuni-
katem MEiN z 1.12.2021 r. w sprawie
wykazu czasopism naukowych i recen-
zowanych materialow z konferencji mie-
dzynarodowych.

PALESTRA 12/2021

143



TABLE OF CONTENTS

FROM THE EDITORS

Ewa Stawicka
Madonna dei Pellegrini .............. ... i,

ARTICLES

Pawel Daniluk
Consuming alcohol or taking a narcotic drug after the incident
and before the relevant test is carried out in the draft amendment
to the Penal Code of 16.09.2021 . ...... ..o,

Przemystaw Maiike
Defence of the debtor in preserving procedure — considerations
on the amendment of the regulations of the Civil Procedure Code
(in particular art. 741 § 3 Civil Procedure Code) ....................

Jozef Forystek
Compensation for expropriation as a hereditary right ...............

Marek Kutak
Dividing the joint property in divorce proceedings in Poland
and in Lithuania — selected differences ............................
Wojciech Gonet
Trading in shares, shares of capital companies which are owners
of agricultural real estate — selected issues .........................
RECENT CASE LAW

Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Janusz Raglewski, Witold Zontek,
Patrycja Balcer

Review of the case-law of the Polish Supreme Court in the area

of criminal Law (January-June 2021) ........... .. ...,

ADVOCATES’ FORUM

Andrzej Tomaszek
Polish Deal for Polish advocates ........... .. ... i,

INDEX OF ,PALESTRA” FOR 2021
Subjectindex ............ .

Alphabetical index of authors ......................... ... ... ...

144 PALESTRA 12/2021



W numerze miedzy innymi:

ANDRZEJ TOMASZEK
Polski tad dla polskich adwokatow

PAWEL DANILUK

Spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka odurzajacego
po zdarzeniu, a przed wykonaniem stosownego badania
w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 16.09.2021 .

PRZEMYSEAW MANKE

Obrona obowiazanego w postepowaniu zabezpieczajacym

— rozwazania na tle nowelizacji przepiséw

Kodeksu postepowania cywilnego (w szczegélnosci art. 741 § 3 k.p.c.)

JOZEF FORYSTEK
Odszkodowanie za wywfaszczenie jako prawo dziedziczne

MAREK KULAK
Dokonywanie podziatu majatku wspélnego
w postepowaniu o rozwéd w Polsce i w Litwie

WOJCIECH GONET
Obro6t akcjami, udziatami spotek kapitatowych
bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych




	1
	00_spis_12x2021
	01z_Stawicka
	02z_Daniluk
	03z_Mańke
	04z_Forystek
	05z_Kułak
	06z_Gonet
	07z_Szumiło-Kulczycka_Raglewski_Zontek_Balcer
	08z_Tomaszek_forum
	09_Skorowidz Palestry za 2021
	10_spis ang_12x2021
	4

