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Jacek Barcik

EUROPEJSKI NAKAZ OCHRONY
Z PERSPEKTYWY ADWOKATA

Celem artykutu jest przedstawienie roli ad-
wokata w procedurze zwigzanej z wydawa-
niem i wykonywaniem europejskiego nakazu
ochrony (dalej: ENO). W pierwszej kolejnosci
niezbedne jest zwiezle przyblizenie genezy, ce-
l6w i mechanizmu dziatania ENO, nastepnie
analizie poddano regulacje Kodeksu postepo-
wania karnego zwigzane z tym instrumentem
ochrony ofiar przestepstw.

1. GENEZA 1 CELE ENO

Tradycyjnie ochrona ofiar przestgpstw za-
pewniana jest w ramach prawnych i granicach
terytorialnych poszczegélnych panstw. Dzie-
je sie tak dlatego, ze w westfalskim porzadku
miedzynarodowym, na ktérym nadal opiera si¢
prawo miedzynarodowe, to panstwo jest pod-
miotem suwerennym sprawujgcym zwierzch-
nictwo personalne (nad swoimi obywatelami)
i terytorialne (nad przynaleznym mu teryto-
rium). Granice panstwa sg zarazem granicami
obowigzywania porzadku prawnego panstwa.
Ten klasyczny model obowigzywania prawa
nalozyl sie na proces integracji europejskiej,
wywolujac zjawisko, ktére mozna okresli¢
mianem ,sprzecznych pradéw”. Zregulacji
prawa UE wynikaja bowiem dla jednostek
prawa podmiotowe, zwigzane m.in. ze swo-
boda przemieszczania sig i pobytu w innym
panstwie czlonkowskim. Europejska praktyka
dostarcza wielu przyktadéw korzystania z tego
prawa (np. obecnosc licznej polskiej emigracji
zarobkowej na Wyspach Brytyjskich). Rodzi sig
tu dysonans, polegajacy na istnieniu ponad-
narodowego prawa i zarazem obowiazku jego
zapewniania w ramach krajowych regulacji.
Dysonans ten ujawnia sie w wielu dziedzinach

integracji, takze w kwestii ochrony ofiar prze-
stepstw. Polega on na tym, ze kiedy wlasciwy
organ jednego panstwa cztonkowskiego orzek-
nie $rodek zapobiegawczy albo karny zwiazany
z koniecznoécig ochrony ofiary przestepstwa, to
$rodek ten bedzie obowigzywal tylko na teryto-
rium tego panstwa. Nastepnie gdy ofiara zechce
skorzystac z europejskiego prawa i przemiescic
sie, bez wzgledu na motyw, czy to turystyczny,
czy zarobkowy lub inny, do innego panstwa UE,
to bedzie w nim pozostawac bez ochrony praw-
nej. Powstaje luka, ujawniajgca przy okazji tzw.
zjawiska spillover, tj. narastania celéw integracji
europejskiej w miare jej rozwoju (przyjecie jed-
nego celu integracyjnego, w tym wypadku swo-
body przemieszczania si¢ i pobytu, powoduje
koniecznoé¢ uregulowania wylaniajacych sie
nowych celéw, w omawianym przypadku zwig-
zanych z ochrong ofiar przestepstw). Sposobow
na przezwyciezenie lub zltagodzenie opisywa-
nego dysonansu dostarczaja zasady prawa eu-
ropejskiego zwigzane ze stanowieniem i stoso-
waniem prawa UE. Niekiedy mozliwe jest przy-
jecie unijnych regulacji ujednolicajgcych albo
harmonizujacych regulacje krajowe. Takie roz-
wiazanie, zgodnie z zasada kompetencji powie-
rzonych, wymaga jednak istnienia traktatowej
podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia
albo dyrektywy, natomiast zdolnoé¢ legislacyjna
Unii jest ograniczana zasadami pomocniczoéci
i proporcjonalnosci. Innym razem wystarczy
stosowanie zasady skutku bezposredniego
normy prawa UE, zwigzanej cz¢sto z instytucja
pytan prejudycjalnych. Bardzo czesto spor jest
rozstrzygany w oparciu o zasade skutku po-
S$redniego, zgodnie z ktérg sedzia krajowy (jako
sedzia europejski w znaczeniu funkcjonalnym)
dysponuje duzym marginesem swobody w za-
kresie wykiadni funkcjonalnej (teleologicznej)
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prawa krajowego, interpretujac je tak, by za-
pewni¢ efektywnos¢ unijnym prawom podsta-
wowym'. Interesujaca koncepcje rozstrzygania
pojawiajacych sie rozbieznoéci wypracowano
w dawnym III filarze UE, tj. w ramach wspdl-
pracy policyjneji sadowej w sprawach karnych.
Jest ona zwigzana z zasadg wzajemnego uzna-
wania wyrokéw i orzeczen sadowych orzeczo-
nych w panstwach czlonkowskich UE i zasto-
sowano ja m.in. w przypadku europejskiego
nakazu aresztowania®. Pozostaje takze jedna
z fundamentalnych podstaw wspélpracy sado-
wej w sprawach karnych w UE, przewidziana
w art. 82 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE?.
W tym kontekscie niekiedy w dokumentach
instytucji europejskich uzywane jest pojecie
,europejska przestrzeii sadowa”. Wlasnie na
mechanizmie wzajemnego uznawania opiera
si¢ ENO. Decyzja o srodku ochronnym orze-
czona w jednym panstwie ma by¢ w zalozeniu
automatycznie uznawana w innym panstwie
czlonkowskim, bez potrzeby odwolywania sie
do $rodkéw ochronnych przewidzianych jego
prawem wewnetrznym. Podstawe do takiego
rozumowania stwarza art. 2 pkt 1 regulujacej
ENO dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/99/UE z 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie europejskiego nakazu ochrony® (dalej: dy-
rektywa ENO). Przepis ten zawiera definicje
ENO, zgodnie z ktéra ENO oznacza ,decyzje
o $rodku ochrony, ktéra wydat organ sagdowy
lub réwnowazny organ w panstwie czlonkow-
skim ina podstawie ktdrej organ sadowy lub
réwnowazny organ w innym panstwie czlon-

kowskim stosuje srodek lub wszelkie $rodki
zgodnie z wlasnym prawem krajowym, by da-
lej chroni¢ osobe podlegajaca ochronie”. Sche-
mat dziatania ENO zawiera sie w tréjetapowej
procedurze. Najpierw na zadanie osoby pod-
legajacej ochronie panstwo wydajace wydaje
ENO. Nastepnie nakaz jest przekazywany do
panstwa, w ktérym ma przebywac osoba pod-
legajaca ochronie, i jest uznawany przez to pan-
stwo (tzw. panstwo wykonujace). W rezultacie
uznania panstwo wykonujace ma obowiazek
przyjaé wszelkie konieczne $rodki ochronne
przewidziane jego prawem wewnetrznym, tak
by wykona¢ ENO. W ten sposéb ma by¢ zreali-
zowany cel dyrektywy ENO, jakim jest zapew-
nienie ochrony ofiar przestepstw w wymiarze
transgranicznym. Ustawodawca polski transpo-
nowat dyrektywe ENO do Kodeksu postepowa-
nia karnego (k.p.k.), przyjmujac ustawe o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka®.
Dodata ona do k.p.k. dwa nowe rozdzialy: 66j
(,Wystapienie do panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej o wykonanie europejskiego
nakazu ochrony”) i 66k (,Wystapienie panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
europejskiego nakazu ochrony”).

2. ROLA ADWOKATA
PRZY WYDAWANIU ENO

Zaréwno w przypadku wydawania, jak
i wykonywania ENO rola adwokata pozo-
staje pomocnicza w stosunku do dzialania

! M. Safjan, O rdznych metodach oddziatywania horyzontalnego praw podstawowych na prawo prywatne, PiP 2014, 2.2, s. 22.

? Zgodnie z motywem 5 decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania: ,(...) Dominujgca do
dzi$ miedzy panstwami cztonkowskimi tradycyjna wspétpraca w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci powinna zosta¢ zastapiona przez system swobodnego przeplywu orzecznictwa sadowego w sprawach karnych,
obejmujacy zaré6wno decyzje prawomocne, jak i nieprawomocne”. Zob.: decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Cztonkowskimi
(2002/584/WSiSW), Dz.Urz. UEL 190 z 18 lipca 2002 1., 5. 1-51.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 .,
s. 47-390.

* Zob. szerzej: A. Frackowiak-Adamska, Europejska przestrzeii sgdowa a prawa czlowieka, ,Zeszyty Natolinskie” 2012,
z.46,s. 11-12.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu
ochrony, Dz.Urz. UE L 338 z 21 grudnia 2011 r., s. 2-18.

¢ Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka, Dz.U. z 2015 r. poz. 21.
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sedziego oraz prokuratora. Warto przy tym
dodag¢, ze z brzmienia przepiséw zawartych
w rozdzialach 66j i 66k k.p.k. wynika, ze o ile
sedzia ma aktywny udzial w procedurze wy-
dawania ENO, o tyle w przypadku wykony-
wania w Polsce ENO orzeczonego za granicg
pierwszoplanowa jest pozycja prokuratora,
ktérego obarczono odpowiedzialnoscig za
wykonanie ENO. Tryb wydania ENO uregu-
lowano w art. 611w k.p.k.” Zgodnie z jego § 1:
,W razie orzeczenia lub wykonywania przez
polski sad lub prokuratora $rodka zapobiegaw-
czego, srodka karnego lub obowiazku zwiaza-
nego z poddaniem sprawcy probie, polegaja-
cego na powstrzymaniu sie od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach
lub kontaktowania si¢ z okre$lonymi osobami,
lub zblizania sie do okre$lonych oséb, oraz gdy
jest to niezbedne dla ochrony praw pokrzyw-
dzonego, sad lub prokurator moze, na wniosek
pokrzywdzonego, wystapi¢ o wykonanie tego
$rodka lub obowiazku do wlasciwego sadu lub
innego organu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, zwanego w niniejszym rozdzia-
le «pafistwem wykonania nakazu», w ktérym
pokrzywdzony przebywa lub o$wiadczy, ze
zamierza tam przebywa¢, wydajac europejski
nakaz ochrony”. Analiza zacytowanego prze-
pisu pozwala stwierdzi¢, ze®:

- wydanie ENO ma charakter wnioskowy,
gdyz nastepuje tylko na zadanie osoby pod-
legajacej ochronie. Sedzia nie moze dziala¢
w powyzszym zakresie z urzedu. Uaktywnia
si¢ procesowa rola adwokata, ktory moze
zlozy¢ wniosek w imieniu klienta. Istotng

role pelni takze dostep pokrzywdzonego
do informacji o przystugujacym mu prawie.
Wprawdzie na podstawie art. 300 § 2 k.p.k.
przed pierwszym przesluchaniem w toku
postepowania przygotowawczego pokrzyw-
dzony powinien by¢ pouczony o mozliwosci
wydania ENO, jednak to do adwokata be-
dzie nalezalo zapewnienie prawidlowej rea-
lizacji tego prawa, ewentualnie samodzielne
poinformowanie osoby reprezentowanej;
ENO moze by¢ wydany na réznych eta-
pach postepowania. Moze mie¢ charakter
zaréwno S$rodka zapobiegawczego, jak
i $rodka karnego lub obowiazku zwiazane-
go z poddaniem sprawcy prébie. Przewi-
dziano mieszany model wydawania ENO,
zakladajacy udzial badz sadu, badz tez pro-
kuratora. Zasadniczo wlasciwy do wydania
ENO bedzie sad, natomiast kompetencje
prokuratora dotycza stosowania w toku
postepowania przygotowawczego srodkéw
zapobiegawczych, w tym stosunkowo no-
wego, bo wprowadzonego w 2010 1., Srodka
przewidzianego w 275a § 1 k.p.k.;

ENO moze by¢ wydany wéwczas, gdy jest to
niezbedne dla ochrony praw pokrzywdzone-
go. Nie ma zatem zastosowania do srodkéw
przyjmowanych z myslg o ochronie $wiad-
kow. Zakresem ENO moga by¢ natomiast
objete np. ofiary przypadkéw molestowania,
przymusowych malzenstw, handlu ludzmi,
a takze réznych form przemocy seksualnej;
ENO dotyczy tylko $rodkéw ochronnych
wydawanych w ramach postepowan kar-
nych. Jego zakresem nie sa objete, wyste-

7 Wprawdzie cytowany przepis art. 611w k.p.k. méwi o wystapieniu o wykonanie orzeczonego w Polsce §rodka
ochronnego lub ,obowigzku do wlasciwego sadu lub innego organu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”,
w praktyce chodzi jednak o wydanie ENO. Autor w tekscie bedzie konsekwentnie poslugiwal si¢ terminami ,wy-
danie” i ,wykonanie” ENO, mimo Ze polski ustawodawca zastosowat nieco inna terminologie. Uzywane terminy
lepiej oddaja sens dyrektywy ENO, trudno ponadto oprze¢ sie wrazeniu, ze legislator polski mechanicznie zastosowat
tu nazewnictwo uzyte w tytulach rozdziatéw poswieconych europejskiemu nakazowi aresztowania (rozdzialy 65a
i65bk.p.k.).

8 Zob. ]. Barcik, Sedzia polski wobec europejskiego nakazu ochrony, ,Iustitia” 2015, nr 2, s. 92-96.

? Tytulem $rodka zapobiegawczego mozna nakazac oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemo-
cy na szkode osoby wspélnie zamieszkujacej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wsp6lnie z pokrzyw-
dzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozil”.
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pujace w niektdérych panstwach UE, srodki

ochronne o charakterze cywilnym i admini-

stracyjnym, ktére nie wystepuja w polskim
systemie prawnym®.

ENO jest wydawany na formularzu, wzér
ktérego zawiera wykonawcze do k.p.k roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru
europejskiego nakazu ochrony'!. Powinien on
zawiera¢ informacje umozliwiajace prawidlowe
wykonanie ENO, w tym dotyczace orzeczenia,
pokrzywdzonego, oskarzonego i orzeczonego
$rodka ochronnego lub obowiazku. W formu-
larzu znajduja sie pytania m.in. o to, czy oso-
ba podlegajaca ochronie otrzymata bezplatna
pomoc prawng w panstwie wydajacym; czy jej
lub osobie stwarzajacej zagrozenie udostepnio-
no jakiekolwiek urzadzenie techniczne w celu
wykonania $rodka ochrony, a takze o szczegé-
lowe informacje o osobie stwarzajacej zagro-
zenie i 0 nalozonych na nig zakazach i ograni-
czeniach. Dolacza si¢ do niego poswiadczony
za zgodnoé¢ z oryginalem odpis orzeczenia,
w ktérym ustanowiono $rodki ochronne. Na-
kaz powinien zosta¢ przettumaczony na jezyk
urzedowy panstwa, w ktérym bedzie wykony-
wany, albo na inny jezyk wskazany przez to
panstwo. Cho¢ wypelnienie formularza nalezy
do organu wystepujacego o wykonanie ENO
(sadu lub prokuratora), to rola adwokata bedzie
zadbanie, by byl on nalezycie sporzadzony. Co
wazne, wydanie ENO i wystapienie o jego wy-
konanie w innym panstwie czlonkowskim UE
nie wstrzymuje wykonywania orzeczonych
$rodkéw ochronnych. Rola adwokata bedzie

takze czuwanie, by po wypelnieniu formula-
rza ENO sedzia lub prokurator przekazat go do
wlasciwego organu panstwa, w ktérym bedzie
przebywac osoba pokrzywdzona objeta naka-
zem. Nalezy przy tym pamieta¢, ze ENO jest
§rodkiem czasowym, gdyz przyznana w jego
ramach ochrona nie przystuguje beztermi-
nowo. W celu przediuzenia obowigzywania
ENO osoba podlegajaca ochronie musi opus-
ci¢ terytorium panstwa wykonujacego i udaé
sie z powrotem do panstwa wydajacego. Tylko
ono bowiem, w $wietle art. 13 ust. 1 dyrektywy
ENO, ma ,wylaczng kompetencje do decydo-
wania, by: a) przedtuzy¢, zweryfikowa¢, zmie-
ni¢, uchyli¢ i cofnaé obowiazywanie $rodka
ochrony oraz europejskiego nakazu ochrony”.

Powstaje pytanie, czy w toku procedury
zmierzajacej do wydania ENO osobie, w sto-
sunku do ktérej maja by¢ orzeczone Srodki
ochronne, przystuguje prawo do obrony. Ar-
tykul 6 ust 4 dyrektywy ENO stanowi w tym
zakresie, ze: ,Zanim zostanie wydany euro-
pejski nakaz ochrony, nalezy osobie stwarza-
jacej zagrozenie zapewni¢ prawo do bycia
wystuchanym oraz prawo do zaskarzenia
danego $rodka ochrony, jezeli prawa te nie
przystugiwaly jej podczas procedury prowa-
dzacej do orzeczenia tego $rodka ochrony”.
Przepis ten gwarantuje prawo do obrony
materialnej, nie wspomina jednak o prawie
do obroncy (obrona formalna). Wydaje sie, ze
do ENO mozna, z pewnymi zastrzezeniami,
zastosowa¢ uwagi sformulowane przez Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka w odnie-
sieniu do europejskiego nakazu aresztowania

W przypadku srodkéw ochrony ofiar wydawanych w postepowaniu cywilnym (w Polsce rozwigzanie niestoso-
wane) obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z 12 czerwca 2013 . w sprawie
wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w sprawach cywilnych, Dz.Urz. UE L 181 z 29 czerwca 2013 ., s. 4-12.
Ustanawia ono odrebny od ENO instrument prawny, przyjety na podstawie art. 81 TFUE i dotyczacy wspoélpracy sa-
dowej w sprawach cywilnych. Dyrektywa ENO swoim zakresem przedmiotowym nachodzi takze na inne akty prawa
UE, w postaci decyzji ramowej Rady 2009/829/WSiSW z 23 pazdziernika 2009 . w sprawie stosowania przez panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania do decyzji w sprawie srodkéw nadzoru stanowigcych
alternatywe dla tymczasowego aresztowania (Dz.Urz. UE L 294 z 11 listopada 2009 r., s. 20-40) oraz decyzji ramo-
wej Rady 2008/947/WSiSW z 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow i decyzji
w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia
i obowigzkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz.Urz. UE L 337 z 16 grudnia 2008 r., s. 102-122).

' Dz.U.z 2015 r. poz. 123.
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(dalej: ENA). Trybunal w sprawie Monedero
Angora p. Hiszpanii' stwierdzil, ze do ENA nie
znajduja zastosowania gwarancje procedural-
ne przewidziane w art. 6 (prawo do rzetelnego
procesu) Konwengji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)®.
Wynika to z faktu, ze w postepowaniu doty-
czacym ENA nie rozstrzyga sie o zasadnosci
oskarzenia w sprawie karnej. Nie znajduja do
niego zatem zastosowania gwarancje proce-
duralne przewidziane w EKPC, w tym wyni-
kajace z art. 6 ust. 3 lit. c prawo do bronienia
sie ,0sobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obroncg, a jedli nie ma wystarczajacych
$rodkéw na pokrycie kosztow obrony, do
bezplatnego korzystania z pomocy obrohcy
wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego
dobro wymiaru sprawiedliwosci”. Poniewaz
zardwno ENA, jak i ENO oparte sa na tej sa-
mej zasadzie wzajemnego uznawania orze-
czen, podobna sytuacja bedzie mie¢ miejsce
takze w przypadku ENO.

Przy wydawaniu ENO obowiazuje art. 611wc
k.p.k., zgodnie z ktérym: ,Na postanowienie
sadu lub prokuratora w przedmiocie europej-
skiego nakazu ochrony zazalenie nie przystu-

s

guje .

3. ROLA ADWOKATA
PRZY WYKONYWANIU ENO

Zgodnie z art. 611wd § 1 k.p.k. ENO pod-
lega wykonaniu przez prokuratora wtlas-
ciwego miejscowo ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby podlegajacej ochronie. Ma on
przystapi¢ do wykonania nakazu niezwlocz-
nie (art. 611wf § 2 k.p.k.), cho¢ moga pojawié
sie obligatoryjne lub fakultatywne przeslan-
ki odmowy wykonania ENO w Polsce. Te
pierwsze wymienia art. 611wg § 1 k.p.k.™, te

drugie precyzuje art. 611wg § 2 k.p.k.”” Rolg
adwokata bedzie zapewnienie, by prokurator
dzialal niezwlocznie i w wykonaniu ENO za-
stosowal odpowiedni $rodek ochronny prze-
widziany prawem polskim. Wylania si¢ tu dla
prokuratora podstawowa trudnoé¢, zwigzana
z faktem, ze dyrektywa ENO nie dokonuje
harmonizacji srodkéw ochronnych obowia-
zujacych w28 panstwach czlonkowskich
UE. Winnym panstwie moze zatem zosta¢
orzeczony $rodek ochronny nieprzewidzia-
ny w polskim systemie prawnym. Nalezy
go dostosowac¢ do naszych uwarunkowan.
W $wietle art. 9 ust. 11 2 dyrektywy ENO: ,Po
otrzymaniu europejskiego nakazu ochrony,
(...) wlasciwy organ panstwa wykonujacego
uznaje ten nakaz bez zbednej zwloki i wy-
daje decyzje o przyjeciu $rodka, ktory jest
w analogicznych przypadkach dopuszczal-
ny w $wietle jego prawa krajowego, w celu
zapewnienia ochrony osobie podlegajacej
ochronie (...)". Ust. 2: ,Srodek przyjety przez
wladciwy organ panhstwa wykonujacego (...),
a takze wszelkie inne $rodki podjete na pod-
stawie decyzji nastepczych (...) odpowiadaja
w najszerszym mozliwym zakresie srodkowi
ochrony przyjetemu w panstwie wydaja-
cym”. Polski k.p.k. w art. 611we § 2 stanowi:
»Jezeli rodzaj albo sposéb wykonania obo-
wiazkOw s3 nieznane ustawie, prokurator
okresla obowiazek wedlug prawa polskiego,
z uwzglednieniem réznic na korzysé¢ osoby,
przeciwko ktoérej jest lub bylo prowadzone
postepowanie karne”. Prokurator wydaje
postanowienie, posiadajac w tym wzgledzie
pewna swobode, podlegajaca jednak kontro-
li sadowej. Zgodnie bowiem z art. 611wf § 1:
»,Na postanowienie prokuratora w przedmio-
cie wykonania ENO przysluguje zazalenie do
sadu rejonowego, w ktérego okregu wydano
to postanowienie. Sad rozpoznaje zazalenie

12 Decyzja ETPCz z 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie Monedero Angora p. Hiszpanii, nr skargi 41138/05.

3 Dz.U.z 1993 . nr 61, poz. 284.

1 Jezeli osoba podlegajaca ochronie nie przebywa na terytorium RE chyba Ze istnieja podstawy do uznania, ze

zamierza na nim przebywac.

Ain. niespelnienie wymogu podwojnej karalnosci czynu, gdy czyn, w zwigzku z ktorym nalozono obowigze
15 M.in. niespelnienie wymogu podwojnej karalnoéci czynu, gdy czy igzku z ktoéry foz bowigzek
objety ENO, nie stanowi przestepstwa wedlug prawa polskiego.
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na posiedzeniu, w ktérym ma prawo wzia¢
udzial prokurator, osoba, przeciwko ktoérej
jest lub bylo prowadzone postepowanie
karne, i osoba podlegajaca ochronie, jezeli
przebywajg na terytorium RT, oraz obronca
i pelnomocnik, jezeli stawig sie na nie. Jezeli
osoba, przeciwko ktérej jest lub byto prowa-
dzone postepowanie karne, nie przebywa na
terytorium RP ani nie posiada obroncy, pre-
zes sadu wlasciwego do rozpoznania zazale-
nia moze jej wyznaczy¢ obrofice z urzedu”.
Przepis ten rozstrzyga kwestie prawa do
obroncy z urzedu, zarazem podkreslajac jego
procesowa role. Pobocznie rola adwokata be-
dzie polega¢ takze na czuwaniu, by — zgod-
nie z art. 9 ust. 3 dyrektywy ENO - adres lub
inne dane kontaktowe osoby podlegajacej
ochronie nie byly ujawniane osobie stwarza-
jacej zagrozenie, chyba ze takie szczeg6élowe
informacje sa konieczne do wykonania $rod-
ka ochronnego.

Summary

Jacek Barcik

4. ZAKONCZENIE

Wnioskowy charakter wydawania ENO
stwarza pole do aktywniejszych dzialan ad-
wokata. W tym przypadku nie bedzie on mogt
jednak wnosi¢ zazalen na postanowienia sadu
lub prokuratora. Mozliwo$¢ taka bedzie mogta
by¢ natomiast wykorzystywana w przypadku
postanowienia prokuratora dotyczacego wyko-
nywania ENO. Sadzi¢ jednak nalezy, ze beda to
przypadki rzadkie, gdyz ENO jako instrument
ochrony ofiar przestepstw jest obarczony licz-
nymi wadami. Przypuszczac zatem nalezy, ze
nie bedzie on czesto stosowany. Niezaleznie od
brzmienia przepiséw rola adwokata w proce-
durze zwiazanej z wydawaniem i wykonywa-
niem ENO zaleze¢ bedzie od uksztaltowania
sie praktyki sadowo-prokuratorskiej. Ze wzgle-
du na zbyt krétki czas obowigzywania nowe-
lizacji k.p.k. w tym zakresie na ocene praktyki
jest jednak jeszcze za wezesnie.

THE EUROPEAN PROTECTION ORDER FROM THE PERSPECTIVE OF A LAWYER

Article discusses the role of the lawyer in the procedure of issuing and enforcement of a Eu-
ropean protection order (EPO). This is accompanied by a description of the origins and purposes
of EPO and the mechanism of its implementation.

Key worps: European protection order, lawyer

Pojecia kLuczowE: europejski nakaz ochrony, adwokat
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O PRZEPISIE ART. 168A K.P.K. JAKO PRZYZWOLENIU
NA KORZYSTANIE W RAMACH PROCESU KARNEGO
Z DOWODOW ZDOBYTYCH W SPOSOB NIELEGALNY

1. Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 1. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw! wprowadzita
do obowiazujacego Kodeksu postepowania
karnego® nowy art. 168a. Przepis ten przesa-
dzal, ze ,niedopuszczalne jest przeprowadze-
nie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do
celéw postepowania karnego za pomoca czy-
nu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1
Kodeksu karnego”.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu przed-
miotowej ustawy przepis ten pomyslany byt
jako ograniczenie mozliwosci wprowadzania
do postepowania karnego dowodéw, ktére
pozyskane zostaly w wyniku przestepstwa.
Stanowi¢ on mial zatem podstawe eliminacji
z materialu dowodowego, mogacego stuzy¢
za podstawe ustalen faktycznych, tych do-
wodow, ktére uzyskano dla celéw postepo-
wania za pomoca czynu zabronionego pod

! Dz.U. poz. 1247.

grozba kary®. Regulacja ta wiazala sie przede
wszystkim z planowanym przemodelowaniem
procesu w strone wiekszej kontradyktoryjno-
Sci i zwiekszeniem roli tzw. ,dowodéw pry-
watnych”, czyli dowodéw wprowadzanych
przez tzw. nieinstytucjonalnych uczestnikéw
procesu*, w tym dokumentéw powstatych
poza postepowaniem, jednak na jego poczet
(aktualny art. 393 § 3 k.p.k.). Skoro zasadg jest,
ze jednostce wolno robi¢ wszystko, co nie jest
zakazane, a to w przeciwienistwie do organéw
procesowych zwiazanych zasada legalizmu
i mogacych dziala¢ tylko w zakresie przyzna-
nych im kompetengji, tak konieczne miato by¢
wprowadzenie stosownego zakazu ograni-
czajacego jej aktywnos¢ dowodowa®, przeciw-
dzialajace zwlaszcza instalowaniu podstuchéw
i przeprowadzaniu przeszukania w celu pozy-
skania relewantnych dla strony procesowej do-
wodéw®. Innym walorem rzeczonej regulacji

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej: k.p.k.

% Zob. Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw,
s. 14-15. Dokument dostepny pod adresem: http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/projekty_aktow_prawnych/
prawo_karne/proj_15042011b_uzasadnienie.doc (dostep: 6 maja 2015 r.).

# Termin uzyty za P Kardasem, ktory stosuje go wlasnie do okreslenia tych podmiotéw procesu, ktorych status
nie jest regulowany przez przepisy prawa publicznego (jak podejrzany, oskarzony czy pokrzywdzony). Przeciwien-
stwem sa tutaj podmioty instytucjonalne, ktérych status i zasady funkcjonowania okresla prawo publiczne. P. Kardas,
Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowodow prywatnych, ,Palestra” 2015,
nr 1-2,s. 7 (przypis 2).

5 Zob. A. Bojanczyk, Jeszcze w sprawie konstytucyjnej dopuszczalnosci dowodow prywatnych w postepowaniu karnym,
,Palestra” 2005, nr 3—4, s. 127, gdzie autor podkresla, ze w mysl art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k. dowodem nie moze by¢ nie
to, co jest ,sprzeczne z prawem”, a to, co jest ,niedopuszczalne”. Owa niedopuszczalnos¢ wynikaé¢ ma tymczasem
z wyraznego ustawowego zakazu dowodowego (jak w art. 171§ 7 k.p.k. i art. 178 k.p.k.). Odnies¢ to nalezy takze do
tzw. dowodéw prywatnych, ustawa bowiem takze w tym przypadku nie wprowadza wymogu ,zgodnosci z prawem”.
Odnosnie do nowego stanu prawnego zob. tymczasem P. Kardas, Podstawy, s. 11-12, gdzie autor wskazuje ogélna za-
sade swobody dowodzenia jako podstawe wyszukiwania i gromadzenia dowodow przez tzw. nieinstytucjonalnych
uczestnikéw procesu, ktérych granicg jest z kolei — wlasnie - realizacja znamion typu czynu zabronionego.

¢ Zob. Uzasadnienie, s. 14-15.
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mialo by¢ okreslenie granic dopuszczalnosci
procesowego wykorzystania dowodéw przed-
stawionych przez oskarzyciela, co dotychczas
nie bylo przedmiotem regulacji ustawowej,
a co bylo zagadnieniem spornym w pi$mien-
nictwie i judykaturze’.

Juz w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
jeszcze przed uchwaleniem owej ustawy w pis-
miennictwie zglaszane byly liczne uwagi pod
katem redakcji art. 168a k.p.k., przekladajacej
sie rzecz jasna na rzeczywisty zakres zastoso-
wania ustanawianego zakazu. Jako zbyt rady-
kalne uznano posluzenie si¢ pojeciem ,czyn
zabroniony, o ktérym mowa w art. 1§ 1 Kodek-
sukarnego”. Z jednej bowiem strony eliminacji
podlegaé by woéwczas mialy réwniez dowody
uzyskane w nastepstwie czynéw popetnionych
w warunkach wylaczajacych jego bezpraw-
nos¢ (na zasadzie tzw. wtérnej legalizacji czynu
wypelniajacego ustawowe znamiona typu)?,

w tym czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
ktére na tej wlasnie zasadzie uznaje sie za le-
galne’. Z drugiej strony dopuszczalne byltoby
wykorzystanie materialu zdobytego w sposéb
niezgodny z prawem, a zatem majgcego cechy
nielegalnego dowodu, acz nierealizujacego
znamion czynu stypizowanego w ustawie kar-
nej'’. Uzycie sformulowania ,dowdd uzyskany
(...) za pomoca czynu zabronionego” rodzito
z kolei watpliwosci, czy rzeczony zakaz obej-
muje tylko dowody bezposrednio nielegalne
(uzyskane bezposrednio za pomoca czynu
zabronionego)", czy takze dowody posrednio
nielegalne (uzyskane posrednio za pomoca
czynu zabronionego)'%. Mimo zgtaszanych za-
strzezen przepis wszedl w zycie w pierwotnie
zaproponowanej wersji.

2. Tres¢ art. 168a ulegla zmianie mocg usta-
wy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy

7 Ibidem, s. 15.

8 Tak A. Lach, Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Kodeks karny i niektorych innych
ustaw, BAS, seria ,Przed pierwszym czytaniem” 2013, nr 1, s. 68.

9 Zob. przepis art. 144a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 . nr 30, poz. 179 ze zm.), ktoéry
stanowi, ze ,nie popelnia przestepstwa, kto, bedac do tego uprawnionym, wykonuje czynnosci okreslone w art. 19a
ust. 1i 2, a takze kto wykonuje czynnoéci okreslone w art. 19b ust. 1” (ktére to przepisy regulujg instytucje tzw. za-
kupu kontrolowanego). W postanowieniu SN z 14 stycznia 2004 r., IV KK 200/03, R-OSNKW 2004, poz. 101, wprost
stwierdzono, ze ,instytucja ta stanowi ustawowy kontratyp w relacji do art. 235 k.k., ktory to przepis uznaje za czyn
bezprawny podstepne zabiegi kierujace przeciwko okreslonej osobie sciganie o przestepstwo, wykroczenie lub prze-
winienie dyscyplinarne”. Tak réwniez R. Lizak, Kontrolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej, WPP 2011, nr 1,
s. 35 czy W. Kotowski, Ustawa o policji. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 983. Warto przy tym zaznaczyc,
ze cho¢ przyznanie kompetencji do naruszenia okreslonego dobra prawnego w ramach uprawnien stuzbowych nie
zawsze idzie w parze z przepisem ,wtérnie legalizujagcym” owo dzialanie, tak w literaturze wskazuje si¢ ogélny kon-
tratyp dzialania w ramach uprawnien i obowiazkéw — wyprowadzany z samego przepisu okreslajacego uprawnienia
i obowiazki funkcjonariusza, z tym jednak zastrzezeniem, ze musi mie¢ on rangg ustawowa. Zob. I. Gierula, Kontratyp
dzialania w granicach szczegolnych uprawniert i obowigzkéw (cz. 1), ,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 85, gdzie czytamy: ,dzialanie
w ramach uprawnien i obowigzkéw stanowi kontratyp, a zatem okolicznos¢ wylaczajaca bezprawnos¢ czynu pomi-
mo formalnego zrealizowania znamion przestepstwa”. Z tej perspektywy art. 144a ustawy o Policji stanowi pewne
superfluum.

10" Zob. M. Gutowski, Komentarz. Sytuacja procesowa stron w kontradyktoryjnej rozprawie w swietle projektu zmian KPK
z 2012 1., (w:) Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, red. . Wilinski, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 58, gdzie
autor opowiada si¢ za szerszym ujeciem przedmiotowego zakazu, nawiazujac do widocznej tendencji poszerzania
uprawnien Policji w postepowaniu przygotowawczym, ktére zwiekszaja ryzyko pozyskiwania na cele procesu wad-
liwych dowodéw.

1 Zob. S. Waltos, Glos w dyskusji. Sytuacja procesowa stron w kontradyktoryjnej rozprawie w swietle projektu zmian KPK
z 2012 r., (w:) Kontradyktoryjnosc, s. 74; A. Lach, Dopuszczalnos¢ dowoddw uzyskanych z naruszeniem prawa w postgpowaniu
karnym, PiP 2014, z. 10, s. 49; P Kardas, Podstawy, s. 15-16; A. Bojanczyk, Jaki jest zakres nowego zakazu dowodowego obej-
mujgcego dowody uzyskane za pomocq czynu zabronionego?, ,Palestra” 2014, nr 10, s. 105-106.

12 Tak K. Zgryzek, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
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— Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw?. Aktualnie brzmi on
w sposéb nastepujacy: ,dowodu nie mozna
uznaé za niedopuszczalny wylacznie na tej
podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem
przepiséw postepowania lub za pomoca czy-
nu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowdd zo-
stal uzyskany w zwiazku z pelnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowiazkéw
stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umyélne-
go spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub
pozbawienia wolnosci”.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w po-
czatkowej wersji projektu wskazanej ustawy,
ktorej notabene gléwnym celem bylo ,cofnie-
cie” zmian obowiazujacych w procedurze kar-
nej od 1 lipca 2015 ., przepis ten w ogdle mial
ulec uchyleniu'. W uzasadnieniu rzeczonego
projektu wskazano mianowicie, ze ,w ocenie
projektodawcy zbedna jest regulacja art. 168a
k.p.k., gdyz przepis ten wprowadza bardzo
szeroki zakres zakazu dowodowego, nieza-
leznie od okolicznosci jego uzyskania. W tym

stanie rzeczy celowe jest ocenianie kazdej sy-
tuacji in casu, z uwzglednieniem wszystkich
aspektow sprawy, w oparciu o ogdlnie przy-
jete zasady w dorobku orzecznictwa i doktry-
ny w perspektywie ostatnich kilkudziesieciu
lat”®®. Projektodawca podkredlit zarazem, ze
»z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka nie wynika réwniez zakaz ko-
rzystania z dowodoéw posrednio nielegalnych,
pomimo dostrzezenia nielegalnego Zrédta ich
pochodzenia”. Pomyst ten spotkat si¢ jednak
z krytyka w $rodowiskach prawniczych. Kra-
jowa Rada Sagdownictwa'® zglosita swoj sprze-
ciw wobec takiego rozwigzania, zaznaczajac,
Ze nie powinno sie aprobowac¢ zachowania
przestepczego jako sposobu pozyskiwania do-
wodéw w postepowaniu karnym (czy w ogéle
w jakimkolwiek postepowaniu prowadzonym
przez wladze panstwowa). W przestanej przez
Sad Najwyzszy opinii'” krytycznie odniesiono
sie zwlaszcza do skreélenia art. 168a k.p.k.,
z jednoczesnym pozostawieniem przepisu
art. 393 § 3 k.p.k. Wyrazono tu obawe, ze taki
zabieg legislacyjny stanowi¢ moze wrecz za-

i niektdrych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, BAS, seria ,Przed pierwszym czytaniem” 2013, nr 1, s. 11.
Takze K. Boratyniska, M. Krolikowski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa:
C. H. Beck 2015, s. 404, gdzie czytamy: ,Mozna przyjaé, zZe zakaz ten obejmie réwniez legalny srodek dowodowy, za
posrednictwem ktérego strona dociera do tej samej informacji, ktorg uzyskata uprzednio w sposob nielegalny”. Auto-
rzy wskazujg, ze tre$¢ przepisu nie przesadza, czy dowdd objety zakazem ma pochodzié¢ bezposrednio czy posrednio
z popelnienia czynu zabronionego. Odwotujac sie do wezesniejszej literatury dotyczacej ,owocoéw zatrutego drzewa”,
zaznaczaja oni zarazem, ze ,jest to wynik Swiadomego pozostawienia przez ustawodawce luzu decyzyjnego, powie-
rzajacego interpretacji sgdowej doprecyzowanie zakresu tego zakazu”.

B Dz.U.poz. 437.

4 Dokument dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0DCDFBC92E81FB4CC1257F47004
BOC7D/%24File/207-ustawa.docx

15 Zob. Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, s. 14-15. Tekst dostgpny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0DCDFBC92E81FB4CC1257F4
7004B0C7D/%24File/207-uzasadnienie.docx (dostep: 2 kwietnia 2016 r.), gdzie powolano sie na stowa R. Kmiecika,
ze ,przepis art. 168a k.p.k., dyskwalifikujacy dowody uzyskane za pomoca czynu zabronionego, znacznie rozszerza
i tak szeroki obecnie system zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym. Dyskwalifikacja dowodow ocenia-
nych nie tyle wedlug kryteriéw prawnoprocesowych wyznaczanych przez zakazy dowodowe, ile wedlug kryteriow
prawnokarnomaterialnych dotyczacych przestepnych (a nawet jedynie zabronionych przez prawo karne) dzialan
zarowno uczestnikéw postepowania, jak i 0s6b nieuczestniczacych w procesie, moze prowadzi¢ do rezultatow chyba
niezamierzonych przez ustawodawce”. Tak idem, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postgpowania
karnego, Prok.i Pr. 2015, z. 1-2,s. 17.

16 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa, s. 3. Dokument dostepny pod adresem: http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?documentld =E4E18B486CF6499CC1257F5B0035420F

17 Opinia Sadu Najwyzszego, s. 26-27 (pkt X opinii). Dokument dostepny pod adresem: http://www.sejm.gov.
pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=CC7AB6DB0551BFCOC1257F6B003FCB9Y9
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chete dla prywatnego gromadzenia dowodéw
za pomoca czynéw zabronionych. Takze Biuro
Analiz Sejmowych negatywnie ocenilo projek-
towana zmiane'®. Zakwestionowano przede
wszystkim poglad, ze przepis art. 168a k.p.k.
wprowadzaé mial ,bardzo szeroki zakres zaka-
zu dowodowego”, a to ze wskazaniem, iz nie
dotyczyt on wszystkich nielegalnie zdobytych
dowoddw, a wylacznie tych, ktére uzyskano
dla celéw postepowania karnego. W opinii
zwrdcono takze uwage na postanowienie Sadu
Najwyzszego z 30 listopada 2010 ., gdzie
w odniesieniu do czynnoéci operacyjno-roz-
poznawczej tzw. prowokacji policyjnej stwier-
dzone zostalo, ze w Swietle zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji RP), zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji
RP) oraz zasady sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy (art. 45 Konstytucji RP) stan, w ktérym
organy wladzy panstwowej moga gromadzic¢
material dowodowy wbrew obowiazujacym
przepisom prawa, obywatele za$ moga na
jego podstawie ponosi¢ odpowiedzialnosé
karna, jest nie do zaakceptowania®. Dodano
przy tym, ze jakkolwiek z orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nie wy-
nika zakaz korzystania z dowodéw posrednio
nielegalnych, to w wyroku z 1 czerwca 2010 1.
w sprawie Gifgen v. Niemcy, skarga nr 22978/05,
podkreslono, ze bezwzglednie niedopusz-
czalne s3 dowody, ktére pozyskane zostaly
z naruszeniem zakazu tortur i nieludzkiego
traktowania (art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka), postepowanie dowodowe
za$ tylko wéwczas mozna prowadzi¢ w opar-

ciu 0o dowody posrednio nielegalne, gdy nie
maja one zasadniczego znaczenia w sprawie?.
Tym niemniej, zdaniem Biura Analiz Sejmo-
wych, przepis art. 168a k.p.k. i tak nie miatl
dotyczy¢ owych posrednio nielegalnych do-
woddow?.

3. Konstatacja, ze pozostawiajac art. 168a
k.pk., ustawodawca w niewielkim tylko stop-
niu uwzglednil zglaszane uwagi krytyczne,
zdaje sie by¢ oczywista. Ksztalt, jaki ostatecz-
nie zostal mu nadany, przesadza tymczasem,
ze zasada w polskim procesie karnym ma by¢
dopuszczalno$¢ wykorzystania nielegalnych
dowodéw, niedopuszczalnoéc zas — ograniczo-
na do najbardziej jaskrawych przejawéw nad-
uzycia wladzy przez funkcjonariuszy publicz-
nych - jedynie wyjatkiem. Majac na uwadze
idee racjonalnego ustawodawcy, stwierdzié
nalezy, ze skoro uchylil on zakaz procesowe-
go wykorzystania nielegalnych dowodéw,
to zamiarem jego bylo uczynienie ich pelno-
warto$ciowa podstawa ustalen faktycznych
w procesie. Czy mamy tu zatem do czynienia
z zachgta, z przyzwoleniem na gromadzenie
dowodéw w sposdb sprzeczny z prawem, co
podnoszone bylo w uwagach krytycznych?

W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ nalezy,
ze art. 168a k.p.k. w zaden sposdb nie odnosi
sie do dowoddéw uzyskanych przez nieinsty-
tucjonalnych uczestnikdw postepowania. Ma-
jac zatem na uwadze, ze art. 393 § 3 k.p.k. nie
ulegl modyfikacji, wyrazona juz przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego opracowujaca
ustawe z 27 wrzeénia 2013 . obawa, iz —w my#]

18 Opinia Biura Analiz Sejmowych, s. 11-12. Dokument dostepny pod adresem: http:/orka.sejm.gov.pl/RexDomk8.
nsf/0/DC2FA952C9010FA6C1257F57004566C0/$file/i305-16.rtf

19 Sprawa o sygn. Il KK 152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8.

% W kontekscie przedsiebranej na podstawie art. 19 ustawy z o Policji kontroli operacyjnej zob. postanowienie SN
z 22 wrze$nia 2009 r., III KK 58/09, OSNKW 2010, nr 3, poz. 28 czy postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 ., IKZP 6/07,
OSNKW 2007, nr 5, poz. 37, gdzie stwierdzono, Ze materiaty uzyskane w sposéb niezgodny z postanowieniem sagdu
o zarzadzeniu takiej kontroli w postepowaniu karnym nie moga by¢ wykorzystane jako dow6d w sprawie.

21 Opinia Biura Analiz Sejmowych, s. 12.

% Za A.Bojanczykiem (Jest zakres nowego zakazu dowodowego obejmujgcego dowody uzyskane za pomocq czynu zabronio-
nego?, ,Palestra” 2014, nr 10, s. 105) wskazano tutaj dwa argumenty przemawiajace za taka teza, a to ze zasada prawdy
materialnej zajmuje kluczowa pozycje wsréd zasad postepowania karnego oraz ze zakazy dowodowe jako wyjatek
od zasady swobody dowodzenia winny by¢ interpretowane w sposoéb Scisty.
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zasady ,cel uswieca srodki” — podmioty dazace
do skutecznej realizacji swoich intereséw pro-
cesowych nie beda baczy¢ na dobra prawnie
chronione (za ktérych naruszenie przewidzia-
na zostala uprzednio sankcja karna), moze
sie urzeczywistni¢. Jakkolwiek dzialania jed-
nostki réwniez limitowane sg przepisami pra-
wa, a odnoszac sie stricte do prawa karnego
— wyznaczajacymi wzorce powinnego poste-
powania normami sankcjonowanymi, i za in-
stalowanie podstuchéw czy przeprowadzane
przeszukania mieszkania ponie$¢ ona moze
odpowiedzialnos¢ karng (przykltadowo na
podstawie art. 267 § 3 k.k., czy — w przypadku
zaboru dokumentéw w wyniku przeszukania
—art. 276 k k.), uzyskany w ten spos6b materiat
dowodowy bedzie mdgt stanowi¢ podstawe
korzystnych dla niej ustaler faktycznych. Jesli
sie spojrzy tymczasem z perspektywy jednost-
ki, owa odpowiedzialnos¢ karna, uzalezniona
od skutecznego przeprowadzenia postepowa-
nia karnego, niekoniecznie bedzie ogranicza¢
jej dzialania jako mniej realna od mozliwej do
osiagniecia korzysci procesowej. Co wiecej,
majac na uwadze, ze jednostka ta dzialalaby
tutaj w celu ochrony — na tamach postepo-
wania karnego — pewnych débr prawnych
(dla oskarzonego bedzie to przede wszystkim
jego wolnos¢, dla pokrzywdzonego za$ — do-
bro prawne, ktére in concreto mialo by¢ przez
oskarzonego naruszone), wcale nie jest wyklu-
czone, ze odpowiedzialnosci tej ostatecznie by
nie poniést. Problem procesowego wykorzy-
stania nielegalnie zdobytych dowodoéw jest tu

bowiem pochodna konfliktu konstytucyjnych
wartosci, a to szeroko rozumianego prawa do
prywatnosci (art. 49 Konstytucji RP), zwlasz-
cza autonomii informacyjnej jednostki (art. 51
Konstytucji RP) oraz zasady prawdy material-
nej (wyprowadzanej badz to z art. 2 i zasady
demokratycznego panstwa prawnego, badz
z art. 45 ust. 1 Konstytucji R, gwarantujace-
go prawo do sadu iuczciwego procesu®)*.
Poswiecenie zatem prawa do prywatnosci na
rzecz prawdy materialnej moze by¢ in concreto
uznane za uzasadnione, a nawet jesli nie byl-
by to przypadek stanu wyzszej koniecznosci
z art. 26 § 2 k.k. (gdzie konieczna przestanka
jest bezposrednio$¢ niebezpieczenstwa dla
dobra prawnego), to przyjmuje sie, ze katalog
okolicznosci wylaczajacych wine ma charakter
otwarty (art. 1§ 3k.k.)®. Z tej perspektywy po-
kusa nielegalnego zbierania dowodéw jawi sie
zaiste jako wysoka.

Jesli chodzi o procesowe wykorzystanie
dowodéw gromadzonych przez organy $ci-
gania (instytucjonalnych uczestnikéw po-
stepowania), stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte
w art. 168a k.p.k. ograniczenie nie odnosi sie
w zaden sposob do gléwnej bolaczki praktyki,
czyli czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Co bowiem istotne, za poglad dominujacy
w dotychczasowym orzecznictwie sadowym
(wypracowanym przed dniem 1 lipca 2015 .%)
uznaje sie brak mozliwoéci wykluczenia do-
wodu na tej tylko podstawie, ze — nie bedac
objetym ustawowym zakazem dowodowym
— zostal on pozyskany z naruszeniem prze-

% Zob. postanowienie TK z 7 marca 2011 ., P 3/09, OTK-A 2011, nr 2, poz. 13. Zob. takze S. Waltos, Proces karny. Za-
rys systemu, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 223, czy B. Nita, A. Swiattowski, Kontradyktoryjiy proces karny (miedzy prawdg
materialng a szybkoscig postgpowania), PiP 2012, z. 1, 5. 37. Odmiennie, negujac konstytucyjne korzenie przedmiotowej
zasady, L. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie karnym w swietle Konstytucji RP, PiP 2013, z. 9.

# Zob. Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1982, s. 120,
144, gdzie zwraca si¢ uwage, ze regula zakazujaca wykorzystania wszelkich nielegalnie zdobytych dowodéw pro-
wadzitaby do koniecznoéci wydania wyroku uniewinniajgcego wbrew wiarygodnym dowodom winy, co ostatecznie
przesadzaloby o niesprawiedliwosci takiego orzeczenia. Méwigc o sprawiedliwosci, autor zdaje si¢ tu mie¢ —rzecz
jasna —na mysli sprawiedliwos¢ materialna, nie proceduralna.

% A. Zoll, (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa:
Wolters Kluwer 2007, s. 52.

% Zaznaczy¢ tu niemniej nalezy, Ze z uwagi na stosunkowo krétki okres obowigzywania zakazu korzystania
z nielegalnych dowodéw po 1 lipca 2015 r. nie wyksztalcita si¢ zadna nowa linia orzecznicza, ktora dostosowywataby
6w zakaz do praktyki stosowania prawa.
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pisow ustawy?. Wyjatek stanowi¢ tu maja
— wladnie — materialy operacyjne Policji, ktére
nie zostaly ,przeksztalcone” w materiat proce-
sowy, ewentualnie w ogéle nie nadaja sie do
takiego przeksztalcenia, zwlaszcza jako niedo-
tyczace czynéw wyszczegélnionych w art. 19
ust. 1 ustawy o Policji®®. Majac tymczasem na
uwadze, ze art. 168a k.p.k. w obecnym brzmie-
niu nie zakazuje wykorzystania jako podstawy
ustalen faktycznych w sprawie dowodéw uzy-
skanych z naruszeniem przepiséw postepowa-
nia, w konsekwencji — takze regut dotyczacych
wykorzystania i przeksztalcania materialow
operacyjnych w material dowodowy w poste-
powaniu karnym, dowody dotychczas postrze-
gane jako niedopuszczalne uznaé by nalezalo
za pelnowartoéciowe. Notabene, o ile dzialania
organéw $cigania podejmowane wbrew przepi-
som ustawy, a zatem bez uprawnienia do wkra-
czania w sfere praw i wolnosci jednostki, moga
realizowa¢ znamiona czynéw zabronionych
pod grozba kary, i to nie tylko typéw opisanych
w art. 267 k.k. (w przypadku nielegalnego pod-
stuchu) i art. 235 k.k. (w przypadku nielegalnej
prowokacji), ale takze przekroczenia uprawnief
na szkode osoby prywatnej z art. 231 § 1 k.k.,
o tyle wyjatek z art. 168a k.p.k. czynéw tych
nie dotyczy. Jednocze$nie powyzsze uwagi co
do wylgczenia odpowiedzialnoéci karnej od-
nie$¢ nalezy takze do niniejszego przypadku.
Funkcjonariusz publiczny, kierujac sie zasada
prawdy materialnej, dziatalby tu bowiem w celu
ochrony porzadku publicznego.

Na marginesie nalezy doda¢, ze redakcja
omawianego przepisu w zakresie przypadkéw,

kiedy to wykorzystanie nielegalnego dowodu
byloby niedopuszczalne, powiela bledy, na
ktére zwracano uwage na etapie prac legisla-
cyjnych nad ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
W szczegdlnoéci dalej jest tu mowa o czynie za-
bronionym w mysl art. 1 § 1 k.k. oraz nadal nie
zostalo doprecyzowane, czy chodzi o dowody
uzyskane w wyniku czynu w sposéb bezpo-
$redni, czy takze posredni (przy czym w odnie-
sieniu do czynu pozbawienia wolnoéci trudno
sobie wyobrazi¢ dowdd, ktdry zostatby zdobyty
w jego wyniku w sposéb bezposredni).

4. Majac na uwadze powyzsze, na pytanie,
czy przepis art. 168a k.p.k. stanowi swoiste
przyzwolenie na procesowe wykorzystanie
nielegalnie zdobytych dowodéw, odpowie-
dzie¢ nalezy pozytywnie, zwlaszcza gdy sie
zwazy, ze mozliwos¢ pociggniecia osoby, kto-
ra narusza tutaj prawo, do odpowiedzialnosci
karnej, ewentualnie dyscyplinarnej, jest kwe-
stig odrebna, niezalezna w tym momencie od
mozliwosci procesowego wykorzystania uzy-
skanych w ten sposéb dowodow.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie,
majace w zasadzie charakter aksjologiczny,
hierarchizujacy bowiem pewne wartosci spo-
teczne, a to przedkiadajace prawde material-
na, w ktérg godzilby 6w zakaz, nad szeroko
rozumiane prawo jednostki do prywatnosci
(art. 49 Konstytucji RP), w tym jej autonomie
informacyjna (art. 51 Konstytucji RP), nie do
konica zastuguje jednak na aprobate. W szcze-
go6lnosci w wyroku Trybunalu Konstytucyjne-
go RP z 12 grudnia 2005 %, moca ktérego prze-

7 P. Lech, Owoce zatrutego drzewa w procesie karnym. Dowody zdobyte nielegalnie, ,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 34, ze
wskazaniem na wyrok SN z 5 lutego 2008 r., SNO 2/08, LEX nr 432189, gdzie za dowdd obciazajacy stuzylo nagranie
przebiegu rozprawy sporzagdzone bez zgody wymaganej przepisem art. 358 k.p.k. Autor wskazal w tym kontekscie
takze postanowienie SN z 14 listopada 2006 r., V KK 52/06, LEX nr 202271, stusznie skrytykowane przez A. Lach, Glosa
do postanowienia SN z 14 listopada 2006 r., V KK 52/06, ,Palestra” 2008, nr 3-4, s. 2811 n., gdzie uznano za dopuszczalne
postuzenie sie nagraniem propozycji korupcyjnej sporzadzonym przez osobe prywatng, jednak przy uzyciu sprzetu
otrzymanego od funkcjonariuszy ABW.

% Zob. P Lech, Owoce zatrutego, s. 34, gdzie wskazuje si¢ wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11,
poz. 132, oraz uchwale SN z 27 lipca 2006 r., SNO 35/06, LEX nr 4711767. Zob. takze wyrok SN z 10 czerwca 2008 r.,
I KK 30/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 65. Szerzej D. Drajewicz, Dowodowe wykorzystanie wynikdw kontroli operacyjnej
w postepowaniu karnym, Prok. i Pr. 2010, z. 7-8,s. 165i n.

¥ Sprawa o sygn. K32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.
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pis art. 19 ust. 4 ustawy o Policji®* uznano za
niezgodny z art. 51 ust. 4 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP wskazano, ze o ile nastepcza
zgoda sadu przewidziana w tym przepisie
umozliwialaby procesowe wykorzystanie ma-
terialdow operacyjnych zebranych bez uprzed-
niego zezwolenia bez narazania si¢ na zarzut
korzystania z ,owocow z zatrutego drzewa”,
o tyle zgoda ta nie sprawia, ze zgromadzone
w ten sposob informacje tracg przymiot ,zebra-
nych w sposéb sprzeczny z ustawg” w $wietle
art. 51 ust. 4 Konstytucji RP*'. Przyjeta przez
ustawodawce hierarchia wartosci niekoniecz-
nie jest zatem tozsama z ta przyjmowana przez
ustrojodawce®.

Przepisy postepowania przyznajace orga-
nom wladzy panhstwowej konkretne uprawnie-
nia wyznaczaja w zasadzie granice ingerencji
organdéw Scigania w sfere praw i wolnosci
jednostki. Oczywiste jest z tej perspekty-
wy, ze korzystanie z dowodéw uzyskanych
z naruszeniem zasad procesowania stanowi
obejécie gwarancji nienaruszalnosci tychze
praw i wolnosci. W uchwale Sadu Najwyz-
szego z 27 lipca 2006 r.** podkreslone wlasnie
zostalo, ze ,nie mozna podzieli¢ (...) pogladu,
zgodnie z ktérym dozwolone bylyby dzialania
zwiazane z ograniczeniem tajemnicy komuni-
kowania sie, niezakazane wyraznie w ustawie
[nieobjete ustawowym zakazem dowodowym

—A.R\].Jest to opaczne rozumienie praw i wol-
nosci obywatela. Jedyna dopuszczalng regula
powinno w tej dziedzinie pozostawac respek-
towanie konstytucyjnie gwarantowanych
wolnosci, a ich ograniczanie musi znajdowa¢
niebudzace watpliwosci, wyrazne upowaz-
nienie ustawowe”. Notabene, w przytaczanym
powyzej orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 30 li-
stopada 2010 . zakaz wykorzystania dowodéw
zdobytych wbrew obowiazujacemu prawu wy-
prowadzono z samej ustawy zasadniczej. Jak-
kolwiek za$ wyrazone tu stanowisko spotkalo
sie rowniez z krytycznym komentarzem, a to ze
»W Nnaszym systemie prawnym to ustawodaw-
ca decyduje, ktére dobro ma zasadnicze zna-
czenie. Dlatego nie sposéb zgodzi¢ sie z Sagdem
Najwyzszym, ze chociaz kodeks postgpowania
karnego czy ustawa o Policji lub inna ustawa
wprost nie przewiduja dyskwalifikacji proce-
sowej takich pierwotnie skazonych dowodoéw, to
niczego fakt ten nie zmienia, poniewaz usta-
wodawca nie zaklada niezgodnego z prawem
dzialania swoich funkcjonariuszy. Dziatania
organdw §cigania, jezeli s nielegalne, tylko
wtedy moga skutkowa¢ dyskwalifikacja uzy-
skanego w ich wyniku dowodu, gdy ustawa
tak stanowi. Pozostale podlegaja swobodnej
ocenie z uwzglednieniem zasad prawidlo-
wego rozumowania oraz wskazah wiedzy
i doswiadczenia zyciowego”*, tak z teza nie

% W brzmieniu: ,Sad okregowy moze zezwoli¢, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Policji lub ko-
mendanta wojewddzkiego Policji, zZlozony po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora, na odstapienie
od zniszczenia materialow, o ktérych mowa w ust. 3 [ktére zdobyto na skutek kontroli zarzadzonej z powolaniem
sie na sytuacje niecierpigca zwloki w razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie 5 dni od dnia jej zarzadzenia
-A.R\], jezeli stanowig one dowéd lub wskazujg na zamiar popelnienia przestepstwa, dla wykrycia ktérego na podsta-
wie przepiséw ustawowych moze by¢ prowadzona kontrola operacyjna lub czynnosci operacyjno-rozpoznawcze”.

3! Por.jednak A. Lach, Dopuszczalnosé, s. 40. Autor podkresla, ze ze wzgledéw praktycznych przepis art. 54 ust. 4
Konstytucji RP —wprowadzony z myslg o ochronie danych osobowych - nie moze mie¢ zastosowania do postgpowa-
nia dowodowego w procesie karnym. Odmiennie J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebranego w sposéb
sprzeczny z ustawg, PiP 2011, z. 3, s. 85.

% Na szczegblng uwage zastuguje tu réwniez wyrok SA w Bialymstoku z 18 marca 2010 r., I AKa 18/10, OSA 2012,
nr 3, poz. 117, gdzie w kontekscie dowodow posrednio nielegalnych (sic!) wskazano, ze legalizowanie informacji uzy-
skanych w drodze oczywiscie niedozwolonych metod (grozba, szantaz, tortury) poprzez ich pdzniejsze przelozenie
nalegalne co do formy i tresci dowody jest niedopuszczalne w ramach demokratycznego panstwa prawa. Zob. takze
argumenty przemawiajace za uznaniem teorii ,owocow zatrutego drzewa” w: P Lech, Owoce zatrutego, s. 34in.

% Zob. przypis 28.

* A. Skowron, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2010 r., 11 KK 152/10, LEX/el. 2012. Zob.
takze glose R. Kmiecika, OSP 2011, nr 6, poz. 65.
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sposob sie zgodzié. Z uwagi na zasade nad-
rzednosci Konstytucji w systemie Zrédel pra-
wa (art. 8 Konstytucji RP) oczywiste bowiem
jest, ze ustawy zwykle nie powinny podwaza¢
konstytucyjnych wartosci, zasad i norm™®. Jako
Ze przyzwolenie na procesowe wykorzystanie
nielegalnych dowodéw stanowi w zasadzie
przyzwolenie na bezprawne wkraczanie

w sfere praw i wolnoéci jednostki, budzi¢ ono
moze powazne watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja RP. Co oczywiste, skoro zatoze-
niem demokratycznego pafistwa prawnego jest
to, ze kazda wladza - takze demokratycznie
wybrana — wymaga ograniczenia®, tak prze-
pis ustawy, jak i art. 168a k.p.k. nie s3 w stanie
zmienia¢ konstytucyjnych wartosci.

% Zob. glosy aprobujace do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2010 r. autorstwa D. Drajewicza

(PiM 2012, nr 1)i J. Kudli (LEX/el. 2013).

3 M. Zmierczak, Koncepcja patistwa prawnego jako ograniczenie wtadzy narodu, (w:) Zasada demokratycznego patistwa
prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe: Kancelaria Sejmu 2006, s. 76, gdzie
wskazuje sie, ze w ustroju demokracji konstytucyjnej to wiasnie konstytucja stanowi ograniczenie woli narodu.

Summary

Aleksandra Rychlewska

ARTICLE 168A OF THE POLISH CRIMINAL PROCEDURE CODE AS A PERMISSION
TO USE ILLEGALLY OBTAINED EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

With effect from the 1% of July 2015 to the Polish Criminal Procedure Code was introduced the
new Article 168a, which forms a legal basis to exclude from criminal proceedings the evidence
obtained by means of criminal offense. However, on the basis of the amending act of 11" March
2016 the provision has been rewritten in such a way that admissibility of evidence obtained as
a result of violation of the law is going to be a principle of criminal proceedings. From the axiolo-
gical perspective such a change should be considered as a lawmaker’s permission to use evidence
obtained in an illegal manner.

Key worps: amendment to the Polish Criminal Procedure, the exclusionary rules, Article 168a
of the Polish Criminal Procedure Code, illegally obtained evidence

Pojecia kLuczowe: nowelizacja procedury karnej, zakaz dowodowy, art. 168a k.p.k., dowéd
nielegalny
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MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA ,DOWODOW
NIELEGALNYCH” W POSTEPOWANIU CYWILNYM
W SWIETLE ORZECZNICTWA ORAZ DOKTRYNY

1. WSTEP

W postepowaniu cywilnym, rozumianym
jako ogo6l czynnoécii dziataih podmiotéw tego
postepowania - sadu, stron iinnych oséb
— ktérych celem jest zapewnienie stronom
ochrony prawnej, postepowanie dowodo-
we jest jednym z najistotniejszych etapéw
catego procesu. Jego prawidlowy przebieg
i trafna ocena zgromadzonego materialu do-
wodowego gwarantuja wydanie prawidlowe-
go rozstrzygniecia, co w konsekwencji prze-
kiada sie na budowanie autorytetu wymiaru
sprawiedliwoéci. Réwniez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego podkreéla niebagatelng role
postepowania dowodowego. W zaleceniach
z 15 lipca 1974 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze:
,Wydanie prawidlowego orzeczenia uwarun-
kowane jest przede wszystkim wszechstron-
nym wyjasnieniem wszystkich okolicznosci
sprawy, dotyczacych zaréwno strony przed-
miotowej, jak i podmiotowej, w tym takze
w zakresie osobopoznawczym. Nalezyte
wiec przygotowanie i przeprowadzenie po-
stepowania dowodowego przyczynia sie do
trafnego rozstrzygniecia sprawy, jak réwniez
do zaoszczedzenia czasu, obnizenia kosztow
postepowania, a w razie zaskarzenia orzecze-
nia umozliwia sadowi II instancji wydanie
rozstrzygniecia co do istoty sprawy”’.

Podkresélenia wymaga jednocze$nie, ze
w postepowaniu dowodowym mozemy wy-

r6zni¢ etap dopuszczenia danego srodka do-
wodowego w formie postanowieniai etap jego
zaprezentowania (przeprowadzenia). Dopusz-
czajac dowdd, sad musi rozwazy¢, czy dany
fakt ma istotne znaczenie dla sprawy (art. 227),
czy wymaga on udowodnienia, czy dany fakt
lub dowéd nie jest spézniony (art. 207 § 6,
art. 217 § 2), czy dany dowdéd nie zostal zglo-
szony jedynie dla przewleczenia postepowa-
nia, czy okoliczno$¢, na ktéra dany dowdd
zostal zgloszony, nie zostala juz dostatecznie
wyjasniona (art. 217 § 3), oraz to, czy dany
$rodek dowodowy nie jest w danym wypadku
wykluczony z uwagi na wprowadzone przez
Kodeks ograniczenia (np. z art. 246 i 247)%

W kontekscie tego ostatniego punktu
ciekawym zagadnieniem, pojawiajacym sie
coraz czesciej w praktyce, jest mozliwos¢ wy-
korzystania dowoddéw ,zdobytych w sposéb
sprzeczny z prawem”. Kwestia ta doczekata sie
dotychczas skromnego oméwienia w doktry-
nie procesu cywilnego. Réwniez orzecznictwo
sagdowe nie poswiecilo wigkszej uwagi temu
zagadnieniu®.

Przed bardziej szczegétowymi uwagami
nalezy przypomnie¢, ze art. 49 Konstytucji RP
stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolnos¢
i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastgpic¢ jedynie w przy-
padkach okreslonych w ustawie i w sposéb
w niej okre$lony*. Przykladem ograniczen
owej wolnosci moga by¢ przepisy rozdzialu 26

! Uchwata Zgromadzenia Ogélnego SN, Kw.Pr. 1974, nr 2, OSNCP 1974, nr 12, poz. 203.
% J.Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2014, s. 389.
* Podobne spostrzezenie uczynit P Janicki, Dowdd audiowizualny w procesie cywilnym a prawo do prywatnosci, ,Edu-

kacja Prawnicza” 2009, nr 1, s. 20.
* Dz.U.nr78, poz. 483 ze zm.
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Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.)°.
Paragraf pierwszy art. 237 k.p.k. stanowi, ze za-
rzadzenie kontroli i utrwalanie tresci rozmoéw
telefonicznych moze nastapic jedynie w celu
wykrycia i uzyskania dowodéw dla toczacego
sie postepowania lub zapobiezenia popelnie-
niu nowego przestepstwa. Warto przy tym
zwrdci¢ uwage, ze przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego przewiduja jednocze$nie ogra-
niczenia przedmiotowe, podmiotowe, czasowe
i celowosciowe, jezeli chodzi o kontrole ruchu
telekomunikacyjnego®. Wynika to przede
wszystkim z odmiennosci funkcji i zasad po-
stepowania karnego wzgledem postepowania
cywilnego. Za prokuratorem, bedacym rzecz-
nikiem interesu publicznego, stoi caly aparat
panstwa, co juz samo w sobie otwiera spek-
trum mozliwosci dla oskarzyciela publicznego
do zdobywania dowoddéw. Aby zapobiec nie-
ograniczonemu korzystaniu z tego potencjalu,
zasadne bylo wprowadzenie ograniczen, aby
prokurator zbieral wszelkie dowody prze-
mawiajace przeciwko oskarzonemu zgodnie
z okre$lonymi procedurami (legalnie, fair play).
Legalne zdobycie i nastepnie wprowadzenie
dowodéw do postepowania powinno stano-
wic podstawe oskarzenia. Uwagi te odnosza sie
jednakze jedynie do relacji pafistwo-obywatel,
gdyz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego za-
uwaza sie, ze przepisy rozdzialu 26 Kodeksu
postepowania karnego, odnoszace sie do kon-
trolii utrwalania rozméw przy uzyciu srodkow
technicznych, nie dotycza prywatnego groma-
dzenia w ten sposéb dowodéw. Dlatego tasma
magnetofonowa z utrwalong na niej przez
pokrzywdzonego (oskarzyciela positkowego)
rozmowa z oskarzonym moze w sprawie kar-
nej stanowi¢ dowdd, ktéry podlega ocenie na
zasadach ogélnych’.

W $wietle przytoczonych wyzej uwag
nalezy postawi¢ pytanie, jak przedstawia sie
kwestia wykorzystania dowodu z podstuchu,

* Dz.U.nr 89, poz. 555 ze zm.

informacji zamieszczonych na portalach inter-
netowych oraz skrzynkach pocztowych w pro-
cedurze cywilnej. Czy strony, podobnie jak to
jest przyjete w postepowaniu karnym, powin-
ny gromadzi¢ material dowodowy w sposéb
zgodny z prawem, na zasadach réwnosci stron,
czy tez moze sposob pozyskiwania dowodow
lezy poza zainteresowaniem sadu?

II. PRZEGLAD DOKTRYNY
I ORZECZNICTWA SADOWEGO

Na wstepie warto przytoczy¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z 21 maja 2010 r?, stanowiacy nie-
jako punkt wyjscia dla ponizszych rozwazan:
»Z tredci art. 309 k.p.c. wynika, ze mozliwe jest
przeprowadzenie dowodu takze innymi $rod-
kami niz wymienione w kodeksie, o ile s one
no$nikami informacji o faktach istotnych dla
rozstrzygniecia spraw, a ich wykorzystanie nie
pozostaje w sprzecznoéci z przepisami prawa”.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w Kodeksie
postepowania cywilnego, w przeciwiefistwie
do Kodeksu postepowania karnego, trudno
odszukac regulacje, ktdre expressis verbis od-
nosityby sie do omawianego problemu. Jest
to z kolei przyczyna powstania rozbieznosci
w doktrynie procesu cywilnego, jak réwniez
w orzecznictwie sadowym.

Dotychczasowe wypowiedzi przedsta-
wicieli literatury przedmiotu oraz przeglad
orzecznictwa pozwalaja stwierdzi¢, ze kwe-
stia ta doczekala si¢ nastepujacych stanowisk
- od bezwzglednie zakazujacych wykorzysty-
wania w postepowaniu cywilnym dowodéw
uzyskanych sprzecznie z prawem, poprzez
wzglednie pozwalajace sgdowi na skorzysta-
nie z takich dowodéw, do dopuszczajacych
taka mozliwosc.

Najszerzej reprezentowany jest pierwszy
poglad. Pierwszym, ktéry zabrat glos w dysku-

¢ C.Kulesza, (w:) R Kruszynski (red.), Wyklad prawa karnego procesowego, Biatystok 2012, s. 253.
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 maja 2002 r., Wa 20/02, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 77.

8 I CSK 643/2009, LexPolonica nr 4403383.
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Mozliwos¢ wykorzystania ,dowodéw nielegalnych”...

sji, byt E. Wengerek, ktory juz w 1977 . uznal,
ze mozliwo$¢ wykorzystania w procesie cy-
wilnym przedstawionego przez strong doku-
mentu lub innych przedmiotéw naruszajacych
dobra osobiste strony przeciwnej lub 0s6b trze-
cich, bezich zgody, nie moze by¢ potraktowana
jako dzialanie zgodne z prawem, co powodu-
je w rezultacie, iz taki dowdd nie moze by¢
dopuszczony w postepowaniu’. W ten nurt
argumentacji wpisuja sie tez wywody A. La-
skowskiej, wedlug ktdrej za niedopuszczalne
nalezy uznaé wykorzystywanie w postepowa-
niu cywilnym dowodéw uzyskanych w sposéb
sprzeczny z prawem do integralnosci fizycznej
i psychicznej czlowieka (art. 40, 41 Konstytucji
RE art. 3, 5 Konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 1.1%). Wedlug przywotanej autorki z przy-
toczonych przepiséw mozna wyprowadzié
zakaz stosowania takich metod zdobywania
dowodéw, ktérych celem lub skutkiem byloby
naruszenie i tym samym pozbawienie jednost-
ki mozliwosci korzystania z prawa do wolnosci
stowa, mysli, do intymnosci, do wolnosci oso-
bistej!!. Kolejnym przedstawicielem doktryny
popierajacym to stanowisko jest M. Krako-
wiak, wedlug ktérego w procedurze cywilnej
obowigzuje podstawowy, cho¢ niewyrazony
expressis verbis, zakaz wykorzystywania dowo-
déw zgromadzonych przez strony w sposéb
bezprawny. Zrodlem zakazu sg, podobnie jak
to uzasadniali E. Wengerek i A. Laskowska,
przepisy dotyczace ochrony débr osobistych
(art. 231 24 k.c.). Potajemne nagranie rozméw-
cy bedzie stanowi¢ naruszenie débr osobistych,
bez wzgledu na techniczny sposéb przeprowa-

dzenia rozmowy, tj. czy prowadzono rozmowe
bezposrednio ,w cztery oczy”, czy tez za po-
moca $rodkéw komunikacji — telefonu. Autor
ten, uzasadniajac swoje stanowisko, podniést,
Ze istota naruszenia prywatnosci jest ingeren-
¢ja sprawcy w spokéj psychiczny innej osoby.
Kazdy czlowiek ma bowiem prawo do autono-
micznego decydowania o tym, jakie informa-
cje 0 sobie, 0 swoim zyciu prywatnym, pragnie
zachowa¢ dla siebie. Wedlug M. Krakowiaka
z samego sposobu uzyskania takiego dowo-
du, ktéry zwigzany jest z naruszeniem prawa
i zasad wspolzycia spolecznego, wynika jego
niedopuszczalnosé®. Réwniez wedtug P, Jani-
ckiego takie dowody nalezy uzna¢, z uwagi na
to, ze naruszaja dobra osobiste, za niedopusz-
czalne w procesie cywilnym®™. Prezentowany
poglad jest ponadto popierany przez L. Blasz-
czaka, ktéry powolujac sie na wywody E. Wen-
gerka i A. Laskowskiej, rOwniez przyznaje, ze
niedopuszczalnoé¢ dowoddéw bezprawnych
moze wynika¢ posrednio z przepisow prawa
materialnego, jak réwniez z przepiséw prawa
procesowego't. Uwagi L. Blaszczaka uzupetnia
K. Knoppek, wedlug ktérego zakaz korzysta-
nia z dowodéw bezprawnych wynika przede
wszystkim z faktu, ze wszystkie czynnosci
sadu musza si¢ opiera¢ na przepisach prawa
inie moga sankcjonowa¢ cudzych czynéw
bezprawnych, polegajacych np. na zdobywa-
niu przez strone dowodéw sprzecznie z pra-
wem?®.

W swietle przedstawionych wyzej pogladow
istniejacy zakaz wykorzystania w postepowa-
niu cywilnym dowodéw uzyskanych w sposéb
bezprawny czerpie swoje zrédlo z przepisow

? E. Wengerek, Korzystanie w postgpowaniu cywilnym ze srodkéw dowodowych uzyskanych sprzecznie z prawem, ,Pahstwo

i Prawo” 1977, z.2, s. 40.
10 Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284.

" A. Laskowska, Dowody w postgpowaniu cywilnym uzyskane w sposb sprzeczny z prawent, ,Pahstwo i Prawo” 2003,

z.12,s.96.

12 M. Krakowiak, Potajemne nagranie na tasmg jako dowdd w postgpowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2005,

nr 24, s. 1250-1252.
13 P Janicki, Dowdd audiowizualny, s. 21.

4 L. Blaszczak, (w:) L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Dowody w postepowaniu cywilnym,

Warszawa 2010, s. 37.

15 K. Knoppek, Dowody w postepowaniu cywilnym (recenzja), ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr2, s. 163.

21



Tomasz Iwanicki

PALESTRA

prawa materialnego (przepiséw dotyczacych
débr osobistych), a takze Konstytugji (art. 47, 49
i51). Wszyscy powolani wyzej autorzy zgodnie
stwierdzaja, ze zasada bezwzglednie zakazu-
jaca wprowadzenia w poczet materiatu do-
wodowego tak uzyskanych dowodéw nie jest
wyrazona wprost, wynika natomiast posrednio
z wykladni zaréwno przepisow prawa mate-
rialnego, jak i procesowego.

Ten kierunek wykiadni przepiséw znajduje
réwniez swoje potwierdzenie w orzecznictwie
niektérych sadéw. W mysl wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z 10 stycznia 2008 r.'°
podstepne nagranie prywatnej rozmowy godzi
w konstytucyjng zasade swobody i ochrony
komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP).
W uzasadnieniu tego wyroku SA w Poznaniu
odniést sie do argumentacji przedstawionej
przez A. Laskowska i podzielit miedzy innymi
te argumentacje, dodajac przy tym, ze dowo-
dy uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem
nie powinny by¢ w postepowaniu cywilnym
co do zasady dopuszczalne. Podobne uwagi
poczynil w tym zakresie réwniez Sad Apela-
cyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z 6 lipca
1999 1.7 stwierdzil, ze gromadzenie materialu
dowodowego w procesie i prezentowanie go
przez strony nie powinno odbywac¢ si¢ z na-
ruszeniem zasad wspdlzycia spolecznego.
Znamienne dla tego orzeczenia jest to, ze Sad,
rozwazajac problem dopuszczenia dowodu
z podstuchu, swoje rozwazania i decyzje zawe-
zil jedynie do zasad wspoélzycia spolecznego,
nie odnoszac sie przy tym do innych przepi-
séw, zwlaszcza proceduralnych.

Wedle drugiego z prezentowanych w lite-
raturze przedmiotu stanowisk, co zostalo juz
wczesdniej zaznaczone, zakaz przeprowadzenia
dowodéw bezprawnych ma jedynie wzgledny
charakter. Jak podnosi D. Korszen, wzglednos¢
obowigzywania zakazu wynika z tego, ze od-

16 TACa 1057/2007, OSA 2009, nr 11, poz. 35, s. 56.
17 TACa 380/99, OSA 2001, nr 4, poz. 21, s. 53.

nosi si¢ do dowodéw z nagran dokonanych
osobiscie przez uczestnikoéw zdarzen, ktére to
dowody sa nastepnie przedstawiane sadowi
przez te osoby, wystepujace w charakterze
stron. Osoby takie, w odréznieniu od oséb
trzecich, z uwagi na to, ze sa uczestnikami
procesu komunikacyjnego, nie naruszaja prze-
piséw chronigcych tajemnice komunikowania
wyrazong w art. 49 Konstytucji, przepiséw pra-
wa karnego materialnego i procesowego, nato-
miast w przypadku innych praw o charakterze
bezwzglednym (débr osobistych, prawa do
prywatnosci), wolnosci i praw wynikajacych
z art. 49 i 51 Konstytugji, art. 5 i 8 EKPC, brak
bezprawnosci naruszenia tych débr wynika
z realizacji prawa do sadu. Prawo do sadu
okreélone w art. 45 Konstytugji, jak i przepisy
ustaw regulujacych sadowe postepowanie
cywilne, zezwalaja na naruszenie tych dobr,
z uwagi na przedmiot postepowania, ktéry
zostal przedstawiony przez strone pod osad
sadu i realizacje ochrony jej praw podmioto-
wych w postepowaniu sadowym'. Poglady
zaprezentowane przez D. Korszenia podziela
G. Bar, wedlug ktérej poglad o niedopuszczal-
nosci dowodu naruszajacego dobra osobiste
powinien mie¢ kazdorazowo zastosowanie do
nielegalnych podstuchéw rozméw prowadzo-
nych przez osoby trzecie, przejmowania cudzej
korespondencji lub wlamania do skrzynki od-
biorczej poczty elektronicznej. W przypadku
za$, gdy osoba utrwalajaca dzwiek lub obraz
i dzwiek albo ujawniajaca korespondencje jest
jednoczesnie odbiorca informacji, dowdd taki
bedzie mégt by¢ uznany za dopuszczalny®.
Wpisujace sie w to stanowisko, aczkolwiek nie
do konica jasne, sa ponadto uwagi R. Kraw-
czyka, ktéry co do zasady nie wyklucza, ze
sady moga takie dowody wlaczy¢ w poczet
materialu dowodowego, zaznacza jednak, iz
liczy¢ sie trzeba ze szczegblna ostroznoscia

8 D. Korszen, Zakres zakazu przeprowadzania w postgpowaniu cywilnym dowodow nielegalnych (bezprawnych), ,Monitor

Prawniczy” 2013, nr 1, s. 5.

19" G. Bar, Dowody dopuszczalne w procesie cywilnym a ochrona débr osobistych, ,Przeglad Radcowski (OIRP Wroctaw)”

2014, nr2,s. 59.
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i wnikliwoscig takiego dowodu, jak réwniez
konsekwencjami na plaszczyZnie prawa cy-
wilnego i karnego®.

Drugi z zaprezentowanych pogladow réw-
niez znajduje swoje potwierdzenie w orzecz-
nictwie. W wyroku z 31 grudnia 2012 1. Sad
Apelacyjny w Biatymstoku? orzekl, Ze osobie,
ktéra sama — bedac uczestnikiem rozmowy —
nagrywa wypowiedzi uczestniczacych w tym
zdarzeniu o0s6b, nie mozna postawic¢ zarzutu,
ze jej dzialanie jest sprzeczne z prawem, a co
najwyzej z dobrymi obyczajami. Ponadto Sad
ten zauwazyl, ze dopuszczalne jest przepro-
wadzenie dowodu z nagran dokonanych oso-
biscie przez osoby wystepujace w charakterze
stron, ktdére bedac uczestnikami rozmowy, nie
naruszaja przepisow chronigcych tajemnice
komunikowania (art. 49 Konstytucji). W przy-
padku naruszenia innych praw o charakterze
bezwzglednym (débr osobistych, prawa do
prywatnosci) brak bezprawnosci wynika
z realizacji prawa do sadu (art. 45 Konsty-
tugji).

Ostatnie ze stanowisk jest popierane przez
B. Karolczyka®. Wedlug tego autora w k.p.c.
nie istnieje zaden przepis zakazujacy stronie
zgloszenia wniosku dowodowego obejmuja-
cego dowdd uzyskany w sposéb sprzeczny
z ustawa, jak réwniez nakazujacy sadowi od-
dalenie takiego wniosku dowodowego strony,
nawet w sytuacji, gdy sad poweZmie uzasad-
nione watpliwosci co do sposobu jego pozyska-
nia. Odnoszac sie do pierwszego z pogladéw,
twierdzi, ze nie da sie go obroni¢ z punktu
widzenia ustrojowego, a za jego odrzuceniem
przemawia systemowa i funkcjonalna wyklad-
nia obowigzujacych przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego®. Nie zgadza sie réwniez

z twierdzeniami, ze w k.p.c. istnieje niesko-
dyfikowany i majacy jednoczesnie charakter
bezwzgledny zakaz wykorzystywania w po-
stepowaniu cywilnym dowodéw uzyskanych
w sposOb nielegalny. W argumentacji autoréw
popierajacych pierwsze stanowisko dostrzega
sprzeczno$¢ wewnetrzna, ktéra wedlug niego
wynika z tego, Ze nie dostrzegaja oni funda-
mentalnych zasad obowiazujacego porzadku
prawnego. W swoich rozwazaniach B. Karol-
czyk dochodzi bowiem do wniosku, powolujac
sie przy tym na tre$c¢ art. 178 Konstytucji RD
ze sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
podlegaja tylko Konstytucjii ustawom. To z ko-
lei sprawia, ze nakazy, jak ograniczajace kon-
stytucyjne prawo strony do sprawiedliwego,
czyli zgodnego z faktami, rozpatrzenia sprawy
przez sad, musza by¢ sformulowane w usta-
wie, ito prawdopodobnie z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci®*. Co wiecej, o tym,
czy sad méglby w aktualnym stanie prawnym
oddali¢ wniosek dowodowy ze wzgledu na to,
ze material dowodowy nim objety jest niewia-
rygodny lub uzyskany w sposéb sprzeczny
z prawem, jest nieporozumieniem z punktu
widzenia zasad postepowania dowodowego.
O wartoéci dowodowej konkretnego dowodu
decyduje sad na podstawie wlasnego przeko-
nania, w oparciu o wszechstronnie zebrany
irozwazony material dowodowy, a nie na pod-
stawie twierdzenia stron na etapie rozstrzyga-
nia o dopuszczeniu wniosku dowodowego
per se®.

W orzecznictwie sadowym trzecie z przed-
stawionych stanowisk nie zostalo nigdzie
wprost wyrazone. Wydaje sie jednak, ze orze-
czeniem jemu najblizszym jest wyrok Sadu
Najwyzszego z 25 kwietnia 2003 r.%, w ktérym

# R. Krawczyk, Nagranie jako material dowodowy, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 12, s. 643.

2 Sygn. akt I ACa 504/11, OSAB 2013, nr 1, s. 17-30.

2 B. Karolczyk, Dopuszczalnosc ,dowoddw uzyskanych z naruszeniem prawa” w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sa-
dowy” 2012, nr 4 - autor poza swoimi rozwazaniami pozostawil kwestie dowodéw podrobionych, przerobionych,
a takze dziatan naruszajacych prawo karne, dokonywanych przez strone, na jej zlecenie lub za jej wiedza.

% Tamze, s. 94.
% Tamze, s. 95.
% Tamze, s. 99.
% TV CKN 94/2001, PS 2004, nr 11-12, s. 156.
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Sad ten orzekl, iz w procesie rozwodowym
w zakresie wykazania winy w rozkladzie po-
zycia malzenskiego za dowéd stuzy¢ moze tak-
Ze nagranie magnetofonowe rozméw prowa-
dzonych przez strony, nawet jezeli tych nagran
dokonano bez wiedzy jednej z nich i w okresie
trwania malzonkéw w faktycznej separacji.
Teze tego wyroku o tyle ciezko przyporzad-
kowa¢, gdyz Sad Najwyzszy w zaden spos6éb
nie uzasadnil prawnie swojego stanowiska,
ograniczajac sie jedynie do sformulowania, ze
nie ma zasadniczych powodéw do calkowitej
dyskwalifikacji takiego dowodu przez druga
ze stron, nawet jezeli rejestracji dokonano bez
jej zgody i wiedzy.

I1l. POJECIE
,, DOWODY NIELEGALNE”

Istotna kwestia w rozwazaniach na temat
dopuszczalnosci wykorzystania w postepo-
waniu cywilnym dowodéw nielegalnych jest
ich definicja. Przywotani wyzej autorzy postu-
guja sie bowiem réznymi terminami, ktérych
znaczenia nie sg jednolite. Zasadne jest jednak
postawienie pytania, czy na gruncie przepisow
k.p.c. w ogdle mozemy mowic o istnieniu kate-
gorii ,dowodéw nielegalnych”.

A. Laskowska w swoich rozwazaniach
uzywala sformulowania ,dowody uzyska-
ne w sposob sprzeczny z prawem”, ktéry to
dowdd zostal uzyskany w sposob niezgodny
z prawem materialnym, ale takze uzyskany
W sposob niezgodny z prawem procesowym.
Autorka ta posluguje sie réwniez terminem
,dowéd niedopuszczalny”, przez ktéry rozu-
mie dowdd uzyskany tak w sposéb sprzeczny
z prawem, jak réwniez z zasadami wspélzycia
spolecznego i normami etycznymi, ktére sg
powszechnie akceptowane?. Definicje zapro-

7 A.Laskowska, Dowody, s. 89.

# P Janicki, Dowdd audiowizualny, s. 20.

# M. Krakowiak, Potajemne nagranie, s. 1250.
% R. Krawczyk, Nagranie, s. 641.

3 B. Karolczyk, Dopuszczalnosc, s. 88.
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ponowana przez A. Laskowska podziela réw-
niez P Janicki, z ta mala réznica, ze autor ten
uzywa pojecia ,dowdd nielegalny”, ktérego
zakres obejmuje dowdd uzyskany w sposéb
sprzeczny z prawem, jak i dowdd niedopusz-
czalny®.

Z kolei wedlug M. Krakowiaka nalezy uzy-
wac jednolitego pojecia ,dowdd nielegalny”,
ktéry to dowdd pozostaje w dyspozycji strony
na skutek dzialania jej lub innej osoby, naru-
szajacej przepisy prawa materialnego, prawa
postepowania cywilnego badz zasady wspol-
zycia spolecznego. Zakres pojecia ,dowdd
nielegalny” zaprezentowany przez tego auto-
ra jest zatem szerszy niz przedstawiony przez
A. Laskowska®. Podobnie termin ,dowdd nie-
legalny” definiuje R. Krawczyk®.

Zupelnie inaczej te kwestie zaprezentowat
B. Karolczyk. Wedlug niego uzywane w lite-
raturze procesowej okreslenia ,dowody bez-
prawne”, ,dowody nielegalne” czy ,dowody
uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem” nie
s terminami normatywnymi. Jest to bowiem
konsekwencja tego, ze Kodeks postepowania
cywilnego nie reguluje w zaden sposéb za-
gadnienia dopuszczalnodci takich dowodéw
ani nie zawiera zadnej relewantnej definicji*'.
W Kodeksie odnajdziemy natomiast przepisy
okreslajace jedynie to, co jest przedmiotem
dowodu i jakie istnieja $rodki dowodowe.
Autor ten natomiast proponuje uzywanie
pojecia ,ograniczenia dowodowe”, obejmu-
jacego swym zakresem zakazy dowodowe
(to takie ograniczenia, ktére sad moze lub
musi zastosowaé bez wzgledu na wole stron
lub osoby trzeciej, np. art.247, 259 k.p.c.)
oraz ,przywileje dowodowe” (to przyznane
ustawowo uprawnienie do uchylenia sie od
powszechnego obowigzku zeznawania w s3-
dzie w charakterze $wiadka, odpowiedzi na
pytania, wydania dokumentu, fotografii, np.
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art. 259, art. 261 k.p.c.). To z kolei sprawia, ze
odpowiedniejsze jest postugiwanie sie termi-
nami ,dowody uzyskane” lub ,przeprowa-
dzone”: ,wbrew ustawie”, ,z naruszeniem
ustawy” lub ,w sposéb sprzeczny z ustawa”*.
Z powyzszymi uwagami zgadza sie G. Bar,
ktéra réwniez przyznaje, ze pojecia uzywane
przez niektdrych autoréw nie majg charakteru
normatywnego®.

Z argumentami zaprezentowanymi przez
B. Karolczyka zgadza si¢ réwniez autor ni-
niejszego opracowania. Kodeks postepowania
cywilnego stanowi bowiem jedynie o tym,
co jest przedmiotem dowodu, jakie sa srodki
dowodowe, jak i w jakim zakresie przeprowa-
dzone powinny by¢ konkretne dowody, oraz
rozstrzyga, jak sad powinien oceni¢ przepro-
wadzone w postegpowaniu dowody. W zaden
sposéb nie zostala natomiast uregulowana
kwestia pozyskiwania dowodéw i ich utrwa-
lania przez strony na potrzeby postepowania,
co z kolei reguluja przepisy k.p.k. O tym, jaki
material dowodowy zostanie zaprezentowany
w sprawie, decyduja strony, rola sagdu nato-
miast sprowadza si¢ do jego przeprowadze-
nia oraz do dokonania jego oceny. Za B. Karol-
czykiem stwierdzam, ze w oparciu o przepisy
k.p.c. nieuzasadnione jest postugiwanie sie
terminami ,dowody nielegalne”, ,dowody
uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem”,
albowiem Kodeks nie daje podstaw do for-
mulowania takich definicji. Prawidlowe jest
natomiast twierdzenie, ze w k.p.c. wystepuja
ograniczenia dowodowe w przeprowadzaniu
dowododw, czyli takie regulacje, ktére czynia
przeszkode w skorzystaniu ze $rodka stuzace-
go badaniu faktow™, np. art. 246, 259, 261 k.p.c.
Doda¢ przy tym nalezy, ze kwestia ograniczen
dowodowych pojawi sie dopiero po tym, jak
sad uzna, iz dany faktjest istotny dla rozstrzyg-
nigcia sprawy.

2 Tamze, s. 94.

% G. Bar, Dowody dopuszczalne, s. 52.

IV. PROBA POLEMIKI
ZE STANOWISKAMI DOKTRYNY

Przedstawiony przeglad stanowisk dok-
tryny i orzecznictwa na temat poruszanego
problemu pozwala odnies$¢ sie w tym miej-
scu do argumentéw przedstawianych przez
poszczegblnych autoréw. Rozwazania beda
uzupelnione o zagadnienia konstytucyjne,
poruszana tematyka wiaze sie bowiem niewat-
pliwie z konfliktem wartoéci konstytucyjnych
— prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji),
tajemnicy komunikowania sie (art. 49) oraz
prawa do sadu (art. 45). Powyzsze implikuje
tym samym koniecznos¢ rozstrzygniecia, kto-
rym warto$ciom, przy uwzglednieniu zasad
i funkcji postepowania cywilnego, a takze za-
sad ogdlnych wymiaru sprawiedliwosci, nale-
zy da¢ pierwszenstwo przed innymi.

W art. 47 Konstytucji zostalo wyrazone
prawo do prywatnosci, ktére swym zakresem
obejmuje wszystkie osoby fizyczne, gdyz tylko
one s3 zdolne do posiadania zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia®. Jak pod-
nosi sie jednak w literaturze przedmiotu, za-
sada ujeta w art. 47 Konstytucji nie jest zasada
bezwzgledna i ulega ograniczeniu przez inne
zasady konstytucyjne®. Stopien ograniczen po-
winien by¢ jednak proporcjonalny, a zarazem
konieczny w demokratycznym spoleczenstwie
i podporzadkowany celowi, ktéremu ma stu-
zy¢. Ograniczenia te mozna wywie$¢ miedzy
innymi z przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego. Wszczecie postepowania zwigzane
jestbowiem nieodlacznie z wkroczeniem przez
sad w relacje prywatne stron procesu iich
ujawnienie w odpowiednim zakresie. W tym
miejscu warto przypomnie¢, Ze strona, zwraca-
jac sie do sadu o udzielenie jej ochrony praw-
nej, jest zmuszona przytoczy¢ okolicznosci fak-
tyczne uzasadniajace jej zadanie (art. 187 § 1

* A. Skapski, Ograniczenia dowodzenia w procesie cywilnym, Warszawa-Krakéw 1981, s. 23.
% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 244.

% Tamze, s. 247.
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pkt2k.p.c.). Niemozliwe byloby zainicjowanie
i prawidlowe przeprowadzenie postepowania
bez przedstawienia stanu faktycznego sprawy,
ktéry czesto dotyczy osobistych spraw stron
procesu (np. sprawy z zakresu prawa rodzin-
nego). Co wiecej, strona moze zadac¢ wezwania
na sprawe wskazanych przez siebie swiadkéw,
ktorzy, zeznajac, nieraz musza ujawniaé infor-
macje objete prywatnoscig stron. Swiadek nie
moze bowiem odmoéwié¢ skladania zeznan,
chyba ze 1acza go z jedna ze stron relacje ro-
dzinne (art. 261 § 1 k.p.c.). Za nieuzasadnio-
na odmowe zeznan sad skazuje §wiadka na
grzywne (art. 276 § 1 k.p.c.). Podobne uwagi
nalezy poczyni¢ w odniesieniu do obowiazku
przedstawienia dokumentu (art. 248 § 1 k.p.c.).
Wszystkie podane wyzej srodki dowodowe
beda nieraz wiazaly sie z naruszeniem prawa
do prywatnodci, co jednak podyktowane jest
realizacja prawa do sadu. W kontekscie przy-
wolanych uwag szczegdlnym dowodem bedzie
dowdd z przestuchania stron. Jego specyfika
polega bowiem na tym, ze uczestnik poste-
powania z jednej strony wystepuje jako pod-
miot zobowiazany do przedstawienia sadowi
dowodéw, a z drugiej strony sam jest zZrédlem
dowodowym, ktére dostarcza sadowi informa-
qji o zdarzeniach, ktérych byt uczestnikiem, do
czego dochodzi w trakcie przestuchania w try-
bie art. 299 k.p.c.¥ Dowdd ten ma jednoczesnie
charakter subsydiarny, jak stanowi bowiem
przytoczony artykul, jest on dopuszczany
wowczas, jezeli po wyczerpaniu Srodkéw do-
wodowych lub w sytuaciji ich braku pozostaly
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy; sad dla wyjasnienia tych faktow moze
dopusci¢ dowédd z przestuchania stron. W tym
kontekscie nalezy doda¢, ze przeprowadzenie
dowodu z przestuchania stron nie moze stu-
zy¢ sprawdzeniu wynikéw dotychczasowego
postepowania dowodowego®. Przestuchanie
strony w tym trybie naklada na nig obowia-

% D.Korszen, Zakres zakazu,s. 11.

zek méwienia prawdy o wszystkim, co jest
przedmiotem postepowania i ma dla jego roz-
strzygniecia istotne znaczenie (art. 304 i 227
k.p.c.). Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze udzial
strony w tym dowodzie jest z zasady dobro-
wolny (z wyjatkiem wynikajacym z art. 432
k.p.c.), strona moze bowiem odméwié zeznan
lub odpowiedzi na poszczegélne pytania bez
uzasadnienia, a sad nie dysponuje zadnymi
instrumentami, ktérymi méglby wymusic¢ na
niej zlozenie zeznan®. Konsekwencja prze-
prowadzenia omawianego dowodu jest cze-
sto obowigzek ujawnienia zdarzen, w ktérych
strona uczestniczyla, a ktére dotycza zycia
prywatnego drugiej strony, bez wzgledu na
to, czy wyrazila ona na to zgode. Ustalenie
faktow, nawet tych przykrych, podyktowane
jest bowiem konieczno$cia ustalenia rzeczywi-
stego stanu sprawy oddanej pod osad, co ma
ostatecznie stuzy¢ wydaniu trafnego rozstrzyg-
niecia. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze stro-
na nie narusza prawa do prywatnosci drugiej
strony, ujawniajac w trybie jej przesluchania
informacje objete tq sfera, nawet jezeli nie wy-
raza ona na to zgody (uchylenie bezprawnosci
naruszenia sfery prywatnej). A zatem skoro nie
podlega kwestionowaniu takie ujawnienie do-
wodoéw przez strone (art. 299 k.p.c.), to nie ma
zadnych przeszkéd, aby przedstawila ona row-
niez te same informacje w innej formie — zma-
terializowanej, ujete w nagraniu drugiej strony
(za pomoca komérki, dyktafonu, kamery itp.),
co zreszta stusznie zauwaza D. Korszen*. Sg to
nadal te same informacje, jednakze inaczej za-
prezentowane przed sagdem, co samo w sobie
nie wylacza ich waloru wiarygodnosci oraz
niedopuszczalnosci. Mozna nawet zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze takie utrwalenie konkret-
nego zdarzenia lepiej bedzie spelnialo swoja
role dowodowa, albowiem dokladniej bedzie
mozna odtworzy¢ rzeczywisty przebieg wyda-
rzefh. Warunkiem jest jedynie to, aby dowdd

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 pazdziernika 2010 r., I ACa 875/10, niepubl.

¥ L. Blaszczak, (w:) Dowody, s. 518.
4 D.Korszen, Zakres zakazu, s. 11.
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ten obejmowat fakty istotne dla rozstrzygniecia
sprawy i mial zwigzek z przedmiotem poste-
powania.

Odnoszac sie natomiast do art. 49 Konsty-
tucji, to w doktrynie prawa konstytucyjnego
podnosi sie, ze jego tre$¢ wyraza wolnos¢
komunikowania sie, ktéra zwiazana jest z po-
ufnoscia*’. Prawo to w swej istocie polega na
zakazie zmuszania adresatéw do ujawniania
tredci otrzymywanych przekazow, jak ina
zakazie adresowanym do wszystkich innych
podmiotéw, lacznie z organami wladzy pub-
licznej, podejmowania préb poinformowania
sie o tych tresciach bez zgody adresata*’. Z po-
wyzszego wynika, ze wysylajacy wiadomos¢,
jak ijej odbiorca moga skorzystac z tajemnicy
komunikowania sie, ale tez sa upowaznieni
do jej upowszechnienia. Konsekwencja tego
bedzie zmiana istoty i charakteru samej ko-
munikacji, ktora straci ceche indywidualiza-
qji®’. To z kolei sprawia, ze uczestnicy procesu
komunikowania sie moga decydowac, jako
podmioty uprawnione, o tym, czy i w jakim
zakresie upublicznig otrzymana lub nadana
wiadomos¢. Nie bedzie to jednoczesnie sta-
nowilo naruszenia tajemnicy komunikowania
sie (prywatnosci), co najwyzej innych débr
osobistych. Natomiast jezeli strona dokona na-
grania wiadomoéci, to nie dzialala ona wbrew
przepisom prawa karnego, albowiem art. 267
k.k. penalizuje czyny polegajace na uzyska-
niu dostepu do informacji nieprzeznaczonej
dla sprawcy lub do ktérej nie jest uprawnio-
ny. A contrario, jezeli zatem sprawca wypelnia
znamiona czynéw opisanych w przytoczonym
artykule, jednakze ktérych jest adresatem, to
nie moze by¢ mowy o popelnieniu przestep-
stwa. W kontekscie wyzej przedstawionych
uwag nalezy stwierdzi¢, ze sagd moze dopusci¢
i przeprowadzi¢ tak uzyskany dowoéd w po-
stepowaniu cywilnym. Podobne spostrzezenia

nalezy odnie$¢ do informacji dostepnych na
portalach spotecznoéciowych. Skoro uzytkow-
nik takiego serwisu godzi sie na upublicznienie
faktéw z jego zycia, to nie moze nastepnie pod-
nosi¢ zarzutu, ze zostalo naruszone jego pra-
wo do prywatnosci (nawet jezeli ma do nich
dostep jedynie krag rodziny i przyjaciél/zna-
jomych), albowiem w tym zakresie zrzekl sie
waloru prywatnoéci. Rdwniez w przypadku,
gdy uzytkownik udostepnia okreslonej osobie
swoje haslo do konta (czy to pocztowego, czy
konta na portalu spolecznosciowym), nie be-
dzie mozna uznag, ze gromadzac nastepnie do-
wody dzieki dostepowi do konta, dziatala ona
wbrew prawu, poniewaz uzytkownik w tym
zakresie zrzekl sie prawa do prywatnosci swo-
jej korespondencji. Jak bowiem stwierdzil Sad
Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 14 paz-
dziernika 2008 r., nie stanowi przestepstwa
z art. 267 § 1 k.k. bezprawne postugiwanie si¢
hastami lub kodami umozliwiajacymi dostep
do informacji. Nie do zaaprobowania pozosta-
je stanowisko, jakoby nielegalne, tj. bez zgody
posiadacza, czy tez nawet przy uzyciu pod-
stepu, uzyskanie kodéw i hasel do konta ban-
kowego tozsame bylo pojeciu przetamania*.
Ujmujac tacznie tres¢ art. 49 Konstytucji oraz
art. 267 k.k., nalezy uznac, ze nie da sie z nich
wywies¢ zakazu dokonywania nagrania przez
uczestnika procesu komunikowania sie. Przy-
wolane przepisy nie sa rowniez podstawa do
dyskwalifikacji tak uzyskanych dowodow, kto6-
re, jako nosniki informacji, moga mie¢ istotny
wkiad w ustalenie rzeczywistego stanu sprawy
oddanej pod osad.

Co za$ sie tyczy nagrywania rozméw przez
osoby trzecie (oraz ogélnie dowodéw uzyska-
nych w wyniku przestepstwa), stwierdzi¢ na-
lezy, ze uzasadnieniem dla niedopuszczalnosci
przeprowadzenia takiego dowodu bedzie nie
tyle fakt, iz jest to czyn zabroniony, ile zasada

4 P Sarnecki, (w:) L. Garlicki (red.), Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (tom 3) — art. 49, Warszawa

1997,s. 3.
# Tamze.
# B. Banaszak, Konstytucja, s. 259.
“ 11 Aka 120/08, OSA 2010, nr 12, poz. 57, s. 3.

27



Tomasz Iwanicki

PALESTRA

rzetelnego procesu. Zasada ta zrédlo swoje
czerpie gléwnie z aktéw prawa miedzynaro-
dowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPC kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowio-
ny ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej. Orzeczenie
oglaszane jest zawsze publicznie, jednak pra-
sa i publiczno$¢ moga by¢ wylgczone z calosci
lub czesci rozprawy sadowej ze wzgleddéw oby-
czajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo pafistwowe w spoleczenistwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro
maloletniego lub gdy stuzy to ochronie zycia
prywatnego stron albo tez w okolicznosciach
szczegllnych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢
moglaby przynieé¢ szkode interesom wymiaru
sprawiedliwosci. Podobna tres¢ normatywna
zawarta jest w art. 14 ust. 1 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich
oraz w art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Podkreslenia wymaga, ze EKPC
nie precyzuje treéci prawa do rzetelnego poste-
powania ani tez nie daje wskazéwek do jego
okreélenia, wymienia jednak zesp6t gwarancji
rzetelnego procesu. W drodze interpretacji
calego aktu mozna jednak skonstruowac ele-
menty, ktére skladaja sie na tak ujmowany pro-
ces, tj.: townos¢ broni, prawo do wystuchania,
prawo do uzasadnienia orzeczenia, prawo do
uczestniczenia w procesie, prawo do kontra-
dyktoryjnego postepowania dowodowego,
prawo do wgladu w akta sprawy, a takze za-
sade res iudicata®, przy czym podkredla sie, ze
szczegOlnie istotna role pelni zasada réwnosci
broni i kontradyktoryjnosci. Tak ujmowany
rzetelny proces jawi si¢ w zwigzku z tym jako
model gwarantujacy ustrojowe, procesowe, jak
i ogélnoprawne zasady uczciwego procesu®.

Orzecznictwo strasburskie zwraca przy tym
uwage na rosnaca ogélna wrazliwosc spolecz-
na na rzetelne sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci”. W swietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze sprzeczne z zasadami uczciwo-
§ci procesu oraz réwnoéci broni byloby prze-
prowadzenie przez sad dowodu uzyskanego
w wyniku czynu zabronionego. Konieczne jest
bowiem wyznaczenie pewnej granicy dla do-
puszczalnosci przeprowadzania dowoddw, al-
bowiem aprobata dla tak pozyskiwanego mate-
rialu dowodowego stanowilaby swego rodzaju
akceptacje i zachete dla takiego dzialania stron,
co trudno zaakceptowaé z punktu widzenia za-
sad procesu cywilnego, jak tezi z perspektywy
spolecznej. Trudno byloby bowiem budowa¢
autorytet wymiaru sprawiedliwosci, jezeli jego
rozstrzygniecia opieralyby sie na tolerowaniu
nieuczciwych praktyk stron procesu. Zasada
réwnosci broni wymaga bowiem od uczestni-
kéw postepowania, skoro juz doprowadzili do
procesu, uczciwosci wobec samych siebie i gro-
madzenia materialu zgodnie z obowigzujacym
prawem, aby mégt on stanowi¢ podstawe dla
trafnego rozstrzygniecia.

Problemem praktycznym, ktéry tu si¢ jed-
nak pojawia, jest moment, w ktérym sad mu-
sialby stwierdzi¢, ze ma do czynienia z takim
dowodem. Na etapie wydawania postanowie-
nia trudno oczekiwag, ze strona zadajaca prze-
prowadzenia takiego dowodu przyznataby sie
do faktu, iz uzyskata go w wyniku przestep-
stwa. Wobec braku takiej wiedzy sad, oceniajac,
ze jest on istotny dla postepowania dowodo-
wego i ma zwigzek z przedmiotem postepo-
wania, musialby taki dowé6d przeprowadzic.
W sytuacji gdy, w dalszym toku postepowa-
nia, zwlaszcza wobec zajecia stanowiska przez
strone przeciwna, sad doszedlby do wniosku,
ze moze on pochodzi¢ z czynu zabronionego,
na podstawie art. 240 § 1 k.p.c. méglby uchyli¢
swoje postanowienie dowodowe. Oczywiscie
uzasadnieniem dla takiej decyzji sadu byloby

% A.tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 50.

4 Tamze, s. 55.

¥ Wyrok ETPCz z 23 lipca 1986 . w sprawie 1474/62, Delcourt v. Belgia, LEX nr 80783.
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Mozliwos¢ wykorzystania ,dowoddéw nielegalnych”...

uzasadnione podejrzenie, ze dowdd zostal
uzyskany za pomoca przestepstwa i ze jego
przeprowadzenie pozostawaloby w sprzecz-
nosci z zasada rzetelnego procesu.

Co nie mniej wazne, tak uzyskanych i na-
stepnie przeprowadzonych dowodéw nie
mozna z gory pozbawia¢ waloru wiarygod-
nosci. To, czy dany dowdéd zostat jakkolwiek
zmanipulowany, oceni sad, majac na uwadze
wszechstronnie zebrany i rozwazony material
dowodowy. Jak trafnie bowiem zwrécit uwa-
ge Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku
z 29 listopada 2012 r.8, obowiazek wynikaja-
cy zart. 233 § 1 k.p.c. daje sadowi mozliwos¢
wyboru, ktéremu ze sprzecznych ze soba
dowodoéw przyznac¢ wiarygodnos¢ i moc do-
wodowa, a ktéremu takiej wartosci odmoéwic.
Jesli tylko wybér ten bedzie konsekwencja
oceny dokonanej w granicach swobodnej
oceny dowoddéw, nie moze zosta¢ skutecznie
podwazony. Jedynie w przypadku braku logi-
ki w wyprowadzaniu wnioskéw z zebranymi
dowodami badz gdy wnioskowanie sadu wy-
kracza poza schematy logiki formalnej albo,
wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego,
nie uwzglednia jednoznacznych praktycz-
nych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, to
przeprowadzona przez sad ocena dowodow
moze by¢ skutecznie podwazona. W swietle
powyzszego o tym, czy tak uzyskany dowdd
bedzie stanowil wklad w poznanie rzeczywi-
stego stanu rzeczy (prawdy), zdecyduje sad,
opierajac si¢ na swoim wlasnym do$wiadcze-
niu oraz poréwnujac zgromadzony w sprawie
material dowodowy.

Uzasadnieniem przemawiajgcym przeciwko
pierwszemu pogladowi wyrazonemu w litera-
turze wydaje sie by¢ rowniez treé¢ art. 3 k.p.c.,
ktéry stanowi, ze strony i uczestnicy postepo-
wania obowiazani sa dokonywa¢ czynnosci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
dawac wyjasnienia co do okolicznoéci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek

“ TACa 612/2012, LexPolonica nr 5178618.

oraz przedstawia¢ dowody. Artykul ten statuu-
je zasade prawdy w postepowaniu cywilnym,
a jednocze$nie ustanawia zakaz klamstwa pro-
cesowego adresowany do stron, innych uczest-
nikéw postepowania oraz ich przedstawicieli,
a takze obowigzek kompletnosci (zupelnosci)
wyjasnien udzielanych przez te podmioty®.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przepisie tym
jest mowa o dokonywaniu czynnosci proce-
sowych, a tym zdecydowanie nie jest groma-
dzenie materialu przez strony postepowania,
ktére ma miejsce poza procesem. Tym samym
takie zdobycie dowodu nie moze by¢ uznane
za sprzeczne z dobrymi obyczajami. Ponad-
to strony sa obowiazane do przedstawiania
wszelkich dowodéw, co ma stuzy¢ ustaleniu
prawdy, nawet takich, ktére wkraczaja w sfere
prywatnosci drugiej strony.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze dotych-
czas przewazajacego w literaturze przedmiotu
pogladu o bezwzglednym zakazie dopuszcza-
niai przeprowadzania w postepowaniu cywil-
nym ,dowodéw nielegalnych” - naruszajacych
prawo do prywatnosci i tajemnice komunika-
cji w zakresie wskazanym wyzej — nie mozna
uzna¢ za trafny. Przyjecie bowiem odmienne-
go stanowiska prowadziloby do pozbawienia
jednostek przystugujacego im prawa do sadu
oraz nie sprzyjaloby prowadzeniu i udzieleniu
ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Na
pelna aprobate zasluguja natomiast argumen-
ty zaprezentowane przez D. Korszenia, ktéry
dokonat trafnej i poglebionej analizy omawia-
nego zagadnienia.

V. PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie mialo stanowi¢ glos
w prowadzonej juz od dluzszego czasu dysku-
sji dotyczacej mozliwosci prowadzenia dowo-
du uzyskanego wbrew prawu. Nalezy jednak
sadzi¢, ze kwestia ta nadal pozostanie nieroz-

4 M. Mulinski, (w:) A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa

2013, s. 62.
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strzygnieta, albowiem przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego sa niewystarczajace do
przesadzenia, ktére ze stanowisk zastuguje na
poparcie. Jest to w mojej opinii poklosiem tego,
ze w tym zakresie regulacja procesu cywilnego
zawiera luke prawna, ktéra wymaga interwen-
¢ji ustawodawcy, co zostalo juz zauwazone
w literaturze przedmiotu®. Niedocenione sa
przy tym poszczegdlne opracowania, ktére
w mniejszym lub wiekszym stopniu prébuja
uzupelni¢ w drodze wykladni przepiséw oczy-

0 B. Karolczyk, Dopuszczalnosé, s. 106.

Summary

Tomasz Iwanicki

wisty brak odpowiedniej regulacji k.p.c. W tym
kontekscie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez D. Korszenia, do kto-
rego przychyla sie réwniez autor niniejszego
opracowania. Stanowi ono racjonalny i majacy
oparcie w przepisach kompromis, ktéry powi-
nien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepi-
sach Kodeksu postepowania cywilnego. W tym
tez kierunku powinny — w moim przekonaniu
— zmierza¢ ewentualne propozycje uregulo-
wan omawianego problemu.

THE POSSIBILITY OF USING ,ILLEGAL EVIDENCE” IN CIVIL PROCEEDINGS
IN THE LIGHT OF THE JUDICIAL DECISIONS AND DOCTRINE

Evidence proceeding is the most important phase of any litigation, as its correct execution
results in accurate judgment. Those proceedings might result in using evidence of doubtful origin
(illegal evidence). Both Polish doctrine of law and the history of judicial decisions have different
stances on the use of illegally obtained evidence in civil proceedings, varying from absolute pro-
hibition to relative possibility of using such evidence. Analysis of current legislation — the Code
of Civil Procedure and the Constitution — leads to the conclusion, that the correct position is
the one allowing relative possibility of using illegal evidence. In that case, a person, recording
a conversation that he or she also participates in, does not act against the law, although such action
might be considered as morally ambiguous.

Key worps: evidence proceeding, evidence, illegal evidence, the right to privacy of communi-
cation, the principle of a fair trial

Pojecia kLuczowe: postepowanie dowodowe, dowody, dowody nielegalne, prawo do tajemnicy
komunikowania sie, zasada rzetelnego procesu
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NOWELIZACJA USTAWY O POSTEPOWANIU
W SPRAWACH NIELETNICH - ZAGADNIENIA WYBRANE

1. KSZTASTOWANIE SIE POLSKIEGO
MODELU POSTEPOWANIA Z NIELETNIMI

Wyodrebnienie sie¢ prawa nieletnich jako
odrebnej galezi prawa polskiego nalezy 1a-
czy¢ z uchwaleniem ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r.
(zwanej dalej u.p.n.)". Do chwili wejscia w Zy-
cie tego aktu prawnego, tj. do 13 maja 1983 r.,
postepowanie wobec nieletnich sprawcéw czy-
noéw zabronionych bylo integralna czescia pra-
wa karnego® i procedury karnej®, a mozliwos¢
interwencji wychowawczo-poprawczej wo-
bec nieletniego byla ograniczona do sytuacji,
w ktorej nieletni popelnit czyn zabroniony*.

Trwajace ponad szeéédziesiat lat prace nad
ustawa® prowadzone byly w burzliwej atmo-
sferze sporow i dyskusji® dotyczacych zasad

! Dz.U.z 1982 1. nr 35, poz. 228.

traktowania nieletnich’. Jedni opowiadali sig
za koncepcja opiekunczego podejécia do nie-
letniego (zwana réwniez kryminologiczna lub
terapeutyczng), zgodnie z ktorg nieletniego,
ktéry popadl w konflikt z prawem, nalezy trak-
towac jako ,dziecko w niebezpieczenstwie”,
wymagajace opieki, pomocy i ochrony przed
szkodliwymi wplywami otoczenia, a zatem
stosowania wylacznie srodkéw wychowaw-
czych. Drudzy wskazywali koniecznos¢ stoso-
wania wobec nieletnich srodkéw o charakterze
karnym, sklaniajac sie tym samym ku koncepgji
sprawiedliwosciowej (zwanej takze jurydycz-
na, karnistyczng lub represyjna), zgodnie
z ktéra nieletnich nalezy traktowac jako specy-
ficzng kategorie dorostych sprawcow czynéw
zabronionych®.

Ostatecznie przyjete rozwigzanie bylo de

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1932 1. nr 60, poz. 571)
regulowato ogolne zasady odpowiedzialnosci nieletnich w art. 69-78. Przepisy tego aktu prawnego, ze wzgledu na wizje
rychlego wejscia w zycie odrebnej ustawy dotyczacej postepowania z nieletnimi, nie stracily mocy obowigzujacej takze
po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1969 r. Pozostawiono je ustawa z dnia 22 grudnia 1969 r. o utrzymaniu w mocy na
okres przejsciowy niektérych dotychczasowych przepiséw prawa karnego (Dz.U. z 1969 r. nr 37, poz. 311).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
21928 r.nr 33, poz. 313) przewidywalo szczegélne postepowanie karne w sprawie nieletnich w art. 474-495.

* T Kaczmarek, Psychologiczne i ustawowe kryteria odrézniania nieletnich od doroslych w polskim prawie karnym, NP
1990, z.1-3, s. 16.

> M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich, wydanie 2 uzupelnione, Warszawa: Oficyna a Wolters Klu-
wer business 2008, s. 35.

¢ Szerzejna temat prac nad ustawg zob. ibidem, s. 351 n.

7 Szerzej na temat ewolucji zasad odpowiedzialnosci nieletnich zob. M. Cieslak, Od represji do opicki (rzut oka na ewolu-
cje zasad odpowiedzialnosci nieletnich), ,Palestra” 1973, nr 1,s. 301 n.; S. Batawia, A. Strzembosz, Nieletni przestgpcy w swietle
badari kryminologicznych i postulaty ustawodawcze, PiP 1968, s. 901 i n.; H. Zabrodzka, Odpowiedzialnosc nieletnich na tle pro-
jektu ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji i przestepezosci nieletnich, PiP 1969, z. 4-5, 5. 7941 n.; M. Zebrowska,
Gtos psychologow w dyskusji nad projektem ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich, PiP 1969,
2.6,5.10481 n.; A. Walczak-Zochowska, Systenty postepotwania z nieletnimi w paristwach europejskich. Studium prazwno-pordew-
nawcze, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1988, s. 71 n.; G. Harasimiak, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci, traktowania
i postepowania z nieletnini, Szczecin: Ottonianum 2000, s. 10 i n.; M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 15in.; R. G. Hatas,
Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego na tle Kodeksu karnego z 1997 roku, Lublin: Wydawnictwo KUL 2006, s. 15i n.

8 Zob. M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi o profilu ustawy o postepowaniu z nieletnimi
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facto wyrazem kompromisu pomiedzy obiema
tymi koncepcjami, z tym jednak, ze w u.p.n.
mozemy odnalez¢ znacznie wigcej instrumen-
téw prawnych o charakterze opiekunczo-wy-
chowawczym’, opartych na polskiej tradycji
i polskiej mysli prawniczej', wprowadzaja-
cych wiele nowoczesnych, innowacyjnych
i cennych koncepgji, ktére mimo pewnych
mankamentéw do dzi$ sa powodem do dumy
dla polskiego ustawodawcy'’.

2. PRACE NAD REFORMA
PRAWA NIELETNICH

Wieloletnie prace nad ustawa nie uchronity
jej od wad, luk i niescislosci. Krytyka ustawy
trwa juz od momentu jej uchwalenia. Prze-

de wszystkim wskazuje sie niejasnos¢ pojec,
jakimi postuguje sie ustawa'?, istnienie luk
prawnych®, a takze zawilo$¢ przyjetych roz-
wiazan'. Jedni krytykuja jej zbyt karnistycz-
ny charakter', inni, powolujac sie na wzrost
»przestepczosci nieletnich”, postuluja zaostrze-
nie zasad traktowania nieletnich.

Krytyka ustawy nie ustaje. Wcigz zwraca
sie uwage na konieczno$¢ zmian, ,wytykajac”
u.p.n. jej nadmierny formalizm", ,schizofrenie
proceduralna”’®, niezgodnos¢ ze standardami
miedzynarodowymi®. Zwraca si¢ uwage na
potrzebe kompleksowej regulacji opartej na
jednolitych zatozeniach i rozwigzaniach®.

W dniu 8 wrzesnia 2003 r. Minister Spra-
wiedliwosci powolal pierwszy Zespoél do
spraw reformy prawa nieletnich?. Reforma ta
miala polega¢ na opracowaniu nowej ustawy,

(zagadnienia materialnoprawne i procesowe), PiP 1983, z. 6, s. 52; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opieki do
odpowiedzialnosci, Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 25i n.

9 Zob. M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi, s. 521 n.; A. Ratajczak, Materialnoprawne
problemy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, PiP 1983, z. 2, s. 3; A. Strzembosz, System sgdowych srodkdw ochrony
dzieci 1 mlodziezy przed niedostosowaniem spolecznym, Lublin: Wydawnictwo KUL 1985, s. 651 n., 5. 92; . Gérecki, Noweli-
zacja ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, RPEiS 1996, nr 4, s. 25.

10 Juz w 1550 r. kanclerz Jan Ocieski radzil sedziom krakowskim, by 12-letniego sprawce rozboju zamiast skazywac
na kare $Smierci, to ,batogiem poprawi¢ i oddac¢ go do szkoly Marii Panny, a on nauczywszy sie, co jest zle bedzie sie
kajali jego glowa bedzie dobra”. Zob. T. Bojarski, Podstawowe zalozenia traktowania nieletnich w swietle ustawy o postgpo-
waniu w sprawach nieletnich oraz aktualnych potrzeb, (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
2001, s. 14; R. G. Halas, Odpowiedzialnosc, s. 16.

1 Zob. T. Bojarski, Podstawowe, s. 18.

12 A. Grzeskowiak, Reforma postgpowania z nieletnimi. Uwagi 0gdlne na temat materialnoprawnych rozwigzan ustawy
z 26 X 1982 1. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, SP 1984, z. 1-2, s. 231; A. Ratajczak, Materialnoprawne, s. 11; W. Patul-
ski, Postgpowanie w sprawach nieletnich, NP 1983, nr 1, s. 61 n.; B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynow karalnych
przed sqdem rodzinnym. Zagadnienia procesowe, Warszawa: Agencja Scholar 1993, s. 29.

13 M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi, s. 55.

4 H. Kolakowska-Przelomiec, Postgpowanie w sprawach nieletnich, PiP 1983, z. 6, s. 461 n.; . Gérecki, Ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich — po nowelizacji, Prok. i Pr. 2001, z. 5,s. 34in.

5 H. Kotakowska-Przelomiec, Postgpowanie, s. 491 n.; A. Strzembosz, System, s. 881 n.; B. Kowalska-Ehrlich, System
postepowania z miodziezq nieprzystosowang spolecznie w Polsce, (w:) Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji nieletnich, pod
red. B. Kowalskiej-Ehrlich i S. Walczaka, Warszawa: Wydawnictwo UW 1992, s. 85.

16 K. Adamik, M. Lisiecki, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich — préba oceny funkcjonowania niektdrych zasad
procesowych, PS 1997, nr 7-8, s. 21; idem, Tendencje i postulaty postgpowania w sprawach o czyny karalne nieletnich, ,Jurysta”
1998,nr1,s.8in.

17 P Jagosz, Podstawowe zalozenia nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, (w:) Teoretyczne i praktyczne
problemy, s. 25.

8- A. Gaberle, Kontynuacja i zmiana (o projekcie kodeksu nieletnich), PiP 2005, z. 4,s. 111 n.

19 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 1991 n.

2 P Goérecki, Nowelizacja, s. 26.

' Na czele Zespolu stanal jako przewodniczacy prof. dr hab. A. Gaberle. W sklad Zespolu weszli takze: wiceprze-
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kompleksowo regulujacej zagadnienia o cha-
rakterze materialnoprawnym, procesowym
i wykonawczym.

Podstawowymi zalozeniami projektu usta-
wy* bylo dostosowanie polskich rozwigzan
prawnych w zakresie postepowania w sprawie
nieletnich do standardéw miedzynarodowych,
upodmiotowienie nieletniego przez przyzna-
nie mu szerszych praw i gwarancji proceso-
wych, przyjecie jednolitej definicji nieletniego
oraz rezygnacja z dualizmu procedur na rzecz
jednolitego postepowania jurysdykcyjnego,
dostosowanego do potrzeb i standardéw po-
stepowania z nieletnimi®.

Pierwszy projekt ,Kodeksu nieletnich”*
zostal przedstawiony w 2005 1. Projektodawcy,
realizujac zglaszane od lat postulaty, wprowa-
dzili jednolita definicje nieletniego, obejmujac
nig osoby pomiedzy 10. a 18. rokiem zycia,
u ktérych wystgpily przejawy demoralizacji.
Zmieniono réwniez zakres znaczeniowy same-
go pojecia demoralizacji, rozszerzajac go takze
na popelnienie przez nieletniego czynu zabro-
nionego. Ponadto przyznano nieletniemu sze-
rokie uprawnienia procesowe, w tym prawo do
korzystania z pomocy nie tylko obroncy, lecz
réwniez osoby godnej zaufania. Jednoczesnie

autorzy projektu pozostali przy obowiazuja-
cych dyrektywach postepowania z nieletnimi,
tj. dyrektywie kierowania sie przede wszystkim
dobrem dziecka i dyrektywie indywidualizacji
w postepowaniu z nieletnimi®.

Pomimo licznych pozytywnych opinii ,Ko-
deks nieletnich” w wersji z 2005 r. nie zostat
uchwalony. Kolejna, zmieniona wersja, opraco-
wana przez inny zespot*, pojawila sie w lutym
2007 ¥ Opinie o projekcie wyrazita Krajowa
Rada Sadownictwa®, Rada Legislacyjna® oraz
Rzecznik Praw Dziecka Ewa Sowinska®. Kry-
tyce poddano gléwnie tytul ustawy, argumen-
tujac, ze projekt ten nie spelnia podstawowych
zasad kodyfikacyjnych. Kierujac sie uwagami
krytycznymi opiniodawcéw, dokonano zmian
w projekcie, aw szczegdlnosci zmieniono
jego tytul na ,Prawo nieletnich” (zwane dalej
p-p-n.)*t. Z trudno uchwytnych przyczyn réw-
niez ten projekt nie trafit nawet pod obrady
Sejmu.

W lutym 2008 r. Minister Sprawiedliwosci
powotlat kolejny zespdt ekspercki do opraco-
wania ustawy — Prawo nieletnich. Juz na pierw-
szym spotkaniu tego zespolu ustalono powrét
do koncepgji projektu z 2005 r., uwzglednia-
jac jednoczesnie zgloszone wzgledem niego

wodniczacy SSO E. Waszkiewicz, zastepca dyrektora Departamentu Sadéw Powszechnych oraz cztonkowie: SSN
prof. T. Ereciniski, dr hab. M. Korcyl-Wolska, SSO dr H. Haak, SSO dr P Gérecki, SSO T. Bronowska, SSO M. Masiulanis,
prokurator W. Michrowski, SSO B. Zientek, SSO E. Swiderska, sekretarz —sedzia A. Suminiska. Sktad Zespotu powota-
ny za A. Gaberle, Kontynuacja, s. 12.

2 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 2331 1.

2 Ibidem.

# Projekt ustawy Kodeks nieletnich z 2005 r., http://kurator.webd.pl (dostep: 7 maja 2007 r.).

» M. Korcyl-Wolska, Jeszcze jeden kodeks, ,Rzeczpospolita” 2005, nr 173, s. 5.

* A. Gaberle, Projekt ustawy — Prawo nieletnich: krok wstecz, PWP 2008, nr 58, s. 5.

7 Projekt ustawy Kodeks nieletnich z 21 lutego 2007 r., http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.shtml (dostep:
7 maja 2007 r.).

» Opinia Krajowej Rady Sagdownictwa w przedmiocie projektéw ustaw — Kodeks nieletnich oraz Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks nieletnich z dnia 1 czerwca 2007 r., s. 3, http:/www.krs.pl/main2.php?node=oper&grp=7&hist=
archive&d =2007 (dostep: 21 pazdziernika 2007 r.).

¥ Opinia Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy Kodeks nieletnich z dnia 4 czerwca 2007 r., RL-0303-41/07, s. 3,
http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id =201 (dostep: 21 pazdziernika 2007 r.).

% Opinia Rzecznika Praw Dziecka Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektow: ustawy — Kodeks nieletnich
oraz ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks nieletnich z dnia 25 czerwca 2007 r., ZBA-071-22/07/MD, s. 2, http://
www.brpd.gov.pl/wystapienia/stanowiska_kodeksy.doc (dostep: 21 pazdziernika 2007 r.).

3! Projekt ustawy Prawo nieletnich z 2007 r., http:/www.ms.gov.pl/projekty/projekty.shtml (dostep: 21 pazdzier-
nika 2007 r.).
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przez praktykéw i przedstawicieli doktryny
uwagi krytyczne. Cho¢ prace nad projektem
zostaly zamkniete przez ekspertow 1 lipca
2008 r., projekt ten ostatecznie nie przerodzit
sie w obowiazujaca ustawe™.

Prace nad ustawa trwaly nadal, a koncepcja
postepowania z nieletnimi zmieniala sie wraz
z kolejnymi zespotami powolywanymi do opra-
cowania reformy ,prawa nieletnich”. Ostatecz-
nie odstapiono od idei uchwalenia zupelnie no-
wego i kompleksowego aktu prawnego, ktéry
regulowalby zaréwno problematyke material-
noprawna, jak réwniez procesowa i wykonaw-
cza postepowania z nieletnimi, na rzecz nowe-
lizacji obowiazujacej od przeszlo 30 lat ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Pierwszy taki projekt pojawit sie 19 listopa-
da 2010 r.i nosil tytul , projekt ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
i ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych”®. Przewidywal on gruntowne zmiany
ustawy, gdyz nowelizacja miala siegac juz sa-
mej preambuly*. Proponowano wyeliminowa-
nie z jej tresci pojecia , przestepczosc nieletnich”
izastapienia go pojeciem ,popelnianie przez
nieletnich czynéw zabronionych”, co wydawalo
sie sluszne, gdyz od lat przyjmuje sie niezdol-
nos¢ nieletnich do zawinienia, a co za tym idzie
—ich niezdolno$¢ do popelniania przestepstw.
Projektodawcy odeszli réwniez od idei odpo-
wiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnie-
go na Swiadomego swych obowiazkéw czlonka
spoleczenistwa, co w chwili uchwalania ustawy
bylo uzasadnione ustrojowo, na rzecz bardziej
przystajacej do dzisiejszych realiéw idei odpo-

wiedzialnosci rodzin za wychowanie dziecka
jako indywidualnej jednostki, podmiotu, a nie
przedmiotu prawa — czlowieka — z poszanowa-
niem jego praw i wolnosci.

Nowelizacja ta zakladata réwniez wprowa-
dzenie dolnej granicy wieku w definicji nielet-
niego, co ograniczaloby mozliwos¢ ingerencji
sadu rodzinnego w sprawy dotyczace zacho-
wania dzieci ponizej 10. roku zycia, rezygna-
¢je z pojecia czynu karalnego i wprowadzenie
ustawowej definicji pojecia ,demoralizacja”,
zapewnienie minimalnego poziomu gwarangji
praw dziecka poprzez przyznanie nieletniemu
prawa do milczenia oraz prawa do korzystania
z pomocy pelnomocnika, ktéry miat zastapic
obrofice, wprowadzenie jednolitego postepo-
wania w sprawach nieletnich bez rozréznienia
na postepowanie wyjasniajace i rozpoznawcze,
a w jego ramach na postepowanie opiekuficzo-
-wychowawcze i poprawcze, przyznanie pro-
kuratorowi statusu uczestnika w jego dotych-
czasowe miejsce strony postepowania, a takze
zniesienie mozliwosci zaskarzenia postanowie-
nia o wszczeciu postepowania®.

Pomimo zaawansowanych prac nad projek-
tem réwniez on nie stat si¢ obowiazujaca ustawa.

3. USTAWA Z DNIA 30 SIERPNIA 2013 R.
O ZMIANIE USTAWY O POSTEPOWANIU
W SPRAWACH NIELETNICH
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Ostatecznie ustawa o postepowaniu w spra-
wach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. zo-

% Szerzej na temat projektu ustawy Prawo nieletnich z 2008 r. zob. M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 272-275.

% Projekt ustawy z 19 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (niepubl.).

* A. Gaberle podkresla, ze preambuta ma charakter przepisu prawnego, z ktorego wynikaja wiazace dla adresa-
tanormy prawne. Ograniczaja one swobode wykladni, gdyz niedopuszczalna bylaby taka interpretacja przepisow
u.p.n., ktéra pozostawalaby w sprzecznosci ze wskazaniami okreslonymi w preambule. Zob. A. Gaberle, (w:) A. Ga-
berle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk: Arche 2002, s. 9; zob. tez
E. Bieikowska, A. Walczak-Zochowska, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2003, s. 49;
P. Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, wyd. 4, Warszawa: Oficyna a Wolters
Kluwer business 2007, s. 15.

% Projekt ustawy z 19 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy — Prawo
o0 ustroju sadow powszechnych oraz uzasadnienie tego projektu (niepubl.).
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stala znowelizowana ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz.U. z 1 pazdziernika 2013 r.)*, jednak
zakres wprowadzonych zmian jest ograniczo-
ny i znacznie r6zni sie od projektu z 19 listo-
pada 2010 r.¥

Juz wstepna analiza ustawy nowelizujacej
u.p.n. pozwala stwierdzi¢, ze jej zakres mate-
rialnoprawny pozostal w zasadzie niezmienio-
ny. W niezmienionym ksztalcie pozostawiono
zaréwno preambule ustawy, jak réwniez
przepisy regulujace jej zakres podmiotowy
i przedmiotowy®.

a) Idee i dyrektywy

postepowania z nieletnimi

Utrzymano giéwne idee postepowania.
Ustawodawca nadal nakazuje w postepowa-
niu z nieletnimi mie¢ na uwadze dwa szcze-
golnie wazne aspekty: aspekt profilaktyczny,
polegajacy na przeciwdzialaniu demoralizacji
nieletnich i popelnianiu przez nich czynéw za-
bronionych, takze poprzez umacnianie funkcji
opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpo-
wiedzialnosci rodzin za wychowanie dzieci®,
jak réwniez aspekt resocjalizacyjno-wycho-

wawczy, ktory nakazuje stwarzac nieletnim,
ktérzy popadli w konflikt z prawem badz
z zasadami wspolzycia spolecznego, warunki
do dalszego normalnego Zycia®.

Takie, zgodne z tendencjami ewolucji usta-
wodawstw europejskich, podejscie*!, ukierun-
kowane nie tylko na resocjalizacje nieletniego,
ktoéry popadl w konflikt z prawem karnym, ale
takze na przeciwdzialanie demoralizacji nie-
letniego, ktory przekracza zasady wspoélzycia
spolecznego, bylo i jest pozytywnie oceniane
w literaturze przedmiotu®, a co za tym idzie
—nie wymaga zmian.

Nowelizacja nie zmienia jednak tego, na co
od lat zwraca sie uwage w doktrynie*, ze cho¢
preambuta do ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich proklamuje jej profilaktyczny
aspekt, to w praktyce przyjete rozwigzania
prawne podporzadkowane sa wylgcznie re-
alizacji aspektu resocjalizacyjno-wychowaw-
czego.

Artykut 2 u.p.n., ktéry stanowi, ze ,prze-
widziane w ustawie dzialania podejmuje sie
w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przeja-
wy demoralizacji lub dopuéci sie czynu karal-
nego”, wskazuje bowiem na to, ze aspekt pro-
filaktyczny ustawy ma sie realizowac gtéwnie

% Zob. ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 1165) oraz ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-

letnich (tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 382).

% Por. projekt ustawy z 19 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy

—Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (niepubl.) oraz projekt przekazany do Sejmu 15 lutego 2013 r., http:/legisla-
cja.rcl.gov.pl/docs//2/84724/84766/dokument65244.pdf (dostep: 2 grudnia 2013 r.).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1165) wprowadza zmiane w art. 1§ 2 pkt 2lit. b u.p.n., polegajaca na wykresleniu

z katalogu czynow karalnych wykroczenia z art. 62 Kodeksu wykroczen — zmiana ta wynika z uchylenia art. 62 Ko-

deksu wykroczen.
¥ A. Grzeskowiak, Reforma, s. 242.

V. Konarska-Wrzosek, Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestgpczoscig w ujeciu ustawy o postgpowaniu w spra-

wach nieletnich, PiP 1999, z. 5, s. 48.

# Szerzej zob. A. Walczak-Zochowska, Modele postepowania z nieletnimi, (w) Prawne i pedagogiczne aspekty resocja-
lizacji nieletnich, pod red. B. Kowalskiej-Ehrlich i S. Walczaka, Warszawa: Wydawnictwo UW 1992, s. 37in.; V. Konar-
ska-Wrzosek, Ochrona nieletnich, s. 48; M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi, s. 53; P Gorecki,
Nowelizacja, s. 33; . Gérecki, Wychowywac czy karac?, PiZ 2001, nr 6,s.32i n.

2 A.Ratajczak, Materialnoprawne problemy, s. 8.

# A. Strzembosz, Postgpowanie w sprawach nieletnich w prawie polskin, Lublin: Wydawnictwo KUL 1984, s. 34;

T Grzegorczyk, Sytuacja nieletniego w postgpowaniu w sprawach nieletnich, NP 1988, nr 1, s. 3; A. Gaberle, (w:) A. Gaberle,
M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 22-23; zob. tez. E. Bieikowska, A. Walczak—Zochowska, Postepowanie, s. 59; P. Gérecki,

S. Stachowiak, Ustawa, s. 20.
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poprzez resocjalizacje nieletniego. To zapobie-
ganie demoralizacji ma charakter jakby wtérny
i ogranicza sie jedynie do zapobiegania dalszej
demoralizacji poprzez zwalczanie juz istnieja-
cych jej przejawéw. W zwigzku z powyzszym*
w przypadku, jesli w toku postepowania sad
ustali, Ze nieletni nie wykazuje przejawéw
demoralizagji, ale jest nig bezposrednio zagro-
zony, nie jest mozliwe zastosowanie wobec
niego $rodkéw wychowawczych okreslonych
w ustawie®.

Takie uregulowanie powoduje pewien nie-
dosyti rozczarowanie wynikajace z proklamo-
wanego charakteru ustawy, z przyjetego mo-
delu postepowania i celu, jaki mu przyswieca.
Reforma postepowania z nieletnimi powinna
bowiem przyja¢ nowe rozwiazania prawne,
pozwalajace zapobiega¢ demoralizacji dzieci
i mlodziezy na wczedniejszym etapie niz do-
puszczenie sie przez nieletniego czynu zabro-
nionego czy wykazywanie innych przejawéw
demoralizacji, zgodnie z zasadg, ze ,lepiej za-
pobiegaé niz leczy¢”.

Pozostawiono réwniez dotychczasowe dy-
rektywy przewodnie u.p.n. wyrazone w art. 3

ustawy. Nadal naczelng idea postepowania
z nieletnimi ma by¢ kierowanie si¢ przede
wszystkim dobrem dziecka* oraz zasada in-
dywidualizacji w postepowaniu z nieletnimi?’,
co zasluguje na pelng aprobate. Inaczej nato-
miast nalezy ocenia¢ pozostanie przy trzeciej
zasadzie postepowania z nieletnimi — zasadzie
uwzgledniania interesu spotecznego®. Dyrek-
tywa uwzgledniania interesu spolecznego,
jako zawierajaca sie w dyrektywie kierowa-
nia sie dobrem dziecka, wydaje sie by¢ zby-
teczna i powinna zosta¢ przez ustawodawce
usunieta z tekstu ustawy, czego ustawodawca
nie uczynit. Jak stusznie zauwazyt A. Strzem-
bosz*: ,nie moze by¢ sprzecznosci miedzy
dobrem nieletniego a interesem spotecznym
polegajacym wlasnie na prawidlowej socjali-
zacji dzieci i mlodziezy zagrozonych wykole-
jeniem spotecznym”®. W praktyce zdarza sie
ponadto, ze interes spoleczny upatrywany
jest w sprawiedliwej odplacie, w prewencji
generalnej”. Tak pojmowany interes spoleczny
jest nie do pogodzenia z zasadniczymi ideami
postepowania z nieletnimi, zgodnie z ktérymi
dziecko, ktére popadlo w konflikt z prawem,

# Jak slusznie wskazuje T. Grzegorczyk, sad w takiej sytuacji nie pozostaje jednak bezradny, gdyz ma mozli-
wosc orzeczenia srodkéw przewidzianych w art. 109 k.r.o., co w znaczny sposob fagodzi skutki takiego rozwigzania.
W przypadku jesli nieletni nie wykazuje przejawéw demoralizacji, nie ma potrzeby reakcji wobec samego nieletnie-
go, istnieje natomiast koniecznos¢ podjecia krokow w stosunku do jego rodzicéw lub opiekunéw. Postepowanie to
powinno by¢ wszczete ze wzgledu na dobro nieletniego, ale z przyczyn nielezacych po jego stronie. Autor wskazuje
réwniez, ze w przypadku jesli okolicznosci prowadzace do demoralizacji nieletniego maja charakter czynéw za-
bronionych, rodzic lub opiekun moze ponies¢ dodatkowo odpowiedzialnos¢ karng. Zob. T. Grzegorczyk, Sytuacja
nieletniego, s. 3.

*A. Grzeskowiak, Postgpowanie w sprawach nieletnich w Polsce w Swietle Regut Minimalnych ONZ dotyczgcych wymiaru
sprawiedliwosci wzgledem nieletnich, (w:) Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji nieletnich, pod red. B. Kowalskiej-
-Ehrlichi S. Walczaka, Warszawa: Wydawnictwo UW 1992, s. 123.

* A. Grzeskowiak, Postgpowanie, s. 601 n.; E. Bienkowska, A. Walczak-Zochowska, Postepowanie, s. 61; P. Gorecki,
S. Stachowiak, Ustawa, s. 21. Zob. G. Rdzanek-Piwowar, Zagadnienie granic nieletniosci w prawie karnym, Warszawa 1989,
praca doktorska niepublikowana, maszynopis w bibliotece IPN PAN, s. 194-195, pow. za B. Czarnecka-Dzialuk, Nie-
letni sprawcy, s. 31.

47 P. Wierzbicki, Indywidualizacja srodkdw stosowanych w postepowaniu z nieletnimi, NP 1984, nr 9, s. 73; A. Grzesko-
wiak, Postgpowanie, s. 75; A. Gaberle, (w:) A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 261 n.; P Gérecki, S. Stachowiak,
Ustawa, s. 22.

8 Zob. A. Strzembosz, Postgpowanie, s. 70; T. Bojarski, (w:) T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich z komentarzem, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej 2002, s. 26in.; A. Gaberle,
(w:) A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 29.

¥ A. Strzembosz, Postgpowanie, s. 70.

50 Zob. tez A. Gaberle, (w:) A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 29.

51 A. Strzembosz, Postgpowanie, s. 70.

36



5/2016

Nowelizacja ustawy o postepowaniu...

wymaga wychowania, opieki, pomocy, a nie
kary®. W literaturze® zwraca sie uwage, ze ce-
lem postepowania z nieletnimi nie jest osiag-
niecie stanu sprawiedliwosci. Na tym wlasnie
polega racjonalna walka z niedostosowaniem
spotecznym mlodziezy, ze nalezy szukac przy-
czyny zlaija usuwag, a nie tylko ,leczy¢” jego
objawy*. W tej sytuacji oddzielanie zasady
uwzgledniania interesu spolecznego od zasady
kierowania sie dobrem dziecka jest calkowicie
nieuzasadnione i powinno zosta¢ zmienione
przy okazji wprowadzonej nowelizacji.

b) Zakres podmiotowy ustawy

Niezmieniony pozostal réwniez zakres
podmiotowy ustawy, tj. definicja nieletniego.
Ustawa o postepowaniu w sprawach nielet-
nich wyrézniala i wyréznia az trzy kategorie
nieletnich. Wedlug art. 1u.p.n. nieletnim w za-
kresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji
jest kazdy, kto nie ukoniczyllat 18. W sprawach
o czyn karalny nieletnim jest osoba miedzy 13.
a 17. rokiem zycia (art. 1 § 1 pkt 2 u.p.n.), przy
czym chwilg decydujaca dla przyjecia nielet-
niosci jest chwila popelnienia czynu karalne-
g0®. W postepowaniu wykonawczym pozo-
staje sie nieletnim nawet do ukoficzenia lat 21
(art. 1§ 1 pkt 3 u.p.n.), bez wzgledu na to, czy
§rodki wychowawcze badz poprawcze orzekt
sad rodzinny, czy sad karny®. Nieletnio$¢ za-

chowuje sie jednak tylko na czas i tylko w za-
kresie wykonywania orzeczonych $rodkow,
albowiem jezeli nieletni przebywa w zakladzie
poprawczym po ukonczeniu lat 171 w tym cza-
sie popelni czyn o znamionach przestepstwa,
to odpowiada on juz jako dorosly na zasadach
Kodeksu karnego®.

Definicja ta od lat poddawana jest kryty-
ce ze wzgledu na jej pietrowy i niejednolity
charakter®. Za powazng luke ze wzgledu na
gwarancyjnos$¢ prawa uwaza sie® rowniez brak
dolnej granicy wieku, ktéra uniemozliwialaby
ingerencje sadu ze wzgledu na demoralizacje
nieletniego. Nie wydaje si¢ bowiem przekonu-
jaca argumentacja T. Bojarskiego®, ktory twier-
dzi, ze ,nieokredlenie dolnej granicy wieku
w tym przypadku jest posunieciem slusznym,
gdyz o wszczeciu postgpowania decydowac
powinny wzgledy celowosci i realne potrzeby
wychowawcze dziecka zdemoralizowanego”,
poniewaz taka regulacja nie spelnia standar-
dow miedzynarodowych. Zwraca sie uwage®,
ze konwencja o prawach dziecka w art. 40 pod-
kregla niezbedno$¢ ustanowienia minimalnej
granicy wieku, ponizej ktérej wobec dzieci
nie bedzie mozna wszczyna¢ postepowania
w sprawie o naruszenie norm prawa karnego.
Postulowane zmiany ustalenia takiej granicy
w u.p.n. na poziomie 10 lat (przewidziane
w poprzednich projektach®) zwiekszylyby

2 Zob. M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi, s. 521 n.; A. Ratajczak, Materialnoprawne
problemy, s. 3; A. Strzembosz, System, s. 651 1., s. 92; P. Gérecki, Nowelizacja, s. 25.

% T. Bojarski, (w:) T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu, s. 26.

# H. Kolakowska-Przelomiec, Z. Ostrahiniska, A. Kossowska, D. Wojcik, I. Rzeplifiska, B. Szamota-Saeki, K. Badz-
mirowska-Mastowska, Nieletni do wiezienia?, ,Palestra” 1994, nr 11,s. 741 n.

% M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 581 n.

% A.Gaberle, (w:) A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 22.

7 Ibidem.
% Ibidem.

% M. Stanowska, A. Walczak—Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi, s. 55; M. Siewierski, O wtasciwe zasady odpowie-
dzialnosci nieletnich, PiP 1948, z. 2, s. 41; A. Grzeskowiak, Reforma, s. 232; M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 56.
%0 A. Grzeskowiak, Postgpowanie, s. 46; M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski, Uwagi,s. 551n.;

M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 57-58.

o1 T. Bojarski, (w:) T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu, s. 22-23.

52 H. Kolakowska-Przelomiec, Dziecko jako sprawca i ofiara przestepstwa (Ochrona dziecka w prawie karnymy), (w:) Kon-
wencja o Prawach Dziecka — analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan: Ars boni et aequi 1999, s. 405.

8 Por. projekt Kodeksu nieletnich z 2005 r., projekt Prawa nieletnich z 2007 r. oraz projekt ustawy z 19 listopada
2010 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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gwarancyjno$¢ prawa nieletnich i dostosowy-
walyby je do standardéw miedzynarodowych.
Okreélenie dolnej granicy wieku na poziomie
lat 10 nie byloby réwniez zadnym novum na
gruncie prawa polskiego®. Juz w poprzednim
stanie prawnym przyjmowano bowiem, zgod-
nie z instrukcja sadowa z 1954 1.%, ze w sto-
sunku do nieletnich, ktérzy nie ukonczyli lat
10, postepowanie karne nalezy umorzy¢ i nie
stosowac zadnych §rodkéw wychowawczych,
zgodnie z zasada, ze zbyt wczesna ingerencja
sagdu w wychowanie dzieci moze przynieé¢
znacznie wiecej szkody niz pozytku.

) Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawodawca pozostawil rowniez w nie-
zmienionej postaci krytykowane w doktrynie
kryteria przedmiotowe jej stosowania, takie
jak: ,demoralizacja”® i ,czyn karalny”?, sta-
nowiace dwie odrebne podstawy do wszcze-
cia postepowania wobec nieletniego®. Trudno
czyni¢ jednak w tym zakresie zarzut ustawo-
dawcy, skoro wszystkie dotychczasowe propo-
zycje w tym zakresie poddawane byly krytyce,
a zbadan ankietowych przeprowadzonych
w sadach rodzinnych i Rodzinnych Osrodkach
Diagnostyczno-Konsultacyjnych® wynika, ze

& Zob. M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 57-58.

pomimo niejasnosci tych poje¢ wyksztalcita sie
juz pewna praktyka interpretacyjna. Okresle-
nia te ,przyjely sie” w postepowaniu z nielet-
nimi i dla znacznie przewazajacej wiekszosci
0s6b postugujacych sie nimi na co dzien nie
stwarzaja wiekszej trudnosci”.

d) Ujednolicenie

postepowania z nieletnimi

Wprowadzone do u.p.n. ustawa z 30 sierp-
nia 2013 r. zmiany majg gtéwnie wymiar pro-
cesowy izorientowane sa na dostosowanie
ustawy do standardéw miedzynarodowych.
Jest tak dlatego, albowiem wyrokiem z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko
Polsce™ Europejski Trybunat Praw Cztowieka
uznal, ze w toku postepowania prowadzone-
gow sprawie nieletniego doszlo do naruszenia
przez Polske art. 6 § 1 europejskiej Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci m.in. w zakresie prawa do sadu, tj.
rozpoznania sprawy przez bezstronny i nie-
zawisly sad. Watpliwosci Trybunatu wzbudzit
fakt, ze w postanowieniu wydawanym na
podstawie art. 42 u.p.n.” o skierowaniu spra-
wy do trybu poprawczego ujawnione zostato
przekonanie sedziego, iz nieletni popelnil czyn

% Zarzadzenie nr 104 Ministra Sprawiedliwosci, Dz. Urz. Min. Spraw. 1954, nr 10, poz. 48.
% A.Strzembosz, Postgpowanie, s. 331 n.; idem, System, s. 1281 n.; M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierz-
bowski, Uwagi, s. 53; A. Grzeskowiak, Reforma, s. 228 i n.; eadem, Postgpowanie, s. 47 i n.; B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni

sprawcy, s. 30.

67 Zob. H. Oslizlo, Propozycje zmian w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich, PS 1998, nr 10, s. 104-105; T. Bo-

jarski, (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy, s. 22.

% T. Bojarski, (w:) T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu, s. 25.

% E. Skretowicz, P. Strzelec, Wyniki badari ankietowych w Sqdach Rodzinnych i Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-
-Konsultacyjnych, (w:) Teoretyczne i praktyczne probleny, s. 108.

0 Ibidem, s. 54.

7t Zob. wyrok ETPCz z 2 marca 2010 . wydany w sprawie Adamkiewicz v. Polska (skarga nr 54729/00).

72 Jak wskazuje w komentarzu do uprzednio obowigzujacego art. 42 u.p.n. M. Korcyl-Wolska, (w:) A. Gaberle,
M. Korcyl-Wolska, Komentarz, s. 181: ,Postanowienie o rozpoznaniu sprawy okresla tryb postepowania rozpoznaw-
czego w zaleznosci od charakteru srodkéw, jakie wedle oceny sedziego winny zostac zastosowane wobec nieletniego
(...) Wykladnia dostowna art. 42§ 1i § 2 u.p.n. wskazuje na to, ze wylacznie sedzia rodzinny dyskrecjonalnie decyduje
o tym, w ktorym z dwdch przewidzianych w u.p.n. postepowan rozpoznawczych bedzie kontynuowane postepowa-
nie, rozpoznana sprawa i wydane orzeczenie:

—w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym (art. 44-47a u.p.n., w ktérym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania cywilnego — trybu nieprocesowego (na podstawie art. 20 u.p.n.), czy

—W postepowaniu poprawczym (art. 48-55 u.p.n.), w ktérym stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepo-
wania karnego ze zmianami przewidzianymiw u.p.n.(...)
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karalny, w sytuacji gdy stanowisko sadu w tym
przedmiocie powinno by¢ przedstawione do-
piero w chwili ogloszenia postanowienia kon-
czacego sprawe’.

Majacnauwadze powyzsze orzeczenie, w us-
tawie nowelizacyjnej” zrezygnowano zaréw-
no z podzialu na postepowanie wyjasniajace”
i postepowanie rozpoznawcze™ (co wyelimino-
walo potrzebe wydawania na podstawie art. 42
u.p.n. postanowienia o rozpoznaniu sprawy
w konkretnym trybie), jak i w jego ramach na
postepowanie opiekuficzo-wychowawcze”
i postepowanie poprawcze” — wprowadzajac
jednolite postepowanie w sprawach nieletnich
prowadzone w calosci przez sad rodzinny
(a nie, jak dotychczas, przez sedziego rodzin-

nego — postepowanie wyjasniajace isad ro-
dzinny — postepowanie rozpoznawcze, co
mialo charakter wylgcznie iluzoryczny, gdyz
sprawe nieletniego zaréwno w postepowaniu
wyjasniajacym, jak i rozpoznawczym prowa-
dzit ten sam sedzia)”.

Zmiana ta - jak sie wydaje — ma jednak je-
dynie charakter pozorny, gdyz praktyka zasad-
niczo sie nie zmieni. Nadal sprawe nieletniego,
ktéry popelnil czyn zabroniony lub wykazuje
inne przejawy demoralizacji, bedzie w catoci
od samego poczatku prowadzit w sposéb in-
kwizycyjny ten sam sedzia, ktéry i tak bedzie
musial zakwalifikowa¢ sprawe do rozpoznania
na posiedzeniu® lub na rozprawie®!, niejako
ujawniajac swoéj poglad w tym zakresie, z tym

O wydaniu postanowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu poprawczym decyduje «uznanie sedziego»,
ze zachodza warunki do umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym (art. 42§ 2u.p.n.)".
73 Zob. uzasadnienie wyroku ETPCz w sprawie Adamkiewicz v. Polska (skarga nr 54729/00).

74 Zob. ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1165).

75 Zgodnie z art. 33-36 u.p.n. w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2010 . nr 33, poz. 178)
postepowanie wyjasniajace prowadzone przez sedziego rodzinnego mialo na celu ,ustalenie, czy istnieja okolicz-
nosci $wiadczace o demoralizacji nieletniego, a w sprawie o czyn karalny, czy rzeczywiscie zostal on popetniony
przez nieletniego, a takze ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania wobec nieletniego srodkoéw przewidzianych
w ustawie”. W toku postepowania wyjasniajacego zbierano dane o nieletnim, w tym o jego warunkach wychowaw-
czych, zdrowotnych i bytowych, a takze gromadzono i utrwalano dowody (wystuchanie nieletniego, jego rodzicow,
opiekunéw lub innych os6b, zarzadzano przeszukanie, ogledziny itp.).

7 Postepowanie rozpoznawcze prowadzone bylo przez sad rodzinny i stanowilo kontynuacje postgpowania wy-
jasniajacego, ktérego celem byla konkretyzacja ustalen dokonanych w postepowaniu wyjasniajacym i zastosowanie
wobec nieletniego srodkéw przewidzianych w ustawie [por. M. Korcyl-Wolska (w:) A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska,
Komentarz, s. 187].

77 Zgodnie z art. 42 § 1 u.p.n. w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2010 r. nr 33, poz. 178)
sedzia rodzinny wydawal postanowienie o rozpoznaniu sprawy w trybie opiekunczo-wychowawczym, ,jezeli na
podstawie zebranych materialow sedzia rodzinny uzna, ze ze wzgledu na okolicznosci i charakter sprawy oraz oso-
bowos¢ nieletniego celowe jest zastosowanie srodkéw wychowawczych lub leczniczych”.

78 Zgodnie z art. 42 § 2 u.p.n. w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2010 r. nr 33, poz. 178)
sedzia rodzinny wydawal postanowienie o rozpoznaniu sprawy w trybie poprawczym, ,jezeli uzna, ze zachodza
warunki do umieszczenia nieletniego w zakltadzie poprawczym”.

7 Por. wprowadzony do u.p.n. ustawq z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1165) Rozdziat 1a , Przebieg postgpowania” oraz znowe-
lizowany ta ustawg art. 21§ 1 u.p.n.

8 Zgodnie z wprowadzonym do u.p.n. ustawq z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 . poz. 1165) art. 321§ 1: ,jezeli okolicznosci i charakter
sprawy, a takze celowos¢ zastosowania i dobér srodkéw wychowawczych nie budzg watpliwoéci, sad rodzinny orzeka
na posiedzeniu o zastosowaniu srodkéw wychowawczych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1-8”.

81 Zgodnie z wprowadzonym do u.p.n. ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1165) art. 32m, jezeli nie zachodza przestanki
z art. 21 § 2 (przeslanki do umorzenia postepowania), art. 32j § 1 (przestanki do przekazania sprawy szkole) lub art. 321
§ 1 (przestanki do rozpoznania sprawy na posiedzeniu), zarzadza si¢ wyznaczenie rozprawy.

39



Magdalena Maczynska

PALESTRA

ze zbedne stanie sie wpisywanie tej samej spra-
wy w réznych repertoriach sagdowych.

e) Dualizm proceduralny

Ustawodawca pozostawil rowniez podda-
wany nieustannej krytyce dualizm procedu-
ralny®, zwany takze ,schizofrenia procedu-
ralng”®. Cho¢ zgodnie ze znowelizowanym
art. 20 u.p.n.* co do zasady w postepowaniu
z nieletnimi maja mie¢ zastosowanie stosowa-
ne odpowiednio przepisy procedury cywilnej
wlasciwe dla spraw opiekunczych, to prze-
pisy procedury karnej (ze zmianami prze-
widzianymi w u.p.n.) beda nadal stosowane
w zakresie:

- zbierania, utrwalania i przeprowadzania
dowodéw przez Policje,

- powolywania i dzialania obroncy,

- czynnosci dowodowych z udzialem oséb
maloletnich innych niz nieletni,

- rzeczy zatrzymanych w toku postepowa-
nia.

Taki kolaz dwoch procedur, ktére nie byly
tworzone z my$la o nieletnich sprawcach
czynéw zabronionych lub nieletnich wyka-
zujacych inne przejawy demoralizacji, uzu-
pelniony dodatkowo swoistymi przepisami
u.p.n,, nie jest zasadny juz chocby ze wzgle-
du na standardy legislacyjne i postulowana
przejrzystos¢ prawa. Procedura postepowania
z nieletnimi powinna by¢ swoistg procedura,
podporzadkowana problemom postepowania
z nieletnimi w taki sposéb, aby jak najlepiej
realizowa¢ dyrektywy ustawy i jej opiekuficzy
charakter, przy jednoczesnym zagwarantowa-
niu nieletnim poszanowania ich praw, ktére
wynikajg przede wszystkim ze standardéw

miedzynarodowych. W tym zakresie naleza-
loby powréci¢ do pierwotnej koncepcji stwo-
rzenia nowej, kompleksowej ustawy na ksztalt
projektu z 2005 r.

f) Prawo nieletniego do obrony

Pozytywnie nalezy ocenia¢ dodany do u.p.n.
art. 18a*, ktory wprost wyraza prawo nieletnie-
go do obrony zaréwno w aspekcie formalnym,
jak i materialnym, wskazujac, ze nieletniemu
przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do
korzystania z pomocy obroncy oraz prawo do
odmowy skladania wyjasniefilub odpowiedzina
poszczegblne pytania, o czym nalezy go pouczy¢
przed przystapieniem do przestuchania lub wy-
stuchania. O ile bowiem prawo nieletniego do
obrony w znaczeniu formalnym nie budzito jak
dotychczas watpliwosci, a zastosowanie w tym
zakresie znajdowaly przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, do ktoérych odsylat art. 20 u.p.n.
w jego uprzednim brzmieniu®, o tyle prawo do
obrony w znaczeniu materialnym (prawo do od-
mowy skladania wyjasnien lub odpowiedzi na
pytania) nie bylo juz tak oczywiste i nasuwalo
wiele watpliwosci interpretacyjnych, co moglo
stawia¢ nieletniego sprawce czynu zabronio-
nego w znacznie gorszej pozycji procesowej
w poréwnaniu z dorostym oskarzonym przed
sadem karnym¥. W komentarzu® do ustawy
opracowanym w oparciu o aktualnie obowia-
zujacy stan prawny zwrdcono jednak uwage na
to, ze ,z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca, wprowadzajac obowiazek pouczenia
nieletniego o przystugujacych mu prawach, nie
ustanowit jednoczesnie rygoru, pod jakim nale-
zy takiego pouczenia udzieli¢”. Komentatorzy
wskazuja, ze w u.p.n. brak jest przepisu analo-

% P Gorecki, Nowelizacja, s. 25-26 oraz powolana tam literatura.

% A. Gaberle, Kontynuacja, s. 13.

8 Zob. art. 1 pkt7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
p y p y 0 postep! P

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1165).

8 Zob. art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
p y P y O postep! P

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1165).

% Por. art. 20 u.p.n. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2010 r. nr 33, poz. 178).
8 E.Kruk, E. Skretowicz, (w:) T Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Ko-

mentarz, wyd. 4, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 119-120.
8 Tbidem,s. 121.
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gicznego do art. 16 k.p k., ktory gwarantowalby
nieletniemu, Ze brak stosownego pouczenia nie
moze wywola¢ dla niego negatywnych skutkow
procesowych. ,Art. 20 § 1 u.p.n. otwiera moz-
liwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisow
Kodeksu postepowania karnego w zakresie
zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowo-
dow przez Policje, stad zasadne jest twierdzenie,
ze jezeli na tym etapie postepowania nieletni nie
zostanie nalezycie pouczony o przyslugujacych
mu prawach, brak takiego pouczenia lub mylne
pouczenie nie moze wywolac¢ dla niego ujem-
nych skutkéw procesowych. W postepowaniu
przed sadem bedzie jednak obowiazywac art. 20
§ 2u.p.n., ktéry przewiduje zastosowanie prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego jedynie
do przeprowadzania czynnosci dowodowych
z udzialem oséb maloletnich innych niz nielet-
ni. A zatem zastosowanie znaleZ¢ moga tu tyl-
ko przepisy Kodeksu postepowania cywilnego,
ktéry ze wzgledu na radykalnie odmienng od
procedury karnej filozofie postepowania nie
zawiera w tym zakresie wystarczajacych gwa-
rancji procesowych”®.

Powyzsze jest najlepszym dowodem na to,
ze istniejaca ,schizofrenia proceduralna” po-
woduje istnienie luk prawnych i nasuwa wie-
le watpliwosci interpretacyjnych, co wymaga
stworzenia odrebnej procedury postepowa-
nia z nieletnimi, uregulowanej kompleksowo
w jednym akcie prawnym, gdyz kolejne no-
welizacje, zamiast eliminowac istniejace wady;,
wciaz je tylko poglebiaja.

Nowelizacja u.p.n. wyraznie reguluje réw-
niez kwestie obrony obligatoryjnej nieletniego,
wprowadzajac do ustawy art. 32c § 112 oraz
przyznanie nieletniemu prawa do zlozenia
wniosku o ustanowienie obrofcy z urzedu,
jezeli udzial obroncy w sprawie jest potrzeb-
ny, a nieletni lub jego rodzice nie s w stanie
ponieé¢ kosztéw wynagrodzenia obroncy
z wyboru bez uszczerbku dla utrzymania siebie

8 Ibidem, s. 121-122.

irodziny (art. 32c § 3 u.p.n.). Cho¢ w pewnym
zakresie juz w uprzednim stanie prawnym
kwestie te byly uregulowane stosowanymi
odpowiednio na podstawie art. 20 u.p.n. prze-
pisami Kodeksu postepowania karnego, to ze
wzgledu na ich doniosloé¢ oraz uwagi krytycz-
ne” kierowane pod adresem dotychczasowych
rozwiazan uregulowanie ich nanowow w.p.n.
wydaje sie jak najbardziej uzasadnione. Jak do-
tychczas krytyce poddawano gléwnie to, ze
uprzednia regulacja nie zabezpieczala nielet-
niemu obrony obligatoryjnej w postepowaniu
wyjasniajacym, poza dwoma wypadkami, tj.
wowczas, gdy interesy nieletniego i jego rodzi-
céw byly sprzeczne, a nieletni nie mial obroficy
z wyboru, oraz jezeli nieletni zostat umieszczo-
ny w schronisku dla nieletnich, co stanowilo
powazne naruszenie prawa do obrony gwa-
rantowanego przez Konstytucje.

g) Zaskarzalno$¢ postanowienia

0 wszczeciu postgpowania

wobec nieletniego

Zdecydowanie negatywnie nalezy sie
réwniez odnie$¢ do zmiany wprowadzonej
w art. 21 u.p.n., polegajacej na wyeliminowa-
niu mozliwosci zaskarzenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie nielet-
niego. Jak wskazano w komentarzu do usta-
wy’l: ,zmiana ta wynika z nowego brzmienia
§ 3 komentowanego przepisu i jest ona konse-
kwencja przyjetej zasady odpowiedniego sto-
sowania przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego wlasciwych dla spraw opiekuniczych
(art. 21 § 1 u.p.n.), ktére nie przewiduja mozli-
wosci zaskarzenia postanowien sadu o wszcze-
ciu postepowania z urzedu”. Jak sie wydaje,
wprowadzajac tak daleko idaca i jednoczesnie
niekorzystna zmiane dla nieletniego, catkowi-
cie zapoznano to, jak stygmatyzujacy charakter
moze mie¢ wszczecie i prowadzenie postepo-
wania przeciwko nieletniemu i jakie w wielu
przypadkach moze nieé¢ za soba negatywne

% Szerzej na ten temat zob. M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie, s. 138-139.

o Ibidem,s. 127.
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konsekwencje. Zaskarzalno$¢ postanowienia
0 wszczeciu postepowania dawata szanse na
eliminacje zbednych postepowan, np. w sytu-
acji gdy zachowanie nieletniego nie wynikalo
z jego demoralizacji, a bylo np. nastepstwem
nieostroznego czy lekkomyélnego dzialania lub
jednorazowym wybrykiem, przy ktérym wy-
starczajaca i znacznie bardziej zasadna bylaby
ingerencja rodzicéw. W takich przypadkach
kontakt nieletniego z sagdem rodzinnym moze
wyrzadzi¢ mu wylacznie krzywde, a co za tym
idzie — w calosci uzasadniona byla mozliwos¢
przeciwdzialania wszczynaniu takich postepo-
wan, na co pozwalaly dotychczasowe rozwia-
zania ustawy.

4. PODSUMOWANIE

Analiza ustawy z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz niektdrych innych ustaw®” pozwala stwier-
dzi¢, ze nowe rozwiazania nie przyniosa rewo-
lucyjnych zmian. Sa one kolejnym ogniwem
w trwajacej od dawna ewolucji zasad trakto-
wania nieletnich w prawie polskim, ktére zo-
rientowane s3 gléwnie na wychowanie i pomoc
nieletnim w powrocie do normalnego zycia.

Cho¢ ostatnia nowela wprowadza znaczne
zmiany w systematyce ustawy, to zasadnicze
rozwiazania (poza wyzej oméwionym ujedno-
liceniem postepowania) pozostaja niezmienne,

% Dz.U.z 2013 r. poz. 1165.

tj. katalog stron postepowania, ich pozycja pro-
cesowa oraz przyznane prawa i obowiazki.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ww. usta-
wy” nowelizacyjnej, jej istota sprowadza sie
do dokonania ,niezbednych zmian (...), po-
legajacych na dostosowaniu obowiazujgcego
prawa nieletnich do orzecznictwa trybunatu
Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, a w konsekwencji regulacji
i zalecen prawnomiedzynarodowych, stuza-
cych upodmiotowieniu nieletniego i podwyz-
szeniu gwarancji procesowych zaréwno na
etapie postepowania rozpoznawczego, jak
i postepowania wykonawczego”.

Wprowadzone zmiany nie czynig jednak za-
dos¢ zglaszanym od lat postulatom przedstawi-
cieli doktryny, wskazujacym potrzebe gruntow-
nej reformy prawa nieletnich. Zmiany te mogg
stanowi¢ wylacznie rozwigzanie tymczasowe,
ktére jednak nie powinno przystaniaé¢ koniecz-
nosci prowadzenia dalszych prac, majacych
— tak jak pierwotnie zakladano — doprowadzi¢
do powstania zupelnie nowego, kompleksowe-
go aktu prawnego na ksztalt projektu ,Kodeksu
nieletnich” z 2005 r., ktéry nie eliminujac dotych-
czasowego dorobku polskiej mysli prawniczej
i cenionych rozwigzah w zakresie traktowania
nieletnich, wprowadzitby zasady postepowania
z nieletnimi zgodne ze standardami europejski-
mi — jasne nie tylko dla znawcow tematu, lecz
przede wszystkim dla nieletnich, ktérym poste-
powanie to ma stuzy¢.

% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy skierowanej do Sejmu 15 lutego 2013 r., http:/leghttp://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/84724/84766/dokument65244.pdf,islacja.rcl.gov.pl/docs//2/84724/84766/dokument65244.pdf (dostep:

2 grudnia 2013 r.).

Summary

Magdalena Mgczyriska

AMENDMENT TO THE JUVENILE PROCEDURE LAW - SELECTED PROBLEMS

The paper entitled: Amendment to the Juvenile Procedure Law — Selected Problems is one of the first
elaborations where legal solutions introduced into the juvenile procedure law (Ustawa o postepo-
waniu w sprawach nieletnich, 26/10/1982, hereafter referred to as “j.p.l.” as amended 30/08/2013
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- see: Dz.U. 1/10/2013) have been discussed and compared to postulates of law circles reported
for several years.

The first part of the paper presents foundations of the Polish procedural system related to
juvenile perpetrators of prohibited acts and juveniles which demonstrate other symptoms of
demoralization, as well as those problems which had been strongly criticized before (procedural
dualism, vagueness of notions, lacunae in the law, inconsistency with international standards).
Then, the work intended to deeply reform the law (undertaken in the year 2003) is discussed in
the paper. The new law was thought to be really new and be composed of all legal aspects of the
problem, i.e. material, procedural and executional ones. Also, elaboration of basic problems of
new Juvenile Code and Juvenile Rights Law were intended to start; however, these projects have
never been finished because, due to hardly identified reasons, were stopped and substituted by
an idea of amending of the existing law.

The amending law was passed 30" August 2013 and has been binding since 2™ January 2014.
In this paper, it is analysed and discussed by the Author who has also appraised some of its que-
stions: ideas and directives of proceeding with juveniles, objective and subjective scope of the law,
unification of procedures based on a decision of the European Court of Human Rights which was
disadvantageous for Poland, procedural dualism, defence right of a juvenile, suability of decision
on institution of a procedure against a juvenile.

Itis stressed in the paper that the new law has not introduced any legal solutions which support
and enforce prevention aims, that so-called “social interest” is still superior and can be understood
as “justified revenge” or “general prevention”, that no lower age limit is given so courts are free
to intervene in cases of infringement of law by children (contrary to section 40 of Convention on
the Rights of the Child), that there is proceedings dualism in the law which does lead to essential
lacunae and that possibility of appeal of a proceedings institution decision has been eliminated
from the new law. In the past, it was possible to do so and, due to this, to protect children from
institution of the procedures in minor and incidental cases of law infringement where parental
reaction would be the best and sufficient remedy.

Positively are judged by the Author those new provisions of the Law which regulate the right
of a juvenile to defence, both formal and material, as well as his/her right to a defence counsel
appointed by the court if he/she cannot afford to employ one by him/herself. However, there are
some improper solutions in the matter according the the Author.

In the new law, all former types of procedure: explanatory and examination ones with its two
forms: custody and reformative, have been unified to one proceedings held by family courts. This
should prevent such problems as in the Adamkiewicz v. Poland case which had been brought to the
European Court of Human Rights; in this case, the judge’s opinion was disclosed before the court
order was read - its apparent character which had no practical importance was indicated.

The conclusion of the work is as follows: new solutions has not brought revolutionary changes
so it is important to go back to an idea of one law as it was proposed by a 2005 Juvenile Code
project.

Key worps: Juvenile code, juvenile law, international standards in juvenile proceedings laws,
Polish model of juvenile procedures, reform of juvenile proceedings, defence right of a juvenile

Pojrcia KLuczowe: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, miedzynarodowe standardy
postepowania w sprawach nieletnich, polski model postepowania w sprawach nieletnich, reforma
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, prawo do obrony nieletnich
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DOMNIEMANIE KONSTYTU(;YJNO@CI
A KOMPETENCJE SADOW

A. UWAGI WPROWADZAJACE

Sady sa ostatecznym arbitrem rozstrzygaja-
cym spory miedzy obywatelami a panstwem
iz tego powodu stanowia filar Konstytucji.
W taki sposéb charakteryzuje sie funkcje sadow
w Zjednoczonym Krélestwie. Takie spojrzenie
akcentuje nie tylko szczegdlna role i pozycje
sadéw, ale takze wyraza zasade, wedle ktérej
to sady decydujg, co jest prawem, nadajac mu
ostateczny i wiazacy ksztalt!. Bynajmniej nie
sporadycznie zdarza si¢ jednak, Ze przepisy
obowiazujace wedle kryteriéw stosowanych
przez sady przestaja by¢ respektowane. Roz-
maito$¢ sposobéw, na ktére moze sie to zda-
rzy¢, nalezy do patologii systemow prawa”>
Nierespektowanie przepisow, o ktérym pisat
H.L.A.Hart, wynika¢ moze z r6znych przyczyn,
wéréd ktérych wymienié nalezy takze przypad-
ki wprowadzania do systemu prawa rozwigzan
godzacych w aksjologie, na ktdrej posadowio-
ny jest system prawa. Systemy prawa bywaja
w rézny sposéb ,zabezpieczane” przed tego
typu przypadkami. Zalozenie o normatywnosci
Konstytucji powigzane z zasada jej nadrzedno-
§ciibezposredniego stosowania to jeden z tego

typu mechanizméw, majacy na celu zagwaran-
towanie, w takim stopniu, w jakim jest to moz-
liwe, zgodnoéci sposobéw odczytywania i sto-
sowania przepisow z konstytucyjng aksjologia
i zasadami, w tym w szczeg6lnosci wyrazonymi
w niej prawami podstawowymi. Innymi stowy,
respektowania ich wedle kryteriéw stosowa-
nych przez sady w ujeciu H. L. A. Harta. Zasa-
da nadrzednosci i bezposredniego stosowania
Konstytucji moze by¢ w tym kontekscie postrze-
gana jako metoda rozwigzywania kolizji, ujaw-
niajgcych si¢ migdzy sktadajacymi sig na system
prawny aktami normatywnymi a Konstytucja.
Wykorzystywanie Konstytucji jako podstawy
podejmowanych rozstrzygnie¢ w takich sytua-
¢jach przyjmuje r6zna postaé, w szczegdlnosci
za$ moze by¢ oparte na systemie rozproszonej
kontroli konstytucyjnoéci prawa lub na syste-
mie jednolitym (scentralizowanym), w ktérym
okreslonego typu kompetencje powierzone
zostajg jednemu tylko organowi. W systemach,
w ktérych rozstrzyganie o niezgodnosci aktow
normatywnych z Konstytucja powierzone jest
specjalnemu organowi, przyjmuje si¢ zarazem
swoiste zalozenie ,domniemania konstytucyj-
noéci”?, wylaczajace do czasu jego wzruszenia

! W sposob charakterystyczny dla systemu conmon law okredlit to ]. Marshall, wskazujac, ze ,jest kwestig odpowie-
dzialnosci i obowigzkiem sadéw powiedzie¢, czym jest prawo”. Stanowisko to przedstawiono w zwigzku z rozstrzyg-
nieciem sprawy Marbury v. Madison, uwazanej powszechnie za poczatek kontroli konstytucyjnosci przez sady. Zob.
w tej kwestii M. Barczentewicz, Inspiracje amerykatiskie w dyskusjach wokdt interpretacji konstytucji, (w:) Wykladnia konsty-
tucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 81. Zob. tez przypis 13.

> H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 163.

* Zuwagina powigzanie domniemania konstytucyjnosci z wylacznoscia kompetencyjna jednego organu do bada-
nia zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych skladajacych sie na system prawa postugujemy sie¢ w tym miejscu
sformutowaniem ,swoiste” domniemanie konstytucyjnosci. W systemach opartych na modelu rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci takze przyjmuje si¢ domniemanie konstytucyjnosci, z tym jednak, Ze nie jest ono postrzegane jako
metareguta kolizyjna, wylaczajaca mozliwos¢ stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu prawnego skutkujacego odmowa
jego zastosowania przez sady powszechne. Zob. w szczegélnosci stanowisko S. Wronkowskiej, W sprawie bezposrednie-
go stosowania Konstytucji, PiP 2001, z. 9, s. 21.
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przez upowazniony do badania konstytucyjno-
$ci organ mozliwosci wykorzystywania w pro-
cesie stanowienia prawa reguly kolizyjnej lex
superior derogat legi inferiori w jej radykalnym
wydaniu, tj. skutkujacej odmowa zastosowa-
nia przepisu sprzecznego z norma dekodowang
z aktu wyzszego rzedu*. Domniemanie konsty-
tucyjnosci bywa zatem wykorzystywane jako
podstawa twierdzenia, ze zaden inny podmiot,
poza organem posiadajacym specjalna kompe-
tencje, nie ma mozliwosci dokonywania oceny
zgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego
w sytuacji zwigzanej z odmowa jego stosowa-
nia. W polskim pismiennictwie i orzecznictwie
od dawna toczy sie z r6zna intensywnoscia spor
0 mozliwo$¢ badania konstytucyjnosci prawa
przez sady’. Podejmujac prébe przedstawienia
wlasnego stanowiska w tej kwestii, nie sposéb
poming¢ elementu, ktéry — co najmniej w pew-

nym ujeciu - stwarza teoretyczne ramy kognicji
sadéw w procesie indywidualnego stosowania
prawa, okreslajac zarazem ksztalt i zakres obo-
wiazkéw w razie watpliwosci co do zgodnosci
ustawy z Konstytucja®. Elementem tym jest
- przynajmniej w jednym z nadawanych mu
znaczen — domniemanie konstytucyjnosci’.
Funkcjonujacy w Polsce system prawa opie-
ra sie na zasadzie nadrzednosci i bezposred-
niego stosowania Konstytucji oraz na skorelo-
wanym z nimi domniemaniu konstytucyjnosci
ustaw®. Domniemanie powyzsze uznawane
jest wspolczesdnie za podstawowy skladnik sy-
stemu prawa’. Jakkolwiek w pismiennictwie
z zakresu prawa konstytucyjnego tytulowe
pojecie wykorzystywane jest powszechnie',
odnalezienie informacji o jego prawnej pod-
stawie, uzasadnieniu oraz funkcjach nie nale-
zy do zadan tatwych". W przypadku domnie-

* Warto przytoczy¢ stanowisko S. Wronkowskiej, podkreslajacej, ze ,to wlasnie szczegdlny charakter niezgodnosci,
do usuwania ktérych miataby stuzy¢ regula lex superior derogat legi inferiori oraz spoleczne konsekwencje jej stosowa-
nia tak jak kazdej innej reguly kolizyjnej, sprawiaja, jak wolno przypuszczaé, ze nie jest ona traktowana jak «zwykla»
regula egzegezy tekstu prawnego. Systemy prawne wspélczesnych panstw nie przyjely zalozenia, ze kazdy podmiot
moze, w toku wykladni, rozstrzyga¢ niezgodnos¢ miedzy norma kompetencji prawodawczej a norma, ktéra powstala
w rezultacie uczynienia uzytku z tej kompetencji. Opieraja sie one na zalozeniu przeciwnym, nazywanym «domniema-
niem» konstytucyjnosci czy legalnosci aktu normatywnego, w szczegolnosci ustawy. Glosi ono, ze do autorytatywnego
ustalania niezgodnosci, o ktérych mowa, wymagane jest specjalne upowaznienie” — W sprawie bezposredniego, s. 21.

5 Zob. rekonstrukcyjna analize tego zagadnienia M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych,
Krakow 2014, s. 3321 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

¢ O potrzebie wypracowania modelu takiej kontroli pisalismy: M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytu-
cyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016,
nr4,s. 5-30.

7 Zob. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 3in.,a w szczego6lnoscis. 21.

8 W pi$miennictwie podkresla sie, ze domniemanie konstytucyjnosci jest silnie zwigzane z zasadg nadrzednosci
Konstytugji. Zob. m.in. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003, s. 219. Zob. tez
P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 5 (88), s. 70.

W pismiennictwie podkresla sie, ze zalozenie domniemania konstytucyjnosci prawa stanowi fundament polskie-
go modelu kontroli konstytucyjnosci — M. Zubik, M. Wigcek, Kompetencje sqdu konstytucyjnego a granice swobody orzekania
przez sgdziow Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4 (93), s. 47.

10 Zob. w szczegodlnosci: P, Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 219 i n.; P. Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania
konstytucyjnosci”, s. 551 n.; K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013, s. 71
in.; R Winczorek, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 296.

' Warto wskaza¢, ze w opracowaniach o charakterze podrecznikowym podaje sie najbardziej podstawowa i za-
razem ogolna charakterystyke tego pojecia, nie podejmujac prob blizszego wyjasnienia zrodet tej instytucji, zasad
i podstaw jej funkcjonowania oraz wynikajacych z niej konsekwengji. Zasadniczo domniemanie konstytucyjnosci
lgczone jest z funkcjonujgcym w Polsce modelem badania konstytucyjnosci. Zob. w szczegdlnosci P Winczorek, Prawo
konstytucyjne, s. 295-296, ktéry domniemanie konstytucyjnosci omawia w zwiazku z art. 188 Konstytucji, wskazujac,
ze ,orzeczenia TK wchodzg w Zycie z dniem ogloszenia. W konsekwengiji, jesli TK w wyroku uzna niekonstytucyjnos¢
(nielegalnosc) danego aktu normatywnego lub okreslonych przepiséw w nim zawartych, traca one moc obowiazujaca
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mania konstytucyjnosci istotniejsze wydaja sie
intuicje prawnikéw niz precyzyjne okreslenie
podstawy, tresci, istoty i funkgji, jakie spelnia
w systemie prawa. Domniemanie konstytucyj-
nosci wykorzystywane jest czestokro¢ w spo-
s6b intuicyjny, co sprawia, ze jest to pojecie
niejednoznaczne i trudne do uchwycenia.

W zasadzie nie budzi watpliwosci wska-
zanie, ze pojecie ,domniemanie konstytucyj-
nosci” wyksztalcone zostalo w amerykarniskim
systemie prawnym i jest silnie zwigzane ze
specyficznym mechanizmem kontroli konsty-
tucyjnosci ustaw, okredlanym jako model tzw.
kontroli rozproszonej'. Artykut 3 Konstytucji
USA upowaznia i zobowiazuje kazdy sad (fe-
deralny lub stanowy) do badania w kazdym
przypadku zgodnoéci prawa, ktére ma by¢
zastosowane w jednostkowym przypadku,
z Konstytucjg, a w przypadku niezgodnosci do
uznania go za nieobowiazujace (null and void)®.
Zlozony system powigzan pomiedzy sadami
stanowymi i federalnymi zapewnia mozliwos¢
ostatecznego rozstrzygania o konstytucyjnosci
przez Sad Najwyzszy. W odréznieniu nadto od
derogacyjnego mechanizmu orzeczenia Try-
bunalu Konstytucyjnego ijego powszechnie
obowiazujacej mocy, orzeczenie sadu ame-
rykanskiego ustalajace niezgodno$¢ badanej
normy z Konstytucja wywoluje co do zasady
skutek tylko w danej sprawie'*. Wypracowane
w orzecznictwie amerykanskim pojecie ,do-

mniemanie konstytucyjnosci” wydaje sie by¢
zatem nie w pelni przydatne do analizy w pol-
skim systemie prawnym, przy zalozeniu, ze
kontrola konstytucyjnosci odbywa sie wylacz-
nie przed TK. Stad tez pojeciu ,domniemanie
konstytucyjnosci” nadaje sie w Polsce odmien-
ne znaczenie. Zupelnie inaczej byloby, gdyby
pojecie to odnieé¢ do kontroli konstytucyjnosci
na zasadzie bezposredniego stosowania Kon-
stytucji w indywidualnych postepowaniach,
toczacych sie przed sadami powszechnymi
i administracyjnymi.

W okresie migdzywojennym tzw. ,mocne”
domniemanie konstytucyjnosci wywodzono
z art. 81 Konstytucji z 17 marca 1921 r., kto-
ry stanowil, ze sady nie maja prawa badania
waznosci ustaw waznie ogloszonych. W tym
ujeciu domniemanie konstytucyjnosci — jak
sie wskazuje — mialo charakter formalny, kom-
petencyjny i materialny'®. Dzisiejszy brak
jednoznacznej normatywnej podstawy do-
mniemania konstytucyjnosci w zestawieniu
z lakonicznosciag wypowiedzi przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego oraz teorii
prawa w kwestii tego domniemania sprawiaja,
ze watpliwodci dotycza w zasadzie wszystkich
aspektow laczacych sie z ta szczeg6lng insty-
tucja. W szczegolnosci dalekie od klarownosci
jest zagadnienie podstaw (Zrédel) domniema-
nia konstytucyjnosci’, charakteru tej instytu-
¢ji, w tym zwlaszcza zaliczenia jej do kategorii:

z dniem urzedowego ogloszenia wyroku, nie za$ z moca wsteczng, na przyklad dniem ogloszenia wadliwego aktu.
Pozostaje to w pewnym zwiazku z zasada domniemania konstytucyjnosci (legalnosci) aktu normatywnego. Uznaje
sie bowiem, ze tak diugo, jak dtugo TK nie uzna wyrokiem danego aktu za niekonstytucyjny, winien on by¢ uwazany
za konstytucyjny (legalny), a wiec przestrzegany i stosowany”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w wielu podrecznikach
zagadnienia domniemania konstytucyjnosci w zasadzie w ogole sie nie analizuje.

12 Zob. w tym zakresie interesujace rozwazania K. Szczuckiego, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warsza-
wa 2015, s. 21i n. oraz powolang tam literature przedmiotu i orzecznictwo.

 Por. zwlaszcza Davies Warehouse Co. v. Bowles, 321 U.S. 144 (1944); Kemper v. Hawkins, Sad Stanowy Wirginii
3 Va. (1 Va. cases) 20 (1793); Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803; Feltcher v. Peck 1810, 10 U.S. 87 (1810); Martin’s
v. Hunter’s Leese 1816, 14 U.S. 304 (1816); Murray v. The Schooner Charming Betsy, 6 U.S. (2 Cranch) 64 (1804) oraz
inne orzeczenia szeroko omawiane: T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Niepublikowana rozprawa doktorska, Poznan 2014, s. 171 n.

14 P Mikuli, Zdekoncentrowana kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa europejskie, Krakéw 2002, s. 69.

15 Por. T. Stawecki, Wezesna refleksja nad wyktadniq konstytucji: polska literatura prawnicza przed 1939 r., (w:) T. Stawecki,
P. Winczorek, Wykadnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa 2014, s. 1181 1191 powolana tam literatura.

16 Zob. w szczegolnosci P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 219; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow.
Komentarz, Torun 2002, s. 230i n.; A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa w zgodzie z Konstytucjg, (w:) Polska kultura prawa
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zasad ustrojowych (elementu zasady podziatu
wladzy), domnieman prawnych', domnieman
faktycznych lub domnieman interpretacyj-
nych’®, charakterystyki zakresu kompetencji
Trybunalu Konstytucyjnego®, regut kolizyj-
nych (lub metaregul o charakterze kolizyj-
nym)®, regul proceduralnych, czy wreszcie
instytucji o niejednorodnym (mieszanym)
charakterze.

Uzasadnienia oraz zrddel tej szczegdlnej
instytucji (konstrukcji) poszukiwaé mozna
w doktrynie prawa konstytucyjnego oraz
w analizach z zakresu teorii prawa.

Najobszerniejsze wypowiedzi dotyczace do-
mniemania konstytucyjnosci odnalez¢é mozna
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
gdzie wykorzystywane jest przede wszystkim,
cho¢ nie wylacznie, do charakterystyki modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa*. Domniema-
nie konstytucyjnosci ustaw Iaczy sie z zasada
podziatu wladzy oraz potrzeba zagwarantowa-
nia ustrojowej pozycji parlamentu jako podmio-
tu posiadajacego kompetencje prawodawcza®.
W tym ujeciu domniemanie konstytucyjnosci
uzasadnia si¢ ,koniecznoscig ochrony pozycji
ustrojowej parlamentu”?. Pozycja ta gwaranto-

wac ma swobode ustawodawcy decydowania
o zakresie, sposobie i formach regulacji praw-
nej*. W nowszym orzecznictwie TK wigzane
jest z procesem stosowania prawa, uzasad-
niajacym modyfikacje rekonstrukcji norm
i praktyki stosowania prawa w razie obalenia
domniemania konstytucyjnoéci, w sytuacji gdy
doszto do formalnego zakwestionowania pod-
staw tego domniemania, przy jednoczesnym
braku derogacji wlasciwych przepisow?>.

W podobny sposéb termin ten uzywany
jest w piSmiennictwie z zakresu prawa kon-
stytucyjnego, co do zasady nawiazujacego do
wypowiedzi dotyczacych domniemania kon-
stytucyjnosci prezentowanych przez TK*.

Pojecie ,domniemanie konstytucyjnosci”
pojawia sie w rozwazaniach z zakresu teorii
prawa, w szczegdlnosci za$ w analizach doty-
czacych modeli i teorii wykladni”. W tej sfe-
rze domniemanie konstytucyjnosci stanowi
element koncepcji wykladni, stuzacy realizacji
zasady nadrzednosci Konstytucji oraz zasa-
dy bezposredniego jej stosowania w procesie
interpretacji. Wiaze sie z hierarchiczng struk-
tura systemu prawa, traktowanego jako zbiér
przepiséw uporzadkowanych pod wzgledem

a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 591 n.; J. Nowacki, O pojmowaniu domniemar praw-
nych, (w:) Studia z zakresu teorii prawa, Krakow 2003, s. 491in.

17 Zob. w szczegodlnosci J. Nowacki, O pojmowaniu domniemar prawnych, s. 4911 n.; T. Gizbert-Studnicki, Spdr o do-
mniemania prawne, PiP 1977, z.11,s. 691 n.; tenze, Znaczenie terminu ,domniemania prawne” w jezyku prawnym i prawni-
czym, RPEiS1974,nr 1,s. 113in.

18 Tak w szczegolnosci L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, s. 230; A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa
w zgodzie z konstytucjg, s. 591 n.

19 K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce,s. 71in.

% Tak w szczegolnosci S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 21.

2 W pismiennictwie wskazuje si¢, ze domniemanie to stanowi jedno z zalozef procedury kontroli konstytucyj-
nosci prawa, okreslajacych przede wszystkim rozklad ciezaru dowodu - por. P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania
konstytucyjnosci”, s. 56in.

2 W tym kontekscie wskazuje sie, Ze konstrukcja ta zwigzana jest z zasadg podzialu wladzy i zwiazana z nig
wzgledna swoboda regulacyjng ustawodawcy — P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 57; . Win-
czorek, Prawo konstytucyjne, s. 296.

» T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw, s. 149.

# L. Garlicki, (w:) Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 15.

» Por. P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 59-60; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar
praw konstytucyjnych, s. 332in.

% Zob. w szczegolnosci P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 551 n.; M. Zubik, M. Wiacek,
Kompetencje sqdu konstytucyjnego a granice swobody orzekania, s. 547.

7 Zob. w szczegolnosci L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 158 i n.; S. Wronkowska, W sprawie
bezposredniego, s. 21.
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treSciowym, proceduralnym i kompetencyj-
nym®. Ma postac idealizacyjna silnie zwigzana
z zalozeniem racjonalnosci prawodawcy, spdj-
nosci i niesprzecznosci systemu prawa. Bywa
takze ujmowane jako ,szczegolne zalozenie”
ograniczajace zakres zastosowania reguty ko-
lizyjnej lex superior derogat legi inferiori, a wiec
jako swoiste dopelnienie systemu regut koli-
zyjnych, metaregula, wylaczajaca mozliwosé
pominiecia normy sprzecznej z Konstytucja
przez organ nieposiadajacy w tym zakresie
specjalnego upowaznienia®.

W pi$miennictwie zasadniczo analizuje si¢
sposob wykorzystywania pojecia ,domnie-
manie konstytucyjnosci” w orzecznictwie TK,
pozwalajacy na wyréznienie czterech podsta-
wowych jego znaczen sluzacych do charak-
terystyki odmiennych przypisywanych mu
funkdji: a) jako okreslenia odnoszacego sie do
rozkladu ciezaru dowodu przed TK; b) jako
okreslenia zasady postepowania przed TK;
c) jako okreslenia szczegélnej dyrektywy inter-
pretacyjnej; d) jako okreslenia odnoszacego sie
do ogodlnego zalozenia systemu prawa™.

Sposoby wykorzystywania tego pojecia
w orzecznictwie TK oraz piSmiennictwie praw-
niczym pozwalaja na wyréznienie dwéch ob-
szarOéw: partykularnego, zwiazanego z kontrolg
konstytucyjnosci prawa przez TK, w szczegél-
noéci zas$ odnoszacego sie do wykladni opera-
tywnej dokonywanej przez sad konstytucyjny,
rozkladu ciezaru argumentacji oraz uprawnief
i obowigzkow uczestnikéw procesu kontroli
konstytucyjnoéci (obejmuje znaczenia wskazane

powyzej w pkta ib) oraz uniwersalnego, zwig-
zanegoz procesem wykladnii stosowania prawa
(obejmuje znaczenia wskazane powyzej w pkt
cid). W pierwszym ujeciu domniemanie kon-
stytucyjnosci ma charakter pojecia ,wewnetrz-
nego”, zwigzanego z przyjmowanym modelem
oceny konstytucyjnosci prawa; w drugim jest
pojeciem uniwersalnym, powszechnym, ele-
mentem charakteryzujacym i determinujacym
wykladnie i stosowanie prawa przez wszystkie
organy i podmioty, nie tylko TK®..

O ile pierwszy ze wskazanych sposobow
wykorzystywania pojecia ,domniemanie kon-
stytucyjnosci” wiaze ten termin z kategoria do-
mnieman (prawnych lub faktycznych); o tyle
drugi wykazuje wyrazne podobienstwa do
domnieman interpretacyjnych, traktowanych
jako szczegodlne dyrektywy wykladni®.

W pierwszym ze wskazanych uje¢ domnie-
manie konstytucyjnosci, jak kazde wzruszal-
ne domniemanie faktyczne lub prawne, moze
zostaé przelamane. Podobnie za wzruszalne
uznaje sie w piSmiennictwie domniemanie
konstytucyjnosci w drugim z wystepujacych
znaczen®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pojecie
»,domniemanie konstytucyjnosci” lokowane
w obrebie przyjmowanego modelu badania
konstytucyjnosci prawa pelni odmienne funk-
cje niz domniemanie konstytucyjnosci trak-
towane jako samodzielna instytucja prawna,
okreélajaca sposéb stosowania prawa przez
wszystkie podmioty, w szczegdlnoéci za$, gdy
jest ono uznawane za szczegdlng dyrektywe
interpretacyjna*. Ta odmienno$¢ sprawia, ze

# K. Pleszka, Hierarchia w systemie prawa, Krakow 1988, s. 13 i n.; K. Opalek, J. Wroblewski, Prawo, metodologia,

filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 246i n.

¥ Zob.w szczegolnosci S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 21; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, s. 158;
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, wydanie 6 poprawione, uwspolczesnione i wzbogacone, War-

szawa 2012,s. 2991 n.

% Por. P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 66.

3 Analogiczne rozréznienie wskazuje P. Radziewicz, Wzruszenie , domniemania konstytucyjnosci”, s. 71.

% L. Morawski podkresla, ze ,domniemania interpretacyjne odr6zni¢ nalezy od domnieman prawnych i faktycz-
nych. Te dwie ostatnie kategorie domnieman wiaza si¢ bowiem z kwestig ustalenia stanu prawnego lub stanu faktycz-
nego, a nie z zasadami rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych” — Zasady wykladni prawa, s. 158.

3 Zob. w tej kwestii szerzej L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, s. 155-156.

3 To rozréznienie wskazuje P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 71. Domniemanie kon-
stytucyjnosci zalicza do kategorii domnieman interpretacyjnych L. Morawski, podkreslajac, ze jego sens sprowadza
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twierdzenie o wzruszalnoéci domniemania
konstytucyjnoéci we wszystkich obszarach
wymaga weryfikacji.

Oba sposoby wykorzystywania w orzecz-
nictwie TK oraz piSmiennictwie prawniczym
pojecia ,domniemanie konstytucyjnosci” maja
istotne znaczenie z punktu widzenia obszaréw,
do ktérych sie odnosza. Jakkolwiek wedle do-
minujacego podejécia obalenie domniemania
konstytucyjnoéci mozliwe jest jedynie w od-
niesieniu do wewnetrznego aspektu zwia-
zanego z przyjmowanym modelem badania
konstytucyjnosci prawa, to zarazem wydaje
sie oczywiste, ze warunkiem obalenia tego
domniemania we wlasciwym trybie i przez
odpowiedni organ jest uprzednie wykazanie
braku mozliwosci przeprowadzenia wykladni
ocenianych regulacji w zgodzie z Konstytucja®.
W ten sposéb co najmniej na plaszczyznie abs-
trakcyjnej kontroli norm zbiegaja sie wszyst-
kie wymienione wyzej funkcje i znaczenia
domniemania konstytucyjnosci. Nie sposéb
nie dostrzec, ze warunkiem obalenia domnie-
mania konstytucyjnosci w sensie systemowym,
opartym na kompetencji derogacyjnej TK, jest
stwierdzenie swoistej bezskutecznosci wyko-

rzystania tego domniemania jako szczegélnej
dyrektywy interpretacyjnej.

Nie wdajac sie na tym etapie w glebsze
rozwazania dotyczace prezentowanych sta-
nowisk, podkresli¢ nalezy oczywista konstata-
¢je, ze domniemanie konstytucyjnosci moze,
w jakim$§ — by¢ moze szczegdlnym - trybie
podlega¢ wzruszeniu. Zarazem spogladajac
na omawiane pojecie z perspektywy interpre-
tacyjnej, tatwo dostrzec, ze tylko w pewnym
zakresie tak rozumiane domniemanie mozna
uznaé za wzruszalne®.

By przesadzi¢, czy w przypadku domniema-
nia konstytucyjnosci mamy do czynienia z do-
mniemaniem prawnym wzruszalnym, domnie-
maniem interpretacyjnym czy tez innego typu
instytucja, nalezy poddac je stosownej analizie.
W szczegdlnosci za$ zweryfikowad, czy tresé,
istota i funkgja tej instytucji uzasadniaja zalicze-
nie tego domniemania do kategorii domnieman
prawnych o takiej charakterystyce, ktéra laczy
domniemanie z okreslonymi ustaleniami fak-
tycznymi lub ze stanem prawnym?¥, przesadza
0 powiazaniu domniemania konstytucyjnosci
z kategoria domnieman interpretacyjnych, ze
szczegblna funkcja w obszarze regul kolizyj-

sie do tego, iz ,fakt zgodnosci okreslonej normy z konstytucjg nie wymaga zadnego uzasadnienia; jest on po prostu
w procesie interpretacji zakladany”. Konkretyzujac tres¢ tego domniemania, dodaje, Ze , z jednej strony naklada cigzar
argumentacji na te strone, ktora kwestionuje zgodnos¢ aktu normatywnego z konstytucja, z drugiej zas zobowiazu-
je interpretatora do poszukiwania takiej interpretacji, przy ktérej norma byltaby zgodna z konstytucjg” — Wykladnia
w orzecznictwie sgdow, s. 2261 230.

% W taki sposob kwestie te ujmuje sie w literaturze przedmiotu, wskazujac, ze ,fundamentalne znaczenie w tej
kwestii ma regula, ze niedopuszczalne jest stwierdzenie niekonstytucyjnosci normy lub akt, jezeli mozliwe jest jego
zinterpretowanie w zgodzie z konstytucja” — L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, s. 168. Zob. tez Z. Czeszej-
ko-Sochacki, Wyktadnia w orzecznictwie TK (wybrane zagadnienia), Studia Iuridica Toruniensia, Toruf 2001.

% Watpliwoséci wywolywaé moze przede wszystkim ujecie domniemania konstytucyjnosci jako szczegdlnej dyrek-
tywy interpretacyjnej, przekladajacej sie na zasady wykladni w zgodzie z Konstytucjg oraz wyktadni prokonstytucyj-
nej. W tym wypadku domniemanie konstytucyjnosci rozumiane jest bowiem jako zasada wykladni nakazujgca inter-
pretatorowi uwzglednienie w procesie wykladni zasad konstytucyjnych i konstytucyjnej aksjologii oraz zobowiazuje
do poszukiwania takiej formuly wykladni, przy ktérej norma bytaby zgodna z Konstytucja. Trzeba jednak podkreslic,
ze takze w odniesieniu do tego sposobu rozumienia domniemania konstytucyjnosci wskazuje sie, ze jego obalenie
,bedzie mialo takie same skutki jak odejscie albo wzruszenie ad casum danej reguly wykladniczej (reguly egzegezy)”
- P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 70.

7 K. Wojtyczek wskazuje, ze ,z domniemaniem konstytucyjnosci aktow normatywnych wiaze sie Scisle kwestia
ciezaru dowodu i argumentagji. (...) Ciezar dowodu dotyczy twierdzen o faktach. Ciezar argumentacji dotyczy innych
wypowiedzi, np. ocen czy tez wypowiedzi o wartosciach lub normach. W praktyce polskiej pojecie ciezaru dowodu
uzywane jest w szerokim rozumieniu i obejmuje swoim zakresem takze ciezar argumentacji” — Sgdownictwo konsty-
tucyjnew Polsce, s. 72. Powiazanie domniemania konstytucyjnosci z rozkladem ciezaru argumentacji wskazuje takze
L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, s. 230.
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nych, czy tez uzasadnia zaliczenie tego do-
mniemania do katalogu zasad ustrojowych,
w szczeg6lnosci za$ zasady podziatu wladzy,
kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego oraz
szczegblnych cech ustawy. Trafnie wskazuje
sie w piSmiennictwie, ze by rozstrzygnac ten
dylemat, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢
tre$¢ (czy istotnie jest ona wyznaczona norma-
tywnie) i mechanizm dzialania domniemania
konstytucyjnodci. Istotne wydaje sie réwniez
ustalenie, w jakim stopniu konstrukcja do-
mniemania konstytucyjnosci jest przydatna
w toku wyjasnienia zlozonego problemu kon-
troli konstytucyjnosci prawa w Polsce, zaréwno
pod katem kontroli opartej na wylacznej kom-
petencji derogacyjnej TK, jak réwniez podczas
kontroli sprawowanej w toku bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sady orzekajace
w sprawach indywidualnych.

B. POJECIE ,DOMNIEMANIE
KONSTYTUCYJNOSCI”

Przedstawiona wyzej analiza rekonstruk-
cyjna poswigcona przyjmowanym w piSmien-
nictwie i orzecznictwie sposobom rozumienia
pojecia ,domniemanie konstytucyjnosci” oraz
przypisywanych mu funkgji pozwala stwier-
dzi¢, ze zasadniczo termin ten wykorzystywa-
ny jest w trzech® lub czterech” znaczeniach,

ktére mozna byloby uporzadkowaé¢ w naste-
pujacy sposdb:

(1) Formalne (procesowe, proceduralne).
To znaczenie wigze si¢ w doktrynie ze wska-
zaniem, ze domniemanie konstytucyjnosci jest
dyrektywa rozkladu ciezaru dowodu w pro-
cesie kontroli konstytucyjnosci®, potrzeba
jej wyréznienia wynika za$ z braku regulacji
ustawowej, ktéra okreslataby ciezar argumen-
tacji i rozklad dowodu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym?®.

(2) Interpretacyjne. W zakresie dyrektywy
interpretacyjnej zasada domniemania konsty-
tucyjnosci opiera sie na zatozeniu, ze stanowia-
ca element systemu prawa stanowionego re-
gulacja zawiera postanowienia umozliwiajgce
rekonstrukcje norm postepowania zgodnych
z Konstytucja. W tym ujeciu chodzi o rozstrzy-
ganie wszelkich interpretacyjnych watpliwosci
na korzy$¢ ujmowanego w kategorii systemo-
wej dyrektywy interpretacyjnej domniemania,
ze przepis jest zgodny z Konstytucja, a nie
wbrew niemu*.

(3) Kompetencyjno-materialne. To znacze-
nie oparte jest na wylacznej kompetencji de-
rogacyjnej TK. W tym ujeciu wskazuje sie,
ze termin ,domniemanie konstytucyjnosci”
oznacza zasade, zgodnie z ktéra naruszajace
Konstytucje akty normatywne obowiazuja do
czasu stwierdzenia ich niezgodnosci z norma-
mi konstytucyjnymi poprzez kompetentny or-

3 T. Zinhski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw, s. 136-146; P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjno-
sci”,s. 66-71.

¥ P Radziewicz wskazuje, ze w zakresie pojecia ,domniemanie konstytucyjnosci” znajduja sie nastepujace ele-
menty: a) rozklad ciezaru dowodu w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa, b) zasada postepowania przed sadem
konstytucyjnym, c) dyrektywa interpretacyjna aktow normatywnych, d) zatozenie systemu prawa”. . Radziewicz,
Wazruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 66.

¥ P. Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 66—68; E Sieminski, Pozycja ustrojowa i wiasciwos¢
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, nr 4, s. 107-108. Podobnie réwniez:
A. Kabat, S. Pawela, Zasady postepowania i formy orzekania Trybunatu Konstytucyjnego, ,Nowe Prawo” 1986, nr 10, s. 6;
A. Szmyt, Wasciwos¢ Trybunatu Konstytucyjnego, ,Nowe Prawo” 1986, nr 2, s. 29-30. Podobnie, na gruncie analizy cieza-
ru dowodu, K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji w procedurze kontroli norm przez Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 1, s. 22; L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sgddw, s. 296.

K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji, s. 60. Szerzej co do problematyki ciezaru argumentacji zob. T. Giz-
bert-Studnicki, Rozktad cigzaru argumentacjiw dyskursie interpretacyjnym, (w:) Studia z filozofii prawa, red. ]. Stelmach, S2,
Krakéw 2003, s. 651 n.

# L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 178; P. Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyj-
nosci”, s. 69.
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gan, w przewidzianej przez prawo procedurze
kontroli konstytucyjnosci®.

(4) Systemowe. W tym znaczeniu domnie-
manie konstytucyjnoéci traktuje sie jako zalo-
zenie systemu prawnego. W tym ujeciu spdj-
ny i niesprzeczny wewnetrznie system prawa
i zalozenie racjonalnego prawodawcy naka-
zuje traktowanie obowiazujacej ustawy jako
zgodnej z Konstytucja, nawet jezeli w wietle
doktryny i orzecznictwa budzi ona uzasadnio-
ne zastrzezenia™.

(1) Formalne (proceduralne) znaczenie

domniemania konstytucyjnosci

Traktowanie domniemania konstytucyjno-
éci jako dyrektywy rozkladu ciezaru dowodu
w procesie kontroli konstytucyjnosci spro-
wadza sie do zalozenia, ze badane normy sa
zgodne z Konstytucja®. Mechanizm tego do-
mniemania naklada ciezar dowodu na pod-
miot kwestionujacy zgodnos¢ ustawy z Kon-
stytucja i dopdki nie powola on konkretnych
i przekonujacych argumentéw prawnych na
rzecz swej tezy, dop6ty Trybunal Konstytu-

cyjny uznawaé bedzie kontrolowane przepi-
sy za konstytucyjne®. W tym ujeciu wskazuje
sie wiec, ze wstepne zalozenie TK, iz kwestio-
nowana ustawa jest zgodna z Konstytucja,
weryfikuje twierdzenie o niekonstytucyjnosci
ustawy w oparciu o obalenie przemawiaja-
cego za nig domniemania, ciezar wykazania
niekonstytucyjnosci spoczywa za$ na wnio-
skodawcy?. Potrzebe wyr6znienia tego ujecia
domniemania konstytucyjnosci uzasadnia sie
brakiem regulacji ustawowej okreglajacej cie-
zar argumentacji i rozklad dowodu w poste-
powaniu przed TK*. Bywa takze wspierane
wskazaniem potrzeby powsciagliwosci sadu
konstytucyjnego wynikajacej z zasady podzia-
tu wladzy, gwarantujacej, by ingerencja sadu
konstytucyjnego w sfere kompetencji innych
organéw wladzy nie wykraczala poza ramy
koniecznosci¥. Ujecie domniemania konsty-
tucyjnosci jako domniemania prawnego wy-
wolywac moze watpliwoéci juz chocby z tego
powodu, ze trudno znalez¢é adekwatng pod-
stawe prawna jego obowigzywania®.
Podazajac jednak za przedstawionym wy-

# Zob. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 21; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 2191 n.; M. Florczak-
-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 3321 n.; K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce,s. 71in.

“ P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 70.

% Syntetycznie ujmuje te kwestie L. Morawski, podkreélajac, ze ,fakt zgodnosci okreslonej normy z konstytucja
nie wymaga zadnego uzasadnienia; jest on po prostu w procesie interpretacji zakladany. Nie ten, kto si¢ powoluje na
zgodnosé¢ normy z konstytucja, ale wlasnie ten, kto ten fakt kwestionuje, musi to wykazac” — Wykladnia w orzecznictwie
sgdéw, s. 227.

“ Tak: orzeczenie TK z 24 lutego 1997 r., K 19/96, OTK ZU 1997, nr 1, poz. 6, s. 44. Podobnie: wyrok TK z 7 lutego
2001 r.,, K27/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 29, s. 163, w ktérym wskazano: ,kontrola konstytucyjnosci prawa przebiega
w oparciu o domniemanie, ze badane normy sg zgodne z Konstytucja. Szczegdlnie silne domniemanie konstytucyj-
noéci ma miejsce w kontroli prewencyjnej. Na podmiocie, ktory inicjuje kontrole konstytucyjnosci prawa, spoczywa
ciezar dowodu, Ze kwestionowana regulacja prawna jest niezgodna z Konstytucja. Wnioskodawca musi przedstawic¢
przekonujace argumenty, uzasadniajgce teze o niekonstytucyjnosci zaskarzonej regulacji”. W wyroku z 9 pazdzierni-
ka 2001 r., SK 8/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 2011, s. 1038 wskazano natomiast: ,Dla obalenia domniemania konstytu-
cyjnosci zaskarzonego przepisu nie wystarczy bowiem ogélnikowe powolanie sie na wskazane wzorce konstytucyjne
(...). Z domniemaniem tym wigze si¢ bowiem zasada, ze ciezar dowodu spoczywa na tym, kto kwestionuje konstytu-
cyjnoéc¢ aktu normatywnego”.

4 Por. T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw, s. 137.

# K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji, s. 60.

¥ M. Zubik, M. Wiacek, Kompetencje sgdu konstytucyjnego a granice swobody orzekania, s. 47.

0 W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,powszechnie wiadomo, ze domniemania prawne s3 wprowadzane moca
postanowien prawai stad ich nazwa. Gdyby przepisy prawa (czy normy prawne) nie nakazywaly, ze wtedy to a wtedy
nalezy to a to domniemywac zamiast udowadniania faktu domniemywanego, nikt nie méwitby o domniemaniach
prawnych” - J. Nowacki, O pojmowaniu domnieman prawnych, s. 491; T. Gizbert-Studnicki, Znaczenie terminu ,domnie-
manie prawne”,s. 113in.
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zej tokiem rozumowania, nalezaloby trak-
towa¢ domniemanie konstytucyjnosci jako
wzruszalne domniemanie prawne®. Wskazu-
je sie bowiem slusznie, ze mozliwe sg sytua-
cje, w ktdérych zorientowany na Konstytucje
proces wykladni nie przyniesie rozwigzania
zgodnego z wzorcami konstytucyjnymi®. Do-
mniemania prawne ksztattuja rozklad ciezaru
dowodu. Sam dowdd jest instytucja prawa
procesowego, ajego przedmiotem sa fakty
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, czy — mé-
wigc precyzyjnie — twierdzenia o faktach. Roz-
Klad ciezaru dowodu ma natomiast charakter
materialnoprawny i okresla: (a) kto obciazony
jest obowiazkiem dowodzenia (znaczenie for-
malne ciezaru dowodu), (b) kto poniesie mate-
rialnoprawne konsekwencje nieudowodnienia
istotnych faktow, czyli przegra sprawe w na-
stepstwie nieudowodnienia faktu, z ktérym
prawo wiaze korzystne dla tej strony konse-
kwencje prawne®.

Domniemania prawne materialne opieraja
sie na normatywnej konstrukeji nakazujacej
uznanie za udowodniony faktu w razie stwier-
dzenia innego faktu stanowiacego przeslanke
domniemania. Wniosek domnieman prawnych
jest wigzaco ustalony przez norme prawna.
Typowe domniemanie prawne ma charaktery-
styczna tréjczionowa budowe: (a) przestanka
domniemania - okreslony fakt, (b) operator
normotworczy nakazuje sadowi przyjac bez
dowodu fakt domniemywany (wniosek do-
mniemania), (c) wniosek domniemania — sku-
tek prawny — wigzace ustalenie faktu domnie-
mywanego. Nietrudno dostrzec, ze domniema-
nie konstytucyjnosci nie jest takim domniema-
niem. Kontrola konstytucyjnosci nie przewidu-
je bowiem ustalen faktycznych i dowodzenia
faktow majacych znaczenie dla stwierdzenia
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja.
Nie jest ono réwniez domniemaniem praw-
nym formalnym, ktére — w przeciwienstwie
do domnieman materialnych — nie opieraja sie

na zaleznosci udowodnienie przestanki-przy-
jecie wniosku, lecz po prostu nakazuja przyjacé
okredlony wniosek. Tym wnioskiem jednak
jest ustalenie faktyczne, ktére nie jest istotne
w postepowaniu, w zakresie dotyczacym kon-
troli konstytucyjnosci przepisow. Wprawdzie
art. 58 UoTK przewiduje mozliwos¢ skladania
przez uczestnikéw postepowania wnioskéw
dowodowych potrzebnych do rozstrzygniecia
sprawy przed TK, art. 74 UoTK przewiduje za$
odpowiednie stosowanie do postepowania
przed TK przepiséw k.p.c. (w tym przepisow
o postepowaniu dowodowym), jednak sama
istota rozstrzygniecia problemu zgodnosci
przepisu ustawy z Konstytucja nie jest oparta
na ustaleniach faktycznych.

Wyrazne postepowanie dowodowe przed
TK przewidziano w przepisie art. 110 UoTK,
regulujacym tryb rozpoznania wniosku
o0 zgodno$¢ z Konstytucja dzialalnosci partii
politycznej. Tutaj jednak ciezar udowodnienia
niezgodnodci z Konstytucjg dotyczy dziatalno-
Sci partii politycznej, ktéra — w odréznieniu od
zgodnosci normy z Konstytucja — w oczywisty
sposob wymaga ustalen faktycznych. W tym
wypadku dowodzeniu podlega twierdzenie
o tym, ze dana partia polityczna prowadzi nie-
konstytucyjna dzialalnos¢. Tym samym poste-
powanie dowodowe odnosi sie do sfery faktow
— dzialalnosci partii. Jest to zarazem jedyne po-
stepowanie dowodowe przed TK, ktére odno-
si sie bezposrednio do przedmiotu orzekania.
W odréznieniu od pozostalych przypadkéw
poddanych kognicji TK, przedmiot orzeka-
nia nie jest tu wylacznie normatywny, gdyz
poréwnaniu z norma konstytucyjna podlega
dziatalno$¢, a nie inna norma prawna.

Trzeba nadto dostrzec, ze réwniez w po-
stepowaniach inicjowanych wnioskami skfa-
danymi przez organy samorzadu, zwiazki
zawodowe, koscioly (art. 61 UoTK), dotycza-
cych pytan prawnych (art. 63 UoTK) i skarg
konstytucyjnych (art. 65 UoTK), ustawa wprost

1 Co do pojecia ,domniemanie prawne” zob. szerzej ]. Nowacki, O pojmowaniu domniemari prawnych, s. 4911 n.
52 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 175-190.
% Por. np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2014, s. 58.
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przewiduje mozliwoé¢ powolania argumen-
tow lub dowodéw na poparcie prezentowa-
nego stanowiska. Réwniez w toku rozprawy
(art. 90 UoTK) przewidziano przedstawienie
argumentéw i dowoddéw na poparcie stano-
wiska przez wnioskodawce, sad pytajacy lub
skarzacy oraz przez pozostalych uczestnikéw
postepowania. W tych przypadkach jednak TK
nie prowadzi ustalen faktycznych, poniewaz
poréwnuje wzorzec normatywny z wzorcem
konstytucyjnym. Rowniez w $wietle art. 79
UoTK, w trybie kontroli inicjowanej skarga
konstytucyjna, naruszenie konstytucyjnych
wolnosci lub praw jest jedynie przestanka wa-
runkujaca badanie zgodnosci z Konstytucja
ustawy lub innego aktu normatywnego. Osta-
tecznie wiec i w tym przypadku przedmiot
orzekania ma charakter normatywny. Wydaje
sie zatem, ze malo precyzyjne jest traktowanie
domniemania konstytucyjnosci jako domnie-
mania wzruszalnego — czyli normy okreglajacej
(zmieniajacej) ciezar dowodu w postepowaniu
przed TK. To znaczenie jest po prostu myla-
ce — domniemanie konstytucyjnosci nie stuzy
weryfikacji twierdzen o faktach w procesie ba-
dania konstytucyjnosci aktéw normatywnych.
Ten proces bowiem nie jest oparty na faktach,
lecz na prawie.

Nieco inaczej przedstawia sie problem do-
mniemania konstytucyjnosci jako reguly okre-
Slajacej ciezar dowodu w sytuacji przyjecia
szerokiego sposobu rozumienia zwrotu ,ciezar
dowodu”, zgodnie z ktérym odnosi si¢ on tak-
ze do ciezaru argumentacji, czyli wypowiedzi
o ocenach, wartosciach lub normach®. Takze

jednak w tym przypadku z uwagi na istote
i tryb kontroli konstytucyjnosci przyjmuje sie, ze
jakkolwiek nieusuwalne watpliwosci powinny
by¢ rozstrzygane na korzys¢ tezy o zgodnosci
z Konstytugjg, to jednak wzgledy pragmatyczne
przesadzaja, ze sad konstytucyjny zobowigza-
ny jest do starannej, wnikliwej i wszechstronnej
analizy wszelkich okolicznoéci majacych zna-
czenie dla oceny konstytucyjnosci badanego
aktu normatywnego. To za$ sprawia, ze mozna
w tym przypadku méwic o cigzarze argumen-
tacji w ujeciu materialnym, co przesadza, ze ko-
nieczne jest wykazanie w postepowaniu przed
TK przestanek i okolicznosci przesadzajacych
o niezgodnosci badanej normy z Konstytucja;
jednocze$nie nie wymaga sie, by zostalo to
wykazane przez wnioskodawce®. Dodatkowo
z tak rozumianego domniemania konstytucyj-
nosci mozna wywodzi¢ zasade rozstrzygania
nieusuwalnych watpliwosci na korzy$¢ zgodno-
Sci z Konstytucja, a takze zasade rozstrzygania
ocen co do spolecznych skutkéw kontrolowa-
nych norm, w razie watpliwosci na korzys¢ pra-
wodawcy*. W tym ujeciu domniemanie konsty-
tucyjnosci stanowi podstawe do rekonstrukeji
szczegbdlowych regul rozstrzygania watpliwosci
na rzecz konstytucyjnosci badanego aktu nor-
matywnego, wykazujacych podobienstwo do
przyjmowanej w niektérych rozwigzaniach
proceduralnych reguly in dubio pro reo. Mozna
réwniez rozwazac swoiste rozwarstwienie mocy
domniemania konstytucyjnosci w ten sposdb,
ze silniejsze domniemanie obejmuje regulacje
nieodnoszace sie bezposrednio do praw jed-
nostki (np. ksztaltujacych wylacznie regulacje

* Tak K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji, s. 21 i n. Podobnie kwesti¢ t¢ ujmuje L. Morawski, Wyktadnia
w orzecznictwie sqdow, s. 227.

% T Gizbert-Studnicki wyrdznia 3 rodzaje ciezaru argumentacji: w sensie pragmatycznym, w stabym sensie pro-
ceduralnym oraz w mocnym sensie proceduralnym. Wydaje sig, ze domniemanie konstytucyjnosci powigzane z roz-
kladem ciezaru argumentacji rozumie¢ nalezaloby jako ciezar argumentacji w mocnym sensie proceduralnym, a wigc
jako dyrektywe w brzmieniu: ,uzasadnij swoja teze. W przeciwnym przypadku, gdy nikt tego nie uczyni, teza twoja
zostanie odrzucona, a teza przeciwna zostanie uznana za uzasadniong”, z tym uzupelnieniem, ze ciezar wszechstron-
nego rozwazania kwestii konstytucyjnosci spoczywa na TK, co oznacza, ze udowodnienie tezy o niekonstytucyjnosci
aktu prawnego moze by¢ przedstawione przez TK. Zob. szerzej w sprawie ciezaru argumentacji T. Gizbert-Studnicki,
Rozklad cigzaru argumentacji, s. 67-69.

% Zob. K. Wojtyczek, Sqgdownictwo konstytucyjne w Polsce, s. 721 n. Co do relacji tego typu domnieman z domniemania-
mi interpretacyjnymi oraz ci¢zarem argumentacji zob. m.in. T. Gizbert-Studnicki, Rozklad cigzaru argumentacji, s. 75i n.
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miedzy organami wladzy publicznej), a stabsze
w przypadku regulacji okreslajacych status
jednostki bezposrednio, oraz mieszang posta¢
domniemania w sytuacjach, gdy oceniane re-
gulacje skutkowac moga posrednio ingerencja
w sfere praw jednostki”.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze domnie-
manie konstytucyjnosci rozumiane w sposéb
proceduralny moze by¢ uznane za uzyteczng
instytucje w procesie kontroli konstytucyjnosci
w ramach procedury przed TK, jesli interpre-
towac je jako ciezar argumentacji w ujeciu ma-
terialnym, stanowiacy wyraz powsciagliwosci
sadu konstytucyjnego zapobiegajacy nadmier-
nej ingerencji w sfere kompetencji pozostalych
organdw wladzy, w szczegélnosci wladzy
ustawodawczej, oraz jako podstawe do rekon-
strukgji specyficznych zasad rozstrzygania nie-
usuwalnych watpliwosci na rzecz zgodnosci
badanego aktu normatywnego z Konstytugja.
Nie wydaje si¢ natomiast uzasadnione rozu-
mienie domniemania konstytucyjnosci w sen-
sie formalnym jako zasady okreglajacej ciezar
dowodu w odniesieniu do faktéw oraz przesa-
dzajacej, ze powinnoé¢ wykazania okolicznosci
relewantnych dla stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci obciaza wnioskodawce, czego kon-
sekwencja byloby przyjecie, ze w razie braku
wykazania przez wnioskodawce podstaw do
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja wy-
daje sie orzeczenie o zgodnosci zaskarzonego
aktu normatywnego z Konstytucja.

(2) Interpretacyjne znaczenie

domniemania konstytucyjnosci

Trudno kwestionowa¢ interpretacyjna do-
niosloé¢ prokonstytucyjnej wykladni - czyli

w prezentowanym tu ujeciu drugiego zna-
czenia domniemania konstytucyjnosci, ujmo-
wanego jako systemowa dyrektywa interpre-
tacyjna nakazujaca rozstrzyganie wszelkich
watpliwosci interpretacyjnych na korzysc¢ za-
lozenia, ze przepis jest zgodny z Konstytucja,
a nie wbrew niemu®, zawierajacego zarazem
presumpgje, ze dana regulacja w calosci lub tez
w kazdym dajacym sie pomysle¢ wariancie in-
terpretacyjnym jest zgodna z Konstytucja™. Za-
razem z uwagi na charakter - w omawianym
zakresie domniemanie zgodno$ci ma postaé
szczegdlnej dyrektywy interpretacyjnej wyni-
kajacej z Konstytucji — w istocie wyraza nakaz
takiej wykladni danego aktu normatywne-
go, ktéra doprowadzi do rezultatu zgodnego
z Konstytucja. Z teoretycznego punktu widze-
nia domniemanie konstytucyjnosci zaliczy¢ na-
lezy do dyrektyw interpretacyjnych drugiego
stopnia, swoistych metadyrektyw, w tym przy-
padku systemowych®. Domniemanie konsty-
tucyjnosci zawiera wskazanie poszukiwania
przez interpretatora takiej formuly wykladni
danej regulacji, ktéra zagwarantuje jej zgod-
nos¢ z Konstytucja. Te samg powinnos¢ sta-
tuuje wyrazona w art. 8 zasada nadrzednosci
Konstytucji i bezposredniego jej stosowania,
rozumiana przede wszystkim jako przenosze-
nie aksjologii konstytucyjnej na plaszczyzne
regulacji ustawowych w procesie wyktadni®.
W tym ujeciu domniemanie konstytucyjnosci
to dyrektywa interpretacyjna nakazujaca do-
konanie ,takiej interpretacji normy, ktora jest
zgodna z Konstytucja, z zalozeniem, Ze pra-
wodawca jest racjonalny, ktéra nie prowadzi
do sprzecznosdi, luk, itd.”®. Z tej dyrektywy
interpretacyjnej korzysta¢ powinny zarazem

7 Takie rozr6znienie proponuja M. Zubik, M. Wigcek, Kompetencje sqdu konstytucyjnego a granice swobody orzekania,

s. 47-49.

% L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 178; P Radziewicz, Wzruszenie domniemania konstytucyj-

nosci, s. 69.

¥ Por. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 5 czerwca 2001 r., K 18/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 118.
80 Zob. P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 65in. Por. tez J. Wroblewski, Zagadnienia teorii
wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 145; S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 21; L. Morawski, Wykladnia

w orzecznictwie sgdow, s. 2301 n.
8! Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 3271 n.

%2 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 175-190.
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zaréwno TK, jak i sady — czyli podmioty zobo-
wigzane do bezposredniego stosowania Kon-
stytucji®®. Sady bowiem, podobnie jak TK, sa
uprawnione i zobowigzane do wykorzystywa-
nia Konstytucji w procesie stosowania prawa
oraz swoistego ,uzgadniania” tredci i zakresu
norm odczytywanych z przepiséw z Konstytu-
¢ja*. Domniemanie konstytucyjnosci wynika
tu wprost z wywodzonej z art. 8 Konstytucji RP
tzw. prokonstytucyjnej wyktadni®®, opartej na
odczytywaniu norm zawartych w przepisach
ustawowych, przy jednoczesnym uwzglednia-
niu wlasciwych dla danej czesci systemu prawa
wzorcéw konstytucyjnych®. Niekwestionowa-
ne jest w doktrynie, ze realizacja tego upraw-
nienia i obowiazku przez sady dokonywana
jest na plaszczyznie wykladniczej, w trakcie
rozstrzygania przez sad kolizji pomiedzy
norma konstytucyjna a ustawowa w toku eg-
zegezy tekstu prawnego przy zastosowaniu
dyrektyw interpretacyjnych (kolizyjnych), po
to, by doprowadzi¢ do ,usuniecia niezgodno-
$ci” pomiedzy norma konstytucyjna a norma
ustawowa®, w spos6b co do zasady skutkujacy
modyfikacjg tresci i/lub zakresu normowania

wyinterpretowanej normy z uwagi na wzorce
konstytucyjne, stuzac maksymalnemu dosto-
sowaniu norm prawnych do celéw i wartosci
wyrazonych w Konstytugji®®. Pojmowanie do-
mniemania konstytucyjnosci w sposéb imma-
nentnie zwigzany z wykorzystywaniem pro-
konstytucyjnej wykladni ustawy zasadniczo
prowadzi do usuwania wszelkich watpliwosci
co do konstytucyjnosci przepisu w kierunku
ustalenia jego zgodnego z Konstytucja zna-
czenia. Prokonstytucyjna wykladnia moze tez
posrednio wiazac sie z wykladnia przepisu
konstytucyjnego, zwlaszcza gdy ustawodaw-
ca postuguje sie klauzulami generalnymi lub
zwrotami niedookres$lonymi, a ostateczne
ustalenie ich treéci zalezy od rozstrzygniecia
fundamentalnej kwestii konstytucyjnej®.
Cho¢ przydatnoé¢ domniemania konsty-
tucyjnosci w prezentowanym tu ujeciu jest
niepodwazalna, to jednak stusznie zwraca
sie uwage na fakt, ze podstawowa wskazoéw-
ka zawarta w ustawie zasadniczej jest w tym
zakresie banalna: ,skoro bezposrednie stoso-
wanie Konstytucji jest zasada, to wszystkie
watpliwosci nalezy ttumaczy¢ na korzysé tej

8 Por. np. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 3in.

 Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 2821 n.

% Majac pelng swiadomos¢, ze w pismiennictwie przyjmuje sie rozréznienie na: ,wykladnie ustaw w zgodzie
z Konstytucjg” oraz ,wykladnig prokonstytucyjng”, wynikajace ze sposobéw rozumienia obu typéw wykladni, na
potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy, Ze pojecie ,wykladnia prokonstytucyjna” ma szerszy zakres zna-
czeniowy niz termin ,wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucja”, zarazem akceptujac stanowisko, wedle ktérego
wykladnia w zgodzie z Konstytucja” stanowi szczeg6lna forme (podtyp) wykladni prokonstytucyjnej. Tym samym
postugujac si¢ pojeciem ,wykladnia prokonstytucyjna”, obejmujemy nim zaréwno dyrektywe nakazujaca przyjecie
zgodnego z Konstytucja rozumienia ustawy (wersja pozytywna) lub wykluczajacg rozumienie przepisu w sposéb
sprzeczny z Konstytucja (wersja negatywna), jak i oddzialywanie Konstytucji, w tym w szczeg6lnosci praw podmio-
towych, na proces interpretacjii stosowania przepiséw prawa, prowadzacy do ,nasgczania” ich wartosciami konstytu-
cyjnymii konstytucyjng aksjologig. W pierwszym ujeciu chodzi o model wykladni odpowiadajgcy pojeciu ,wykladnia
ustaw w zgodzie z Konstytucja”, w drugim — wlasciwy dla rozumienia pojecia ,wykladnia prokonstytucyjna”, bedaca
przejawem wspélstosowania Konstytucjii ustaw. Zob. w tej kwestii m.in. R Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wykladnia
ustaw w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005,
s. 71-721 s. 82-84; A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 43i n.

8 Zob. m.in. rozwazania P Tulei, Stosowanie Konstytucji RP, s. 2011 n.; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych, s. 3171 n. Zob. tez uwagi K. Szczuckiego, Wykladnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015.

57 Por. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 211 23.

% Trzeba wskaza¢, ze prokonstytucyjna wykladnia miewa zaréwno charakter zawezajacy, jak i rozszerzajacy, skut-
kujacy poszerzeniem zakresu normowania w wyniku odwotania sie do przepiséw Konstytucji. Zob. w tej kwestii m.in.
P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP, s. 3311 n.; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010.

% Por. wyrok TK z 13 listopada 2013 r., P 25/12, OTK ZU 2013, seria A, nr 8, poz. 122.
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zasady””. Trzeba dostrzec, ze domniemanie
konstytucyjnosci stanowi w tym ujeciu zrédlo
szczegbdlowych regul interpretacyjnych (w tym
w szczegodlnosci reguly wykladni prokonstytu-
cyjnej oraz wykladni w zgodzie z Konstytucja),
a takze swoistych zasad rozstrzygania nieusu-
walnych watpliwosci na rzecz zgodnosci usta-
wy z Konstytucja. Z ujmowaniem domnie-
mania konstytucyjnosci jako domniemania
interpretacyjnego wigze si¢ przydawanie mu
takze statusu metareguly kolizyjnej, wylacza-
jacej mozliwos¢ wykorzystywania zasady lex
superior derogat legi inferiori przez sady lub inne
organy wladzy publicznej. W tym zakresie do-
mniemanie konstytucyjnosci w istocie stanowi
podstawe do wylaczenia stosowania zasady lex
superior i zalozenia, ze w tym zakresie upraw-
nienia posiada jedynie TK"'. Zarazem tak rozu-
miane domniemanie konstytucyjnoéci nie sta-
nowi adekwatnego narzedzia do rozwiazania
probleméw wykraczajacych poza mozliwosci
wykladni - w szczegélnosci gdy norma usta-
wowa jest nieuzgadnialna w procesie wykladni
z normg konstytucyjna. Na gruncie prezento-
wanego tu ujecia domniemania konstytucyjno-
$ci wykladnia prokonstytucyjna nie jest wow-
czas wystarczajacym narzedziem do ustalenia
tresci zgodnej z Konstytucja normy ustawowej.
W takiej sytuacji powstaje koniecznos¢ odmowy
zastosowania przepisu ustawowego. Od treéci
domniemania konstytucyjnosci w innym ujeciu
(ktére prezentujemy ponizej, a ktére bliskie jest
systemowemu znaczeniu tego terminu) zalezy

70

Tak: S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 13.

za$ odpowiedz na pytanie, kto i w jakim trybie
wladny jest tego dokonac.

(3) Kompetencyjno-materialne

znaczenie domniemania konstytucyjnosci

Domniemanie konstytucyjnosci w ujeciu
kompetencyjno-materialnym oparte jest na
niekwestionowanej w doktrynie i orzeczni-
ctwie wylacznej derogacyjnej kompetencji TK
i nawiazuje do znaczenia budowanego w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym, w oparciu
0 wspomniany wyzej art. 81 Konstytucji marco-
wej2. W tym ujeciu wskazuje sie, ze termin ,do-
mniemanie konstytucyjnoéci” oznacza zasade,
zgodnie z ktdéra naruszajace Konstytucje akty
normatywne obowiazuja do czasu stwierdzenia
ich niezgodnosci z normami konstytucyjnymi
przez kompetentny organ, w przewidzianej
przez prawo procedurze kontroli konstytucyj-
noéci”®. Domniemanie konstytucyjnosci moze
by¢ obalone jedynie wyrokiem TK, a zwiaza-
nie sedziego ustawg, przewidziane w art. 178
ust. 1 Konstytucji, obowiazuje dopéty, dopdoki
ustawie tej przystuguje moc obowigzujaca™.
W tym znaczeniu wskazuje sie, ze domniema-
nie konstytucyjnosci oparte jest na zalozeniu,
ze do autorytatywnego ustalania niezgodnosci
miedzy norma kompetencji prawodawczej
anorma, ktéra powstala z uczynienia uzytku
z tej kompetencji, potrzebne jest szczegélne
upowaznienie, ktére na gruncie polskiej Kon-
stytucji przystuguje Trybunalowi Konstytu-
cyjnemu”. Uchylenie domniemania konstytu-

' W taki sposob kwestie te zdaje sie ujmowac L. Morawski, podkreslajac, ze ,uzasadnienie reguly lex superior jest
oczywiste, jednakze ze wzgledu na treé¢ konkretnych uregulowan mogg pojawiac si¢ problemy proceduralne zwia-
zane z jej zastosowaniem. Jak powiedzieliémy, w naszym prawie tylko TK ma prawo uchyli¢ niezgodny z Konstytucja,
ustawami lub ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi akt normatywny i prawo takie nie przystuguje innym
sadom (art. 188 pkt 1 Konstytucji)” — Zasady wykladni prawa, s. 232.

72 Por. T. Stawecki, Wezesna refleksja nad wyktadnig, s. 1181 119.

73 K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji, s. 21.

7 Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00, LEX nr 57237; wyrok Sadu Najwyz-
szego z 25 sierpnia 1994 r., IPRN 53/94, OSNAPiUS 1994, nr 11, poz. 179; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grud-
nia 2001 r.,, SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256. Tak réwniez: wyrok TK z 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK ZU 2002, seria A,
nr 7, poz. 91 oraz wyroki TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 51 z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001,
nr 8, poz. 256; postanowienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67; wyrok TK z 4 pazdziernika
2000 r., P 8/00, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 189.

7> S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 21.
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cyjnoéci traktuje sie wiec jako odrebny skutek
prawny wyroku o hierarchicznej niezgodnosci
przepisu, ktéory moze oddzialywac¢ na sferg
praw iwolnosci jednostki oraz na praktyke
funkcjonowania sadéw powszechnych iad-
ministracyjnych’. Tak pojmowane domnie-
manie konstytucyjnosci, niemalze tozsame
w swej istocie z utrata mocy obowiazujacej
norm uznanych za niekonstytucyjne, wydaje
sie by¢ zbyt waskie. Watpliwosci w tym zakre-
sie sygnalizuje sam TK, wskazujac, ze mimo iz
utrata mocy obowigzujgcej norm uznanych za
niekonstytucyjne (derogacja, zmiana prawa
w zakresie obowigzywania) nastepuje z data
ogloszenia wyroku TK w Dzienniku Ustaw,
to juz sam fakt ogloszenia wyroku ma prawne
znaczenie dla postepowan toczacych sie przed
organami administracyjnymi lub sagdami na tle
przepiséw dotknietych niekonstytucyjnoscia”.
Juz bowiem z momentem publicznego oglosze-
nia wyroku nastepuje uchylenie domniemania
konstytucyjnosci kontrolowanego przepisu, co
powoduje, Ze organy stosujace przepisy uzna-
ne za niekonstytucyjne powinny uwzglednia¢
fakt, iz chodzi o przepisy pozbawione do-
mniemania konstytucyjnosci. Sady orzekaja
na podstawie procedur, w obrebie ktérych to-
czy sie postepowanie, i z wykorzystaniem in-
strumentéw bedacych do ich dyspozycji oraz
kompetencji im przystugujacych. Okolicznos¢,
ze w tych ramach sady maja zastosowac prze-
pisy, ktére obowigzywaly w dacie zaistnienia
zdarzen przez nie ocenianych, ale nastepnie
zostaly uznane za niekonstytucyjne w wyroku
TK, w zasadniczy sposéb wplywa na swobode

sadéw w zakresie dokonywania wykladni tych
przepiséw. W omawianym orzeczeniu TK na-
wigzal do pogladu uksztaltowanego w orzecz-
nictwie SN”® i zaakceptowanego przez TK”,
w mys$l ktérego orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego o niekonstytucyjnosci danej normy
stwarza dla organéw stosujacych prawo wska-
zoéwke, przelamujaca zwykle zasady prawa in-
tertemporalnego i zasady decydujace o wybo-
rze prawa wlasciwego w momencie stosowania
prawa®. Trybunal wyraznie wskazal, ze ,w wy-
padku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
o niekonstytucyjnosci kontrolowanej normy
obowiazuje norma intertemporalna, majaca
pierwszenstwo (z racji konstytucyjnej genezy)
w stosunku do norm intertemporalnych do-
tyczacych zmiany stanu prawnego w wyniku
dzialah ustawodawcy. Tego rodzaju autonomia
interpretacyjna przystugujaca sadom znajduje
zakotwiczenie w art. 8 Konstytugji i jest wyra-
zem bezposredniego stosowania Konstytucji
w drodze kierowania sie wykladnia zgodna
z Konstytucjg”. Jak wskazano w doktrynie:
»W ten sposéb zakres pojeciowy «domniema-
nia konstytucyjnosci» zostal poszerzony o do-
datkowy element, ktéry eksponuje zwigzki
«domniemania» z procesem stosowania prawa
przez inne niz Trybunat organy panstwa”®.

Z przedstawionego wyzej wywodu nale-
zaloby wnosi¢, ze pod materialnym pojeciem
domniemania konstytucyjnosci kryje sie jed-
nak co$ wiecej niz tylko wylaczna derogacyjna
kompetencja TK. Skoro TK dopuszcza przela-
manie domniemania konstytucyjnosci w inny
sposéb anizeli przez formalna derogacje nor-

76 P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 55 oraz 57.

7 Wyrok TK z 13 marca 2007 r., K8/07, OTK ZU 2007, nr 3/A.

78 Por. postanowienie SN z 21 wrzesnia 2005 r., 1 KZP 16/05, OSNKW 2005, nr 1, poz. 1715.

7 Wyrok TK z 29 pazdziernika 2002 r., P 19/01, OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 67 i postanowienie TK z 6 kwietnia

2005 r., SK 8/04, OTK ZU 2005, nr 4/A, poz. 44.

8 Jako przelamanie domniemania konstytucyjnosci traktuje sie uchylenie przepisu przez TK, z jednoczesnym odro-
czeniem momentu utraty jego mocy obowigzujacej. Por. K. Gonera, E. Lgtowska, Artykut 190 Konstytucji i jego konsekwencje
w praktyce sgdowej, ,Panstwoi Prawo” 2003, z.9, s. 14-15; J. Pinkowski, Skutki wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnegow swietle
orzecznictwa, ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 1, s. 63; R. Hauser, ]. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczeri Trybunatu Konstytu-
cyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 68-86. Odmiennie: P Radziewicz, , Przywilej
korzysci” jako skutek prawny orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 4, s. 28-29.

81 P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 58.
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my w nastepstwie jej promulgacji w Dzienniku
Ustaw® oraz zwazywszy, Ze przelamanie to na-
stepuje przed momentem promulgacji i nieza-
leznie od niego, oznacza to, ze domniemanie
konstytucyjnosci rozumieé nalezy inaczej niz
tylko jako zasade obowiazywania norm do cza-
su ich formalnej derogacji.

(4) Systemowe znaczenie

domniemania konstytucyjnosci

Ujmujac domniemanie konstytucyjnosci jako
zalozenie spdjnego i niesprzecznego wewnetrz-
nie systemu prawnego, stworzonego przez ra-
cjonalnego prawodawce, wskazuje sie koniecz-
noé¢ traktowania obowiazujacej ustawy jako
zgodnej z Konstytucja, nawet jezeli w $wietle
doktryny i orzecznictwa budzi ona uzasadnio-
ne zastrzezenia®. W tym ujeciu domniemanie
konstytucyjnoéci opiera sie na idealizacyjnym
zalozeniu, nakazujacym traktowanie systemu
prawa jako zbioru przepiséw o wewnetrznie
uporzadkowanej pod wzgledem treSciowym,
proceduralnym i kompetencyjnym oraz zhie-
rarchizowanej strukturze. Oparte jest na zalo-
zeniu, ze formalnie obowiazujaca ustawa jest
z mocy tego domniemania zgodna z Konsty-
tucja, wymaga tego bowiem postulat spéjnego
i niesprzecznego systemu prawa oraz zasada ra-
cjonalnosci ustawodawcy®. Domniemanie kon-
stytucyjnosci w tym ujeciu jest pojeciem okre-
$lajacym zlozona instytucje prawna, zawieraja-
ca w sobie zaréwno elementy charakterystyczne
dla domniemania interpretacyjnego, rozkladu
ciezaru argumentacji, a takze stanowiacej pod-
stawe do rekonstrukeji szczegélowych dyrek-

tyw interpretacyjnych oraz regul rozstrzygania
nieusuwalnych watpliwosci na rzecz zgodnosci
z Konstytucja, wreszcie stuzace do charaktery-
styki modelu kontroli konstytucyjnoéci prawa
oraz okreélenia zakresu kompetencji TK, oraz
w pewnym sensie modyfikujace zakres zasto-
sowania w procesie kontroli konstytucyjnosci
ogoélnej reguly kolizyjnej lex superior derogat legi
inferiori®>. Wydaje sie tez najbardziej praktycznie
przydatne. Nawiazujac do amerykarnskiego mo-
delu kontroli konstytucyjnosci prawa, oczywisty
sens mialoby rozpoznanie domniemania kon-
stytucyjnosci jako pewnego zalozenia systemu
prawnego, ktére wskazywaloby, w jakich sytu-
acjach, na gruncie wzruszalnego charakteru do-
mniemania konstytucyjnosci, organ dokonujacy
wykladni uprawniony i zobowiazany bylby do
przeprowadzenia procesu weryfikacji konsty-
tucyjnosci przepisu w procesie stosowania pra-
wa. Analiza najistotniejszej praktycznie kwestii
przelamania domniemania konstytucyjnosci
wymaga dostrzezenia poczynionych wczesniej
ustaleni: (1) domniemanie konstytucyjnoéci pod-
lega wzruszeniu, (2) wzruszenie domniemania
konstytucyjnosci zasadniczo nastepuje przez
derogacje normy orzeczeniem TK, lecz nie wy-
facznie, (3) przelamanie domniemania konsty-
tucyjnosci istotne jest dla sadow, ktére z mocy
art. 8 Konstytucji sa zobowiazane do bezposred-
niego stosowania Konstytucji. Z uwagi na brak
kompetencji derogacyjnej oraz brak kompeten-
¢ji do dokonywania abstrakcyjnej kontroli zgod-
nosci z Konstytucja aktéw normatywnych przez
sady powszechnei sady administracyjne, w tym
takze SN oraz NSA, potrzebne jest wskazanie,

8 Zob. szerzej M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych.
% P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci”, s. 70.

8 Tamze.

% Akceptujac twierdzenie, ze domniemanie konstytucyjnosci odgrywa role w zakresie modyfikacji reguly lex supe-
rior derogat legi inferiori, zarazem zakladamy, ze zasadniczo domniemanie konstytucyjnosci opiera si¢ na tresci art. 188
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym stwierdzenie niezgodnosci ustawy z Konstytucja w znaczeniu generalnym-abs-
trakcyjnym i ze skutkiem powszechnie obowigzujacym wymaga szczegélnej kompetencjii mozliwe jest jedynie na
mocy wyroku TK. Zarazem wskazujemy, ze w sferze wykorzystywanej w procesie wyktadni operatywnej reguty koli-
zyjnej lex superior derogat legi inferiori domniemanie konstytucyjnosci jedynie ogranicza, lecz nie wylacza zastosowania
tej reguly. Dla skorzystania przez sad z reguly lex superior, jako podstawy rozstrzygania kolizji w procesie wykladni
operatywnej w celu rozstrzygniecia jednostkowego przypadku, konieczne jest spetnienie dodatkowych przesianek,
wynikajacych wiasnie z zasady domniemania konstytucyjnosci.
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w jakim trybiei najakich zasadach sady wladne
sg przelamac¢ domniemanie konstytucyjnosci.

C . DOMNIEMANIE KONSTYTUCYJNOSCI
W MODELU ROZPROSZONE]J
KONTROLI KONSTYTUCYJNOSCI®

Domniemanie konstytucyjnoséci w zapro-
ponowanym wyzej ujeciu, obejmujace szereg
elementéw zwigzanych z aspektami ustro-
jowymi, wykladniczymi i kolizyjnymi, moze
stanowic¢ przydatne narzedzie nie tylko w mo-
delu wylacznego uprawnienia TK do badania
konstytucyjnosci, ale takze w modelu kontroli
rozproszonej. Domniemanie konstytucyjno-
éci staje sie bowiem kluczem do odpowiedzi
na pytanie, wedlug jakiego standardu mozli-
wa jest odmowa zastosowania niezgodnego
z Konstytucja przepisu ustawy i bezposrednie
zastosowanie przepisu Konstytucji w indy-
widualnych postepowaniach. Domniemanie
konstytucyjnosci okresla tu bowiem warunki
dopuszczalnosci odmowy zastosowania przez

sad powszechny lub sad administracyjny aktu
prawnego sprzecznego z Konstytucja, w od-
niesieniu do ktérego nie istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia wykladni skutkujacej rekon-
strukcja normy nienaruszajacej Konstytucji,
w oparciu o konstrukcje bezposredniego sto-
sowania Konstytucji przez sady powszechne
isady administracyjne. W tym ujeciu badanie
konstytucyjnosci realizowane jest przez sady
w indywidualnych aktach stosowania pra-
wa iw zaden sposob nie narusza wylacznej
derogacyjnej kompetencji TK do przeprowa-
dzania abstrakcyjnej kontroli zgodnos$ci norm
ustawowych z Konstytucja. Przebiega ono
bowiem na innej plaszczyznie — wynikajace-
go z domniemania konstytucyjnosci nakazu
stosowania norm, ktdre nie zostaly formalnie
derogowane w sposob prawem przewidziany.
Domniemanie konstytucyjnosci okresla wiec tu
przestanki odmowy zastosowania obowiazuja-
cej normy ustawowej, co do konstytucyjnosci
ktorej istnieja watpliwosci.

Prébujac blizej scharakteryzowaé przestan-
ki uzasadniajace odmowe zastosowania normy

% Blizej na temat dopuszczalnoéci zmiany modelu w kierunku takiej kontroli w polskim systemie prawnym oraz
mozliwej potrzeby dokonania takiej zmiany w nastepstwie potencjalnego zagrozenia oslabienia mozliwoéci orzecz-
niczych TK por. M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa, s. 5-30. Por. rowniez: K. Pietrzykowski,
(w) Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 65; R. Hauser, J. Trzcinski, O formach
kontroli konstytucyjnosci prawa przez sqdy, RPEiS 2008, nr 2, s. 9 i n.; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 69-71; M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 4 grudnia 2001 r., (w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Sottysiriskiemu, Poznan 2005, s. 167-169. Por. réwniez stanowisko orzecznictwa: wyrok SN z 17 marca 2016 ., V CSK
413/15, niepubl.; wyrok SN z 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, OSNP 2000, nr 1, poz. 6; wyrok SN z 26 wrze$nia 2000 r.,
IIT CKN 1089/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 37; wyrok SN z 29 sierpnia 2001 r., III RN 189/00, OSNAPiUS 2002, nr 6, poz. 130;
uchwala NSA (7) z 12 pazdziernika 1998 ., OPS 1998, nr 5; wyrok NSA z 9 pazdziernika 1998 r., SA 1246/98, ,Glosa”
1999, nr 3, s. 29; wyrok NSA z 14 lutego 2002 r., I SA/Po 461/01, OSP 2003, nr 3, poz. 17; por. réwniez: uzasadnienie
uchwaly SN z 23 marca 2016 ., Il CZP 102/15, niepubl. Stanowisko odmienne wynika z przewazajacej opinii doktryny
i aktualnej praktyki orzeczniczej: wyrok TK z 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK ZU 2002, seria A, nr 7 oraz wyroki TK
z 31 stycznia 2001 1., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5i z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256; postano-
wienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67; wyrok TK z 4 pazdziernika 2000 r., P 8/00, OTK ZU
2000, nr 6, poz. 189; wyrok SN z 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, niepubl. oraz wczesniejsze wyroki SN: z 30 paz-
dziernika 2002 r., V. CKN 1456/00; z 27 marca 2003 r., V CKN 1811/00; z 6 listopada 2003 r., I CK 184/02; z 16 kwietnia
2004 r., I CK 291/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 71; z 24 czerwca 2004 r., III CK 536/02; z 16 kwietnia 2004 r., I CK 291/03,
OSN 2005, nr 4, poz. 711 z 3 grudnia 2008 r., V CSK 310/08; uchwata SN z 18 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 85/07, OSN
2008, nr 10, poz. 113; postanowienia SN: z 14 czerwca 2000 r., V CKN 1119/00, OSNC 2002, nr 4, poz. 49i z 18 wrze$nia
2002 r., IIT CKN 326/01, niepubl. Tak réwniez: uchwata NSA z 12 czerwca 2002 r., OPS 6/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 4.
Por. réwniez: S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 31 n.; P Tuleja, (w) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. M. Safjan, Warszawa 2016, s. 319-324; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2013, wyd. 7,s. 22.
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przez sad powszechny lub sad administracyj-
ny, wskaza¢ nalezy, ze pierwsza z nich wynika
z orzecznictwa TK, w ktérym jednolicie przyj-
muje sie, ze z chwila publicznego ogloszenia
wyroku TK nastepuje uchylenie domniemania
konstytucyjnosci kontrolowanego przepisu, co
powoduje, Ze organy stosujace przepisy uzna-
ne za niekonstytucyjne powinny uwzglednia¢
fakt, iz chodzi o przepisy pozbawione domnie-
mania konstytucyjnosci®”. Oznacza to, ze nie-
publikowane negatywne orzeczenie TK, ktore
uznaje kontrolowany przepis za naruszajacy
Konstytucje (cho¢ jeszcze nie deroguje go z sy-
stemu), otwiera droge sadom powszechnym
i administracyjnym do odmowy stosowania
tego przepisu w indywidualnych postepowa-
niach. Z uwagi za$ na konstytucyjna pozycje
TK i jego orzeczef wydaje sig, ze owo ,otwar-
cie drogi” to nie tylko uprawnienie, lecz réw-
niez skorelowany z nim obowiazek.

Trudniejsze pytanie dotyczy zagadnienia,
w jakich warunkach sad powszechny lub admi-
nistracyjny moze samodzielnie odméwic¢ zasto-
sowania niekonstytucyjnego przepisu ustawy.
Na gruncie polskiego prawa na ,oczywisto$é
sprzecznosci” jako warunek przelamania do-
mniemania konstytucyjnosci ustawy i odmowy
jej stosowania zwraca uwage zwlaszcza M. Ke-
pinski®. Taki mechanizm przetamania domnie-
mania konstytucyjnosci — w najogdélniejszym
ujeciu — przyjmuje sie w USAY.

Miernik ,oczywisto$ci” ma jednak charak-
ter ocenny, co sprawia, ze trudno stosowac go

8 K 8/07, OTK ZU 2007, nr 3/A.
8 M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC, s. 167.

w odniesieniu do relacji niezgodnosci miedzy
norma ustawowa a konstytucyjna. Trzeba bo-
wiem dostrzec, ze méwimy w istocie o nor-
mie ustawowej, odnosnie do ktorej podjete
uprzednio zabiegi na gruncie regul wykladni
adaptacyjneji korygujacej, dokonywanej prze-
de wszystkim przy uzyciu regul kolizyjnych
w toku egzegezy tekstu prawnego, nie przy-
niosly oczekiwanego rezultatu, czyli nie do-
prowadzily do uzgodnienia tresci normy usta-
wowej w sposéb dajacy sie pogodzi¢ z norma
konstytucyjna. Norma ustawowa — pomimo
zabiegéw wykladniczych - staje sie nieuzgad-
nialna z Konstytucjg, ze wzgledu na kolizje
kompetencji prawodawczej z normg, ktéra
powstala z uczynienia uzytku z tej kompeten-
cji, przez wzglad na niezgodno$¢ prakseolo-
giczna®, na niedajaca sie usunaé niezgodnosé
formalng, lub tez ze wzgledu na niezgodnosé
proceduralng”. W takiej sytuacji dostrzezenie
sprzecznoéci poprzedzone jest dos¢ skompli-
kowanymi zabiegami o charakterze interpre-
tacyjnym, dopiero wiec na tym etapie mozna
mowié o ,oczywistej sprzecznosci”. Nie jest
to zatem oczywistoé¢ z punktu widzenia po-
stronnego obserwatora, lecz z perspektywy
stosujacego prawo i dokonujacego egzegezy
aktu prawnego sedziego sadu powszechnego
lub administracyjnego. Ten za$ powinien pod-
jac decyzje, majac na wzgledzie przewidziana
w art. 193 Konstytucji zasade, zgodnie z ktéra
sad ,moze” przedstawi¢ TK pytanie prawne
co do zgodnosci aktu normatywnego z Kon-

¥ Sady stanowe, jak réwniez Sad Najwyzszy, konsekwentnie wskazywaly, Ze stwierdzenie niewaznoéci jest do-
puszczalne jako ostatecznos¢, gdy w toku postepowania sadowego zostanie ustalone, ze ustawa w sposob oczywisty
[Kemper v. Hawkins, 3 Va. (1 Va. cases) 20 (1793), Grimball v. Ross, Charlton 175 (Ga. 1808), Hylton v. US, 3 US (3 Dall.)
171 (1796)], wyrazny [Adm'rs of Byrne v. Adm’rs of Stuart, 3 Des. 466 (1812)], jasny i jednoznaczny [Cooper v. Telefair4
US 14 (1800)] narusza Konstytucje, gdy sprzecznos¢ bedzie dostrzegana przez kazdego rozsadnego czlowieka (Adm'rs
of Byrne v. Adm’rs of Stuart), gdy usuniecie sprzecznosci w drodze wykladni jest mozliwe [6 U.S. (2 Cranch) 64 (1804)].
Tak tez: U.S. v. Carolene Products Co. 304 US 144 (1937) oraz w pézniejszych orzeczeniach obszernie omawianych:
T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw, s. 171 n.

% Z powodu niezgodnoéci prakseologicznej TK w wyroku z 9 marca 2016 1., K47/15, niepubl., zdecydowal o od-
mowie zastosowania norm ustawy nowelizujacej ustawe o TK (tzw. ,ustawy naprawczej”) i o rozstrzygnieciu sprawy
bezposrednio w oparciu o przepisy Konstytucji.

°! Por. blizej odnosnie do tych postaci niezgodnosci: S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego, s. 16-27. Zob. tez
K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce, s. 71in.; K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji, s. 21in.
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stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczacej sie przed sadem. Jesli w przekonaniu
stosujacego prawo, po dokonaniu nieskutecz-
nych prob na poziomie wykladniczym, norma
ustawowa pozostaje oczywiscie nieuzgadnial-
na z Konstytucja, powinien podja¢ decyzje co
do kolejnego etapu.

Decyzja ta podjeta musi by¢ z perspektywy
stosujacego prawo. Oznacza to, ze nieuzgad-
nialno$¢ przepisu ustawy z Konstytucja jest ko-
niecznym, ale niewystarczajagcym warunkiem
odmowy jego zastosowania. Decyzja o odmowie
zastosowania przepisu ustawy uwarunkowana
jest bowiem wplywem zaistnialej sprzecznosci
(nieuzgadnialnoéci) na rozstrzygniecie konkret-
nej sprawy, bedacej przedmiotem rozpoznania
przez sad. Jesli konsekwencja zastosowania nie-
zgodnego z Konstytucja przepisu ustawy byloby
wydanie niesprawiedliwego rozstrzygniecia, to
sad - stosownie do stopnia wlasnego przekona-
nia i realnych mozliwosci procesowych (zwlasz-
cza w zakresie mozliwosci orzeczniczych TK”)
— podejmie decyzje o: (1) wystgpieniu do TK
z pytaniem prawnym co do zgodnosci prze-
pisu ustawy z Konstytugja, lub (2) o odmowie
zastosowania niezgodnego z Konstytucja prze-
pisu ustawy i rozstrzygnieciu sprawy w oparciu
0 bezposrednie zastosowanie przepisow Kon-
stytucji®. Wydaje sie, ze decyzja sadu zaleze¢
powinna od przekonania skladu orzekajacego
co do: (1) sprzecznosci normy ustawowej z nor-
ma konstytucyjna, (2) wplywu owej sprzeczno-
§ci na ksztalt rozstrzygniecia w indywidualnym
akcie stosowania prawa. Silne przekonanie
sadu, ze w nastepstwie zastosowania sprzecz-
nej z Konstytucja normy ustawowej wyda on
orzeczenie niesprawiedliwe i naruszajace kon-
stytucyjne gwarancje (w stopniu dla tego sadu

zblizonym do oczywistego), pozwala temu
sagdowi na odmowe zastosowania tej normy
ustawowej i rozstrzygniecia sprawy. Natomiast
w sytuacji braku tak glebokiego przekonania
sad powinien wystapi¢ do TK z pytaniem praw-
nym w celu wyjasnienia potencjalnej sprzecz-
nosci (chyba ze TK bylby z przyczyn prawnych
lub faktycznych niezdolny do rozstrzygniecia
problemu sprzecznosci w rozsadnym czasie).
Trzeba zaznaczy¢, ze ewentualne bledy sadow
na gruncie bezposredniego stosowania przepi-
séw Konstytucji podlegatyby mechanizmowi
korygujacemu w toku kontroli instancyjnej,
a ostatecznie zapewniajacemu jednolito$¢ sto-
sowania prawa przez sady i gwarantujacemu
ostateczne rozstrzyganie o odmowie stosowa-
nia ustaw sprzecznych z Konstytucja przez SN
iNSA, z uwzglednieniem wszystkich orzeczen
TK (réwniez tych, co do ktérych nastapila nie-
zasadna odmowa promulgacji).

W ujeciu wynikajacym z przedstawionych
wyzej rozwazan domniemanie konstytucyj-
nosci ma charakter systemowej dyrektywy
interpretacyjnej, nakazujacej traktowanie obo-
wigzujacej ustawy jako zgodnej z Konstytucja,
nawet jezeli na gruncie wypowiedzi doktryny
iorzecznictwa budzi ona zastrzezenia. Prze-
famanie (wzruszenie) domniemania mozliwe
jest w trakcie kontroli konstytucyjnoéci w toku:
1) kontroli abstrakcyjnej dokonywanej przez
TK, w chwili rozstrzygniecia o niekonstytucyj-
noéci przepisu ustawy (juz od chwili ogloszenia
orzeczenia), 2) stosowania prawa w indywidu-
alnej sprawie przez sad powszechny lub admi-
nistracyjny, ktéry moze odmowic zastosowania
niezgodnego z Konstytucja przepisu ustawy
irozstrzygnaé sprawe, bezposrednio stosujac
przepis Konstytucji, gdyby: (a) stosujac sprzecz-
na z Konstytucja ustawe, (b) sad musiat wydaé
orzeczenie niesprawiedliwe i naruszajace kon-

% Ten aspekt nalezy oceniac z uwzglednieniem zasady tzw. zupelnosci decyzyjnej systemu prawa, zgodnie z ktérg
kazda sprawa przedlozona w sposob nalezyty wlasciwemu organowi powinna zostaé rozstrzygnieta przez organ
stosujacy prawo. Z ta zasadg skorelowane jest istnienie zestawu domnieman (prawnych, faktycznych i interpretacyj-
nych) oraz zasad rozkiadu cigzaru dowodu, ciezaru dowodzenia oraz cigzaru argumentacji. Ich brak w systemie unie-
mozliwialby bowiem rozstrzygniecie sprawy. Zob. w tej kwestii m.in. T Gizbert-Studnicki, Rozktad cigzaru argumentacji,

s. 651 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.

% Blizej na ten temat por. M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa, s. 21-30.
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stytucyjne gwarancje. Kazdy z tych przypad-
kéw prowadzi do przelamania domniemania
konstytucyjnosci ustawy, a nie wywoluje jed-
noczeénie skutku derogacyjnego w postaci
wyeliminowania niezgodnych z Konstytucja
przepiséw ustawy z systemu prawnego. Tak

pojmowane domniemanie konstytucyjnosci
— w przeciwienstwie do traktowania domnie-
mania jako synonimu mocy obowiazujacej
do czasu derogacji — jest instytucja uzyteczna,
wrecz nieodzowna w systemie sagdowej kontro-
li zgodnosci prawa z Konstytucja.

Summary

Maciej Gutowski, Piotr Kardas
PRESUMPTION OF CONSTITUTIONALITY VS. COMPETENCE OF COURTS

The study contains analysis of the term “presumption of constitutionality” and an attempt of
determining its functions and importance in the process of control of constitutionality of laws
and in the process of applying laws. The authors present some remarks concerning the genesis
of this term, its relationship with different models of control of constitutionality of laws. The text
also contains reconstructive analysis of the ways how the term “presumption of constitutionality”
is understood in the case-law of the Constitutional Tribunal, the constitutional law doctrine and
the literature in the field of the theory of law. Furthermore, the authors present a proposition of
a new interpretation of the contents, the functions and the role of presumption of constitutionality
in the process of examining constitutionality in the Constitutional Tribunal and in the process of
applying laws by courts of general jurisdiction and administrative courts.

Key worps: Constitution, act, presumption of constitutionality, presumption of: fact, law, in-
terpretation, system founding rules, separation of powers, legislator’s autonomy, act features,
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62



Joanna Karniol

MANIPULACJA PRAWEM EUROPEJSKIM
— SPRZECZNY Z PRAWEM UE
MONOPOL SPALARNI ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

1. OBNIZENIE STANDARDOW
BEZPIECZENSTWA W POLSKIE] USTAWIE

Polska ustawa o odpadach' (dalej: Usta-
wa), ktéra implementuje m.in. dyrektywe
w sprawie odpadéw oraz uchyla niektore
dyrektywy? (dalej: dyrektywa o odpadach),
przewiduje, ze odpady medyczne i odpady
weterynaryjne moga by¢ unieszkodliwiane
wylacznie w spalarniach odpadoéw
niebezpiecznych (zob. art.95 ust.2
Ustawy). Regulacja ta ustanawia wiec zakaz
unieszkodliwiania tego rodzaju odpadéw me-
todami alternatywnymi, tj. de facto ustanawia
monopol spalarni odpadéw niebezpiecznych.

Monopol jednej metody unieszkodliwiania
odpadéw stoi w razacej sprzecznosci z dyrek-
tywa o odpadach, ktéra miata by¢ implemen-
towana do systeméw prawnych panstw czlon-
kowskich UE w terminie do 14 grudnia 2008 r.
Polska zrobila to z kilkuletnim opézZnieniem
i w sposéb wadliwy. Dyrektywa nie upowaz-
nia panstw czlonkowskich do wprowadzania
do krajowych systeméw prawnych zakazu
unieszkodliwiania odpad6éw niebezpiecznych
metodami alternatywnymi wobec spalania
w spalarniach. Wrecz przeciwnie, definicja
unieszkodliwiania odpadéw zawarta w art. 3
ust. 1 pkt 19 dyrektywy o odpadach odsyla
do zalacznika okreélajacego niewyczerpujacy
wykaz proceséw unieszkodliwiania odpadéw,
ktéry odnosi sie do wszelkiego rodzaju odpa-
déw inie ogranicza metod alternatywnych,
a wrecz je promuje. Nie ma wiec watpliwosci,
ze dyrektywa o odpadach dopuszcza stoso-

wanie alternatywnych proceséw unieszkod-
liwiania odpadow, nie wylaczajac odpadow
niebezpiecznych.

Zakaz stosowania metod alternatywnych
wobec spalania w spalarniach odpadéw niebez-
piecznych, okreslony w art. 95 ust. 2 Ustawy, jest
nie do pogodzenia z precyzyjna normg dyrek-
tywy o odpadach, a wiec nie powinien by¢ sto-
sowany przez organy panstwa czlonkowskiego.
Warto dodac¢, ze wylacznie Komisja, a nie pan-
stwo czlonkowskie, moze zmieni¢ zalgczniki
do dyrektywy o odpadach, w tym zalgcznik
okreslajacy procesy unieszkodliwiania odpa-
dow, w celu dostosowania tych zalacznikéw do
postepu naukowego i technicznego (zob. art. 38
ust. 2 dyrektywy o odpadach). Pafistwo czlon-
kowskie nie moze zakazywac stosowania metod
przewidzianych w ramach procesu unieszkodli-
wiania odpadow przyjetego przez Komisje.

Ustawa zawiera definicje unieszkodliwiania
odpadéw, ktéra zasadniczo rézni sie od definicji
przyjetej w dyrektywie o odpadach: nie odsyta
do zalacznika zawierajacego wykaz proceséw
unieszkodliwiania. Poza tym, skadingd najwaz-
niejszym, elementem definicji Ustawa powtarza
definicje dyrektywy o odpadach. Wykaz proce-
sow unieszkodliwiania o tresci identycznej do
wykazu przyjetego w dyrektywie o odpadach
stanowi zalacznik nr 2 do Ustawy, ale nie jest
on ani elementem definicji, ani zadnego innego
przepisu generalnie okreslajacego dopuszczal-
ne procesy unieszkodliwiania odpadéw. Zatacz-
nik nr 2 do Ustawy przytaczany jest w wielu jej
przepisach w zupelnie innym kontekscie niz
w dyrektywie o odpadach (por. art. 2 ust. 2,

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 . z p6zn. zm. (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 .
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art. 42 ust. 2 pkt 6, art. 43 ust. 2 pkt 2, art. 87
ust. 2, art. 158 ust. 1 pkt 2, art. 214 pkt 23).

Taka implementacja dyrektywy przywo-
dzi na mysl celowe dzialanie, majace na celu
unikniecie konsekwencji naruszenia prawa
unijnego przez zachowanie pozoréw polega-
jacych na przyjeciu wykazu proceséw unie-
szkodliwiania, bedacego wierna kopia zalacz-
nika do dyrektywy, ktéremu nadano zupel-
nie inne znaczenie przez zmiang¢ kontekstu.
Razacym przykladem takiego naduzycia ze
strony ustawodawcy jest wylaczenie w art. 95
ust. 2 Ustawy mozliwosci wyboru procesu
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw me-
dycznych i zakaznych odpadow weterynaryj-
nych. Podczas gdy dyrektywa daje podmio-
tom indywidualnym prawo wyboru procesu
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw me-
dycznych i weterynaryjnych, warunkujac je
obowiazkiem zachowania wysokich standar-
déw bezpieczenstwa dla zdrowia ludzkiego
i srodowiska, polska ustawa jednoznacznie
prawo to wylacza, co w rezultacie prowadzi
do obnizenia standardéw bezpieczenistwa.

1. MONOPOL CZY BEZPIECZENSTWO
DLA ZDROWIA | SRODOWISKA?

Prawodaweca unijny promuje odzysk, a nie
unieszkodliwianie odpadéw. W hierarchii po-
stepowania z odpadami unieszkodliwianie stoi
na ostatnim miejscu, a spalanie traktowane jest
jako metoda najbardziej uciazliwa dla $rodo-
wiska. Dyrektywa o odpadach zobowigzuje
panstwa czlonkowskie, aby w przypadku, gdy
nie zostanie przeprowadzony odzysk, odpady
podlegaly bezpiecznym dla zdrowia ludzkiego
i srodowiska procesom unieszkodliwiania (zob.
art. 12 dyrektywy o odpadach). Co wiecej, pani-
stwa czlonkowskie maja obowiazek stosowania
niezbednych srodkéw w taki sposob, aby go-
spodarowanie odpadami bylo prowadzone bez
narazenia zdrowia ludzkiego oraz bez szkody
dla srodowiska (zob. art. 13 dyrektywy o od-
padach). Pafistwo czlonkowskie, ktére ustana-
wia zakaz unieszkodliwiania jakiegokolwiek
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rodzaju odpadéw metodami alternatywnymi,
nie wywiazuje sie z tego zobowigzania. Blokuje
tylko korzystanie z bardziej zaawansowanych
technologicznie metod unieszkodliwiania,
ktére w niczym nie ustepujg spalarniom pod
wzgledem skutecznej eliminacji wiasciwosci
zakaznych odpadéw, a jednoczesnie nie powo-
duja szkodliwego oddzialywania na srodowi-
sko, co czyni je bezpieczniejszymi dla zdrowia
ludzkiego niz spalanie w spalarniach odpadow
niebezpiecznych. Zakaz ten jest wigc przeci-
wienstwem srodka, ktéry winien by¢ przyjety
przez panstwo czlonkowskie w celu ochrony
zycia ludzkiego i srodowiska.

Panistwo czlonkowskie nie jest uprawnione
do ustanawiania monopolu okreslonej metody
unieszkodliwiania odpadéw réwniez dlatego,
ze kldciloby sie to z jego obowiazkiem sprawo-
wania kontroli nad gospodarka odpadami za
pomoca zezwolef na przetwarzanie odpadow
wydawanych przedsiebiorcom przez wlasciwe
organy (zob. art. 23 dyrektywy o odpadach).
Zgodnie z dyrektywa o odpadach wlasciwy
organ jest uprawniony i zobowiazany do bada-
nia, czy wybrana przez przedsiebiorce metoda
przetwarzania danego rodzaju odpaddéw jest
bezpieczna dla zdrowia ludzkiego i rodowi-
ska. Organ odmawia zezwolenia, jezeli uzna,
ze dana metoda przetwarzania odpadéw nie
spelnia standardoéw bezpieczenistwa. Ustano-
wienie monopolu jednej metody, chocby tylko
dla niekt6rych rodzajéw odpadéw, sprowadza
role wlasciwego organu do weryfikacji, czy dana
metoda nie narusza monopolu, a nie czy spetnia
wymogi bezpieczenstwa dla zdrowia ludzkie-
go i srodowiska, co stoi w razacej sprzecznosci
z przepisami dyrektywy o odpadach.

1l. ZASADA PIERWSZENSTWA ORAZ
WYNIKAJACA Z NIEJ ZASADA SKUTECZNEGO
WYKONYWANIA PRAWA UNIJNEGO
PRZEZ PANSTWA CZtONKOWSKIE

Ustawodawca mial pelng swiadomos¢,
ze zakaz stosowania alternatywnych metod
unieszkodliwiania zakaznych odpad6éw me-
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dycznych i weterynaryjnych jest sprzeczny
z prawem unijnym i interesem publicznym.
Przyjety przez Rade Ministrow projekt usta-
wy o odpadach nie zawieral takiego zakazu.
Z uzasadnienia wynika, ze nowa ustawa
miala zréwna¢ metode termicznego prze-
ksztalcania zakaznych odpadéw medycznych
i zakaznych odpadéw weterynaryjnych (spa-
lanie w spalarni odpadéw niebezpiecznych)
z metodami alternatywnymi. W uzasadnieniu
projektu ustawy na stronie 57. projektodawca
wyjasnil:

,W odréznieniu od obecnego stanu prawne-
go, przepisy projektowanej ustawy zakladajq
mozliwos¢ funkcjonowania réznych techno-
logii do unieszkodliwiania odpadéw medycz-
nych. Zaproponowane przepisy maja na celu
pelne zréwnanie metod termicznego prze-
ksztalcania zakaznych odpadéw medycznych
i zakaznych odpadéw weterynaryjnych oraz
tzw. «metod alternatywnych», co do wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska (...)".

Wobec sprzecznosci przepisu art. 95 ust. 2
Ustawy z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 19 oraz
art. 12, 13 i 23 dyrektywy o odpadach orga-
ny stosujace prawo, tj. organy administracji
panstwowej oraz sady, maja obowiazek od-
mowy stosowania wadliwego przepisu usta-
wy o odpadach. Wynika to z zasad sformu-
towanych przez Trybunal Sprawiedliwosci
(dalej: TS) juz na poczatku lat szesé¢dziesia-
tych ikonsekwentnie rozwijanych do dnia
dzisiejszego. Chodzi mianowicie o zasadg
pierwszenistwa oraz wynikajacg z niej zasadg
skutecznego wykonywania prawa unijnego
przez panstwa cztonkowskie. Zasada skutecz-
nosci wynika wprost z art. 4 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Bezposrednia skuteczno$¢ norm prawa unij-
nego odzwierciedla praktyczny wymiar tych

zasad. W sprawie van Gend & Loos TS tak scha-
rakteryzowal zasade bezposredniej skuteczno-
Sci: ,(...) czujnos¢ zainteresowanych jednostek
w celu ochrony ich praw tworzy dodatkowa
efektywna kontrole w stosunku do kontroli
sprawowanej przez Komisje i panstwa czlon-
kowskie”*. Bezposrednia skutecznoé¢ odnosi
si¢ takze do norm zawartych w dyrektywach,
ktére nie zostaly w terminie, prawidlowo
implementowane do krajowego porzadku
prawnego. Trybunal Sprawiedliwosci wyjas-
nil w swoim bogatym orzecznictwie, jakie
warunki musza by¢ spelnione, by jednostka
mogla sie powolywacé na przepisy dyrektywy
w postepowaniach przed organami admini-
stracji i sadami. W sprawie Fratelli (pkt 29 i 30
uzasadnienia) Trybunat wyjasnit, Ze osoby pry-
watne moga sie powolywac na przepisy dy-
rektywy w postepowaniach przed wiasciwy-
mi organami lub sadami, jezeli postanowienia
dyrektywy sg bezwarunkowe i wystarczajaco
precyzyjne. Trybunal podkredlit, ze skutkiem
bezposredniego stosowania dyrektyw powin-
no by¢ ujednolicenie stosowania prawa unijne-
go we wszystkich pafistwach czlonkowskich®.
W sprawie CIA Security International SA (pkt 42
uzasadnienia) Trybunal przypomniat, powotu-
jac sie na wczesniejsze swoje orzecznictwo, ze
#(...) zawsze, gdy przepisy dyrektywy z punk-
tu widzenia ich treéci wydaja sie bezwarunko-
we i wystarczajaco precyzyjne mozna sie na
nie powolywaé wobec wszelkich przepisow
prawa krajowego niezgodnych z dyrektywa”®.
Kwestia bezposdredniej skutecznosci dyrektyw
pojawia sie w wyrokach TS od kilkudziesieciu
lat, przy czym przytoczone poglady Trybunatu
pozostaja niezmienne’. Odmowa stosowania
przepiséw prawa krajowego naruszajacych
prawo unijne jest srodkiem ochrony prawnej
o charakterze ogélnym przyjetym w utrwalo-

* Projekt ustawy o odpadach z 2012 r. — druk sejmowy nr 456.
*+ 26/62-wyrok z 5 lutego 1963 1., NV Algemene Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Netherlands

Inland Revenue Administration.

5 03/88 —wyrok z 22 czerwca 1089 r., Fratelli Constanzo SpA v. Comune di Milano.

¢ C-194/94 - wyrok z 30 kwietnial996 r., CIA Security International.

7 Por.: C-41/74 Van Duyn; 148/78 Ratti; 8/81 Becker; 152/84 Marshall, C-6/901 C-9/90 Francoviche i inni; C-71/92 Komisja
v. Hiszpania; C-236/92 Comitatodi Coordinamento per Difesa Della Cava v. Regione Lombardia.
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nym orzecznictwie TS®. W sprawie Simmenthal
Trybunatl podkreslil, ze ,kazdy przepis prawa
krajowegoi kazda praktyka legislacyjna, admi-
nistracyjna lub sadowa, ktéra moglaby ostabi¢
efektywno$¢ prawa wspélnotowego poprzez
odebranie sadowi krajowem u rozpatrujace-
mu sprawe, w ktdrej stosowane ma by¢ prawo
wspoélnotowe, wladzy do podjecia wszelkich
dziatan koniecznych do wykluczenia stoso-
wania krajowych przepiséw, ktére mogloby
pozbawi¢, nawet czasowo, pelnej mocy i sku-
tecznosci przepiséw prawa wspélnotowego,
jest niezgodna z wymogami wynikajacymi
z samej natury prawa wspélnotowego”.

IV. CO MOZE POLSKI
PRZEDSIEBIORCA?

Przepisy dyrektywy o odpadach jedno-
znacznie i bezwarunkowo dopuszczaja alter-
natywne procesy przetwarzania odpadoéw,
a w konsekwencji nie upowazniaja panstw
czlonkowskich do ustanawiania monopolu
okredlonej metody unieszkodliwiania odpa-
déw, niezaleznie od tego, czy sa to odpady
komunalne, czy zakazne. Polski przedsigbior-
ca moze sie wiec na nie powolywaé wobec
organéw administracji lub wobec sadéw, np.
w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na
unieszkodliwianie zakaznych odpadéw me-
dycznych i zakaznych odpadéw weteryna-
ryjnych inng metoda niz w spalarni odpadéw
niebezpiecznych. Rozstrzygajac w takich spra-
wach, wlasciwe organy nie powinny stosowac
przepisu art. 95 ust. 2 Ustawy, co umozliwia
wydanie decyzji zezwalajacej na unieszkod-
liwianie tego rodzaju odpadéw metodami al-
ternatywnymi. Niestety, w praktyce nie doszto
dotychczas do odmowy stosowania sprzeczne-
go z dyrektywa o odpadach przepisu Ustawy,
co oznacza, ze zakazne odpady medyczne i we-

terynaryjne spalane sa w spalarniach odpadéw
niebezpiecznych ze szkodg dla srodowiska.

Co wiecej, zaniechano notyfikacji art. 95
ust. 2 Ustawy, przewidzianej dyrektywa 98/34/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 1., ustalajaca procedure udzie-
lania informacji w dziedzinie normi przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych spole-
czehstwa informatycznego (dalej: dyrektywa
notyfikacyjna).

Niedopelnienie obowigzku notyfikacyjnego
sprawia, ze przedsiebiorca moze powotywac
sie wobec organdw panstwa na nieskutecznos¢
art. 95 ust. 2 Ustawy. Kwestia bezposredniej
skutecznosci dyrektywy notyfikacyjnej zostala
wyczerpujaco wyjasniona w orzecznictwie TS’.
W sprawie CIA Security International w pkt 54
TS przesadzil, ze naruszenie obowiazku no-
tyfikacji powoduje bezskutecznos¢ przepiséw
technicznych, co oznacza, ze nie mozna sie
na nie powolywac wobec jednostek. Zgodnie
z wyrokiem TS w sprawie Lidl Italia Srl do
sadu krajowego nalezy odmowa
zastosowania przepisu prawa
krajowego stanowigcego prze-
pis techniczny, jezeli nie zostal
on notyfikowany Komisji przed
jego przyjeciem. W sprawie Shwibbert,
pkt 44, Trybunal wyjasnil, ze ,naruszenie obo-
wiazku notyfikacji stanowi uchybienie proce-
duralne przy przyjmowaniu danych przepi-
sow technicznych i powoduje nieskuteczno$¢
tych przepiséw technicznych, tak Zze nie moz-
na sie na nie powolywaé wob ec jednostek
(zob. w szczeg6lnosci ww. wyroki w sprawie
CIA Security International, pkt 54 i Lemmens,
pkt 33). Jednostki moga powolywac sie na te
nieskutecznosé¢ przed sadem krajowym, na
ktérym cigzy obowigzek odmowy zastoso-
wania przepisu technicznego, ktéry nie zo-
stal notyfikowany zgodnie z dyrektywa 98/34
(zob. w szczeg6lnodci ww. wyroki w sprawie

8 106/77 Simmenthal; 103/88 Fratelli Constanzo; C-213/89 Factortame; C-224/97 Ciola; C-118/00 Larsy; C-198/01 CIF;

C-41/08 Petersen; C-314/08 Filipiak.

9 Por. C-194/94 CIA Security International SA; C-303/04 Lidl Italia Srl; C-226/97 Lemmens; 159/00 Sapod Audic; C-20/05

Schwibbert; C-267/07 Lindberg.
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CIA Security International, pkt 55 i Sapod Audic,
pkt 50)”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze rzadowy projekt
ustawy byl notyfikowany w zakresie zakazu
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw me-
dycznych i zakaznych odpadéw weteryna-
ryjnych we wspétspalarniach. Projekt ten nie
zawieral wéwczas zakazu unieszkodliwiania
zakaznych odpadéw medycznychi zakaznych
odpadéw weterynaryjnych metodami alterna-
tywnymi. Zmieniony tekst ustawy o odpadach
zawierajacy przepis art. 95 ust. 2 - monopol
spalarni odpadéw niebezpiecznych, nie byt
notyfikowany, co narusza dyrektywe notyfi-
kacyjna oraz przepisy prawa polskiego wdra-
zajace te dyrektywe.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze Try-
bunal Konstytucyjny (dalej: TK) w wyroku
z 11 marca 2014 r.'° orzekl, ze brak notyfikacji
przepisu technicznego nie jest podstawa do
stwierdzenia niekonstytucyjnosci tego przepi-
su. Orzeczenie o zgodnosci przepiséw prawa
krajowego z Konstytucja nie przesadza jednak
0 zgodnodci tych przepiséw z prawem unijnym
oraz nastepstw uznania tych przepiséw za nie-
zgodne z bezposrednio skutecznym prawem
unijnym, tj. z dyrektywa notyfikacyjna. Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem TK zagad-
nienie zgodnosci prawa krajowego z prawem
unijnym sytuuje sie w sferze stosowania, a nie
obowiazywania prawa. Sady krajowe maja pra-
wo i obowigzek odmowy zastosowania normy
krajowej, jezeli koliduje ona z normami pra-
wa unijnego. Pierwszehstwo prawa
unijnego nad prawem krajowym
w Swietle art. 91 ust. 3 Konstytu-
cji jest pierwszehstwem stosowa-
nia praw a. Trybunal Konstytucyjny stoi na
stanowisku, ze problem rozwigzywania kolizji
prawa unijnego z prawem krajowym pozo-
staje w zasadzie poza jego zainteresowaniem,
dotyczy bowiem wylacznie sfery stosowania
prawa, tj. powinien by¢ rozwiazywany przez
sady orzekajace w danej sprawie. W razie

watpliwosci co do wykladni prawa unijnego
lub waznosci wtérnych aktéw prawa unijne-
go konieczne jest zwrdcenie si¢ przez sad do
Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem preju-
dycjalnym'.

W praktyce wlasciwe organy, a nawet sady,
stosuja przepis art. 95 ust. 2 Ustawy badz to
odmawiajac przedsiebiorcom zezwolenia
na ekologiczne unieszkodliwianie odpadéw
zakaznych, badz to karzac ich za stosowanie
alternatywnych metod unieszkodliwiania
odpaddéw zakaznych na podstawie zezwolen
uzyskanych przed wprowadzeniem monopo-
lu spalarni odpadéw niebezpiecznych. Kwe-
stie te beda prawdopodobnie przedmiotem
dalszego zainteresowania sadéw administra-
cyjnych, ktére beda mogly wnosi¢ do TS sto-
sowne pytania prejudycjalne co do wykladni
dyrektywy o odpadach. Warto dodag, ze sad,
ktoérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu,
ma obowiazek wnie$¢ do TS pytanie doty-
czace wykladni prawa unijnego. Dotyczy to
w szczegolnosci Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Whrew
pogladom reprezentowanym w niektérych
orzeczeniach NSA iSN, sady te nie moga
w sposob dowolny ocenia¢, czy niezbedna jest
wykladnia przepiséw prawa unijnego w da-
nej sprawie. Trybunat Sprawiedliwosci jedno-
znacznie wypowiedzial sie co do obowiazku
przedkladania mu pytan prejudycjalnych
m.in. w sprawie CILFIT, gdzie wyjasnil, ze
oczywisto$¢ prawa unijnego winna by¢ oce-
niana z uwzglednieniem opinii w tym zakre-
sie sadéw innych panstw czlonkowskichi TS.
Prawidlowa wykladnia przepisu prawa unij-
nego wymaga poréwnania poszczegélnych
wersji jezykowych oraz uwzglednienia faktu,
Ze pojecia prawne nie maja zawsze tej samej
treSci w prawie unijnym i poszczegélnych
systemach prawa krajowego. Nadto kazdy
przepis prawa unijnego powinien by¢ ujmo-
wany w swoim kontekécie i interpretowany
w Swietle wszystkich przepiséw tego prawa,

10 Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 marca 2014 r., P 4/14.

1 Por. TK: P 37/05, SK 45/09.
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jego celéw i stanu rozwoju w czasie, gdy dany
przepis ma zosta¢ stosowany. W tym kontek-
Scie wystgpienie z pytaniem prejudycjalnym
nie jest celowe wylacznie wéwczas, gdy dany
przepis prawa unijnego stanowit juz przed-
miot wykladni TS lub gdy prawidlowe stoso-
wanie prawa unijnego jest tak oczywiste, ze
nie pozostawia ono miejsca na jakiekolwiek
racjonalne watpliwosci.

Naruszenie prawa unijnego moze skutko-
waé odpowiedzialnodcia odszkodowawcza
panhstwa czlonkowskiego w wypadku wy-

Summary

Joanna Karniol

stapienia przez zainteresowany podmiot do
sadow krajowych z roszczeniem odszkodo-
wawczym lub wniesienia sprawy do TS przez
Komisje Europejska.

Zakaz unieszkodliwiania zakaznych od-
padéw medycznych i weterynaryjnych me-
todami alternatywnymi nie tylko jest razaco
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim uniemozliwia korzystanie
z zaawansowanych metod proekologicznych,
dzieki ktérym mozna skuteczniej chroni¢ ludz-
kie zdrowie i srodowisko naturalne.

EUROPEAN LAW MANIPULATION - HAZARDOUS WASTE
INCINERATION PLANTS MONOPOLY CONTRARY TO THE EU LAW

The publication concerns infringement of European law by a Polish legislator in respect to the
waste regulation. Art. 95 s. 2 of Act on Waste of 14.12.2012 providing for hazardous waste incine-
ration plants monopoly as a method for disposal of infectious medical and veterinary waste and
constitutes incorrect implementation of Directive of the European Parliament and of the Council
of 19.11.2008. Moreover, this provision of law has not been notified to the European Commission
in accordance with Directive of the European Parliament and of the Council of 22.06.1998 in spite
of its technical character.

Key worps: European law, European law primacy, direct effect of the directive, directive on
waste, Act on Waste, hazardous waste, medical and veterinary waste, hazardous waste incinera-
tion plants, environment, environment protection

Pojgcia KLuCzZOWE: prawo europejskie, pierwszenstwo prawa europejskiego, bezposrednia
skutecznosé¢ dyrektywy, dyrektywa o odpadach, ustawa o odpadach, odpady niebezpieczne,
odpady medyczne i weterynaryjne, spalarnie odpadéw niebezpiecznych, srodowisko, ochrona
$rodowiska
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) ZAKRES ZWIAZANIA SADU
ZADANIEM WNIOSKU O UBEZWEASNOWOLNIENIE

I. Zgodnie z art. 557 k.p.c. w postanowieniu
o ubezwlasnowolnieniu, oprécz zamieszczenia
informacji wymienionych w art. 325 k.p.c., sad
orzeka, czy ubezwlasnowolnienie jest calkowi-
te, czy tez czeSciowe i z jakiego powodu zostaje
orzeczone. To lapidarne stwierdzenie ustawo-
dawcy wywoluje szereg probleméw dotycza-
cych zaréwno zakresu informacji zawartych
w orzeczeniu, jak i zakresu zwiazania sadu Za-
daniem wniosku. Niniejszy artykut jest proba
odpowiedzi na pytania dotyczace zwigzania
sadu zar6wno podstawa faktyczng wskazana
we wniosku, jak i mozliwoscig orzeczenia ubez-
wlasnowolnienia catkowitego w przypadku za-
dania ubezwlasnowolnienia czesciowego oraz
orzeczenia ubezwlasnowolnienia czesciowego
w przypadku wniosku o ubezwlasnowolnienie
catkowite. Rozwazania w tych kwestiach zostang
oparte zaréwno na orzecznictwie, jak i dotych-
czasowym dorobku doktryny. Punkt wyjscia do
szczegdlowych ustalen stanowic beda ogélne
regulacje dotyczace zwigzania sadu zadaniem
wniosku w postepowaniu nieprocesowym.

II. Zgodnie z zasada wyrazong w art. 13§ 2
k.p.c. ,przepisy o procesie stosuje sie odpowied-
nio do innych rodzajéw postepowan unormo-
wanych w niniejszym kodeksie, chyba Ze prze-
pisy szczegolne stanowia inaczej”. Regulacja ta
wprowadza wiec do postepowania nieproce-
sowego, wyrazong w art. 321 § 1 k.p.c., zasade
nieorzekania co do przedmiotu nieobjetego za-
daniem ani ponad zadanie zgloszone w pi$mie
inicjujacym postepowanie. Jak zauwazyt Sad

Najwyzszy w postanowieniu z 7 pazdziernika
2005 r., ,wynikajaca z art. 321 § 1 k.p.c. zasada
rzadzgca rozstrzyganiem spraw w procesie
cywilnym, wedlug ktérej zakres wyrokowania
jest okreslony zagdaniem powoda, ma - zgodnie
zart. 13 § 2 k.p.c. — odpowiednie zastosowanie
takze w postepowaniu nieprocesowym. Z tej
przyczyny w postepowaniu tym sad jest — co
do zasady - zwiazany zadaniem wniosku”’.

W nauce rozréznia sie zakres zwigzania
sagdu zadaniem wniosku w zaleznosci od
tego, komu przysluguje inicjatywa wszczecia
postepowania. Jak zauwaza A. Bartoszewicz,
w postepowaniach, ktére sad moze wszczaé
z urzedu, nie jest on zwigzany zadaniem wnio-
sku, jesli takowy zostanie zlozony. Inaczej jest
natomiast w postepowaniach inicjowanych
na wniosek — w nich obowiazuje zasada dys-
pozycyjnosci i wynikajace z niej ograniczenia
wskazanew art. 321§ 1w zw. z art. 13§ 2k.p.c.
Wynika to z przyjecia zaloZenia, ze to wniosko-
dawca zakres$la granice orzekania poprzez za-
kres poszukiwanej ochrony?

Uzupelnieniem tych wstepnych rozwa-
zanh jest zwrdcenie uwagi na nakaz stosowa-
nia przepiséw o procesie w innych rodzajach
postepowan unormowanych w Kodeksie po-
stepowania cywilnego odpowiednio, a wiec
z uwzglednieniem odrebnosci zaréwno po-
stepowania niespornego w ogdlnosci, jak
i poszczegdlnych rodzajow postepowarn.

III. Odnoszac sie do kwestii zwigzania
sadu zakresem ubezwlasnowolnienia wska-

! Postanowienie SN z 7 pazdziernika 2005 r., IV CK 133/05, LEX nr 399747. Podobnie w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych - zob. postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 23 grudnia 2013 r., III Ca 801/13, postanowie-
nie Sadu Okregowego w Swidnicy z 27 czerwca 2013 ., IT Ca 344/13 — portal orzeczen sadow powszechnych.

% A. Bartoszewicz, Postgpowanie o uznaniu za zmartego i stwierdzenie zgonu, Oficyna 2007, Lex.
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zanym we wniosku, mozna wyrézni¢ trzy
stanowiska.

Pierwsze z nich reprezentowane jest przez
K. Korzana i K. Lubiniskiego, zdaniem ktoérych
sad, na podstawie art. 321§ 1w zw. z art. 13§ 2
k.p.c., jest zwiazany tre$cig wniosku i w zwiaz-
ku z tym nie moze orzec ubezwlasnowolnienia
calkowitego w przypadku, gdy wnioskodawca
domaga sie ubezwlasnowolnienia czeSciowego,
chyba ze zadanie wniosku zostanie rozszerzo-
ne przez ktéras z osob legitymowanych do jego
zlozenia. Autorzy ci uwazaja jednak za dopusz-
czalne orzeczenie ubezwlasnowolnienia czes-
ciowego w przypadku, gdy we wniosku za-
dano ubezwlasnowolnienia catkowitego, jako
czesciowego uwzglednienia zadania wniosku
i oddalenia go w pozostatym zakresie®.

Stanowisko to zostalo szerzej oméwione
przez K. Lubinskiego, ktéry opowiadajac sie
za stosowaniem w postepowaniu o ubez-
wlasnowolnienie art. 321 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c., powoluje sie na argumenty czysto
jurydyczne. Podaje on bowiem, ze odstepstwa
od reguly wyrazonej w tym przepisie zostaly
wyrazone expressis verbis w ustawie i nie ma
wsréd nich spraw o ubezwlasnowolnienie.
Zdaniem K. Lubinskiego orzeczenie ubez-
wlasnowolnienia calkowitego w przypadku
wniosku o ubezwlasnowolnienie czesciowe,
ktéry nie zostal rozszerzony przez legitymo-
wane do tego podmioty, byloby bezprawne,
polskie ustawodawstwo nie przewiduje bo-
wiem ubezwlasnowolnienia z urzedu, ktore-
go przejawem byloby takie orzeczenie sadu.
K. Lubinski dostrzega co prawda, ze interes
osoby, ktérej wniosek dotyczy, ma prioryte-
towy charakter i méglby on przemawiac¢ za
rozwigzaniem dajacym sadowi mozliwosé

orzeczenia ubezwlasnowolnienia bez wzgle-
du na zakres zagdany we wniosku, to jednak
jego zdaniem byloby to sprzeczne z prawem.
Autor proponuje usuwanie tego mankamentu
ustawy w drodze pouczania oséb legitymowa-
nych do zlozenia wniosku przez sad w trybie
art. 5w zw. z art. 13§ 2k.p.c., cojednak byloby
ograniczone do 0os6b wystepujacych bez zawo-
dowego pelnomocnika®.

Za tym stanowiskiem opowiadaja sie takze
A. Gorski®i L. Ludwiczak®, upatrujac zasadno-
4ci takiego rozwigzania, podobnie jak K. Korzan
i K. Lubinski, w argumentach jurydycznych.
Autorzy ci powoluja sie na zwiazanie sadu za-
daniem wniosku wyrazonym w art. 321 k.p.c.
jako jedng z zasad konstrukcyjnych obowia-
zujacej procedury cywilnej. Poglad ten zostal
podzielony ostatnio réwniez przez K. Markie-
wicza, ktéry zwrécit uwage, ze w przepisach
regulujacych postepowanie o ubezwlasno-
wolnienie brak jest normy pozwalajacej na
odstapienie od stosowania art. 321 § 1 k.p.c.
Jednocze$nie autor wskazal, ze nie moze by¢
za takg norme uznany przepis art. 557 k.p.c.
Doprowadzilo to K. Markiewicza do konkluzji,
ze w sytuacji, gdy wniosek zawieral zadanie
ubezwlasnowolnienia cze$ciowego, odsta-
pienie od stosowania art. 321 § 1 k.p.c. ,i tym
samym wykladnia co do mozliwosci orzeka-
nia calkowitego ubezwlasnowolnienia wyda-
je sie by¢ contra legem””. Swoja argumentacje
K. Markiewicz oparl na zalozeniu, ze kompe-
tencja orzekania sagdu ograniczona jest przez
zadanie najdalej idace, jakim jest wniosek
o ubezwlasnowolnienie catkowite. Tym samym
orzeczenie ubezwlasnowolnienia cze$ciowego
nie stanowi orzeczenia o czyms$ innym, ale
uwzglednienie zadania w stopniu mniejszym

3 K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa: C. H. Beck 2004, s. 367 i n.; K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwlas-
nowolnienie, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1979, s. 170-173.

* K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwiasnowolnienie, s. 169-173.

5 A. Gorski, Komentarz do art. 557 Kodeksu postgpowania cywilnego, (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Tom II1. Artykuty 506-729, Lex 2013.

¢ L. Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie prawnym, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 1641 n.

7 K. Markiewicz, Czy sqd jest zwigzany wnioskiem co do zakresu (rodzaju) ubezwlasnowolnienia?,Polski Proces Cywilny”
2014, nr 2, s. 267 i n. z powolaniem sie na tozsame stanowisko K. Lubinskiego, Postgpowanie o ubezwiasnowolnienie, s. 170

i K. Korzana, Postgpowanie nieprocesowe, s. 367-368.
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niz wnioskowany, co z kolei stanowi czesciowe
uwzglednienie wniosku. Natomiast orzeczenie
ubezwlasnowolnienia calkowitego w sytuacji,
gdy we wniosku zadano ubezwlasnowolnie-
nia czeSciowego, stanowiloby przekrocze-
nie kompetencji orzekania sadu, zakreslonej
przez zadanie wnioskodawcy i ograniczonej
wola ustawodawcy wyrazong w art. 321 §1
k.p.c. Zdaniem K. Markiewicza takie prze-
kroczenie kompetencji w zakresie orzekania
byloby réwnoznaczne z udzieleniem przez
sad innej ochrony niz zadana przez podmiot
wnioskujacy, a tym samym ze zmiang przed-
miotu sporu®.

Zgodnie z innym podejéciem do kwestii
zwiazania sadu zadaniem wniosku co do za-
kresu ubezwlasnowolnienia sad nie jest zwig-
zany tym zadaniem, a jedynie wskazang we
wniosku podstawa ubezwlasnowolnienia’.
Przedstawiciele tego pogladu uzasadniaja go
celem postepowania, ktérym zawsze jest in-
teres osoby, ktérej wniosek o ubezwlasnowol-
nienie dotyczy. Nie ma wiec przeszkdd, aby
w przypadku wniosku o ubezwlasnowolnienie
catkowite orzec ubezwlasnowolnienie czescio-
we, jak i na odwrét". M. Uliasz podkredla, ze
w razie stwierdzenia przez sad podstaw do
orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego
moze on je orzec nawet w przypadku, gdy we
wniosku zadano ubezwlasnowolnienia cze$-
ciowego. Przy czym podstawy te musza mie¢
uzasadnienie w okolicznoéciach faktycznych
podnoszonych we wniosku'’. Jak zauwaza
K. Flaga-Gieruszyniska, sad, biorac pod uwage

przestanki okreslone w art. 131 16 k.c., z urze-
durozstrzyga o zakresie ubezwlasnowolnienia
w oparciu o przeprowadzone postepowanie
dowodowe®. Stanowisko to znajduje od-
zwierciedlenie takze w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 13 grudnia 1976 r.® W tym
samym tonie Sad Najwyzszy wypowiadal sie
juz w okresie miedzywojennym, stwierdzajac
w orzeczeniu z 9 sierpnia 1934 r.,, ze ,mimo
wniosku o czeéciowe tylko ubezwlasnowol-
nienie Sad moze orzec calkowite ubezwlasno-
wolnienie, jezeli zachowanie sie osoby, maja-
cej by¢ ubezwlasnowolniong, orzeczenie takie
uzasadnia”™. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy
podkreélil, ze w przypadku choroby psychicz-
nej, ktéra stanowila podstawe wniosku, zakres
ubezwlasnowolnienia nie jest zalezny od za-
dania wnioskodawcy®. Cho¢ poglad ten zostat
wyrazony w orzeczeniu wydanym w innym
stanie prawnym, to jednak nalezy uznac¢ go za
istotny dla omawianego stanowiska, gdyz zo-
stal potwierdzony przez Sad Najwyzszy w po-
wolanym juz orzeczeniu z 13 grudnia 1976 r. na
tle aktualnych do dzi$ przepiséw. Stanowisko
takie zajmuja takze E. Marszatkowska-Krzes's,
B. Dobrzanski i J. Krajewski.

Stanowisko zajete przez M. Uliasza i K. Fla-
ge-Gieruszynska w pelni uwzglednia interes
osoby, w sprawie ktdrej postepowanie sie toczy.
Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego wydanych
zar6éwno na podstawie aktualnych, jak i wczes-
niejszych przepisow materialnych i procedu-
ralnych dotyczacych ubezwlasnowolnienia.

8 K. Markiewicz, Czy sqd jest zwigzany wnioskient, s. 263-271.
° M. Malczyk, (w:) A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz do artykutow 1-729,

Legalis 2013, uwagi do art. 557.

10 B. Czech, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie nieprocesowe, w razie zaginigcia lub
zniszczenia akt, zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do artykutéw 506-1088. Tom 111, Legalis 2012, uwagi do art. 557.

' M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2008, uwagi do art. 557.

12 K. Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2012, uwagi do

art. 557.

3 Postanowienie SN z 13 grudnia 1976 r., I CR 441/76, za: ibidem.
4 Orzeczenie SN z 9 sierpnia 1934 r., C. 111221/34, OSP 1935, poz. 163, t. 14.

5 Ibidem.

1o E. Marszatkowska-Krze$, Postepowanie nieprocesowe w sprawach osobowych i rodzinnych, Wroctaw: Prawnicza i Eko-

nomiczna Biblioteka Cyfrowa 2012, s. 119.
17 B. Czech, (w:) Kodeks, uwagi do art. 557.
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Podejscie takie jest zasadne réwniez w Swietle
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktérymi przepisy dotyczace proce-
su stosuje sie w postepowaniu niespornym nie
wprost, ale odpowiednio, z uwzglednieniem
odrebnosci zaréwno postepowania niesporne-
go w 0golnosci, jaki poszczegdlnych rodzajow
postepowan.

Natomiast najbardziej rygorystyczny po-
glad w omawianej kwestii zaklada catkowite
zwiazanie sadu zadanym zakresem ubezwlas-
nowolnienia. Zostalo ono wyrazone ostatnio
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 26 stycz-
nia 2012 1. W postanowieniu tym Sad Najwyz-
szy, opierajac sie zardwno na przeslankach, jak
i skutkach obu typéw ubezwlasnowolnienia,
stwierdzil, Ze sa one odrebnymi aktami, tak
wiec ubezwlasnowolnienie calkowite nie jest
,Czyms$ wiecej” niz ubezwlasnowolnienie czes-
ciowe. Tym samym nie zachodzi miedzy nimi
stosunek pozwalajacy na orzeczenie ubezwlas-
nowolnienia czesciowego w przypadku, gdy
we wniosku zadano ubezwlasnowolnienia
catkowitego, jako czesciowego uwzglednienia
wniosku i oddalenia go w pozostalym zakre-
sie. Wniosek o ubezwlasnowolnienie moze by¢
bowiem ,uzasadniony albo nie uzasadniony;
niemozliwe jest jego czesciowe uwzglednie-
nie i czeSciowe oddalenie. To samo dotyczy
wniosku o uchylenie ubezwlasnowolnienia;
albo wniosek ten jest zasadny, i wtedy zosta-
je uwzgledniony, albo bezzasadny, i woéwczas
nalezy go oddali¢”. Sad Najwyzszy, powolujac
si¢ na art. 506 k.p.c., stanowigcy odpowiednik
procesowej zasady dyspozycyjnosci w poste-
powaniu nieprocesowym, stwierdzil, ze zasa-
da w nieprocesie jest wszczecie postepowania
na wniosek, a tylko w nielicznych przypad-
kach ustawodaweca expressis verbis zezwolil
na wszczecie postepowania takze z urzedu®.
Stwierdzenie to oparte zostalo na poczynio-

nym wczesniej uznaniu ubezwlasnowolnien
calkowitego i czesciowego za dwie odrebne
i niezalezne od siebie instytucje. Poglad ten zo-
stal przedstawiony takze w literaturze przed-
miotu przez J. Gudowskiego®.
Zaprezentowane przez J. Gudowskiego
stanowisko opiera si¢ na uznaniu obydwu
rodzajéw ubezwlasnowolnienia za odrebne
instytucje. Zalozenie to nalezy jednak uzna¢
za nowe. Natomiast niewatpliwie mankamen-
tem prezentowanego stanowiska jest jego cal-
kowite ukierunkowanie na literalng wykladnie
przepisOw prawa, bez wziecia pod uwage in-
teresu osoby, ktérej wniosek o ubezwlasno-
wolnienie dotyczy. Istotne jest, ze wniosek
o0 ubezwlasnowolnienie kierowany jest czesto
przez osobe bez wiedzy prawniczej, a jeszcze
czesciej takze medycznej. Moze wiec zawieraé
zadanie nieadekwatne do stanu zdrowia oso-
by, w sprawie ktérej toczy sie postepowanie.
Te same zarzuty mozna przedstawié¢ rowniez
wobec pierwszego z zaprezentowanych wyzej
stanowisk — dopuszczalnosci orzeczenia ubez-
wlasnowolnienia cze$ciowego w przypadku
wniosku o ubezwlasnowolnienie catkowite, ale
nigdy na odwrét. Mankamenty te, zauwazone
przez K. Lubinskiego, nie uszly réwniez uwagi
J. Gudowskiego, ktéry wyraznie stwierdzil, ze
~kwestia ta nie jest latwa do rozstrzygniecia,
gdyz z jednej strony wazg si¢ interesy osoby
ubezwlasnowolnianej, z drugiej natomiast
— pryncypia procesowe, do ktérych nalezy za-
sada nieorzekania ponad zadanie”".
Stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 26 stycznia 2012 r. oraz poparte
przez J. Gudowskiego spotkalo sie z krytyka
ze strony K. Markiewicza, ktéry wskazal, ze
w przypadku zawartego we wniosku zgdania
ubezwlasnowolnienia catkowitego ,orzeczenie
ubezwlasnowolnienia cze$ciowego nie jest
orzeczeniem o czyms$ innym (aliud), a tylko

18 Postanowienie SN z 26 stycznia 2012 r., IIl CSK 169/11, Legalis, nr 447446.

19" Ibidem. Stanowisko to zostato zaaprobowane przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z 8 sierpnia
2013 ., 1 ACa 667/13, Legalis nr 998656, w odniesieniu do wniosku o uchylenie ubezwlasnowolnienia.

2 J. Gudowski (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze,

Warszawa: LexisNexis 2012, s. 1921 n.
2 Ibidem.
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w mniejszym rozmiarze (minus)’*. Jako uza-
sadnienie tej tezy K. Markiewicz powolal si¢ na
argumentacje a maiori ad minus i powszechnie
przyjeta w nauce prawa dopuszczalnos¢ orze-
kania w zakresie mniejszym niz zadany we
whniosku®.

Nalezy wiec jeszcze raz podkredli¢, ze nad-
rzednym celem calego postepowania o ubez-
wlasnowolnienie jest dobro osoby, ktérej
dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie.
Majac swiadomos¢ tego celu, trudno zgodzié
sie ze stanowiskiem wyrazonym w powo-
tanym wyzej postanowieniu Sadu Najwyz-
szego z 26 stycznia 2012 r. i popartym przez
J. Gudowskiego. Podejécie to bowiem oparte
zostalo na dyferencjacji ubezwlasnowolnienia
catkowitego i czesciowego jako dwéch odreb-
nych i niezaleznych od siebie instytucji i jest
konsekwencja przyjecia takiego rozréznienia.
Podobnie jak K. Lubifiski i K. Korzan, réwniez
J. Gudowski zauwaza staba strone swojego sta-
nowiska, jaka jest nieuwzglednienie interesu
osoby, ktérej wniosek dotyczy. Interes ten nie
wytrzymuje jednak zderzenia z zasadami po-
stepowania cywilnego.

Przechodzac do podsumowania rozwazan
na temat zwiazania sadu zadanym rodzajem
ubezwlasnowolnienia, nalezy takze zwrdci¢
uwage na fakt, ze o ile w poszczegoélnych ro-
dzajach postepowan nieprocesowych unor-
mowanych w Kodeksie postepowania cywil-
nego wnioskodawca wystepuje z konkretnym
zadaniem, ktére mozna uwzgledni¢ w calosci,
czeSciowo lub go nie uwzgledni¢ (np. poste-
powania o zasiedzenie, o ustanowienie drogi
koniecznej), to w postepowaniu o ubezwlas-
nowolnienie wniosek w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow nie jest kierowany przez

osobe, ktorej bezposrednio dotyczy, a przez
osoby jej najblizsze. Tym samym skutki kon-
kretnego rozstrzygniecia sadu beda bezposred-
nio oddziatywaty na sfere prawna osoby ubez-
wlasnowolnionej, a nie wnioskodawcy. To nie
wnioskodawca bowiem poszukuje ochrony dla
siebie, ale wnioskuje o udzielenie ochrony oso-
bie, ktérej wniosek dotyczy. Trudno wiec zgo-
dzi¢ sie z tezg K. Markiewicza, Ze orzeczenie
ubezwlasnowolnienia calkowitego w sytuacji,
gdy zostal zlozony wniosek o ubezwlasno-
wolnienie czesciowe, stanowiloby udzielenie
»podmiotowi innej ochrony niz jej zadal”*.
Dopiero sad, po przeprowadzeniu postepo-
wania dowodowego, w tym po zapoznaniu
sie z opinia bieglego psychiatry lub neurologa
oraz psychologa, jest w stanie oceni¢, czy oso-
ba, ktoérej wniosek dotyczy, potrzebuje ochro-
ny, a jesli tak, to jakiej.

Majac wiec na uwadze ochrone iinteres
osoby, ktorej wniosek dotyczy, i nie przesa-
dzajac o tak wyraznej rozdzielnosci obydwu
typéw ubezwlasnowolnienia, jak to zrobil
w powolanym wyzej orzeczeniu Sad Najwyz-
szy, nalezaloby sie opowiedzie¢ za drugim
z zaprezentowanych wyzej stanowisk — brak
zwiazania sadu zakresem zadanego ubezwlas-
nowolnienia. Poglad ten najpelniej odpowiada
celowi postepowania o ubezwlasnowolnienie,
jakim jest dobro osoby, ktérej postepowanie
to dotyczy. Nalezy bowiem przypomnie¢,
ze orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu nie
ma charakteru represyjnego ani nie stanowi
uwzglednienia roszczenia wnioskodawcy
o nabycie konkretnych uprawnien co do oso-
by i majatku ubezwlasnowolnionego, ale jest
$rodkiem ochrony wobec samego ubezwlasno-
wolnionego®. Ochrona ta wyraza sie w pozba-

2 K. Markiewicz, Czy sqd jest zwigzany wnioskiem, s. 268, z powolaniem sie na K. Weitza, Zwigzanie sqdu granicami zq-
dania w procesie cywilnym, (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecitiskiego, t. 1, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 703-704.

» Ibidem.

# K. Markiewicz, Czy sqd jest zwigzany wnioskien, s. 269.

% Uwage na istotno$¢ intencji wnioskodawcy i interes osoby, ktérej wniosek o ubezwlasnowolnienie dotyczy,
zwrdcil Sad Najwyzszy w postanowieniu z 8 stycznia 1966 r., I CR 412/65 (Legalis, nr 12541), stwierdzajac, ze ,wpraw-
dzie gdy chodzi o osobe niezdolna do kierowania swym postepowaniem i kwalifikujaca sie do catkowitego ubez-
wlasnowolnienia, domniemanie zyciowe przemawia za tym, ze w wiekszosci wypadkéw ubezwlasnowolnienie lezy
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wieniu go mozliwosci dokonywania czynnosci
prawnych, ktdre, z uwagina jego stan zdrowia,
moga by¢ dla niego niekorzystne.

Za zajeciem takiego stanowiska wydaje sie
przemawiac¢ réwniez norma art. 13 § 2 k.p.c,
zgodnie z ktéra przepisy o procesie nalezy sto-
sowaé do postepowania nieprocesowego nie
wprost, ale odpowiednio, a wiec z uwzgled-
nieniem odrebnosci zardwno postepowania
niespornego w og6lnosci, jak i poszczegélnych
rodzajéw postepowan.

I'V. Odmiennym zagadnieniem jest kwestia
zwiazania sadu podstawa faktyczna okreslona
we wniosku. W tym przypadku mozemy wy-
r6zni¢ dwa odmienne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym, reprezentowanym
przez K. Korzana, K. Lubinskiego, J. Gudow-
skiego i A. Gorskiego, sad nie moze orzec
ubezwlasnowolnienia z innej przyczyny niz
wskazana we wniosku. Za niedopuszczalng
wiec nalezaloby uznac sytuacje, w ktérej sad,
nie znajdujgc podstaw do ubezwlasnowol-
nienia z powodu wskazanego we wniosku
uzaleznienia od alkoholu, zaczalby prowadzi¢
z urzedu ustalenia, czy nie zachodzi potrze-
ba ubezwlasnowolnienia z innej przyczyny.
Zdaniem K. Lubinskiego takie postepowanie
sadu stanowiloby dzialanie z urzedu pomimo
braku ku temu podstawy prawnej*. Natomiast
A. Gorski wywodzi zwigzanie sadu wskazana
we wniosku podstawa z nalozonego na sad
w art. 557 k.p.c. obowigzku wskazania powo-
du orzeczenia ubezwlasnowolnienia. Zdaniem

A. Gorskiego obowiazek ten wyklucza jedno-
cze$nie mozliwos¢ przeprowadzania przez sad
z urzedu dowodéw oraz czynienie ustalen co
doinnych ewentualnych podstaw ubezwlasno-
wolnienia. Jesli wiec sad nie uzna za udowod-
niong przyczyny wskazanej we wniosku, to
jest obowiazany oddali¢ wniosek o ubezwlas-
nowolnienie, nawet jedliby uznal, Ze jest ono
zasadne z innej przyczyny. Stanowisko takie
zostalo wypracowane juz na podstawie art. 10
dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r. w sprawie po-
stepowania o ubezwlasnowolnienie”. W orze-
czeniu z 19 grudnia 1961 r. Sad Najwyzszy
wyraznie stwierdzil, Ze jesli wniosek oparto na
przestance marnotrawstwa, a wnioskodawca
whniosku tego nie rozszerzyl, to sad rozpoznaja-
cy sprawe, po stwierdzeniu braku podstaw z tej
przyczyny, nie moze z urzedu bada¢, czy nie za-
chodzg inne przestanki ubezwlasnowolnienia.
W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podal, ze na
podstawie art. 10 powolanego dekretu poste-
powanie o ubezwlasnowolnienie nie jest poste-
powaniem z urzedu, w ktérym samo zlozenie
wniosku naklada na sad obowigzek badania,
czy osoba, ktérej on dotyczy, powinna zostaé
ubezwlasnowolniona na jakiejkolwiek podsta-
wie®. Jednoczesnie K. Lubinski?, K. Korzan®,
A. Gorski®, W, Siedlecki®i L. Ludwiczak® zgod-
nie podaja, ze wyjatek od zwigzania sagdu pod-
stawa wniosku stanowi mozliwo$¢ orzeczenia
ubezwlasnowolnienia z powodu niedorozwoju
umystowego, gdy podstawa wniosku byta cho-
roba umystowa i odwrotnie, gdyz w obydwu
sytuacjach chodzi tylko o r6zna przyczyne tego

w interesie chorego i jest konieczne, jednakze domniemanie to upada, gdy okoliczno$ci mogg wskazywac na to, ze
zadanie ubezwlasnowolnienia zostato zgltoszone w interesie wnioskodawcy, a nie chorego. Sad powinien wéwczas

rozwazy¢ wszystkie okolicznosci sprawy i — przy rozstrzyganiu — mie¢ na uwadze przede wszystkim interes osoby,

ktoérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie”.

% K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, s. 172 n.; K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, s. 367in.; J. Gu-
dowski, (w:) Kodeks, s. 167; A. Gorski, Komentarz do art. 557, (w:) Kodeks.

¥ Dz.U.z 1945 r.nr 40, poz. 225.

# Orzeczenie SN z 19 grudnia 1961 r., 1 Cr 69/61, OSPiKA 1962, poz. 36.
# K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, s. 1721 n.

30 K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, s. 367 i n.
3t A Gorski, Komentarz do art. 557, (w:) Kodeks.

32 W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia SN z 19 grudnia 1961 r. (1 Cr 69/61), OSPiKA 1962, poz. 36.

3 L. Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie, s. 1641 n.
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samego stanu umystowego, co jest wyjatkowo
trudne do rozpoznania przez osobe zglaszajaca
wniosek.

Odmienny poglad reprezentuje E. Mar-
szatkowska-Krze$, zdaniem ktorej sad nie jest
zwigzany podstawa faktyczna wskazana we
wniosku i jedli stwierdzi, ze zachodza podsta-
wy ubezwlasnowolnienia, chociazby z przy-
czyn odmiennych niz stanowigce uzasadnienie
whniosku, powinien orzec o ubezwlasnowolnie-
niu*. Stanowisko takie nie zostato dotychczas
wyrazone w orzecznictwie.

Odnoszacsie do kwestii zwiazania sadu pod-
stawa faktyczna wniosku o ubezwlasnowol-
nienie, nalezy podzieli¢ prezentowany przez
zdecydowana wiekszo$¢ doktryny i znajdujacy
odzwierciedlenie w orzecznictwie poglad, ze
sad jest zwiazany wskazana we wniosku przy-

czyna ubezwlasnowolnienia. W pelni zasadne
jest takze zastrzezenie, ze wyjatkiem od tej
reguly jest mozliwo$¢ orzeczenia ubezwlasno-
wolnienia na podstawie choroby psychicznej,
gdy wniosek uzasadniony byl niedorozwojem
umystlowym i odwrotnie, gdyz w obydwu sy-
tuacjach chodzi tylko o r6zna przyczyne tego
samego stanu umyslowego, co jest wyjatkowo
trudne do rozpoznania przez osobe zglaszaja-
ca wniosek. Nalezy réwniez wskazaé, ze sad
prowadzacy postepowanie na skutek wniosku
o ubezwlasnowolnienie uzasadnionego np.
chorobg umyslowa nie bedzie prowadzit po-
stepowania dowodowego w przedmiocie ist-
nienia innych przyczyn ubezwlasnowolnienia.
Jest zatem mato prawdopodobne, ze bedzie on
mogl dojs¢ do przekonania o potrzebie ubez-
wlasnowolnienia z innej przyczyny.

* E. Marszalkowska-Krzes, Postepowanie nieprocesowe, s. 119.
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SCOPE OF BINDING COURT BY PROPOSAL OF INCAPACITATION

The paper is an attempt to answer the questions which concerns the scope of binding court
by proposal of incapacitation in two aspects — the scope of proposal and the base of proposal.
The first step in this deliberations is a short description of general rules of scope of binding court
by proposal in a non-litigious procedure. Deliberations on the subject which is in the title, in this
paper were based on regulations of The Code of Civil Procedure, jurisdiction and achievements,
so far, of the doctrine. The main criteria that was used to evaluate the particular positions was the
purpose procedure of incapacitation, which is the well-being of the person in whose name the
procedure is carrying on.
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POWROT SPRZEDAZY KONSUMENCKIE])
DO KODEKSU CYWILNEGO - PRAKTYCZNE IMPLIKACJE
I TEORETYCZNE PROBLEMY

Ustawg o prawach konsumenta' uchylono
ustawe o sprzedazy konsumenckiej® i zno-
welizowano odpowiednio Kodeks cywilny?,
wprowadzajac do niego przepisy normujace
umowy sprzedazy zawierane migdzy przed-
sigbiorcami a konsumentami, a dotyczace rze-
czy ruchomych (towardéw). Zmiany weszly
w zycie 25 grudnia 2014 .

W niniejszym tekscie, traktujagcym zwlasz-
cza o odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady
towaréw, (I) po krétkim oméwieniu genezy
i kontekstu wprowadzonych zmian, (II) wska-
zane zostang najwazniejsze odrebnosci zacho-
dzace miedzy stanem prawnym obowigzujgcym
przed 25 grudnia 2014 r. oraz tym wynikajacym
z nowej regulacji. Ostatnia czes¢ tego opracowa-
nia stanowi¢ bedzie (IIl) analiza trzech nowych
norm, ktére poprzez swoja niejasno$¢ mogg
powodowaé najwiecej klopotéw w praktyce
ich stosowania. Kazdorazowo przedstawiona
zostanie propozycja rozwigzania opisywanego
problemu. Ze wzgledu na ramy opracowania
ograniczono si¢ do omdwienia przypadkéw
sprzedazy nieuzywanych rzeczy ruchomych
miedzy konsumentami a przedsigbiorcami.

I. GENEZA ZMIAN

Po niemal 11 latach obowiazywania oddziel-
nej ustawy okazalo sie, ze warunki sprzeda-

zy konsumenckiej nie sa na tyle ,szczegélne”
(zob. tytul uchylonej ustawy), aby nie mogty
by¢ okreslone w Kodeksie cywilnym. W istocie
polaczenie opisanych regulacji od dawna po-
stulowata doktryna, uzasadniajgc konieczno$¢
takiego zabiegu legislacyjnego argumentami
zasadzajacymi sie zwlaszcza na krytyce regula-
¢ji ustawowej zawartej w ustawie o sprzedazy
konsumenckiej*. Podnoszono w szczeg6lnosci,
ze ustawa o sprzedazy konsumenckiej:
¢ dawala konsumentom mniejsze prawa niz
te, ktore przyslugiwaly przedsiebiorcom na
gruncie Kodeksu cywilnego;
* bylaniespéjna z przepisami Kodeksu cywil-
nego;
* wprowadzala do polskiego porzadku praw-
nego obce pojecie ,niezgodnoé¢ towaru

z umowg”, podczas gdy dotychczas uzywa-

ne pojecie ,wada rzeczy sprzedanej” miato

ugruntowang treé¢ i dobrze funkcjonowato

w praktyce.

Coniezmiernie istotne, tegoroczna noweliza-
cja Kodeksu cywilnego oznacza w duzej mierze
powrét do unormowan obowigzujacych przed
wprowadzeniem ustawy o sprzedazy konsu-
menckiej, a zatem w wielu wypadkach nie tyle
,dzienowe”, ile ,wraca stare”. Mozliwe staje si¢
zatem odwolywanie si¢ na powr6t do praktyki
orzeczniczej powstalej przed 2003 r. Kwestia ta
zostanie oméwiona dokladniej ponizej, przy

! Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2014 r. poz. 827). Ustawa implementuje dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z 25 pazdziernika 2011 . w sprawie praw konsumentéw oraz wdraza na
nowo (po raz drugi) dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych
aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarangji.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U z 2002 r. nr 141, poz. 1176 ze zm.). Weszta w zycie 1 stycznia 2003 r.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121).

* E. Letowska, Prawa konsumenta nie zrujnujq przedsigbiorcow, http://prawo.rp.pl/artykul/1115164.html (dostep:

22 listopada 2014 1., godz. 18:17).
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okazji referowania najwazniejszych zmian, jakie
wprowadzila ustawa o prawach konsumenta.

1. NAJWAZNIEJSZE ZMIANY ZASAD
ODPOWIEDZIALNOSCI SPRZEDAWCY
TOWARU KONSUMPCYJNEGO

Ponizej opisane zostang zmiany, ktére
z perspektywy praktyki obrotu wydaja si¢
najwazniejsze’. Mozna je podzieli¢ na naste-
pujace grupy:

1) zmiany dotyczace modelu uprawnien
sluzacych konsumentowi;

2) likwidacja instytucji zawiadomienia i jej
konsekwencje dla kwestii przedawnienia rosz-
czeh kupujacego;

3) zmiany dotyczace biegu (i dlugosci)
terminéw zwigzanych z odpowiedzialnoscia
sprzedawcy i domniemaniem istnienia wady.

Pierwsza ze wskazanych grup obejmuje naj-
bardziej istotne nowosci (a wladciwie - w duzej
mierze — powrdt rozwiazan sprzed 1 stycznia
2003 r.). Dotychczas uprawnienia konsumenta
mialy charakter sekwencyjny. Najpierw moz-
liwe bylo zadanie naprawy albo wymiany to-
waru, a dopiero jedli z okreslonych ustawowo
przyczyn kupujacy nie mogl zrealizowac tych
roszczeh — mégl on zadac¢ obnizenia ceny albo
odstapi¢ od umowy. W aktualnie obowigzuja-
cych przepisach kupujacemu beda przystugi-
waly dwa prawa ksztattujace (prawo odstapie-
nia od umowy i prawo obnizenia ceny) oraz
dwa roszczenia (zadanie wymiany rzeczy na
wolng od wad oraz zadanie usuniecia wady).
Uprawnienia konsumenta przedstawiajq sie
wiec obecnie nastepujaco:

[i] Kupujacy moze od poczatku odstapic od
umowy albo zlozy¢ o$wiadczenie o obnizeniu
ceny (moze tez — zaleznie od jego preferencji
—zada¢ w pierwszej kolejnosci naprawy towa-
ru albo jego wymiany). Od umowy odstapic¢
nie mozna — podobnie jak dawniej - jedli wada
towaru jest nieistotna.

[ii] Sprzedawca moze zapobiec odstapieniu
od umowy lub obnizeniu ceny przez kupujace-
g0, jesli (a) niezwlocznie i (b) bez nadmiernych
niedogodnosci dla kupujacego wymieni towar
na wolny od wad albo wade usunie (tzw. ,skon-
trowanie” kupujacego). Takie uprawnienie nie
bedzie jednak sprzedawcy przystugiwag, jesli
towar byl juz wymieniany lub naprawiany
przez sprzedawce albo sprzedawca nie uczynit
wczeéniej zadoé¢ swojemu obowiazkowi wy-
miany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia
wady.

[iii] Konsument ma jednak jeszcze mozli-
wos¢ (tzw. ,rekontra”) zamiast zaproponowa-
nego przez sprzedawce rozwiazania zazadaé
alternatywnego roszczenia (tj. naprawy zamiast
wymiany albo wymiany zamiast naprawy). Ta-
kiej mozliwoéci kupujacy miat nie bedzie, jesli
jego sposdéb przywrécenia stanu zgodnego
z umowa jest (a) niemozliwy do realizacji albo
(b) wymagalby nadmiernych kosztéw w po-
réwnaniu z rozwigzaniem proponowanym
przez sprzedawce (ocena ,niemozliwosci” oraz
,nadmiernosci kosztow” wyglada tak samo, jak
na gruncie poprzedniej regulacji).

Konstrukcja uprawnienn konsumenckich
bardzo przypomina w wielu miejscach stan
prawny sprzed 1 stycznia 2003 r. Z tego wy-
nika, ze bogate orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, ktére pod rzgdami ustawy o sprzedazy
konsumenckiej stracito na aktualnosci, a ktére
dotyczy kwestii uregulowanych obecnie iden-
tycznie jak przed 1 stycznia 2003 r., znéw znaj-
dzie zastosowanie. Chodzi tu zwlaszcza o takie
zagadnienia, jak ocena zasadnosci odstgpienia
od umowy czy interpretacja samego pojecia
niezwloczno$ci wymiany lub naprawy
towaru.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, Zze owo
jedno slowo: ,niezwlocznie” (pkt [ii] powyzej)
spowoduje, jak si¢ zdaje, najwieksza zmiang
w praktyce rozpatrywania reklamacji konsu-
menckich. Na ten temat bedzie jeszcze mowa
nizej.

® Czesé¢ zmian — rownie waznych — zostanie wskazana bezpoérednio przy omawianiu ich niejasnoéci w czesci III

niniejszego tekstu.

77



Bartiomiej Debski

PALESTRA

Oproécz likwidacji sekwencyjnosci upraw-
nien kolejna istotna zmiana jest wiec wprowa-
dzenie tylko jednokrotnej mozliwoéci naprawy
lub wymiany tego samego towaru. Oznacza
to, ujmujac rzecz nieco bardziej precyzyjnie,
ze jesli ten sam towar w okresie odpowiedzial-
nosci sprzedawcy (patrz uwagi ponizej) po raz
kolejny okazalby sie wadliwy, to sprzedawca
w zaden sposéb — inny niz polegajacy na kwe-
stionowaniu samej wady (lub jej istotnosci)
— nie bedzie mégl zablokowa¢ kupujacemu
mozliwosci odstapienia od umowy albo ob-
nizenia ceny. Wola kupujacego nie jest jednak
w tym zakresie w zadnym stopniu ograniczo-
na. Moze on oczywiscie nadal zada¢ naprawy
czy wymiany towaru.

W centrum drugiej z wyzej wyodrebnio-
nych grup (pkt 2 powyzej) znajduje sie likwi-
dacja instytucji zawiadomienia sprzedawcy
0 niezgodnosci towaru z umowa. Kupujacy nie
ma juz zatem obowiazku zawiadamia¢ sprze-
dawcy o wadzie w ciggu dwéch miesiecy od
dnia jej stwierdzenia. W dochodzeniu roszczen
ogranicza go, co do zasady, jedynie dwuletni
termin na stwierdzenie samej wady (liczony
od dnia wydania towaru) oraz roczny termin
przedawnienia roszczen/wygasniecia praw
ksztaltujacych (liczony od dnia stwierdzenia
wady). Regulacja tych terminéw nie ulegla za-
sadniczym zmianom. Te mniej znaczace omo-
wiono nizej (trzecia grupa zmian).

Likwidacja instytucji zawiadomienia sprze-
dawcy, oprécz odjecia obowigzkéw konsu-
mentom dochodzacym swoich praw z tytulu
rekojmi, wywola zapewne — ze wzgledu na
realia Zycia codziennego wielu konsumentow
—okreslone skutki praktyczne zwigzane z prze-
dawnieniem roszczeh (wyga$nieciem praw
ksztaltujacych) kupujacego. Dawne zawiado-
mienie (a wiec kazdy rodzaj tzw. reklamacji
towaru) przerywalo bieg przedawnienia. Jesli
zatem konsument byt na tyle zdyscyplinowa-
ny, ze zglosit do sprzedawcy stan niezgodnosci
towaru z umowa w terminie dwoch miesiecy,

to tym samym przerywal bieg przedawnienia.
Termin ten biegl na nowo dopiero po zakon-
czeniu naprawy lub rokowan prowadzonych
przez strony w celu ugodowego zalatwienia
sprawy (nie dluzszych jednak niz 3 miesigce).
W znakomitej wiekszosci przypadkéw zawia-
domienie wiazalo sie réwniez ze sprecyzowa-
niem zadan. Kupujacy, w przypadku niesatys-
fakcjonujacych go dzialai sprzedawcy, miat
zatem jeszcze rok na wytoczenie stosownego
powdbdztwa.

Dzi§, w zwiazku z brakiem dyscyplinujace-
go dwumiesiecznego terminu, mogga sie zda-
rzaé sytuacje péznego zglaszania wad sprze-
dawcom (np. na miesiac przed koficem okresu
przedawnienia). Pojawi sie zatem mozliwos¢
i pokusa przewlekania procedury reklamacyj-
nej az do czasu przedawnienia si¢ roszczen
konsumenta®. Samo rozpoczecie procedury
reklamacyjnej u sprzedawcy nie przerywai nie
zawiesza juz biegu przedawnienia. By¢ moze
w takich sytuacjach jeszcze bardziej popularne
stanie sie wiec — z oczywistych wzgledéw —sa-
dowe postepowanie pojednawcze.

W odniesieniu do trzeciej grupy zmian na-
lezy oméwié pokrétce zwlaszcza modyfikacje
dwdch instytucji. Po pierwsze, obecnie dwu-
letni termin odpowiedzialnosci sprzedawcy
nie biegnie na nowo w przypadku wymiany
lub naprawy towaru. Prekluzja uprawnien
kupujacego z tytulu rekojmi jest wiec zupeina
(wyjawszy przypadki dochodzenia jednego
z uprawnien tytulu rekojmi przed sagdem lub
w postepowaniu mediacyjnym, kiedy to bieg
terminu na wykonanie pozostatych uprawnien
ulega zawieszeniu). Zmiana ta nie dziwi, jesli
ma sie na uwadze, ze jednocze$nie wprowa-
dzono ,jednokrotnos$¢” naprawy albo wymia-
ny, o czym byla juz mowa wyzej.

Po drugie, wydluzono niezwykle istotny
termin obowigzywania tzw. domniemania ist-
nienia wady. Obecnie jedli wada fizyczna zosta-
la stwierdzona przed uplywem roku od dnia
wydania towaru, domniemywa sie, ze wada

¢ Trzeba pamieta¢ w tym kontekscie, ze okres przedawnienia roszczen (wygasniecia uprawnien) konsumenta nie
moze skoniczy¢ sie przed uplywem dwéch lat od dnia wydania mu towaru —art. 568 § 2 zd. 2 Kodeksu cywilnego.
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lub jej przyczyna istniala juz w chwili wydania
(dawniej termin ten wynosit 6 miesiecy).

111. NIEJASNOSCI NOWE] REGULAC]I

W tej czesci niniejszego tekstu oméwione
zostang te sktadniki nowej regulacji — z pew-
noscia istotne dla praktyki obrotu — ktére moga
budzi¢ pewne watpliwosci teoretyczne. Owe
watpliwosci dotycza:

1) pojecia niezwlocznosci wymiany lub
naprawy towaru — art. 560 § 1 Kodeksu cywil-
nego;

2) pojecia nadmiernych niedogodnosci dla
kupujacego;

3) obnizenia ceny jako prawa ksztaltujacego
—art. 560 § 1 oraz art. 568 § 3 Kodeksu cywil-
nego.

(1) Powrét do prawa konsumenckiego ,nie-
zwlocznej” wymiany lub naprawy towaru,
jako odpowiedzi sprzedawcy na uprawnienie
konsumenta do odstgpienia od umowy lub ob-
nizenia ceny (art. 560 § 1 Kodeksu cywilnego),
moze - jak juz wspominano — spowodowac
istotne zmiany w procesie realizacji konsu-
menckich uprawnien. Wymdg, aby wymiana
lub naprawa towaru nastapila ,niezwlocznie”,
nalezy rozumie¢ jako dyrektywe dokonania
tych czynnosci od razu po przekazaniu przez
konsumenta towarui potwierdzeniu jego wad-
liwosci podczas wstepnego badania (,,od reki”).
Owo specyficzne uprawnienie sprzedawcy
moze odebra¢ konsumentowi mozliwos¢ zre-
alizowania jego zasadniczego zadania (co sta-
nowi promocje interesu sprzedawcy kosztem
woli i interesu konsumenta), a zatem wyma-
gania dotyczace czasu naprawy lub wymiany
towaru nalezy w tej sytuacji postrzega¢ jako
bardziej rygorystyczne niz te, ktére znajduja
zastosowanie w sytuacji, w ktérej konsument
zada tylko naprawy albo wymiany towaru

(art. 561 § 2 Kodeksu cywilnego). Takg interpre-
tacje potwierdza réwniez dawne orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktére w aktualnym stanie
prawnym ponownie znajduje zastosowanie’.

W praktyce mozliwo$é ,zniweczenia”
o$wiadczenia konsumenta zmierzajacego do
realizacji jednego z jego praw ksztaltujacych
bedzie ograniczona do sytuacji, kiedy sprze-
dawca juz we wstepnym badaniu (w miejscu,
w ktérym towar jest mu przez konsumen-
ta udostepniany) jest w stanie potwierdzi¢
(i) samo istnienie wady oraz (ii) swoja odpo-
wiedzialnoé¢. Wysylanie przez sprzedawce
towaru do wyspecjalizowanych placowek
serwisowych w celu zasiegniecia ich opinii
w zakresie przyczyn wystgpienia wady lub
czasu jej powstania (co moze potwierdzi¢ lub
wykluczy¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi)
pozbawi go mozliwosci ,skontrowania” dzia-
fan konsumenta. Albo sprzedawca uzna zatem
wade i wymieni niezwlocznie towar (dysponu-
jac egzemplarzem na wymiane) lub go napra-
wi (majac dostep do odpowiedniego serwisu
usuwajacego wady w krétkim czasie®), albo
wysle towar do wyspecjalizowanej placowki
w celu dokladnego zbadania, co (w przypad-
ku potwierdzenia okolicznosci warunkujacych
odpowiedzialno$¢ sprzedawcy) bedzie ozna-
czalo koniecznoé¢ zwrotu konsumentowi ca-
tosci lub czesci ceny. Pojawia sie wiec nowe,
nieznane w stanie prawnym obowiazujacym
przed 25 grudnia 2014 r., ryzyko sprzedawcy,
zwiazane z decyzja o wnikliwym badaniu lub
niebadaniu przyczyn powstania wady oraz
czasu jej powstania.

(2) Pojecie ,niedogodnos¢ dla kupujacego”
(art. 560 § 1 Kodeksu cywilnego) — pelniace
obecnie identyczna funkcje jak oméwione wy-
zej pojecie ,niezwlocznos$¢” — bylo juz obecne
w obrocie za sprawga ustawy o sprzedazy kon-
sumenckiej. Poprzednio mowa byla jednak
0 ,znacznych niedogodnosciach” —art. 8 ust. 4

7 Np. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2002 r. albo wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2002 r.,

1T CKN/99.

8 Oczywiscie niezwloczna naprawa samochodu trwa znacznie dluzej i wiaze sie ze znacznie wiekszym naktadem
pracy niz np. niezwloczna naprawa nieskomplikowanego krzesta.
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—anowaregulacja operuje pojeciem ,nadmier-
ne niedogodnosci”. Do takich zmian rudymen-
tarne reguly wykladni prawa nakazujg przy-
wigzywaé odpowiedniag wage. Przymiotnik
,nadmierny” wskazuje niedogodnosci ponad
jakas — blizej w tym przypadku nieokre$long
- miare. Nie chodzi wigc juz o jaka$ obiektyw-
na ,znaczno$¢”, ale o miare, ktéra musi byg,
jak sie zdaje, kazdorazowo dostosowana do
sytuacji danego konsumenta. Z tego wynika,
Ze wymaganie, aby usuniecie wady albo do-
starczenie rzeczy wolnej od wad nie wiazalo
si¢ z owymi nadmiernymi niedogodnosciami,
nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze jesli czyn-
nosci takie wplywalyby ujemnie i w znaczacy
spos6b na sytuacje zyciowa (osobista lub za-
wodowa) konkretnego konsumenta, w tym
takze na jego plany, to mozliwos¢ ,skontrowa-
nia” o$wiadczenia konsumenta o odstapieniu
od umowy albo o obniZeniu ceny bylaby dla
sprzedawcy wylaczona. Wydaje sie wiec, ze
omawiana nowelizacja ustawodawca jeszcze
bardziej zsubiektywizowal pojecie niedogod-
nosci, niz to mialo miejsce dotychczas.

(3) Nigdy wczesniej w regulacjach prawa
konsumenckiego nie istnialo natomiast prawo
ksztaltujace kupujacego polegajace na mozli-
wosci jednostronnego obnizenia ceny przez
konsumenta. Wczeéniej mowa byla zawsze
0 zadaniu obnizenia ceny, czyli o roszczeniu,
jakie kupujacemu przystugiwalo wobec sprze-
dajacego. Z samego sformulowania uzytego
w art. 560 § 1 przed nowelizacja (,zadanie
obnizenia ceny”) oraz w art. 8 ust. 4 ustawy
o sprzedazy konsumenckiej (,domaganie sie
obnizenia ceny”) wywodzono charakter owe-
go uprawnienia kupujacego jako roszczenia’.

Obecnie obowiazujacy art. 560 § 1 stanowi
natomiast wyraznie, ze ,jezeli rzecz sprzeda-
na ma wade, kupujacy moze zlozy¢ o$wiad-
czenie o obnizeniu ceny albo odstapieniu od
umowy”. Obnizenie ceny potraktowano tu
zatem analogicznie jak odstapienie od umowy,
co do ktérego nie ma watpliwosci, ze jest pra-

wem ksztaltujacym. Jedyna niekonsekwencja
ustawodawcy przejawia sie w art. 561°, gdzie
w drugiej czesci zdania uzywa sie w stosunku
do obnizenia ceny slowa ,zadanie”. Budzi¢ to
moze pewne watpliwosci interpretacyjne, jed-
nak wydaje sie, ze ze wzgledu na brzmienie
pozostalych przepiséw Tytutu XI Dzialu I Ko-
deksu cywilnego —w tym zwlaszcza art. 560 § 1
oraz art. 568 § 3, gdzie wyraznie odréznia sie
prawa ksztaltujace (odstapienie oraz obnizenie
ceny) od roszczen przystugujacych kupujace-
mu z tytulu rekojmi (zadanie usuniecia wady
oraz zadanie dostarczenia rzeczy wolnej od
wad) — nalezy traktowac obnizenie ceny jako
prawo ksztaltujace.

Powyzej opisana zmiana klasyfikacji obni-
Zenia ceny ma pewne — nieznaczne — impli-
kacje praktyczne w odniesieniu do terminéw,
w jakich mozna tego uprawnienia dochodzic.
O ile do biegu przedawnienia roszczen z tytulu
rekojmi stosuje sie ogélne przepisy Kodeksu
cywilnego o zawieszeniu i przerwaniu bie-
gu przedawnienia, o tyle w przypadku praw
ksztaltujacych zasady te nie obowigzuja. Usta-
wodaweca zlagodzil te r6znice, wprowadzajac
do Kodeksu cywilnego art. 568 § 4 15, ktéry
zawiesza termin do wykonania wszystkich
uprawnien z tytulu rekojmi (roszczen i praw
ksztaltujacych) na czas postepowania przed
sadem, sadem polubownym i postepowania
mediacyjnego.

IV. ZAKONCZENIE

Zmiany wprowadzone w zycie 25 grudnia
2014 r. z cala pewnoscia nie pozostang bez zna-
czenia dla praktyki obrotu konsumenckiego. Po
pierwsze, wymagajg one od przedsigbiorcow
przystosowania sie do nowych warunkéw, aby
nie narazac sie na kary nakladane przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw.
Po drugie, zapewne uplynie wiele czasu, zanim
$wiadomos¢ nowych rozwigzan i praw wéréd

9 Takie stanowisko prezentowal rowniez Sad Najwyzszy — zob. np. uchwate Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2002 r.,

11 CZP 39/02.
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konsumentéw osiggnie wlasciwy poziom. Po  kolejnych probleméw prawnych, z ktérych je-
trzecie wreszcie, orzecznictwo bedzie musialo  dynie cze$¢ stanowia te opisane w niniejszym
rozstrzygnaé w praktyce przynajmniej kilka  artykule.

Summary

Barttomiej Debski
RETURN OF CONSUMER SALE TO THE CIVIL CODE
- PRACTICAL IMPLICATIONS AND THEORETICAL PROBLEMS

This paper concerns the newest amendment to the Polish consumer law which came into force
on 25 December 2014. It focuses on the seller’s liability under a warranty for product defects. First,
the reasons and the context of this amendment are briefly described. Second, a review of the most
significant changes introduced by the amendment is given. Last, but not least, an analysis of some
major interpretation ambiguities entailed by the new law is provided.

Key worps: consumer sale, seller’s liability under a warranty for product defects

Pojrcia kLuczowe: sprzedaz konsumencka, odpowiedzialnosé sprzedawcy z tytutu rekojmi za
wady rzeczy sprzedanej
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W POZNANIU
Z 13 GRUDNIA 2012 R., Il AKA 258/12

Teza glosowanego wyroku brzmi:

O przywlaszczeniu, w sytuacji gdy pokrzywdzonym mialby by¢ jeden z malzonké6w, mozna

by méwié wtedy, gdy jedno z nich rozporzadzitoby mieniem wiekszej wartosci, niz przypada-

loby mu w nastepstwie podzialu majatku wspodlnego'.

I. Glosowane orzeczenie zapadlo na gruncie
nastepujacego stanu faktycznego. Oskarzona
R. P zostala uznana wyrokiem sagdu pierwszej
instancji za winna przestepstwa przywlaszcze-
nia skladnikéw stanowiacych mienie dorob-
kowe malzonkéw, w tym m.in. mebloscianki,
stolu kuchennego, krzesel, lodéwki, samo-
chodu osobowego iinnych. Do zarzucanego
przestepstwa miato dojs¢ w dniu 4 czerwca
2009 r., natomiast matzenstwo zostato roz-
wiazane w dniu 30 listopada 2010 r. Pomiedzy
malzonkami nie zostalo przeprowadzone po-
stepowanie o podzial majatku wspélnego. Sad
Apelacyjny w Poznaniu uchylil rozstrzygniecie
sadu pierwszej instancji, uznajac, ze o przy-

! LEX nr 1307474.

wlaszczeniu, w sytuacji gdy pokrzywdzonym
mialby by¢ jeden z malzonkéw, mozna by mo-
wi¢ wtedy, gdy jedno z nich rozporzadzitoby
mieniem wiekszej wartosci, niz przypadatoby
mu w nastepstwie podzialu majatku wspél-
nego?. Sad odwolawczy uznal, ze rzeczy ru-
chome, o ktérych przywlaszczenie oskarzona
zostata R. P, stanowily jedynie cze$¢ majatku
wspélnego inie znajac wartosci wszystkich
sktadnikéw majatku wspolnego, nie mozna
przesadzac o tym, iz oskarzona powiekszyla
swoj majatek kosztem wspdétmalzonka. Sad sta-
nal zatem na stanowisku, ze w postepowaniu
karnym dotyczacym przywlaszczenia koniecz-
ne jest zbadanie globalnej wartosci wszystkich

? Podobnie orzekt SN w wyroku z 14 listopada 1972 r., V KRN 421/72, OSNPG 1978, nr 6, poz. 64, uznajac, ze ,roz-
strzygniecie o winie oskarzonego moze wiec nastgpic¢ dopiero po dokladnym ustaleniu przede wszystkim tego, jakie
nieruchomosdci i ruchomosci wchodzity w sktad wspélnoty majatkowej malzenskiej, jaka byta wartos¢ wspdlnego
majatku stron, jaka byla warto$¢ ruchomosci sprzedanych przez oskarzonego oraz jaka jest warto$¢ pozostalego majat-
ku wspélnego, ktérym obecnie zarzadza Aniela Z.”. Taki poglad spotkal sie w literaturze z krytyka R. A. Stefanskiego,
ktory wskazal, ze takie ograniczenie nie znajduje zadnego uzasadnienia (R. A. Stefanski, Odpowiedzialnos¢ karna za
zabdr mienia stanowigcego wspdlnosc majgtkows, ,Prokuratura i Prawo” 1995, z. 10, s. 120).
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skladnikéw majatku dorobkowego i nastepnie
zestawienie jej z wartoscia przywlaszczonego
mienia. W sytuacji za$, kiedy mienie przy-
wlaszczone przez jednego z malzonkéw nie
przekracza wartosci, ktéra przypadlaby mu
w nastepstwie podzialu majatku wspélnego,
nie mozna sprawcy przypisa¢ odpowiedzialno-
§ci za przestepstwo przywlaszczenia. Przyjecie
takiej koncepcji sprowadzaloby sie w zasadzie
do koniecznosci przeprowadzenia hipote-
tycznego postepowania o podzial majatku
w ramach postepowania karnego, i to nawet
wowczas, kiedy malzonkowie nadal pozostaja
w ustroju wspdlnosci majgtkowej i nawet nie
maja zamiaru z takiego ustroju rezygnowac.
Takie rozwigzanie jest sprzeczne z art. 35 k.r.o.,
w mysl ktérego w czasie trwania wspdlnosci
ustawowej zadne z malzonkéw nie moze za-
da¢ podzialu majatku wspélnego. Tymczasem
zgodnie z pogladem przedstawionym w po-
wyzej cytowanym orzeczeniu de facto mozliwe
byloby ,obejscie” tego przepisu, byleby tylko
warto$¢ mienia nie przekroczyla przynalezne-
go malzonkowi udziatu w majatku wsp6lnym.
Poglad wyrazony w glosowanym orzeczeniu
calkowicie pomija okolicznos¢, ze wspolwlas-
no$¢ malzenska to tzw. wspoiwlasnosé taczna
(bezudzialowa). Przestepstwo przywlaszcze-
nia zazwyczaj nie dotyczy przywlaszczenia
sudziatu”, lecz przywlaszczenia konkretnej
rzeczy lub prawa majatkowego.

II. Glosowane orzeczenie powinno stano-
wic przyczynek do poczynienia ogélniejszych
rozwazan nad przestepstwem przywlaszcze-
nia sktadnikéw objetych wspélnosciag malzen-
ska. Problematyka ta wywoluje bowiem wiele
praktycznych watpliwosci w orzecznictwie sa-
dow powszechnych. Bezprawnosci przywlasz-
czenia rzeczy stanowiacych wspdlnos¢ majat-
kowa malzenska nalezy poszukiwac przede
wszystkim w przepisach prawa rodzinnego,
w ramach ktérego podstawowa role odgrywa-
ja normy zawarte w ustawie z dnia 25 lutego

1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dale;j:
k.ro.). Powyzsze przepisy wyznaczaja granice
miedzy zachowaniami legalnymi a zachowa-
niami bezprawnymi. Nalezy bowiem zwrdcié
uwage na regulacje art. 31 § 1 k.r.o., z ktérego
wynika, ze z chwila zawarcia malzefistwa po-
wstaje miedzy malzonkami z mocy ustawy
wspolnosé majatkowa (wspdlnosé ustawowa),
obejmujaca przedmioty majatkowe nabyte
w czasie jej trwania przez oboje malzonkéw
lub przez jednego z nich (majatek wspoélny).
Przedmioty majatkowe nieobjete wspdlnos-
cia ustawowa naleza natomiast do majatku
osobistego kazdego z malzonkéw. W ustroju
wspoélnoéci ustawowej istnieja trzy masy
majatkowe: majatek wspélny malzonkéw
oraz majatki osobiste kazdego z malzonkow?.
Trzeba przy tym jednak zwrdci¢ uwage, ze
przepisy prawa rodzinnego tworza wyrazne
domniemanie, zgodnie z ktérym okreslone
rzeczy nabyte w transakcji dokonywanej tyl-
ko przez jednego z malzonkéw zostaly nabyte
z majatku dorobkowego w interesie (na rzecz)
ustawowej majatkowej wspoélnosci malzen-
skiej*. Przez wzglad na powyzsze domniema-
nie w procesie o przywlaszczenie nie bedzie
konieczne wykazywanie, ze przywlaszczona
rzecz lub prawo majatkowe nalezg do majatku
osobistego sprawcy. Jednakze wskazanie przez
oskarzonego okolicznosci, ze dany skfadnik na-
lezy do majatku odrebnego, wymagac bedzie
przeprowadzenia szczegdlnie wnikliwego
postepowania dowodowego, poniewaz taka
okolicznoé¢ moze powodowag, ze nie mozna
przypisa¢ oskarzonemu odpowiedzialnosci,
gdyz czynnoéci podjete w stosunku do majat-
ku osobistego bedg zachowaniami legalnymi.
W przypadku przywlaszczenia przedmio-
tem wykonawczym nie musi by¢ cudza rzecz
ruchoma, gdyzart. 284 § 1k k. rozszerza w sto-
sunku do kradziezy katalog przedmiotow wy-
konawczych takze o cudze prawa majatkowe.
Rzecz bedaca wlasnoscia wspélna matzonkow
nie stanowi wylgcznej wlasnoéci ktéregokol-

3 . Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2006, s. 131.
* Zob. wyrok SN z 17 maja 1985 r., IIl CRN 119/85, OSP 1986, nr 9-10, poz. 185.
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wiek z nich; taka rzecz bedzie dla jednego
z malzonkéw cudza w czesci, w jakiej prawo
wlasnosci przystuguje drugiemu z malzonkéw
do tej rzeczy. Fakt istnienia wspdlnosci rzeczy
skutkuje tym, ze matzonkowi nie przystuguja
w spos6b wylaczny wszystkie atrybuty wladci-
cielskie wynikajace z prawa wilasnosci. W takim
wypadku istnieje koniecznos$¢ poszanowania
praw przystugujacych do danej rzeczy drugie-
mu z malzonkéw. Prowadzi to w konsekwencji
do wniosku, ze malzonek dopuszczajacy sie
czynéw samowolnego dysponowania majat-
kiem wspélnym musi liczy¢ sie z mozliwoscig
poniesienia odpowiedzialnoéci karnej za takie
zachowania. Nalezy zgodzi¢ sie z M. Galazka,
ze odpowiedzialno$¢ za przywlaszczenie rze-
czy bedacej skladnikiem majatku wspdlnego
malzonkéw mozliwa jest w trzech sytuacjach’.
Pierwsza dotyczy wypadku, kiedy malzonek
wyrazi sprzeciw wobec czynnoéci zarzagdu ma-
jatkiem wspolnym. Artykut 36 § 1 k.r.o. usta-
nawia obowiazek wspéldziatania w zarzadzie
majatkiem wspdlnym, a w szczegélnosci na-
klada wzajemny obowigzek udzielania sobie
informagji o stanie majatku wspélnego, o wy-
konywaniu zarzadu majatkiem wspdolnym
io zobowiazaniach obciazajacych majatek
wspolny. Jednoczeénie kazdy z malzonkéw
moze samodzielnie zarzadza¢ majatkiem
wspdlnym. Ustawodawca przewidzial pewne
mechanizmy wplywania na czynnosci zarzadu
majatkiem wspdélnym. Jedna z nich jest sprze-
ciw, o ktérym mowa w art. 36' k.r.o. Przepis ten
ma zapewni¢ poczucie prawnego zabezpiecze-
nia przed nielojalnymi, lekkomyslnymii niego-
spodarnymi zachowaniami wspéimalzonka®.
Dokonanie czynnoéci prawnej lub faktycznej
przez jednego z malzonkéw w sytuacji, gdy
drugi z matzonkéw wyrazil sprzeciw wobec
takiej czynnosci, skutkuje bezprawnoscia ta-
kiego zachowania. Jak stusznie zwraca uwa-

ge R. A. Stefaniski, obowiazek uwzgledniania
woli i intereséw drugiego malzonka poteguje
sie, gdy dochodzi do trwalego i zupelnego
rozkladu pozycia malzenskiego, a w dalszej
perspektywie do podziatu majatku wspélne-
go’. Okolicznos¢, ze art. 36'§ 2 k.r.o. uzaleznia
skutecznos¢ sprzeciwu wobec osoby trzeciej od
tego, czy ona mogta sie z nim zapozna¢ przed
dokonaniem czynnosci prawnej, nie oznacza,
ze dokonana przez malzonka wazna czynnos¢
prawna (np. gdy druga strona umowy nie
wiedziala o sprzeciwie malzonka), ale podjeta
wbrew wyraznemu sprzeciwowi, przestaje by¢
zachowaniem bezprawnym. Takie zachowa-
nie nadal cechuje bezprawnos¢ w stosunkach
pomiedzy malzonkami, nie wywiera jedynie
skutku zewnetrznego (wobec osoby trzeciej).
Wobec powyzszego malzonka, ktéry wiedzac
o sprzeciwie, decyduje si¢ jednak na dokona-
nie czynnosci prawnej, powinny obcigzaé ne-
gatywne konsekwencje dokonania czynnosci
prawnej, w wyniku ktorej zostaje uszczuplo-
ny majatek wspélny. Przykladowo, dokonanie
sprzedazy rzeczy za cene zanizong w stosunku
dojejrzeczywistej wartoéci moze stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnodci za przywlaszczenie.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze swoboda uméw
nie moze usprawiedliwia¢ niegospodarnych
zachowan jednego z malzonkéw, dokonywa-
nych z ewidentnym pokrzywdzeniem drugie-
go malzonka, a polegajacych na uszczupleniu
majatku wspélnego. Trudno bowiem moéwi¢é
o jakiejkolwiek swobodzie umoéw, kiedy czyn-
no$¢ prawna dokonywana jest bezprawnie,
w sytuacji gdy drugi wspélwlasciciel rzeczy
sprzeciwia sie jej dokonaniu. Z tresci art. 353!
k.c. wynika, ze strony zawierajace umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeci-
wialy sie wlasciwodci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspoélzycia spolecznego.

5 M. Galazka, Przywlaszczenie na szkodg wspdtwlasciciela w swietle polskiego prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 2013,

z.11,s.75.

¢ Zob. K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 229.
7 R. A. Stefanski, Odpowiedzialnosc karna za zabor mienia stanowigcego wspolnosc majgtkows, ,Prokuratura i Prawo”

1995, z.10,s. 119.
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W praktyce wiele watpliwosci wywoluje
mozliwos¢ przypisania malzonkowi odpowie-
dzialnosci karnej w wypadku przywlaszczenia
majatku sluzacego do prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, a jednoczesnie wchodzacego
w sklad majatku wspélnego. W sytuacji gdy
jeden z malzonkéw prowadzi jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarczg, nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 36 § 3 k.r.o. przedmiotami
majatkowymi stuzacymi matzonkowi do wy-
konywania zawodu lub prowadzenia dzia-
talnosci zarobkowej malzonek ten zarzadza
samodzielnie. Jedynie w razie przemijajacej
przeszkody drugi malzonek moze dokony-
wac niezbednych biezacych czynnosci. Przepis
ten daje zatem nieco szerszy zakres czynnosci
skladajacych sie na tzw. zwykly zarzad, kiedy
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza.
Z zalozenia przepis ten ma na celu uchronienie
przed paralizem prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej, gdyz bardzo czesto z prozaicznych
przyczyn wyrazenie zgody na podejmowanie
okredlonych rozporzadzen i dziatah na bieza-
ce potrzeby prowadzonej dziatalnosci byloby
utrudnione lub wrecz niemozliwe. Jednak-
ze przepis ten nie moze by¢ interpretowany
w kontekscie odpowiedzialnosci za przestep-
stwo z art. 284 § 1 k.k., w ten sposéb, ze po-
zwala na podejmowanie wszelkich dzialah
w stosunku do majatku wspdlnego w sytuaciji,
gdy malzonek prowadzi dziatalnoé¢ gospodar-
cza. Podejmowane zachowania, polegajace na
uszczupleniu majatku wspélnego, tylko wtedy
nie beda bezprawne, kiedy zostanie wykazane,
ze zachowania te byly zwiazane z prowadzong
dzialalnoscig gospodarcza. Jezeli dane zacho-
wanie nie ma nic wspdlnego z prowadzong
dzialalnoscig gospodarcza, brak jest podstaw
do przyjecia, ze dzialanie takie moze zosta¢
uznane za mieszczace sie w ramach zwyklego
zarzadu zwigzanego z prowadzong dziatalnos-
cig gospodarcza®. Dla mozliwosci zastosowania
wspomnianego przepisu kluczowe jest to, czy
dana czynno$¢ podejmowana byta w ramach

dzialalnosci zarobkowej, a wiec musi posiadac
uzasadnienie z punktu widzenia prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej’. Przepis art. 36
§ 3 k.r.o., jako przepis szczegdlny, nie moze
by¢ wykladany w sposéb rozszerzajacy. Nie
mozna bowiem zapomina¢, ze naczelna zasa-
da panujaca w ustroju wspélnosci majatkowej
malzenskiej jest ochrona majatku dorobkowe-
go przed lekkomy$lnymi lub niegospodarnymi
czynami jednego z matzonkow, skutkujacymi
uszczupleniem majatku wspélnego.

Druga sytuacja, kiedy mozliwe jest rozwa-
zenie odpowiedzialnosci za przywlaszczenie,
zwigzana jest z wypadkiem, kiedy malzonek
w spos6b bezprawny pozbawiony zostal moz-
liwosci wyrazenia sprzeciwu. Dotyczy to roz-
porzadzenia rzecza lub prawem majatkowym
bez poinformowania o tym drugiego malzon-
ka, a zkontekstu sytuacyjnego wynika, ze gdy-
by malzonek mial taka mozliwos¢, to wyrazil-
by sprzeciw wobec takiej czynnosci. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, ze cywilnoprawna
skuteczno$¢ wyrazenia sprzeciwu uzalezniona
jest od wyrazenia go przed dokonaniem czyn-
nosci prawnej, gdyz wyrazenie sprzeciwu po
dokonaniu takiej czynnodci jest bezskuteczne.
Nie oznacza to jednak, ze takie zachowanie
bedzie zawsze irrelewantne z punktu widze-
nia mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci
karnej za przywlaszczenie. Trzecia i zarazem
ostatnia z sytuacji mozliwosci poniesienia
odpowiedzialnosci za przywlaszczenie ma-
jatku wspélnego malzonkéw bedzie zacho-
dzita, gdy do dokonania czynnosci prawnej,
enumeratywnie wymienionej w art. 37 k.r.o.,
potrzebna jest zgoda drugiego matzonka. Jed-
nakze w tym ostatnim wypadku mozliwe jest
rozwazenie co najwyzej odpowiedzialnosci
za usitowanie przestepstwa przywlaszczenia.
Przestepstwo z art. 284 k.k. jest bowiem prze-
stepstwem materialnym (skutkowym), do jego
dokonania konieczne jest nastapienie skutku,
polegajacego na utracie przez wlasciciela pra-
wa wlasnosci rzeczy, lub utrata prawa majat-

8 Zob. wyrok SA w Warszawie z 30 pazdziernika 2013 r., I AKa 322/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl
° Wyrok SA w Gdansku z 12 czerwca 2013 r., I AKa 161/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl
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kowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze umowa
zawarta w wypadkach okreslonych w art. 37
§ 1 pkt 1-4 k.r.o. bez wymaganej tym przepi-
sem zgody drugiego malzonka dotknieta jest
sankcja bezskutecznosci zawieszonej. Umowa
dotknieta sankcja bezskutecznosci zawieszonej
nie wywoluje zamierzonych przez strony skut-
kow prawnych, a zatem nie powoduje utraty
prawa wlasnosci. Odmowa potwierdzenia
umowy przez wspoélmalzonka przeksztalca
te sankcje wadliwej umowy w niewazno$¢
bezwzgledng, co oznacza, ze umowa taka jest
niewazna ze skutkiem ex tunc.

I1I. Dla przypisania odpowiedzialnosci kar-
nej z art. 284 k k. konieczne jest wykazanie od
strony podmiotowej zamiaru, tzw. animus rem
sibi habendi. Zamiar pozbawienia osoby upraw-
nionej wlasnoéci rzeczy lub prawa majatkowe-
g0 uzewnetrzniac sie moze poprzez bezprawne
zatrzymanie cudzej rzeczy, odmowe jej zwrotu,
zaprzeczenie otrzymania, zapewnienie 0 zwro-
cie, ukrycie, przekazanie osobie trzeciej, sprze-
daz, zamiane, darowizne, bezprawne zuzycie,
przerobienie itp. Zamiar powinien by¢ usta-
lony na podstawie najbardziej uchwytnych
iwidocznych elementéw dzialania sprawcy,
majacych miejsce zaréwno w trakcie dokony-
wania zarzucanego mu czynu, jak i po jego do-
konaniu. W tym wzgledzie analizie powinien
podlegac caloksztalt tak przedmiotowych, jak
i podmiotowych okolicznosci zdarzenia, ta-
kich jak: sposéb dziatania oskarzonego, mo-
ment czasowy, w ktérym doszlo do popelnie-
nia zarzucanego czynu, a takze okolicznosci
zwigzane z pozyciem matzeniskim. Dowodem
istnienia zamiaru przywlaszczenia moze by¢
w szczegodlnosci kierowany w dowolnej formie
(ustnie lub pisemnie) sprzeciw w stosunku do
czynnoéci podejmowanej przez malzonka wo-
bec skfadnika lub prawa wchodzacego w sklad
majatku wspolnego. Na zamiar przywlaszcze-
nia moze wskazywa¢ szczegolnie zlozenie

pozwu o orzeczenie separacji lub rozwodu,
nastepujace w krétkim czasie przed wyjeciem
lub po wyjeciu danej rzeczy lub prawa z usta-
wowej wspolnoéci majatkowe;j. Wielokrotnie
zdarza sie¢ w praktyce, ze oskarzony, bronigc
sie przed zarzutem przywlaszczenia majatku
wspoélnego, powoluje sie na teze zawarta w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia
2008 ., V KK 406/07: ,Jezeli posiadacz rzeczy
czuje sie jej wlascicielem i dokonuje rozporza-
dzenia taka rzeczg, to nie moze by¢ $wiadom
realizacji znamienia czasownikowego przy-
wlaszczenia, a tym samym nie wypelnia swo-
im zachowaniem znamion strony podmiotowej
przestepstwa stypizowanego w art. 284 k.k.”™.
Warunkiem odpowiedzialnosci za przestep-
stwo przywlaszczenia jest istnienie po stronie
sprawcy $wiadomosci, ze dokonuje rozporza-
dzenia dana rzecza pomimo braku do tego ty-
tulu prawnego. Jak wskazuje sie w powyzszym
orzeczeniu, w sytuacji gdy sprawca uwaza, ze
ma prawo dysponowac bedacym w jego posia-
daniu mieniem, wylaczona zostaje umyslnosé
takiego dzialania, a jego zachowanie moze by¢
jedynie oceniane w aspekcie prawa cywilnego,
gdyz takie zachowanie nie wypelnia znamion
strony podmiotowej przestepstwa stypizowa-
nego w art. 284 § 1 k.k. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, co zdaje sie by¢ czesto pomijane, ze kazde
orzeczenie zapada w realiach konkretnej spra-
wy i nie zawsze mozliwe jest proste przelozenie
zawartej w nim tezy do realiow innej sprawy.
Proste powolanie sie na powyzsza teze zawar-
ta w orzeczeniu Sadu Najwyzszego uniemoz-
liwiloby udowodnienie jakiemukolwiek oskar-
zonemu przestepstwa z art. 284 § 1 kk., gdyz
w sytuacji zlozenia przez takiego oskarzonego
o$wiadczenia, Ze jest przekonany o prawie do
dysponowania bedacym w jego posiadaniu
mieniem, nalezaloby go uniewinni¢. Dlatego
slusznie zwraca sie w orzecznictwie uwage, ze
przeswiadczenie oskarzonego musi by¢ podda-
ne ocenom o charakterze obiektywnym'. Nie

10 Podobnie zob. wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z 19 lipca 2013 r., IV Ka 379/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl

', Biuletyn Prawa Karnego” 2008, nr 9, poz. 42.

12 Wyrok SA w Warszawie z 30 pazdziernika 2013 r., IT AKa 322/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl
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mozna zatem opierac sie wylacznie na subiek-
tywnym przekonaniu oskarzonego, ale trzeba
podda¢ skladane przez niego o$wiadczenie
wnikliwej analizie, w oparciu o pozostale zgro-
madzone w sprawie dowody.

IV. W sprawach dotyczacych przywlasz-
czenia majatku objetego wspdlnoscig usta-
wowa malzenska konieczne jest precyzyjne
ustalenie wartoéci przywlaszczonego mienia.
Warto$¢ takiego mienia ma niezwykle istotne
znaczenie dla wymiaru kary, a jednoczesnie
przekiada sie na wysokos¢ orzeczonego obo-
wigzku naprawienia szkody. Nie mozna przy
tym przyjaé, ze kwestia ta jest zalezna od
wartosci podanej czy to przez oskarzonego,
czy tez pokrzywdzonego, lecz warto$¢ mienia
bedacego przedmiotem zaboru stanowi kate-
gorie obiektywna. W wypadku skazania brak
ustalenia wartosci przywlaszczonego mienia
bylby sprzeczny z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., ktéry
nakazuje dokladne oznaczenie przypisanego
przestepstwa. Jak slusznie zwraca si¢ uwage
w orzecznictwie, sad powinien precyzyjnie
ustali¢ warto$¢ przywlaszczonego mienia,
przy uwzglednieniu okresu nabycia takiego
mienia oraz stopnia jego zuzycia'®. Ustalenie
wartosci przywlaszczonego mienia powin-
no by¢ dokonane na moment popelnienia
czynu zabronionego. O ile ustalenie wartosci
przywlaszczonego mienia w wypadku, kiedy
dotyczy ono konkretnej kwoty pieniedzy, nie
powoduje w praktyce wiekszych probleméw,
to juz w wypadku innych rzeczy ruchomych
moze rodzi¢ trudnoéci. Niewatpliwie ustalenie
wartosci takich sktadnikéw majatku dorobko-
wego wymaga posiadania wiadomoéci spe-
cjalnych, dlatego w tym celu nalezy zasiegnaé
opinii bieglego rzeczoznawcy. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, Ze jezeli przywlaszczenie
polegalo na sprzedazy konkretnej rzeczy,
o wartosci takiej rzeczy nie bedzie decydowaé

uzyskana cena sprzedazy, lecz warto$¢, ktéra
wynika z opinii bieglego, a ktéra bedzie odpo-
wiadac rzeczywistej (rynkowej) wartosci danej
rzeczy. Przyjecie innego rozwigzania prowa-
dziloby w sposéb oczywisty do pokrzywdze-
nia wspélmalzonka, gdyz sprzedaz rzeczy za
ceng istotnie odbiegajaca od jej rzeczywistej
wartoéci prowadzitaby w konsekwencji do wy-
réwnania jedynie czesci szkody, ktéra ponidst.
W sprawie zawislej przed Sadem Apelacyjnym
w Szczecinie (II AKa 235/12) sad ten, ustalajac
wartoé¢ przywlaszczonego prawa wlasnosci
nieruchomosci, stusznie stwierdzit, ze nie ma
w tym wypadku znaczenia kwota, za ktorg
nieruchomo$¢ zostala zbyta, ale warto$¢ pra-
wa majatkowego, ktorg ustalil biegly, a odpo-
wiadajaca kwocie, ktéra biuro nieruchomosci
mogloby uzyska¢, zbywajac nieruchomos¢ na
wolnym rynku™. Istotna jest takze okolicznos¢,
ze wyrok skazujacy z reguly nie wigze sadu
cywilnego w zakresie wysokos$ci wskazanej
przez sad karny szkody. Wyjatek od tej zasady
stanowia wypadki dotyczace prawomocne-
go skazania w postepowaniu sadowym Kkar-
nym za zabér w celu przywlaszczenia lub za
przywlaszczenie konkretnej rzeczy. Wowczas
bowiem okreslona w wyroku karnym warto$¢
rzeczy bedacej przedmiotem zagarniecia lub
przywlaszczenia staje sie elementem istoty
przypisanego sprawcy przestepstwai jako taka
wiaze sad w postepowaniu cywilnym (art. 11
kp.c.).

Ze wzgledu na to, ze konsekwencja przy-
wlaszczenia jest powstanie szkody majatkowej,
powstaje problem zwiazany z orzeczeniem na
podstawie art. 46 k.k. srodka karnego obo-
wigzku naprawienia szkody. W sytuacji gdy
w momencie orzekania obowiazku naprawie-
nia szkody pomiedzy malzonkami nadal ist-
nieje ustréj wspélnosci majatkowej, obowigzek
ten powinien zosta¢ orzeczony w ten sposodb,
ze sad zobowigzuje do zwrotu kwoty odpo-

3 Wyrok SO w Koszalinie z 1 pazdziernika 2013 r., V Ka 364/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl. Podobnie odnosnie
do koniecznoéci ustalenia wartoéci przywlaszczonego mienia zob. wyrok SA w Warszawie z 1 lutego 2013 r., I AKa

414/12, http://orzeczenia.ms.gov.pl

* Wyrok SA w Szczecinie z 9 stycznia 2013 r., Il AKa 235/12, http://orzeczenia.ms.gov.pl
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wiadajacej calosci przywlaszczonej rzeczy do
majatku dorobkowego matzonkéw. Natomiast
jezeli pomiedzy malzonkami nie istnieje juz
w tym momencie ustréj wspdlnosci, obowiazek
naprawienia szkody powinien zosta¢ zasadzo-
ny poprzez zaplate na rzecz pokrzywdzonego
kwoty odpowiadajacej polowie wartosci przy-
wlaszczonego mienia. W przypadku majatku
wspoélnego malzonkéw zobowiazanie spraw-
cy przez sad karny do zwrotu polowy wartosci
rzeczy znajduje swoje oparcie w art. 43§ 1k.ro.
Zgodnie z powolanym powyzej przepisem
malzonkowie majg réwne udzialy w majatku
wsp6lnym. Przepis ten odnosi si¢ do czasu po
ustaniu wsp6lnosci, kiedy nie ma juz majatku
wspélnego, a wiec Scisle rzecz biorac, nie mogg
istnie¢ udzialy w ,nieistniejacym” de iure ma-
jatku, natomiast w sktad majatkéw nalezacych
do kazdego z matzonkéw wchodza ,samodziel-
ne” udziaty we wszystkich przedmiotach, ktére
w czasie wspélnosci tworzyly majatek wspélny.
Udzialy te majg posta¢ ulamkow o wartosciach,
co do zasady, liczbowych réwnych®.

W kontekscie orzeczenia przez sad obo-
wiazku naprawienia szkody pojawia sie row-
niez problem mozliwoéci zastosowania tzw.
klauzuli antykumulacyjnej. Nalezy podkre-
§li¢, ze art. 415 § 5 k.p.k. dotyczy wylacznie
wypadkéw, kiedy roszczenie wynikajace
z popelnienia przestepstwa jest przedmiotem
innego postepowania (postgpowanie to musi
sie juz toczy¢) albo o roszczeniu tym prawo-
mocnie orzeczono. Przepis ten nie dotyczy
zatem hipotetycznego postepowania, ktore
dopiero moze toczy¢ sie pomiedzy stronami
w przyszlosci. Dodatkowo orzeczenie w po-
stepowaniu karnym obowiazku naprawienia
szkody bedzie musialo zosta¢ uwzglednione
- zgodnie z art. 11 k.p.c. — w procesie rozli-
czeh miedzy stronami, gdyby rzeczywiscie
doszto w przyszloéci do podzialu majatku
dorobkowego. Nie ma wiec obawy, ze szkoda
pokrzywdzonej zostanie naprawiona dwu-
krotnie, gdyz sad cywilny bedzie zmuszony
uwzglednic rozstrzygniecie zapadle w poste-
powaniu karnym.

15 Zob. postanowienie SN z 13 wrzesnia 2012 r., V CSK 408/11, LEX nr 1223738.
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 27 LUTEGO 2014 R., 11 GSK 1856/12'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Wykladni art. 72 ust. 1 pkt4 ustawy — Prawo o adwokaturze nalezy dokonywac w $cistym zwiaz-

ku z treScig art. 4b ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Oznacza to, zZe art. 72 ust. 1 pkt 4 Prawa o adwokaturze

nie odnosi sie do wpisanego na liste adwokatéw asystenta sedziego, ktory nie wykonuje zawodu

adwokata?.

1. Glosowane orzeczenie dotyczy wykladni
przestanki skreslenia z listy adwokatéw okre-
§lonej w art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a.?, ktéry stanowi,
ze okregowa rada adwokacka skresla adwoka-
ta z listy adwokatéw w wypadku objecia stano-
wiska w organach wymiaru sprawiedliwosci,
organach Scigania lub rozpoczecia wykony-
wania zawodu notariusza. W komentowanym
wyroku Naczelny Sad Administracyjny poru-
szyl dwa zagadnienia zwigzane z interpre-
tacja przytoczonego przepisu. Po pierwsze,
dopuszczalnosé¢ kwalifikowania zatrudnienia
na stanowisku asystenta sedziego jako objecia
stanowiska w organach wymiaru sprawiedli-
wosci. Po drugie, mozliwos¢ skreslenia z listy
adwokatéw osoby wykonujacej prace asysten-
ta sedziego, ktéra uzyskawszy wpis na liste,
nie podjela czynnosci zawodowych. Kwestie
te maja donioste znaczenie dla praktyki. Sa
one istotne nie tylko dla okregowych rad ad-

! LEX nr 1479992, ,Rzeczpospolita” PCD 2014, nr 49, s. 2.

* Teza wyodrebniona przez autora glosy.

wokackich, ale przede wszystkim dla znacznej
grupy adwokatéw niewykonujacych zawodu.
W niniejszej glosie przedmiotem uwag bedzie
w szczegolnosci drugi z wymienionych prob-
lemow.

2. Stan faktyczny glosowanego orzeczenia
nie budzi watpliwosci. ]. D. zostala wpisana
na liste adwokatow, a nastepnie ztozyla lubo-
wanie. Od tego czasu nie wykonywata jednak
zawodu adwokata, pozostajac zatrudniona na
stanowisku asystenta sedziego. Wlasciwe orga-
ny samorzadu adwokackiego, powolujac sie na
art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a., uznaly, Ze osoba zatrud-
niona w organach wymiaru sprawiedliwosci
jako asystent sedziego nie moze réwnoczesnie
figurowac na liscie adwokat6éw, niezaleznie od
tego, ze nie wykonuje ona zawodu. Z tego po-
wodu]. D. zostala skreslona z listy adwokat6w.
Zdaniem organéw samorzadu zawodowego,

* Ustawa z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2014 . poz. 635 ze zm.; dalej: p.a.
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skoro podstawg skreslenia z listy adwokatéw
jest objecie odpowiedniego stanowiska, to tym
samym analogiczna podstawa jest jego zajmo-
wanie. W ich ocenie wpis osoby uprzednio
zatrudnionej jako asystent sedziego ma cha-
rakter warunkowy, a jego trwalo$¢ uzalezniona
jest od niezwlocznego rozwiazania stosunku
pracy.

Wspomniane rozstrzygniecia organéw ad-
wokatury zostaly zakwestionowane przez wo-
jewodzki sad administracyjny, ktéry - wskazu-
jac, ze pracy w charakterze asystenta sedziego
nie mozna kwalifikowa¢ jako objecia stanowi-
ska w organach wymiaru sprawiedliwosci oraz
ze wspomniana przestanka skreslenia z listy
adwokatow nie odnosi sie do adwokatéw nie-
wykonujgcych zawodu - uchylil zaskarzone
uchwaly o skredleniu J. D. z listy adwokatéw.

3. W komentowanym orzeczeniu Naczelny
Sad Administracyjny przyjal, ze przewidziana
przezart. 72 ust. 1 pkt 4 p.a. przestanka skresle-
nia z listy adwokatéw nie znajduje zastosowa-
nia do adwokatéw niewykonujacych zawodu.
W ocenie Sadu sankcje w postaci skreslenia
z listy adwokatéw z powodu objecia stano-
wiska w organach wymiaru sprawiedliwosci
nalezy odnie$¢ do stanu réwnoczesnego wy-
konywania zawodu adwokata i pozostawania
w stosunku pracy, a zatem zakazu, o ktérym
mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 p.a.

Odnoszac sie do stanowiska Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w pierwszej kolej-
nosci nalezy zwrdéci¢ uwage na przyjete przez
ustawodawce zr6znicowanie sytuacji prawnej
adwokata wykonujacego zawdd od adwokata,
ktory nie wykonuje czynnosci zawodowych.
W ramach prawnomaterialnej regulacji zawo-
du adwokata mozna bowiem wyodrebni¢ trzy
grupy uprawnien i obowiazkéw. Po pierwsze,
odnoszace sie wylacznie do adwokatéw wyko-
nujacych zawdd (np. obowigzek ubezpiecze-

nia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych — art. 8a ust. 2 p.a.). Po drugie,
dotyczace jedynie adwokatéw niewykonu-
jacych zawodu (np. uprawnienie do udziatu
w wyborze delegatow na zgromadzenie izby
adwokackiej — art. 39 pkt 1 p.a.). Po trzecie,
odnoszace sie do wszystkich adwokatéw,
a zatem o0sob, ktére uzyskaty wpis na liste, bez
wzgledu na to, czy wykonujg one zawéd (np.
obowiazek postepowania zgodnego z prawem,
zasadami etyki i godnosci zawodu — art. 80
p-a.). Takie zréznicowanie jest w duzej mierze
konsekwencja wyraznego odréznienia naby-
cia prawa do wykonywania tego zawodu od
podjecia dzialalnoéci w tym zakresie. Nabycie
prawa do wykonywania zawodu adwokata na-
stepuje bowiem z chwila uzyskania wpisu na
liste adwokat6éw, natomiast podjecie czynnosci
zawodowych moze nastapi¢ dopiero po zloze-
niu §lubowania (art. 5 p.a.) oraz wyznaczeniu
siedziby zawodowej (art. 70 p.a.)*.

W kontekscie problemu postawione-
go w glosowanym orzeczeniu nalezy wiec
w szczegdlnosci rozwazy¢, czy przedstawione
zrdznicowanie odnosi sie takze — bezposred-
nio lub posrednio — do przestanek skreslenia
z listy adwokatéw. Innymi slowy - chodzi
o ustalenie, czy ustawodawca réznicuje sta-
ny faktyczne stanowigce podstawe skreslenia
z listy adwokatow, wiazac czes¢ z nich, w tym
przewidziang przez art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a.,
wylacznie z wadliwym wykonywaniem zawo-
du, wylaczajac tym samym ich zastosowanie
wzgledem osdb, ktére nie podejmuja czynno-
$ci zawodowych adwokata.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze
funkcja wpisu na liste adwokatow jest nie tylko
przyznanie uprawnien zawodowych, a zatem
autorytatywne potwierdzenie spelnienia wy-
magan kwalifikacyjnych i innych warunkéw
dopuszczenia do zawodu?, ale takze uzyska-

* Zob. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 16 grudnia 2008 r., Il GSK 594/08; z 13 listopada 2013 .,
11 GSK 1007/12; z 27 lutego 2014 1., Il GSK 1856/12; http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 18 stycznia 2015 r.).

5 Zob. D. Kijowski, Uprawnienia zawodowe, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne
materialne. System prawa administracyjnego, t. 7, Warszawa 2012, s. 276.
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nie statusu adwokata, czyli okreslonego za-
kresu uprawnienr i obowigzkéw niezaleznych
od podjecia czynnosci zawodowych, w tym
— czlonkostwa w samorzadzie zawodowym.
Odpowiadaja one podstawowym elementom
publicznoprawnego statusu przedstawicie-
la zawodu zaufania publicznego. Wydaje si¢
wiec, ze wprowadzenie mozliwosci zastoso-
wania sankcji utraty prawa wykonywania
zawodu wzgledem adwokatéw niewykonuja-
cych zawodu rysuje sie jako w pelni zasadne.
Sa to bowiem osoby, ktére nie tylko uzyskaty
uprawnienia zawodowe, ale takze okreslony
status publicznoprawny, z ktérym z kolei wia-
ze sie — w okresie jego trwania — konieczno$¢
przestrzegania okreslonych, przewidzianych
przez prawo wymogéw, stanowigcych o jego
istocie.

Konstatacja ta tworzy niezbedne tlo dla pra-
widlowej wykladni art. 72 ust. 1 p.a. Zgodnie
z tym przepisem okregowa rada adwokacka
skresla adwokata z listy adwokatéw w wypad-
ku: 1) $mierci; 2) wystapienia z adwokatury;
3) przeniesienia siedziby zawodowej do innej
izby adwokackiej; 4) objecia stanowiska w or-
ganach wymiaru sprawiedliwosci, organach
$cigania lub rozpoczecia wykonywania zawodu
notariusza; 4a) podjecia pracy w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafstwa; 5) powolania do
wojskowej stuzby zawodowej; 7) utraty z mo-
cy wyroku sadowego praw publicznych lub
prawa wykonywania zawodu; 8) orzeczenia
dyscyplinarnego o wydaleniu z adwokatury.
Przepis ten formutuje katalog obligatoryjnych
przestanek skreslenia z listy adwokatéw. Takie
rozstrzygniecie ma charakter konstytutywnego
aktu administracyjnego, ktérego skutek spro-
wadza sie do pozbawienia prawa wykonywa-
nia zawodu. Uprawnienie to jest przyznawane
wskutek dokonania wpisu na liste adwokatéw.
Pozwala to przyja¢, ze rygor skreélenia z listy
adwokat6w stosuje sie zaréwno do adwokatow
wykonujacych zawdd, jak i niewykonujacych
tego zajecia. Skutek prawny tej sankcji odnosi
sie bowiem do uprawnienia, ktérego powsta-
nie zwigzane jest z wpisem na liste adwokatéw,
a nie z podjeciem czynnosci zawodowych ad-

wokata czy czynnosci nastepczych wzgledem
wpisu (Slubowanie, wyznaczenie siedziby). Ta-
kie ujecie zakresu podmiotowego przewidzia-
nej przez art. 72 ust. 1 p.a. sankcji umozliwia
objecie zakazami polaczalnosci (art. 72 ust. 1
pkt 4-5 p.a.), ktére wynikaja z katalogu prze-
stanek skrelenia z listy adwokatéw wszystkich
0s6b legitymujacych sie wpisem na liste adwo-
katéw, a nie tylko adwokatéw wykonujgcych
zawdd.

4. Konstatacji tej nie zmienia — wbrew sta-
nowisku przyjetemu w glosowanym wyroku
— tre$¢ art. 4b ust. 1 pkt 1 p.a. Przewiduje on
bowiem wyraznie, ze adwokat nie moze wy-
konywac zawodu, jezeli pozostaje w stosunku
pracy. Zakaz ten odnosi si¢ wiec jedynie do
adwokatoéw wykonujacych zawéd, a nie znaj-
duje zastosowania do pozostalych oséb legi-
tymujacych sie wpisem na liste adwokatow.
Odwotluje sie on bowiem do wykonywania
zawodu, a nie posiadania prawa do podjecia
dzialalnosci w tym zakresie, ktére uzyskuje
sie z chwila wpisu na liste adwokatéw. Moz-
na wiec przyja¢, ze ustanowiony przez art. 4b
ust. 1 pkt 1 p.a. zakaz ma inny zakres podmio-
towy anizeli te, ktore wynikaja z art. 72 ust. 1
pkt 4-5 p.a. Za ich odrebnym charakterem
przemawia zreszta okoliczno$¢, ze ustawo-
dawca wigze z ich naruszeniem rézne sank-
cje. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze naruszenie
zakazu przewidzianego w art. 4b ust. 1 pkt 1
p-a. nie stanowi bezposredniej podstawy skre-
Slenia z listy adwokatow. Taka stanowic¢ bedzie
dopiero orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu
z adwokatury (art. 72 ust. 1 pkt 8 p.a.), zapadle
w zwigzku z naruszeniem wspomnianego za-
kazu, a nalezy pamieta¢, ze sankcja ta nie ma
charakteru bezwzglednie oznaczonego. Jedno-
czesne wykonywanie zawodu adwokata i po-
zostawanie w stosunku pracy nie musi wiec
prowadzi¢ — inaczej niz objecie stanowiska
w organach wymiaru sprawiedliwosci (art. 72
ust. 1 pkt 4 p.a.) — do wymierzenia kary wyda-
lenia z adwokatury, a w konsekwencgji do skre-
$lenia z listy adwokatéw. W tym sensie mozna
przyjaé, ze art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a. wprowadza
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kwalifikowang posta¢ zakazu ustanowionego
w art. 4b ust. 1 pkt 1 p.a., wiazac z objeciem sta-
nowiska w organach wymiaru sprawiedliwo-
§ci surowsza i majaca szerszy zakres podmio-
towy sankcje anizeli zinnym zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy. Wymienione
zakazy maja wiec odrebny charakter i nie ma
podstaw normatywnych do - jak uczynil to
Sad w glosowanym orzeczeniu — facznego ich
traktowania.

Zaprezentowana wyzej wykladnia art. 72
ust. 1 pkt4 p.a. znajduje réwniez uzasadnienie
w konstrukeji zawodu zaufania publicznego.
Obejmuje ona w szczeg6lnosci system gwa-
rangji zaufania do wszystkich przedstawicieli
takich profesji, ktéry opiera si¢ na ustanowie-
niu wobec tych 0s6b podwyzszonych rygorow
stuzacych stworzeniu warunkéw zaistnienia
relacji szczegblnego zaufania zaréwno miedzy
poszczegdlnymi ustugobiorcami a osobami wy-
konujacymi dany zawdd, jak i miedzy wszyst-
kimi jego przedstawicielami a calym spole-
czenstwem?®. Powinni oni bowiem ze wzgledu
na swoje znaczenie dla prawidiowego funk-
cjonowania zycia spolecznego cieszy¢ sie za-
ufaniem analogicznym do pozadanego wobec
organéw panstwowych’. Konstrukcja zawodu
zaufania publicznego obejmuje wigc nie tylko
wysokie wymogi kwalifikacyjne i etyczne, ale
takze ograniczenia dotyczace podejmowania
dodatkowej aktywnodci zarobkowej, gwaran-
tujace, ze w odbiorze spolecznym przedstawi-
ciele tego zawodu beda postrzegani jako osoby
niezalezne. Do takich gwarancji nalezy zaliczy¢
zakaz wynikajacy z art. 72 ust. 1 pkt4 p.a. War-
to jednak zauwazy¢, ze jego funkcja jest nie
tylko zabezpieczenie spolecznego zaufania
wzgledem czlonkéw korporacji zawodowej
adwokatow, ale takze organéw wymiaru spra-
wiedliwosci. Trudno bowiem, by zachowywaly
one w odbiorze spolecznym ceche bezstron-

nosci w warunkach, gdy w wykonywaniu
czynnosci zwiazanych z procesem orzekania
dopuszczalny bylby udzial oséb jednoczesnie
podlegajacych wladztwu korporacji zawodo-
wej, odnoszacemu sie przeciez do wszystkich
0s6b legitymujacych sie wpisem na liste adwo-
katéw, a nie tylko adwokatéw wykonujgcych
zawdd.

5. W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad
Administracyjny, uzasadniajac swoje stanowi-
sko, odwolat sie takze do wykladni systemo-
wej, wskazujac, ze za przyjeta interpretacja
art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a. przemawia tres¢ art. 65
Konstytugji, ktéry deklaruje wolnosé wyboru
i wykonywania zawodu. Zdaniem Sadu wpis
na liste adwokatéw nie rodzi bowiem obowiaz-
ku wykonywania zawodu, poniewaz sprawe
te ustawodawca pozostawil wylacznie woli
adwokata. Z tych wzgledéw — w ocenie NSA
—zakazu wynikajacego z art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a.
nie mozna odnosi¢ do adwokatéw niewykonu-
jacych zawodu.

W odniesieniu do wolnych zawodéw, w tym
adwokata, w literaturze i orzecznictwie zwyklo
sie przyjmowac, ze trescia przywolanej wolnosci
jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktérej kazdy
bedzie miat swobodny dostep do wykonywania
zawodu, uwarunkowany tylko talentem i kwa-
lifikacjami, rzeczywista mozliwo$¢ wykonywa-
nia swojego zawodu, a przy podejmowaniu
czynnosci w tym zakresie nie bedzie poddany
rygorom podporzadkowania, ktére charaktery-
zuja stosunek pracy®. Pozwala to przyjaé, ze wol-
nos$¢ wyboru i wykonywania zawodu realizuje
sie w pierwszej kolejnosci w sferze dostepu do
zawodu, rozumianego jako zesp6t warunkow
niezbednych do uzyskania uprawniefi zawo-
dowych, w mniejszym stopniu za$ — sposo-
bu korzystania z nich. Wydaje si¢ bowiem, ze
w odniesieniu do zawodéw zaufania publicz-

¢ Por. P Sarnecki, Artykut 17, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 1-2; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa i Administra-
qji” 2004, nr 62, s. 290; E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy”

2011, nr 6, s. 65-66, 68.
7 Zob. M. Tabernacka, Pojecie, s. 290.

8 Zob. L. Garlicki, Art. 65, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja, t. 111, s. 5-6.
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nego moze on podlega¢ Scislej normatywnej
reglamentacji, o ile znajduje ona uzasadnienie
w wymogach ptynacych z ich szczegdlnej kon-
strukcji. Jak za$ juz wskazano, interpretacja
art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a. zakladajaca, ze wyrazo-
na nim sankcja odnosi si¢ do wszystkich oséb
legitymujacych sie wpisem na liste adwokatéw,
znajduje uzasadnienie w wymogach zaufania
publicznego i - co nie mniej istotne — interesu
wymiaru sprawiedliwoéci. W tym sensie moz-
na wiec przyjaé, ze nie narusza ona wzgledow
ochrony wolnoéci wyboru i wykonywania
zawodu, o ktérej mowa w art. 65 Konstytucji.
Konstatacja ta nabiera szczegdlnego znaczenia
wobec faktu, ze podstawowym celem wpisu na

liste adwokatow jest uzyskanie uprawnienia
do wykonywania zawodu i podjecie dzialalno-
$ci w tym zakresie, a nie jedynie stwierdzenie
posiadania okreslonych kwalifikacji. Swiadczy
o tym imperatywne sformulowanie zawarte
w art. 70 p.a., zgodnie z ktérym po uzyskaniu
wpisu na liste adwokatéw, adwokat wyznacza
(podkreslenie - S. G.) swoja siedzibe zawodowa
i zawiadamia o tym wlasciwa okregowa rade ad-
wokacka. Nie mozna wiec bez zastrzezen — jak
uczynil to Sad w glosowanym wyroku — przyjac,
ze sprawe wykonywania zawodu po uzyskaniu
wpisu ustawodawca pozostawil wylacznie woli
adwokata i z tych powoddéw stosowaé zwezaja-
ca wykladnie art. 72 ust. 1 pkt 4 p.a.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W BIALYMSTOKU Z 28 LISTOPADA 2014 R., | ACA 538/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Zarazaco naganne w rozumieniu art. 58 § 2 k.r.o. moze by¢ takze uznane zachowanie takiego mal-

zonka, ktéry dopuscil si¢ wobec domownikéw czynéw wypelniajacych znamiona strony przed-
miotowej przestepstwa, ale nie popelnil przestepstwa z uwagi na stwierdzona niepoczytalnos¢.

I. Komentowane orzeczenie zastuguje na
analize zaréwno ze wzgledu na sformulowa-
na w nim szczegélowa teze, dopuszczajaca
mozliwos¢ oceny zachowan podejmowanych
przez osoby niepoczytalne w kategoriach
,Tazaco nagannego postepowania”, jak tez
- amoze nawet przede wszystkim — z uwagi
na praktyczne znaczenie takiej tezy dla oséb
dotknietych niepoczytalnoscia, na gruncie ich
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego,
po orzeczeniu ich eksmisji w trybie art. 58 § 2
k.r.o. Kolejnym argumentem przemawiajacym
za podjeciem analizy przedmiotowego orze-
czenia jest brak w dotychczasowej literaturze
pozycji odnoszacych si¢ do mozliwosci oceny
zachowan osoby niepoczytalnej jako ,razaco
nagannych”.

Zanim jednak nastapi ustosunkowanie sie
do tych zagadnien, wypada w skrdcie nakresli¢
okolicznosci poprzedzajace wydanie glosowa-
nego orzeczenia, przy czym zaznaczy¢ trzeba,
ze stan faktyczny i rozwazania prawne zostang
zarysowane w zakresie niezbednym z punktu
prowadzenia dalszych wywodéow.

! Legalis nr 1182733.
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Powoddka M. S. wniosta m.in. o rozwiaza-
nie przez rozwdd zwigzku malzenskiego za-
wartego z pozwanym E. Z. S. bez orzekania
o winie, o powierzenie wykonywania wiadzy
rodzicielskiej nad maloletnimi dzie¢mi stron
A. S, B. S.iM. S. powddce zjednoczesnym
ustaleniem miejsca pobytu dzieci przy matce,
zasadzenie $wiadczenia alimentacyjnego oraz
orzeczenia eksmisji pozwanego z zajmowane-
go wspdlnie mieszkania stron. Sad Okregowy
w B. wyrokiem z 25 kwietnia 2014 r. rozwiazatl
przez rozwdd zwigzek malzenski stron bez
orzekania o winie stron; wykonywanie wila-
dzy rodzicielskiej nad maloletnimi dzie¢mi
powierzyl powddce, zawieszajac wladze ro-
dzicielska pozwanego, i orzekl o alimentach,
nie uwzglednil jednakze tej czesci zadan
pozwu, w jakiej powddka domagala sie eks-
misji pozwanego. W uzasadnieniu swojego
orzeczenia Sad Okregowy podnidsl m.in., ze
wzgledem pozwanego nie zostaly spelnione
przeslanki z art. 58 § 2 zd. 2 k.ro. warunkujace
orzeczenie eksmisji. Zdaniem Sadu Okregowe-
go postepowanie dowodowe istotnie wpraw-
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dzie wykazalo, ze pozwany pod wplywem
dreczacej go choroby przejawial agresywne
zachowania wobec pow6dki, a nawet toczy-
lo sie przeciwko niemu postepowanie karne
w sprawie o usilowanie zgwalcenia powddki,
jednak — w ocenie Sadu Okregowego — nie
sposob pomina¢, ze pozwany w dacie wyro-
kowania przed sagdem pierwszej instancji nie
przebywal w mieszkaniu stron, lecz w szpita-
lu, z uwagi na orzeczony wobec niego srodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w za-
mknietym zakladzie leczenia psychiatrycz-
nego. Sad Okregowy w oparciu o powyzsze
zauwazyl, ze w takim stanie rzeczy pozwany
bez stosownej opinii lekarzy i zgody sadu nie
moze opusci¢ tego zakladu. Bedzie to mozliwe
tylko woéwczas, gdy nie bedzie juz zachodzi-
lo prawdopodobiefistwo popelnienia przez
niego zarzucanych mu czynéw, a tym samym
— gdy nie bedzie on juz stwarzal zagrozenia
dla bliskich. W tym stanie rzeczy nie bedzie
zatem mowy o wypelnieniu przez pozwanego
dyspozycji ww. regulacji poprzez uniemozli-
wianie wspdlnego zamieszkiwania.

Od powyzszego orzeczenia apelacje w cze-
$ci wniosta powddka, domagajac sie w dalszym
ciggu eksmisji E. Z. S. ze wspdlnie zajmowane-
g0 przez strony mieszkania.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku przychylil sie
do zadania powddki, zaznaczajgc, ze zgodnie
z art. 58 § 2 zdanie drugie k.r.o. jedynie w wy-
padkach wyjatkowych, gdy jeden z matzon-
kéw swym razgco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspdlne zamieszkanie, sad moze
nakazac jego eksmisje. Dalej w uzasadnieniu
Sad podniodsl, ze naganno$¢ postepowania po-
winna cechowac sie bardzo wysokim stopniem
intensywnosci. W tym kontekscie odwotal sie
do orzecznictwa, w ktérym wskazuje sie, ze
razaco naganne postepowanie ma miejsce
gléwnie wtedy, gdy stale naduzywanie przez
malzonka alkoholu, wywolywanie awantur
i dopuszczanie sie aktow przemocy stanowi za-

grozenie dla zycia, zdrowia lub spokoju pozo-
stalego malzonka i innych czlonkéw rodziny,
zwlaszcza maloletnich dzieci®>. W ocenie Sadu
Apelacyjnego zachowanie pozwanego swoim
charakterem oraz intensywnoscia wpisuje sie
— biorac pod uwage zarzuty stawiane pozwa-
nemu w postepowaniach karnych, ktére zosta-
ly ostatecznie umorzone wobec stwierdzenia
przestanki braku poczytalnosci — w ramy po-
stepowania razaco nagannego w rozumieniu
art. 58 § 2 zd. 2 k.r.o. Dalej podkreslono, ze
pomimo braku stwierdzenia winy pozwanego
w postepowaniu karnym uznano przeciez, iz
zachodzily wobec niego przeslanki do zastoso-
wania srodka zabezpieczajacego, polegajacego
na umieszczeniu go w odpowiednim zamknie-
tym zakladzie psychiatrycznym (94 § 1 k.k.).
W koficu Sad Apelacyjny skonkludowat, ze
pomimo braku elementu zawinienia z uwagi
na niepoczytalno$¢ pozwanego jego postepo-
wanie zaslugiwalo na dezaprobate i z pewnos-
cia uniemozliwialo wspélne zamieszkiwanie,
stanowiac realne zagrozenie dla powodki
i maloletnich cérek stron.

Ponadto orzekajac o eksmisji pozwanego
ze wspolnego mieszkania stron, Sad Apelacyj-
ny odwolal sie do ustawy z dnia 21 czerwca
2001 . 0 ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2014 1. poz. 150). Sad Ape-
lacyjny wskazal bowiem, ze zgodnie z art. 17
przywolanej ustawy przepisow art. 14 i 16 nie
stosuje sie, gdy powodem opréznienia loka-
lu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub
wykraczanie w spos6b razacy lub uporczywy
przeciwko porzadkowi domowemu albo nie-
wlasciwe zachowanie czyniace uciazliwym
korzystanie z innych lokali budynku, albo gdy
zajecie lokalu nastapilo bez tytutu prawnego.
Zatem — w ocenie Sadu Apelacyjnego — skoro
przyczyna eksmisji pozwanego bylo jego ra-
Z3co naganne postepowanie, przejawiajace
sie stosowaniem — w stanie niepoczytalnosci

% Por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 1978 r. — wytyczne wymiaru sprawiedliwoscii prak-
tyki sagdowej w zakresie orzekania w wyroku rozwodowym o wspélnym mieszkaniu zajmowanym przez malzonkéw
oraz o podziale majatku wspdlnego, Il CZP 30/77, OSNC 1978, nr 3, poz. 39.
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— przemocy domowej, to nie przystuguje mu
prawo do otrzymania lokalu socjalnego.

Sad Apelacyjny wskazal rowniez, ze orze-
czeniu eksmisji jednego z malzonkéw w wy-
roku rozwodowym nie stoi na przeszkodzie
faktyczne odseparowanie stron w chwili wy-
dawania orzeczenia, polemizujac tym samym
z uzasadnieniem Sgdu pierwszej instancji. Po-
wyzsze stanowisko skiad orzekajacy oparl na
wyroku Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 1998 r.
(I CKN 329/98).

I1. Analizujac uzasadnienie komentowane-
g0 orzeczenia, nie sposob zgodzi¢ sie z zapro-
ponowanym przez Sad podejsciem do proble-
mu. Primo loco zaznaczy¢ trzeba, ze argumen-
tacja przedstawiona przez sklad orzekajacy
wydaje sie by¢ oderwana od rzeczywistosci,
zasad doswiadczenia zyciowego, stanowi
nieuzasadniona rozszerzajaca interpretacje
art. 58 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®
i przejaw blednego zastosowania art. 17 usta-
wy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego*. Ponadto za-
ryzykowaé mozna poglad, ze stoi w opozycji
do praw i wolnosci gwarantowanych przez
ustawe zasadnicza.

Podejmujac polemike z orzeczeniem Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy rozwazyd¢, czym jest ,razaco na-
ganne postepowanie”, o jakim mowa w art. 58
§2 kro., i czy rzeczywiscie takie postepowa-
nie moze pochodzi¢ od osoby niepoczytalne;.
Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze przy-
wolana norma stanowi, iz ,jezeli matzonkowie
zajmuja wspdlne mieszkanie, sad w wyroku
rozwodowym orzeka takze o sposobie korzy-
stania z tego mieszkania przez czas wspélne-

go wnim zamieszkiwania rozwiedzionych
malzonkéw. W wypadkach wyjatkowych,
gdy jeden z malzonkéw swym razgco nagan-
nym postepowaniem uniemozliwia wspélne
zamieszkiwanie, sad moze nakazac jego eks-
misje na zadanie drugiego malzonka. (...)".
Wykladnia jezykowa powyzszego przepisu
nie pozostawia watpliwoéci, ze warunkiem
sine qua non orzeczenia w toku postepowania
rozwodowego eksmisji jednego z malzonkow
— oprécz zgloszenia takiego zadania przez
drugiego malzonka — jest jego razaco nagan-
ne postepowanie, ktére to dodatkowo musi
uniemozliwia¢ wspélne zamieszkiwanie. Sama
eksmisja w powyzszym trybie moze miec¢
miejsce jedynie ,wyjatkowo”. Zwraca uwage
takze okoliczno$é, ze ustawodawca odwotat
sie nie do ,postepowania nagannego”, lecz
do ,razaco nagannego”, podkreslajac tym sa-
mym intensywno$¢ negatywnego zabarwienia
tych zachowan. Celem ustawodawcy, ktory
uksztaltowal omawiana norme w taki sposéb,
niewatpliwie bylo z jednej strony zapewnienie
$rodka ochrony dla malzonka, w ktérego jest
wymierzone razaco negatywne postepowanie,
z drugiej za$ strony ustanowienie swoistej
sankcji - w ogélnym znaczeniu tego slowa
— dotykajacej osoby dopuszczajacej sie takich
zachowan.

W doktrynie - na plaszczyznie art. 58 § 2
kro. - zauwazono, ze razaco naganne za-
chowanie moze sprowadza¢ si¢ zaréwno do
zachowania godzacego w dobra osobiste, jak
i majatkowe domownikéw’. W okredlonych
sytuacjach za przejaw tego postepowania
mozna uzna¢ naduzywanie alkoholu czy tez
wypalanie duzej ilosci papieroséw®. Orzecz-
nictwo z kolei podnioslo, ze o razacej nagan-
nosci przesadza rodzaj naruszen i charakter

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 . nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.), dalej:

k.ro.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodek-
su cywilnego (Dz.U. z 2001 r. nr 71, poz. 733 z p6zn. zm.), dalej: u.o.p.l.
5 K. Krzekotowska, Ochrona posesoryjna w stosunkach migdzy matzonkami na tle korzystania z mieszkania, NP 1976,

nr 10, s. 1387.

® M. Manowska, Komentarz do art. 58 k.r.o., (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, wyd.1,

Warszawa: LexisNexis 2014, s. 545.
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débr, w ktére godzi postepowanie pozwa-
nego’, jak réwniez ze razgco naganne poste-
powanie jednego z malzonkéw z reguly jest
konsekwencja przypisania temu malzonkowi
wylacznej winy za rozkiad pozycia malzen-
skiego, o ile oczywiscie spelniona jest dalsza
przestanka, tj. aby owo razaco naganne poste-
powanie uniemozliwialo wspélne zamieszki-
wanie®. Niewatpliwie omawiana norma wy-
raza zasade prymatu dobr osobistych, ktérym
w okreslonych sytuacjach musza ustapi¢ do-
bra majatkowe’.

Zauwazy¢ trzeba jednak, ze wyrazenie ,ra-
Zaco naganne postepowanie” wystepuje takze
w innych aktach prawnych, w tym w ustawie
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go, takze zastosowanej w glosowanym orze-
czeniu. Mianowicie art. 13 ust. 2 wymienionej
ustawy dopuszcza ,(...) eksmisje malzonka,
rozwiedzionego malzonka lub innego wspoétlo-
katora tego samego lokalu, jezeli ten swoim ra-
Z3co nagannym postepowaniem uniemozliwia
wsp6lne zamieszkiwanie”'’. Na tle tej normy
zaznacza sig, ze naganno$¢ zachowania musi
przybiera¢ posta¢ kwalifikowang, by¢ upor-
czywe (czeste, wielokrotne, powtarzajace sie)
lub razaco naganne — o duzym nasileniu zlej
woli, szczeg6lnie szkodliwe ze wzgledu na cha-
rakter naruszefn norm'". Podkresli¢ nalezy, ze

podobnie ,razaco naganne postepowanie” jest
rozumiane chociazby w kontekscie odwolania
umowy darowizny, gdzie dodatkowo zwraca
sie uwage na element ztej woli.

Przywolane akty wprawdzie pelnig r6zna
role w systemie prawa i r6zna jest ich funkcja,
to jednak przyjac trzeba, Ze racjonalny ustawo-
dawca na gruncie calego systemu prawnego
nadaje temu samemu wyrazeniu, uzywane-
mu w réznych aktach, mozliwie identyczne
znaczenie. Totez calo$¢ powyzszych wywo-
déw kaze przyja¢, ze z razgco negatywnym
postepowaniem malzonka mamy styczno$é
w sytuacji, gdy ten swoim zachowaniem na-
rusza okreslone dobro (osobiste, majatkowe),
charakter tego naruszenia jest za$ na tyle ne-
gatywny iintensywny oraz nacechowany zla
wola, ze uniemozliwia (a nie tylko utrudnia)
dalsze wspdlne zamieszkiwanie. W tych wa-
runkach nie sposéb przyjaé, aby adresatem
omawianej normy byl zatem malzonek, ktéry
swoja $wiadomoscig nie obejmuje znaczenia
podejmowanych zachowan.

III. W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie
nad relacja zachodzaca pomiedzy ,razaco na-
gannym postepowaniem” a jego przyczyna.
W omawianym kontekscie zasadnicze zna-
czenie nalezy przyzna¢ stanowisku Sadu Naj-
wyzszego, ktére zostalo wyrazone w wyroku

7 Tak Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 18 grudnia 2013 r., 1 ACa1342/13, Legalis nr 1092680.
8 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 11 lutego 1997 r., Il CKN 56/96, LEX nr 1027160.
° A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe: komentarz, wyd. 4, Warszawa: C.H. Beck. 2012, s. 240.

10 Wyjasni¢ trzeba, ze zakres podmiotowy art. 13 ust. 2 u.o.p.l. jest szerszy od zakresu przedmiotowego art. 58
§ 2k.r.o. Pierwsza z wymienionych norm pozwala zada¢ eksmisji matzonkowi oraz rozwiedzionemu malzonkowi,
samo zadanie moze by¢ wymierzone réwniez w inng osobe pozostajaca we wspolnym zamieszkaniu. Z kolei druga
z wymienionych norm ma zastosowanie tylko w sprawie o rozwdd, i to jedynie w sytuacji, gdy sad uwzgledni po-
wodztwo rozwodowe, a wiec obejmuje tylko roszczenie o eksmisje jednego matzonka przeciwko drugiemu, ktére
moze by¢ uwzglednione jedynie w razie orzeczenia rozwodu i tylko w odniesieniu do wspdétmatzonka.

' R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw, dodatki mieszkaniowe: komentarz, wzory pozwow, Warszawa: LexisNexis 2005,
s.91.

2 Tak m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 2 sierpnia 2012 r., VI ACa 423/12, Legalis nr 740991, z teza:
»Art. 898 § 1 k.c. wymaga jako przestanki skutecznosci odwolania darowizny wykazania razgcej niewdzigcznosci
obdarowanego. Nie moze by¢ to zatem wylacznie zwykla niewdziecznos¢, lecz musi to by¢ dzialanie nacechowane
nasileniem zlej woli nakierowane na wyrzadzenie krzywdy darczyncy. W niniejszym postepowaniu nie wykazano,
aby dziatanie pozwanego byto nacechowane taka zla wola i zamiarem wyrzadzenia powodce krzywdy”. Sad Apela-
cyjny w Lodzi w wyroku z 17 kwietnia 2013 1.,  ACa 236/13, LEX nr 1313336, z tezg: , Pojecie niewdzigcznoéci wymaga
wiec analizy motywow okreslonych zachowan obdarowanego”.
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z 6 maja 1981 r.”%, gdzie wskazano, ze ,poste-
powanie malzonka, ktére stanowi zagrozenie
dla spokoju i zdrowia pozostalego malzonka
czy maloletniego dziecka moze by¢ uznane
za razaco naganne w rozumieniu art. 58 § 2,
zd. 2 k.r.o. dopiero wtedy, kiedy obciaza go
nie tylko postepowanie stanowigce zagroze-
nie dla spokoju i zdrowia wspomnianej osoby
(wspomnianych 0s6b), lecz takze — przyczyna
tego postepowania”. Cytowane orzeczenie
wyraznie akcentuje, Ze oceny, czy zachowanie
malzonka rzeczywiscie jest ,razaco naganne”,
nalezy kazdorazowo dokonaé z uwzglednie-
niem przyczyny tego postepowania.

W stanie faktycznym ustalonym przez Sad
Apelacyjny w Bialymstoku na potrzeby glo-
sowanego orzeczenia wskazano, ze pozwany
dopuszczal sie wobec powddki czynéw karal-
nych. Jednakze do owych zachowan dochodzi-
lo w stanie jego niepoczytalnosci, co zgodnie
z zasadami prawa karnego wylaczalo wine
pozwanego'. Réwniez na gruncie prawa cy-
wilnego brak mozliwosci swiadomego i swo-
bodnego powzigcia decyzji i wyrazenia woli
wylacza odpowiedzialnoé¢ za szkody w tym
stanie wyrzadzone®. O ile zatem mozna mé-
wic 0 nagannosci (lub nawet razacej naganno-
§ci) pewnych czynéw w odbiorze spolecznym,
o tyle w calym systemie prawnym funkcjonuja
normy wyraznie wplywajace na odpowiedzial-
nos¢ sprawcy za czyny popelnione w takim
stanie.

Powiazujac stopiefi sprawnosci psychicznej
pozwanego z teza wyzej przywolanego orze-
czenia Sadu Najwyzszego, nalezy postawic
pytanie o mozliwo$¢ zakwalifikowania zacho-
wania pozwanego w kategoriach ,razaco na-
gannego postepowania”, skoro czynéw skla-
dajacych sie na owo postepowanie dopuszczal
sie w stanie niepoczytalnosci. Nie budzi wat-
pliwosci ich naganno$¢ w ujeciu spolecznym,
moralnym. Wydaje si¢ jednak, ze brak jest uza-

sadnienia prawnego dla dokonania takiej in-
terpretacji ,razaco nagannego postepowania”,
jakiej dokonat Sad Apelacyjny w Biatymstoku.
Pozwany nie mial bowiem $wiadomosci zna-
czenia swoich czynéw i nie moégl pokierowaé
swoim postepowaniem. Uznanie przez sklad
orzekajacy, ze jakiekolwiek zachowanie po-
dejmowane w tych warunkach jest — w ujeciu
prawnym - ,razaco naganne”, stanowi nie-
uprawniong rozszerzajaca interpretacje art. 58
§2kro.

Przyja¢ mozna, ze celem, jaki przyswiecal
Sadowi Apelacyjnemu w Biatymstoku orze-
kajacemu o dopuszczalnosci eksmisji pozwa-
nego, bylo zapewnienie ochrony powédce
i dzieciom stron. Jednakze Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu do wyroku z 27 pazdzierni-
ka 2006 r.' wskazal, ze ,regulacja z art. 58 § 2
k.r.o. dotyczaca orzekania o eksmisji jednego
z matzonkdéw ma niewatpliwie charakter regu-
lacji szczeg6lnej, gdyz problematyka odnosza-
ca sie do eksmisji zostala uregulowana szerzej
niz tylko w stosunkach miedzy malzonka-
mi. Podkresla to jednoznacznie takze samo
brzmienie tego przepisu poprzez stwierdze-
nie, ze mozliwo$¢ orzeczenia eksmisji na jego
podstawie zachodzi «<wyjatkowo». Zasada jest
za$, ze przepisy szczeg6lne normujace okre-
Slone stosunki — wlasnie na zasadzie wyjatku,
nie powinny by¢ interpretowane w sposéb
rozszerzajacy. Rozwiazania szczegélne, odno-
szace sie do okredlonych przez ustawodawce
sytuacji, nie powinny by¢ zatem przenoszone
w drodze analogii do oceny innych stosunkéw,
uregulowanych juz w oparciu o przepisy ogol-
ne. Istniejg za$ tego rodzaju przepisy, ktore
pozwalaja dochodzi¢ eksmisji rozwiedzione-
go malzonka bez stosowania art. 58 § 2 k.r.o.”.
Zacytowane orzeczenie Sadu Najwyzszego za-
stuguje na pelng aprobate. Podkresli¢ trzeba,
ze instytucja eksmisji na podstawie art. 58 § 2
k.r.o. wymierzona jest w tego malzonka, kto-

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 1981 r., II CRN 69/81, Legalis nr 22606.

4 Zob. art. 31 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

15 Zob. art. 425 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —- Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2006 ., 1 CSK 190/06, Legalis nr 161061.
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ry swoim razaco nagannym postepowaniem
czyni niemozliwym dalsze wspdlne zamieszki-
wanie. Jednakze, jak podniesiono powyzej, jej
adresatem jest osoba obejmujaca swoja Swia-
domoscig i wolg znaczenie podejmowanych
dzialan. Skoro pozwany takich cech - z uwagi
na swoja niepoczytalnos$¢ — nie posiadal, to
nie sposob przyjaé, aby jego zachowanie bylo
,razaco naganne” w rozumieniu wielokrotnie
przywolywanego juz art. 58 § 2 k.r.o. Z tego
powodu orzeczenie o eksmisji nalezy ocenié
jako bledne, niedopuszczalne w $wietle stanu
faktycznego.

Wypada réwniez podkreéli¢, ze zasadnie
Sad Najwyzszy wskazal - w przywolanym
powyzej orzeczeniu — wyjatkowy charak-
ter omawianej normy i zaznaczyl, ze istnieja
przepisy umozliwiajgce eksmisje malzonka
bez potrzeby odwolywania sie do art. 58 § 2
k.r.o."” Z wlasnej inicjatywy pragne z kolei
podnie$¢, ze domaganie sie eksmisji niepo-
czytalnego malzonka mozna kwalifikowa¢
jako zadanie naruszajace prawa podmioto-
we. Wyrazony poglad znajduje uzasadnienie
w tresci wyroku Sadu Najwyzszego z 8 maja
2014 .8, w ktérym wskazano, ze ,odwolanie
sie do zasad wspdlzycia spolecznego oznacza
odwolanie sie do idei stusznosci w prawie i do
powszechnie uznawanych wartoéci w kul-
turze naszego spoleczenstwa, a przez zasa-
dy wspdlzycia spolecznego nalezy rozumie¢
podstawowe zasady etycznego i uczciwego
postepowania”, jak réwniez w wyroku Sadu
Najwyzszego z 14 kwietnia 2014 r.%, gdzie pod-
niesiono, ze ,przepis art. 5 k.c. ustanawia zakaz
korzystania z praw podmiotowych sprzecznie
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
prawa lub zasadami wspoélzycia spolecznego.
Klauzula ta ma szczegélny charakter; przela-
muje zasade, ze wszystkie prawa podmiotowe
korzystaja z ochrony prawnej, totez jej zasto-

sowanie musi by¢ uzasadnione okolicznoécia-
mi razacymi i nieakceptowanymi”. W stanach
faktycznych tozsamych do stanu aktualnego
w glosowanym orzeczeniu nalezaloby zatem
rozwazac, czy wlasciwszym zadaniem, z jakim
nalezy wystapi¢, nie jest ubezwlasnowolnie-
nie niepoczytalnego malzonka, a nastepnie
umieszczenie go w placowce Domu Pomocy
Spolecznej, gdzie zostanie zapewniona mu
fachowa opieka.

IV. Sklad orzekajacy podniosl, ze Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 11 sierpnia 1998 % dopus-
cil mozliwos¢ orzeczenia eksmisji w sytuacji,
w ktérej razaco naganne zachowanie sie¢ mal-
zonka wobec drugiego z malzonkéw juz usta-
to, w dalszym ciagu istnieje jednak zagrozenie
wystapienia takiego zachowania. Przywolane
stanowisko Sadu Najwyzszego co do zasady
zastuguje na aprobate, jednakze powyzsze
orzeczenie zostalo wydane w odmiennym sta-
nie faktycznym, w zadnej mierze nieodnosza-
cym sie do sytuacji matzonka niepoczytalnego.
Z tego tez powodu odniesienie w glosowanym
orzeczeniu stanowiska Sadu Najwyzszego
wyrazonego w wyroku z 11 sierpnia 1998 r. do
oceny zachowania malzonka niepoczytalnego
uzna¢ nalezy za chybione.

V. Wypada zauwazy¢, ze orzeczenie o do-
puszczalnosci eksmisji matzonka niepoczy-
talnego moze przesadzi¢ negatywnie o jego
pozycji procesowej w toku postepowania pro-
wadzonego w przedmiocie podzialu majatku.
Wprawdzie tego rodzaju rozstrzygniecie (tj.
nakazanie eksmisji w trybie art. 58 § 2 k.r.o.)
jest rozstrzygnieciem o charakterze tymczaso-
wym, niewylaczajgcym prawa majatkowego
eksmitowanego malzonka i niewykluczajacym
przyznania tego lokalu eksmitowanemu mal-
zonkowi w trakcie postepowania dotyczacego

17 Tytulem przyktadu mozna wskazac art. 11a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.), ale tylko pod warunkiem odniesienia dyspozycji wskazanego artykutu do po-

czytalnego sprawcy przemocy w rodzinie.

18 Wyrok Sagdu Najwyzszego z 8 maja 2014 ., V CSK 322/13, Legalis nr 1061022.
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 kwietnia 2014 r., IIl CSK 178/13, Legalis nr 1048618.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 1998 r., I CKN 329/98, Legalis nr 188129.
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podziatu majatku?, jednakze w doktrynie po-
jawily sie glosy stusznie zwracajace uwage na
praktyczna doniosto$¢ orzeczenia eksmisyjne-
go opartego na art. 58 § 2k.r.o., podnoszace, ze
rzeczywiste szanse eksmitowanego matzonka
na uzyskanie prawa do lokalu moga by¢ znacz-
nie mniejsze w poréwnaniu z sytuacja, w kto-
rej zajmowalby dotychczasowe mieszkanie®.

VI. Glosowanym orzeczeniem sad nie tylko
orzekl o eksmisji pozwanego, ale odméwil mu
takze prawa do lokalu socjalnego. Powyzsze
stanowisko sklad orzekajacy jednak przyjal,
argumentujac, ze zgodnie z art. 17 u.o.p.L. prze-
piséw art. 14 (orzeczenie o lokalu socjalnym)
116 (ochrona eksmitowanych) tej ustawy nie
stosuje sie, m.in. gdy powodem oprdznienia
lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie.

Takie rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku nalezy oceniaé¢ przez pryzmat
blednego zastosowania art. 17 u.o.p.l. Gloso-
wane orzeczenie zwieniczylo bowiem sprawe,
w toku ktérej po stronie pozwanej wystapil
nie sprawca przemocy w rodzinie, lecz nie-
poczytalny matzonek, tj. osoba nieobejmujgca
swoja $wiadomoscia znaczenia i zabarwienia
podejmowanych zachowan. Warto zauwazyc,
ze legalna definicje ,przemocy w rodzinie” za-
wiera art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®, kto-
ry stanowi, ze przez przemoc w rodzinie ,nale-
zy rozumiec jednorazowe albo powtarzajace sie
umyélne dzialanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych
w pkt 1, w szczeg6lnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnoé¢ cielesna,
wolnoé¢, w tym seksualna, powodujace szko-
dy naich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpieniai krzywdy moral-

ne u 0s6b dotknietych przemocy”. Istotne jest,
ze takze i w tym miejscu zwraca sie¢ uwage na
umyslne zachowania sprawcy. Przytoczona de-
finicja jest kolejnym argumentem przemawiaja-
cym za stusznoécia poczynionych w niniejszej
glosie wywodéw. Skoro bowiem w ocenie skla-
du orzekajacego ,razaco naganne postepowa-
nie” niepoczytalnego malzonka przejawialo si¢
w jego agresywnych zachowaniach, ktére na
gruncie art. 17 u.o.p.l. zakwalifikowano réw-
niez jako zachowania dowodzace stosowania
przez pozwanego przemocy w rodzinie, to za-
uwazy¢ jednak trzeba, ze niepoczytalno$¢ po-
zwanego nie mogla i§¢ w parze z umyslnoscig
tychjego zachowan, o jakiej mowa w zaprezen-
towanej powyzej definicji legalnej ,przemocy
w rodzinie”.

Zatem, jak wskazano powyzej, orzeczenie
eksmisji pozwanego nie mialo — w takich wa-
runkach - uzasadnienia prawnego. Jednakze
konsekwencjg powyzszego bledu bylo podje-
cie przez sklad orzekajacy rozwazan w przed-
miocie zasadno$ci przyznania pozwanemu
uprawnienia do lokalu socjalnego.

VII. Abstrahujac juz od braku zasadno-
Sci orzekania — w odniesieniu do ustalanego
w glosowanym orzeczeniu stanu faktycznego
— eksmisji niepoczytalnego matzonka iidace-
go za tym braku podstawy do odnoszenia sie
w glosowanym orzeczeniu do zagadnienia
zwigzanego z uprawnieniem pozwanego do
lokalu socjalnego, nalezy jeszcze pochyli¢ sie
nad pytaniem, czy gdyby zachowanie niepo-
czytalnego malzonka mogto by¢ kwalifikowa-
nejako ,razaco naganne postepowanie”, to za-
sadne byloby orzekanie o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego wobec takiej osoby.

Udzielajac na nie odpowiedzi, wskazane
jest odwolanie sie w pierwszej kolejnosci do

2 M. Manowska, Komentarz do art. 58 k.r.0., s. 546; B. Czech, Komentarz do art. 58 k.r.0., (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks
rodzinny i opickuriczy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa: LexixNexis 2011, s. 536; J. Pietrzykowski, Komentarz do art. 58 k.r.0.,
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 575.

2 T Sokotowski, Komentarz do art. 58 k.r.o., (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komen-

tarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 523-242.

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493

z pézn. zm.).
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stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego, kto-
re zostalo wyrazone w wyroku z 4 kwietnia
2001 r*, gdzie podkreslono, ze ,brak minimal-
nych gwarangji stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, wo-
bec ktorych orzeczono nakaz eksmisji, jest nie
do pogodzenia z wyrazona w art. 30 Konstytucji
zasada poszanowania i ochrony godnosci czlo-
wieka”. Oczywiste jest przy tym, ze przywolany
przez Trybunat katalog okolicznoéci godzacych
w zasade godnosci cztowieka ma charakter ot-
warty, a przez jego pryzmat nalezaloby réwniez
interpretowac brak minimalnych gwarancji stu-
zacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
niepoczytalnego malzonka, eksmitowanego
z dotychczas zajmowanego lokalu w trybie
art. 58 § 2 k.r.o. Taka wykladnia koresponduje
ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego
zaprezentowanym w wyroku z 4 listopada
2010 r®, w ktérym zaznaczono, ze ,(...) normy
konstytucyjne i normy prawa miedzynarodo-
wego wymagaja, aby podmiotom znajdujacym
sie w szczegolnej sytuacji osobistej, rodzinnej
lub materialnej, wobec ktérych orzeczono na-
kaz eksmisji, udzielono przynajmniej minimal-
nych gwarangji stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych”, jak réwniez z podejmowany-
miw doktrynie prébami zdefiniowania ,godno-
§ci czlowieka”, gdzie wskazuije sie, ze ,godnoé¢
czlowieka” wystepuje jako prawo podmiotowe
czlowieka niezalezne od jego kwalifikacji, stanu
psychofizycznego lub od aktualnej sytuacji zy-
ciowej®. W rezultacie poczynionych wywodow
wyrazi¢ nalezy zatem poglad, ze orzeczenie
eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego wobec
osoby pozbawionej zdolnoéci prawidlowej oce-
ny wlasnego czynu jawi si¢ jako rozstrzygniecie
bedace contra praescriptum kreujgcemu przywo-
lang zasade konstytucyjna.

Niezaleznie od powyzszej oceny trzeba

takze zauwazy¢, ze polska ustawa zasadnicza
wyraza w art. 75 zasade pomocy w zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Na
jej gruncie Trybunal Konstytucyjny wyrokiem
z 30 pazdziernika 2001 r.” podni6s}, ze przepis
art. 75 ust. 2 Konstytucji RP ,nakazuje ustawo-
dawcy zapewni¢ kazdemu lokatorowi (a nie
tylko najemcy) ochrong przed grozba bezdom-
nosci przez zapewnienie stabilnosci (ale nie
absolutnej nienaruszalnosci) nabytego legalnie
tytulu prawnego do zajmowanego mieszka-
nia”. Nie sposéb zatem przyjaé, aby ustawo-
dawrca, realizujgc przywolany nakaz Trybuna-
tu, tworzyl instrumenty prawne umozliwiajace
eksmisje osoby niepoczytalnej bez przyznania
jej lokalu zastepczego, tym samym stawiajac
ja przed grozbg bezdomnoéci. Takie dzialanie
byloby bowiem dzialaniem contra legem.

Rebus sic stantibus odpowiedZ na pytanie po-
stawione w przedmiocie zasadnosci nakazania
niepoczytalnemu matzonkowi (wykazujgcemu
zachowania kwalifikowane jako ,razgco nagan-
ne”) opréznienia lokalu mieszkalnego bez przy-
znania lokalu socjalnego musi by¢ negatywna.
Zasady konstytucyjne jednoznacznie neguja
ustrojowa dopuszczalnosc takiej eksmisji.

Z uwagi na powyzsza konkluzje pragne za-
uwazy¢, ze w nauce slusznie zwraca sie uwage,
iz zmiana art. 17 u.0.p.l. dokonana w dniu 16
listopada 2011 r. faktycznie pozbawila mozli-
wosci przyznania prawa do lokalu socjalnego
malzonkowi eksmitowanemu na podstawie
art. 58 § 2 kr.o., a to z uwagi na trudnosci do-
tyczace odnalezienia sytuacji, w ktérej razaco
naganne postepowanie maltzonka, uniemozli-
wiajace wspélne zamieszkiwanie, nie bedzie
wyczerpywalo ktérej$ z przeslanek art. 17
u.0.p.l.# Jednakze w mojej ocenie mozliwe
i pozadane jest przyjecie, ze przykladem owej
sytuacji moze by¢ wlasnie pozycja niepoczy-
talnego malzonka.

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, Legalis nr 49672.
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2010 r., K 19/06, Legalis nr 258407.
% M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako norma prawna, ,Pahstwo i Prawo” 2014,

z.8,s.16.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, Legalis nr 50917.

2% M. Manowska, Komentarz do art. 58 k.r.0.,s. 549.
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VIIIL. Glosowane orzeczenie wymaga ana-
lizy réwniez na gruncie innej konstytucyjnej
zasady, tj. zasady prawa do sadu, wyrazonej
w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
+kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawne-
go rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad”. W nauce prawa konstytucyj-
nego podkreéla sie, ze podstawa orzeczenia
moga by¢ tylko obiektywne argumenty wy-
nikajace z tego, co bylo przedmiotem poste-
powania przed sadem®. W przeciwnym razie
sklad orzekajacy spotka si¢ z zarzutem braku
bezstronnosci, jako kierujacy sie emocjami.
Oczywiste jest przy tym, ze sedzia ma prawo
do emocji, nie moga jednak one wplywac na
tre$¢ orzeczenia®. Wymog bezstronnosci jest
integralnym elementem prawa do sadu®.

W realiach glosowanego orzeczenia zapre-
zentowany przez sklad orzekajacy modus pro-
bandi kaze wysuna¢ uzasadnione pytanie, czy
Sadem Apelacyjnym nie kierowala w gléwnej
mierze che¢ udzielenia swoistej ochrony stro-
nie powodowej. Od sadu oczekiwac¢ nalezy
maximo cum studio, a wszelkie uchybienia od
tej zasady mogga stanowi¢ rownoczesnie naru-
szenie konstytucyjnej zasady prawa do sadu.

IX. Zanegowawszy rozstrzygniecie Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku, nalezy zastano-
wic sie nad ewentualnie wlasciwym modelem
postepowania w zarysowanym na wstepie sta-
nie faktycznym. Za bezsporne uznaé¢ bowiem
nalezy, ze odseparowanie malzonka agresyw-
nego od rodziny jest dzialaniem pozadanym.
Jesli wiec brak argumentow przemawiajacych
za mozliwoscia takiego oddzielenia — w odnie-
sieniu do matzonka niepoczytalnego —w trybie
przewidzianym w art. 58 § 2 k.r.o., to postawic¢
nalezy pytanie o mozliwo$¢ skorzystania z in-
nego instrumentu prawnego.

W mojej ocenie rozwiazaniem powyzszej

kwestii nie bedzie dyspozycja art. 11a ustawy
z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, a to z uwagi na odwolanie si¢ przez
powyzsza ustawe — o czym juz byla mowa -do
umyslnosci przy podejmowaniu agresywnych
zachowan. Zasadne jest zatem wysuniecie po-
stulatow de lege ferenda. W tym zakresie po-
mocna wydaje sie okre§lona w art. 755 k.p.c.
instytucja zabezpieczen tzw. roszczen niepie-
nieznych. By¢ moze wlasciwa bylaby taka no-
welizacja wymienionej instytucji, ktéra umoz-
liwilaby skonstruowanie wniosku zabezpie-
czajacego w sposob pozwalajacy — w realiach
postepowania rozwodowego — na czasowe
umieszczenie malzonka (co do poczytalnosci
ktérego mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci)
w zakladzie leczniczym w celu jego obserwa-
qji psychiatrycznej. Przedmiotowa obserwacja
bylaby podstawa rozstrzygniecia o stanie zdro-
wia psychicznego obserwowanego. Abstrahu-
jac juz od samych wymagan stawianych na
gruncie postepowania cywilnego wnioskowi
o udzielenie zabezpieczenia, podnie$¢ trze-
ba, ze w przypadku uznania agresywnego
malzonka za poczytalnego oczywiste byloby
dalsze prowadzenie postepowania wedlug
obecnie obowiazujacych regulacji.

W przypadku jednak, gdyby poczyniona
obserwacja dostarczyla materiatu uzasadnia-
jacego uznanie agresywnego malzonka za
niepoczytalnego, wskazane byloby ustawo-
we zobligowanie prokuratora wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania agre-
sywnego malzonka do wystgpienia do sadu
z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie czescio-
we lub calkowite takiej osoby i umieszczenie
jej — rowniez na czas trwania postgpowania
—w odpowiednim domu opieki. Rozwiazanie,
ktére w pewnych granicach mozna uznac za
podobne, funkcjonuje juz na gruncie postepo-
wania karnego (art. 203 k.p.k.), orzeczenie za$
0 umieszczeniu agresywnego i niepoczytalne-

# ]. Golaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sqdu, (w:) B. Banaszek, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie

w Konstytucji RP, Warszawa: C.H. Beck 2002, s. 735.
% Tamze, s. 735-736.

31 B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2012, 5. 290.
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go malzonka w domu opieki zastepowaloby
orzeczenie eksmisyjne.

X. Podsumowujac powyzsze rozwazania,
nalezy podnie$¢, ze przytoczone argumenty
przemawiajg za dyskusyjnoscia stanowiska za-
prezentowanego przez Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku w glosowanym wyroku. Wykladnia
art. 58 § 2k.r.o. w zaden sposéb nie pozwala na

przyjecie, aby wspomniane tam ,razaco nagan-
ne postepowanie” mozna bylo odnies¢ do oceny
postepowania matzonka niepoczytalnego. Raz
jeszcze trzeba podkresdli¢, ze takie stanowisko
stanowi nieuzasadniong rozszerzajaca interpre-
tacje art. 58 § 2 k.r.o. Wypada wyrazi¢ nadzieje,
ze poglad plynacy z glosowanego orzeczenia
nie stanie si¢ pogladem dominujacym przy roz-
strzyganiu tego rodzaju standéw faktycznych.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 4 MARCA 2015 R., IV KO 98/14'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

We wspolnym pozyciu pozostaja, poza oczywistym domniemaniem wynikajacym z instytucji
malzenistwa, osoby niezwiazane wezlem malzefistwa, o ile polaczone sa wiezia uczuciowa, fi-
zyczna i gospodarcza, jak tez osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspo6lnego dlugotrwalego zycia
i przyjecia okre§lonego modelu tego zZycia doszlo do zawiazania relacji tozsamych z najblizszy-
mi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11 k.k., np. relacji wystepujacych miedzy
rodzicami i dzie¢mi badz miedzy rodzehstwem.

W postanowieniu z 4 marca 2015 1. Sad
Najwyzszy dokonat wykladni terminu ,o0soba
najblizsza”, uznajac, ze w pojeciu tym mieszcza
sie w zasadzie wszystkie osoby, miedzy kt6ry-
mi doszlo do nawiazania relacji tozsamych
z najblizszymi relacjami rodzinnymi, a wiec
np. osoby, ktérych relacje zblizone sa do relacji
miedzy rodzicami a dzie¢mi, czy tez do relacji
miedzy rodzenstwem.

Teza glosowanego postanowienia nie za-
stuguje na aprobate, Sad Najwyzszy dokonat

! LEXnr 1653774.

bowiem nieuprawnionej wykladni rozszerza-
jacej, ktorej przyjecie oznaczaloby faktyczne
rozmycie zdefiniowanego w art. 115 § 11 k k.
pojecia, tak ze uznanie danej osoby za osobe
najblizsza dla sprawcy pozostawione byloby
w istocie uznaniu sadu ijego ocenie lacza-
cych te osoby relacji. Warto zreszta zauwazyc,
ze analizowane orzeczenie nie jest jedynym
w ostatnim czasie, w ktérym Sad Najwyzszy
w drodze wykladni prébuje rozszerza¢ przyj-
mowany dotad katalog os6b najblizszych?.

2 Tendencja do rozszerzania wykltadni tego pojecia pojawila sie tez w uzasadnieniu wyroku SN z 21 marca 2013 r.,
I KK 268/12, LEX nr 1311768, w ktérym SN stwierdzit: W perspektywie prawa do odmowy zeznan taka wlasnie in-
terpretacja terminu «osoba najblizsza» jest najbardziej adekwatna do celu ustanowienia art. 182 k.p.k., chodzi bowiem
o regulacje, ktéra ma rozstrzygac sytuacje kolizyjne, jakie powstaja woéwczas, gdy Swiadek ma obowiazek sklada¢
zeznania na niekorzys¢ podejrzanego (lub oskarzonego), z ktérym z uwagi na stale zamieszkiwanie Iaczy go bliski
zwigzek emocjonalny i wspélnota zyciowa. Nie ma zadnych podstaw, by owe sytuacje kolizyjne zaweza¢ wylacznie
do konkubentéw. Mogg one takze dotyczy¢ innych osob stale ze soba zamieszkujacych, jak np. wychowankéw czy
innych osob nie pozostajacych w relacji pokrewienistwa, powinowactwa czy przysposobienia. W kazdym przypadku
0s0b wspolnie zamieszkujacych ze sobg, mozliwe jest wystepowanie takiej wiezi emocjonalnej, ktéra uzasadni przy-
pisanie im statusu 0sob najblizszych, co w konsekwencji wplynie na odmienny rezim prawny przestuchiwania tych
0s0b w charakterze Swiadkow”.
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W art. 115§ 11k k. znalazt sie zamkniety ka-
talog 0sob najblizszych, a zgodnie z tym prze-
pisem osobami takimi sa malzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosun-
ku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Pod-
kreslenia wymaga przy tym, ze — o ile pojecia
takie, jak ,wstepny”, ,rodzenstwo” czy ,po-
winowaty” maja na tyle utrwalone znaczenie,
Ze nie pozostawiaja wlasciwie pola do rozsze-
rzajacej ich interpretacji, o tyle okresleniem,
z ktérego wykladnig Iacza sie pewne rozbiez-
nosci w doktrynie, jest ,0soba pozostajaca we
wsp6lnym pozyciu”, i to wlasnie poprzez sze-
rokie rozumienie tego terminu Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu wprowadza do ka-
talogu 0s6b najblizszych nowe desygnaty tego
pojecia.

Wykladnia taka nie wydaje sie jednak
uprawniona. Po pierwsze, juz z tego, Ze usta-
wodawcaw art. 115§ 11 k k. zawarl zamkniety
katalog 0s6b najblizszych, wynika, ze pojecie to
nie powinno by¢ interpretowane rozszerzajaco.
Gdyby intencja ustawodawcy bylo uznanie za
osoby najblizsze wszelkich oséb polaczonych
do$¢ silnymi osobistymi wiezami, to mégl daé
temu wyraz wprost, np. wskazujac, ze osobami
takimi sa takze osoby polaczone silng wiezia
emocjonalna czy inna, niezaleznie od pokre-
wienstwa czy powinowactwa migedzy nimi.
Warto zauwazy¢, ze tak do pewnego stopnia
bylo pod rzadami Kodeksu karnego z 1932 r.,
ktéry wyrdzniat osoby najblizsze i osoby bliskie
sprawcy. Definicja osoby najblizszej znacznie
réznila sie od obowiazujacej obecnie i byla, co
warto podkresli¢, wyraznie wezsza. Zgodnie
bowiem z brzmieniem art. 91 § 1 k.k. 21932 1.
najblizszym byt ,krewny w linji wstepnej lub
zstepnej, rodzenstwo, malzonek, tudziez rodzi-
ce, rodzenstwo i dzieci malzonka”. Natomiast

bliskim byla ,0soba, ktéra z tytulu pokrewien-
stwa, powinowactwa, przyjazni lub obowigzku
wdziecznosci ma prawo liczy¢ na szczegélne
wzgledy danej jednostki” (art. 91 §2 k.k.
21932 1.). Co przy tym istotne, w przypadku
przestepstw wzglednie wnioskowych regula
pod rzadami k.k. z 1932 . bylo uzaleznienie
Scigania od woli osoby najblizszej dla sprawcy
(tak bylo np. przy kradziezy — art. 257 § 3 k.k.
z 1932 1), natomiast kategoria osob bliskich po-
jawila sie np. w art. 148 § 3 k.k. z 1932 r., ktéry
dawat sadowi mozliwo$¢ uwolnienia od kary
sprawcy poplecznictwa, ktéry udzielit pomocy
osobie bliskiej, oraz w art. 250 k.k. z 1932 ., ty-
pizujacym przestepstwo grozby karalnej, ktéra
mogla dotyczy¢ samego pokrzywdzonego, jak
i 0s6b dla niego bliskich®.

Kodeks karny z 1969 r. zrezygnowal z wy-
rézniania dwoch kategorii osob bliskich, utrzy-
mujac jedynie kategorie 0s6b najblizszych, do
ktérych w art. 120 § 5 zaliczono malzonka,
wstepnego, zstepnego, rodzenstwo, powino-
watego w tej samej linii lub stopniu, osobg
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz
jej malzonka oraz osobe pozostajaca faktycz-
nie we wspdlnym pozyciu. Definicje te przejat
obowiazujacy Kodeks, rezygnujac jedynie ze
slowa ,faktycznie” w opisie osoby pozostajacej
we wspdlnym pozyciu.

Podkreslenia wymaga to, ze wlasnie z ta
ostatnia kategoria 0s6b najblizszych 1acza sie
najwieksze trudnosci interpretacyjne, pozosta-
fe okreslenia sa bowiem na tyle precyzyjne, ze
trudno byloby w ich przypadku o zasadnicze
watpliwosci co do zakresu ich desygnatow.
O ile pod rzagdami Kodeksu karnego z 1969 r.
nie bylo w zasadzie watpliwosci co do tego, ze
osoby pozostajace faktycznie we wspdlnym
pozyciu to konkubenci*, o tyle pod rzadami
obowiazujacego Kodeksu zdania w tej kwestii
sa bardziej podzielone. Czes¢ autoré6w nadal

* Na temat zakresu grozby karalnej pod rzadami k.k. z 1932 . zob. K. Nazar-Gutowska, Grozba bezprawna w polskim

prawie karnym, Warszawa 2012, s. 72-73.

* Zob.np.]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 304 czy W. Wolter, (w:) I. An-
drejew, W. éwida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 377 oraz A. Zoll, (w:) K. Buchala, Z. Cwiqkalski,
M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Czgsc ogdlna, red. K. Buchata, Warszawa 1994, s. 508.
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uwaza, ze osoby pozostajace we wspdlnym
pozyciu to wylacznie konkubenci, tj. kobieta
i mezczyzna pozostajacy ze soba w zwiagzku,
ktéry od malzefistwa rézni sig jedynie brakiem
zawarcia zwiazku malzenskiego i nie wywo-
luje tym samym cywilnoprawnych skutkéw
charakterystycznych dla malzefistwa, jednak
czes$¢ autoréw zaczela termin ten rozumie¢ nie-
Co szerzej, przyjmujac, ze osobami pozostaja-
cymi we wspdlnym pozyciu moga by¢ takze
osoby pozostajace w trwalych zwiazkach ho-
moseksualnych®.

Wydaje sie, ze takie szersze rozumienie
wspoélnego pozycia jest prawidlowe. Zwo-
lennicy ograniczenia 0s6b pozostajacych we
wspdlnym pozyciu do konkubentéw powoluja
sie czasem na regulacje Konstytucji RP ktdra
w art. 18 wskazuje, ze malzenstwo jako zwia-
zek kobiety i mezczyzny i rodzicielstwo znaj-
duja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Zdaniem tych autoréw z tego przepi-
su wynika konieczno$¢ zawezenia rozumienia
terminu ,wspdlne pozycie” do 0séb tworza-
cych zwiazki analogiczne do malzefistwa’.

Argument oparty na brzmieniu art. 18
Konstytucji nie wydaje sie w tym przypadku
do kofica przekonujacy, inny jest bowiem cel

i funkcja rozwigzan konstytucyjnych, a inny
wprowadzenia do Kodeksu karnego pojecia
osoby najblizszej. W tym ostatnim przypad-
ku chodzi przede wszystkim o poszanowanie
najbardziej bliskich wiezi pomiedzy sprawca
przestepstwa a innymi osobami i tym samym
unikniecie wystepowania w sadzie przeciw-
ko sobie os6b dla siebie szczegélnie bliskich
(tak jest w przypadku przestepstw wniosko-
wych®), czy tez o rezygnacje z karalnosci osoby,
w przypadku ktérej wystepuje silny konflikt
miedzy jej obowiazkami prawnymi a poczu-
ciem lojalnosci wzgledem takiej bliskiej osoby
(tak jest w przypadku niepodlegania karze za
niektére przestepstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci’). O ile z art. 18 Konstytucji
wynika niewatpliwie obowiazek szczegolnej
ochrony i opieki panstwa nad malzefhstwem,
o tyle z tego samego przepisu nie sposéb
—jak sie wydaje — wyprowadzi¢ jakichkolwiek
wnioskéw co do szczegdlnego stosunku pan-
stwa do konkubinatéw, a wrecz przeciwnie
— skoro panstwo otacza szczegélna opieka
malzenstwo, to nie moze troski tej roztaczaé
na konkubinaty, te bowiem z istoty swojej, jako
pewne stany faktyczne pozbawione skutkow
prawnych, nie maja zadnego konstytucyjnego

5 Zob.np. O. Gorniok, (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 428-429; A. Wasek, (w:)
0. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. I, Gdansk 2005, s. 839-841; A. Zoll, (w:) K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu
karnego, Krakow 1998, s. 634; R. Zawtocki, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komen-
tarz, t. 11, Warszawa, C. H. Beck 2013, 5. 982-983; S. Hyps, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 659.

¢ Tak. np. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 317 oraz J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komen-
tarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 206; J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 705; zob. tez: M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, wyd. 6,
Warszawa 2014, s. 292; M. Jachimowicz, Prawo do odmowy skladania zeznari przez osobg najblizszq, ,Prokurator” 2007, nr 1,
s.73; C. Kulesza, Projekt Europejskiej Dyrektywy z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie wsparcia i ochrony ofiar w Swietle prawa
polskiego, Prok. i Pr. 2011, z. 12, s. 8-9; A. Siostrzonek-Sergiel, Partnerzy w zwigzkach homoseksualnych a , 0soby najblizsze”
w prawie karnym, PiP 2011, z. 4, s. 731 n. oraz A. Michalska-Warias, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6,
Warszawa 2013, s. 266-267.

7 Tak A. Zoll, (w:) K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny, s. 634 oraz R. Zawlocki, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, s. 982-983. Tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 7 lipca 2004 ., IT KK 176/04, LEX
nr 121668.

8 Zob.]. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnyn, Gdansk 1982, s. 18.

9 J. Makarewicz okreslal sktadanie falszywych zeznan z obawy przed odpowiedzialnoscig grozaca samemu spraw-
cy lub jego najblizszym swoistym stanem wyzszej koniecznosci (zob. ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw
1938, s. 384).
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umocowania i wsparcia panstwa. Tym samym
wskazane w art. 115 § 11 k.k. osoby pozostajace
we wspdlnym pozyciu zyskuja przewidziane
prawem karnym przywileje nie ze wzgledu
na ochrone konstytucyjna malzenstwa, lecz
z uwagi na to, ze ustawodawca chce unika¢
zmuszania 0s6b sobie szczegdlnie bliskich do
zachowan sprzecznych z ich poczuciem lojal-
nosci wzgledem siebie. Zasadne wydaje sie
przy tym przyjecie, ze osoby pozostajace we
wspélnym pozyciu to osoby, pomiedzy kto-
rymi nawigzane zostaly wszystkie trzy wiezi
charakterystyczne dla malzenistwa, tj. wiez fi-
zyczna, psychiczna i gospodarcza, a tego typu
wiezi moga laczy¢ takze osoby tej samej plci.

W literaturze prawa karnego zwolennikiem
jeszcze szerszego rozumienia os6b pozostaja-
cych we wspdlnym pozyciu jest ]. Majewski,
ktéry uznaje, ze dla przyjecia takiego wspol-
nego pozycia wystarczajace jest, gdy dwie
osoby razem mieszkajg, prowadza wspodlne
gospodarstwo domowe i wystepuje miedzy
nimi wiez psychiczna®. Ta droga poszedt tak-
ze Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu,
uznajac, ze we wspdlnym pozyciu pozostawaé
moga osoby, ktore tacza szczegblne wiezi psy-
chiczne i ktére z racji ,wspdlnego dlugotrwa-
tego zycia i przyjecia okreslonego modelu tego
zycia” nawiazaly relacje tozsame z najblizszymi
relacjami rodzinnymi, tj. takie, jak wystepujace
miedzy rodzicami i dzie¢mi badZ miedzy ro-
dzefistwem.

Przeciwko tak szerokiemu rozumieniu ter-
minu ,wspdlne pozycie” przede wszystkim
przemawia jednak po pierwsze to, ze taka jego
wykladnia prowadzilaby w gruncie rzeczy
do znacznej dowolnosci w ocenie tego, jakie

osoby sa sobie najblizsze. To, czy dwie osoby
nawiazaly np. relacje braterskie, wymagatoby
dokonywania ocen opartych w duzej mierze
na o$wiadczeniach samych zainteresowanych,
odnoszacych sie przede wszystkim do ich sta-
nu emocjonalnego!'. Warto przy tym zauwazyc¢,
ze w mys$l art. 115 § 11 k.k. samo wystepowa-
nie bardzo nawet silnej wiezi emocjonalnej
nie uzasadnia uznania np. narzeczonych za
osoby sobie najblizsze, chyba Ze narzeczeni ci
sg jednoczesnie konkubentami (wtedy jednak
ich uczucia wzgledem siebie odgrywaja naj-
mniej istotng role w uzyskiwaniu statusu os6b
najblizszych). Nie mozna tez — jak sie¢ wydaje
— pomina¢ argumentu zwiazanego z odwola-
niem do rozumienia istoty wspélnego pozycia
na gruncie prawa rodzinnego. Jak podkresla
sie w literaturze prawa rodzinnego, wspélne
pozycie, ktére jest obowigzkiem malzonkéw,
powinno by¢ zasadniczo rozumiane szeroko,
jako powstanie miedzy malzonkami trzech
wiezi, ktére powoluja ,jak najscislejsze zespo-
lenie dwojga 0s6b plci odmiennej, jakie nie wy-
stepuje w zadnym innym stosunku prawnym
polegajacym na wspoétdzialaniu”?. Na wiezi te
skladajq sie przy tym wspomniane juz wyzej
trzy wiezi: duchowa, fizyczna oraz gospodar-
cza® a mozna tez spotka¢ wypowiedzi utoz-
samiajgce wspdlne pozycie na gruncie prawa
rodzinnego wylacznie z nawiazaniem i utrzy-
mywaniem wiezi fizycznej". Takie rozumienie
tego terminu w prawie cywilnym przemawia za
analogiczng jego wykladnig na gruncie prawa
karnego - istnienie wiezi fizycznej wydaje sie
konieczne do ustalenia, ze dwie osoby pozo-
staja we wspdlnym pozyciu, a tym samym nie
moze by¢ mowy o podciaganiu pod ten termin

10 Zob. J. Majewski, (w:) A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. I, wyd. 3, Warszawa, Wolters Kluwer 2007,

s. 1208-1209.

' Por. S. Hyps, (w:) Kodeks karny, s. 659. Na konieczno$¢ Sciesniajacej wykladni art. 115§ 11 k.k. zwraca tez uwage

O. Gorniok, (w:) Kodeks karny, s. 429.

12 ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 137.

13 Zob. np. ]. Winiarz, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012,
s. 289; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 137; M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Praktyczny komentarz z orzecznictwem, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 52; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuticze, wyd. 6,

Warszawa 2012, s. 66-67.

1 Zob. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 61.
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relacji, ktére przypominaja inne niz matzenstwo
relacje rodzinne. Dodatkowym za$ argumen-
tem za taka wyktadnia tego pojecia wydaje sie
dos¢ w istocie waski katalog 0sob najblizszych
wymienionych w pozostalej czedci art. 115 § 11
k.k. Status osoby najblizszej ma charakter ogra-
niczony i nie powinien by¢ w drodze wykladni
nadmiernie rozszerzany. Wiaze sie to tez z tym,
Zze istnienie takiej relacji bliskosci stwarza liczne
uprawnienia dla osoby najblizszej dla sprawcy,
ktore osoba taka uzyskuje, niezaleznie zreszta
od tego, jakie sa faktycznie relacje emocjonalne
miedzy nia a sprawca®.

Warto zreszta pamietac, ze w sytuacji istnie-
nia autentycznej silnej wiezi miedzy dwiema
osobami, ktére jednak nie sa osobami najbliz-
szymi w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., ochro-

ne przed np. skladaniem zeznan przeciwko
takiej osobie najblizszej zapewnia rozwiaza-
nie zawarte w art. 185 k.p.k. — w tym jednak
przypadku, inaczej niz w przypadku oséb
najblizszych, sad weryfikuje istnienie szcze-
golnie bliskiego stosunku osobistego miedzy
$wiadkiem a oskarzonym. Zatem to rozwigza-
nie powinno by¢ wystarczajace, pod warun-
kiem prawidlowego stosowania go w praktyce,
dla ochrony oséb faktycznie szczegdlnie sobie
bliskich przed popadaniem w powazny kon-
flikt miedzy obowiazkiem prawnym a checia
lojalnego zachowania i ochrony sprawcy prze-
stepstwa, z ktérym taka bliska relacja zostala
nawigzana.

Z tych wszystkich powodéw teza glosowa-
nego postanowienia nie zastuguje na aprobate.

15 Przeciwko nadmiernemu rozszerzaniu pojecia ,wspdlne pozycie” opowiada sie takze P. Daniluk (zob. P Daniluk,
Wipdlne pozycie jako pojecie karnoprawne, Prok. i Pr. 2014, z. 6, s. 5-27), cho¢ autor ten opowiada si¢ jednoczesnie za moz-
liwoscig uznania za pozostajace ze soba we wspélnym pozyciu wiecej niz dwie osoby, o ile osoby takie tworzy¢ beda
zwigzek, w ktérym kazdy z kazdym polaczony bedzie wiezig duchowg, fizyczna i gospodarcza. Ta ostatnia propozy-
cja nie wydaje si¢ jednak zastugiwac na aprobate, polskie prawo w zaden sposéb nie akceptuje bowiem zwigzkéw
poligamicznych, a to moze by¢, jak sie wydaje, podstawg do wykluczenia uznania takiej nieposiadajacej ,legalnego”
odpowiednika relacji osobistej z kregu relacji powodujacych powstanie stosunku bliskosci.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Rekompensata za koszty odzyskiwania

przeterminowanej naleznosci

Odpowiadajac na pytanie prawne, Sad Naj-
wyzszy przesadzil, ze przewidziana w art. 10
ust. 1 ustawy o terminach zaplaty w transak-
¢jach handlowych rekompensata w wysokosci
ryczaltowej 40 euro przystuguje wierzycielo-
wi bez koniecznoéci wykazania, ze koszty te
ponidsl. Roszczenie o te rekompensate po-
wstaje po uplywie terminu zaplaty ustalone-
go w umowie lub wynikajacego z art. 7 ust. 3
iart. 8 ust. 4 ustawy.

Watpliwosci sadu pytajacego spowodo-
wala nonszalancja ustawodawcy, ktéry uzyt
pojecia ,rekompensata”, niewystepujacego
w siatce poje¢ Kodeksu cywilnego. Cho¢ wy-
kiadnia jezykowa (,kompensata”) mogtaby
wskazywac na charakter kompensacyjny tego
instrumentu, a wiec zalezny od wystapienia
szkody, ostatecznie SN zdecydowal sie na
nadanie mu charakteru zblizonego do kary
umownej (ze zrédlem ustawowym, a nie
umownym).

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

gminy za niezgodne z prawem dzialanie

osoby urzedowej przy odbieraniu

oswiadczenia stanowiacego testament

allograficzny

Niecodziennej sprawy dotyczy wyrok
Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2015 r.,
III CSK 16/15, w ktérym SN przesadzit ist-
nienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
gminy za niezgodne z prawem odebranie
przez osobe urzedowa o$wiadczenia testato-
ra. Powodem byl spadkobierca spoza kregu
spadkobiercow ustawowych, ustanowio-
ny w testamencie ustnym zlozonym przed
kierownikiem USC. Testament ten okazal
sie niewazny, gdyz o§wiadczenie nie zosta-
fo zlozone w obecnosdci dwdch swiadkow.
Wobec powyzszego sad w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku rozstrzygnat,
ze spadek po zmarlym testatorze nabyli jego
spadkobiercy ustawowi, niedoszly spadko-
bierca testamentowy wytoczyl za$ przeciwko
gminie powddztwo o odszkodowanie oparte
na przepisie art. 417 § 1 k.c. Sad Najwyzszy
podkredlil, ze wykonywanie wladzy publicz-
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nej nie ogranicza si¢ do sfery wykonywania
SciSle pojetego imperium, lecz w ramach tych
mieszcza sie ,wszelkie formy wykonywania
tzw. zadah publicznych, nawet tych, ktore
sa pozbawione elementu wladczego wply-
wania na sytuacje prawna jednostki, a wiec
takze czynnosci o charakterze porzadkowym,
organizacyjnym lub inne czynnosci faktycz-
ne realizowane w wykonywaniu kompetencji
przez upowaznione do tego osoby, jezeli na-
leza do wlasciwosci organdéw wladzy publicz-
nej”. Ponadto SN podzielil poglady doktryny,
ze osoba urzedowa wymieniona w art. 951§ 1
k.c., uczestniczac w sporzadzeniu testamentu
allograficznego, powinna by¢ traktowana jako
wykonujaca wladze publiczna w rozumieniu
art. 417 § 1 k.c. W konsekwencji na osobie
urzedowej spoczywa obowigzek czuwania
nad zachowaniem warunkéw formalnych te-
stamentu przez skontrolowanie, czy §wiadko-
wie sg obecni przy dokonywaniu czynnosci,
gdyz bez zachowania tego warunku testament
allograficzny jest niewazny.

Szerokie rozumienie pojecia ,wykonywa-
nie wladzy publicznej” zastuguje na aprobate
imoze otwiera¢ droge do szerszej odpowie-
dzialnosci organéw tej wiadzy.

Wykladnia pojec ,nalezyta starannos¢”,

»przyczynienie sie poszkodowanego”

i ,rozsadnie dzialajacy konsument”

W odniesieniu do wykladni powyzszych
pojec wiele juz napisano w orzecznictwie i li-
teraturze, jednakze nieograniczona liczba po-
tencjalnych stanéw faktycznych pokazuje, ze
nigdy do$¢ wskazéwek w tym przedmiocie.
Takie wskazéwki znajduja sie w uzasadnie-
niu wyroku Sadu Najwyzszego z 27 listopada
2015 r., I CSK 28/15. Stan faktyczny sprawy
byl niezmiernie skomplikowany. Powddka
wystapila o odszkodowanie przeciwko to-
warzystwu ubezpieczeniowemu, gdy okazalo
sie, ze agentka, ktora przyjela znaczng kwote
od powddki, sprzeniewierzyla pieniadze oraz
ze nie byla upowazniona do przyjmowania
wplat gotéwkowych. Pozwany wiedzial, ze
menadzer nadzorujacy agentke jest jej kon-
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kubentem. Wczeéniej powddka otrzymala od
pozwanego informacje o przygotowaniu dla
niej specjalnej oferty inwestycyjnej, z ogra-
niczeniem formalnosci do minimum. Wplaty
byly dokonywane w biurze pozwanego, gdzie
agentka miala wlasny gabinet z wyekspono-
wanymi nagrodami dla najlepszej agentki
regionalnej pozwanego. Agentka przyjecie
pieniedzy kwitowala, cho¢ nie na druku
firmowym, wyjasniajac brak drukéw duza
liczba klientéw zainteresowanych ta oferta.
Powoddka natomiast podpisala in blanco druki
dwoch przelewéw, ktore wedlug zapewnien
agentki mialy sluzy¢ wplacie gotéwki na de-
dykowany powoédce rachunek inwestycyjny,
ktérego oprocentowanie znacznie przewyz-
szalo oferty lokat dostepnych woéwczas na
rynku.

Sad Najwyzszy przesadzil odpowiedzial-
noé¢ pozwanego, gdyz zgodnie zart. 6a
w zw. z art. 11 ustawy o posrednictwie ubez-
pieczeniowym sumy przekazane posredniko-
wi uznaje si¢ za wplacone na rzecz zakladu
ubezpieczeniowego, a ubezpieczyciel odpo-
wiada za szkody wyrzadzone przez swoich
agentéw. Uznal tez, ze powddka nawet przy
dolozeniu nalezytej starannosci nie mogtaby
wykry¢ przestepczej dzialalnosci agentki.
Jednakze uchylajac wyrok do ponownego
rozpoznania, SN wskazal, ze nalezy zbadac,
czy powddka dzialala jako tzw. rozsadny
konsument (w uzasadnieniu wskazano kon-
kretne jej zachowania) i czy nie przyczynita
sie do szkody.

Reprezentacja spotki z o.o.

w sprawach o stwierdzenie niewaznosci

albo o uchylenie uchwal o zmianie

skladu osobowego zarzadu sp6iki

Odpowiadajac na pytanie prawne Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, Sad Najwyzszy
uchwata z 17 grudnia 2015 r., IIT CZP 91/15,
przesadzil, ze w postepowaniu o udzielenie
zabezpieczenia, ktérego przedmiotem jest
roszczenie osoby odwolanej z funkgji cztonka
zarzadu spolki i uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci uchwal zgromadzenia wsp6lni-
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kéw o zmianach w skladzie zarzadu, zarzad
nie moze dziala¢ za spotke. Jesli brak jest
uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw o usta-
nowieniu pelnomocnika, sad musi wyznaczy¢
kuratora spolki (art. 253 § 2 k.s.h.). Trzeba za-
znaczy¢, ze jest to wykladnia rozszerzajaca
przepis art. 253 § 2 k.s.h., jednakze zapobiega
ona fikcji procesowej, gdyz stary lub nowy
zarzad, w sposéb oczywisty bedac zaintereso-

wanymi rozstrzygnieciem, moga dzialaniami
procesowymi (np. niezaskarzaniem korzyst-
nych rozstrzygnie¢, cofaniem srodkow zaskar-
zenia i cofaniem o$wiadczen o takim cofnie-
ciu) wplywaé pozamerytorycznie na przebieg
postepowania.

Sad kierujacy pytanie prawne trafnie za-
uwazyl, ze zagadnienie moze mie¢ znaczenie
takze dla wspélnot mieszkaniowych.

Prawo cywilne procesowe

Znaczenie faktéw znanych z urzedu

sadowi wieczystoksiegowemu

Uchwalg w powigkszonym skladzie sied-
miu sedziéw z 25 lutego 2016 r., III CZP 86/15,
odpowiadajgc na wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy roz-
strzygnal w przedmiocie rozbieznej wykladni
w orzecznictwie zaréwno sagdow powszech-
nych, jak i samego SN. Uchwala przesadza,
ze sad moze oddali¢ wniosek o wpis do ksiegi
wieczystej, jezeli istnieje znana mu urzedo-
wo przeszkoda do jego dokonania. Kognicja
sadoéw wieczystoksiegowych ograniczona
jest bowiem do badania tresci i formy wnio-
sku oraz dolaczonych dofi dokumentéw, jak
réwniez treéci ksiegi wieczystej. Warto przy-
pomnie¢, ze do 11 maja 2001 r. istnial przepis
art. 46 ust. 2 u.k.w.h., ktéry wprost pozwalal
sagdom na uwzglednianie faktéw znanych
z urzedu.

Omawiang uchwale nalezy w pelni zaapro-
bowac ze wzgledu na zasade bezpieczenstwa
obrotu i szczegdlna ochrone os6b dzialajacych
w zaufaniu do tresci ksiegi wieczystej. Gdyby
bowiem przepis art. 626° § 2 k.p.c. rozumieé¢
literalnie, sady, majace z urzedu wiedze o ist-
niejacych przeszkodach do dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej, musialyby mimo to do-
konywa¢ wpisu, ze $wiadomoscia, ze wywo-
talby on skutki niezgodne z prawem, co jest
nie do zaakceptowania. Mozna chyba nawet
zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze naruszaloby to
standardy konstytucyjne zaufania obywateli
do panistwa.

Podwyzszanie wynagrodzenia

pelnomocnika z urzedu o podatek VAT

Odpowiadajac na pytanie prawne SO
w Toruniu, SN rozstrzygnal, ze wynagrodzenie
pelnomocnika ustanowionego z urzedu, zasg-
dzone od strony przeciwnej na rzecz strony
reprezentowanej przez takiego pelnomocni-
ka, podlega podwyzszeniu o nalezny podatek
od towaréw i ustug (uchwata SN z 3 grudnia
2015 r., III CZP 90/15). Doda¢ mozna, ze sad
kierujacy pytanie sklaniat si¢ do przeciwnego
rozwigzania, argumentujgc m.in., Ze doliczenie
podatku VAT spowoduje przekroczenie mak-
symalnego progu stawek z urzedu przewidzia-
nego rozporzadzeniem.

Wskazéwki techniczne

co do sporzadzania zakresu zaskarzenia

i wniosku kasacyjnego

Wydawaloby sie, Ze na temat techniki spo-
rzadzania skarg kasacyjnych napisano juz
dostatecznie duzo, aby fachowi pelnomocnicy
unikneli odrzucenia skargi. Niestety, jak poka-
zuje postanowienie SN z 14 stycznia 2016 .,
II CSK 374/15, nadal wymogi formalne spra-
wiaja niektérym problemy. W omawianej spra-
wie pelnomocnik napisal, ze ,zaskarza wyrok
w czesci, ponad kwote 30 000 zI”, a we wnio-
skach kasacyjnych domagal si¢ ,uchylenia wy-
rokow sagdow obu instancji ponad kwote 30 000
zl”. W uzasadnieniu postanowienia o odrzuce-
niu skargi SN wytknat pelnomocnikowi, Ze po
pierwsze, zaskarzeniu skarga kasacyjna pod-
lega wyrok sadu drugiej instancji, a po wtore,
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ze wyrok ten sklada sie z czterech punktéw,
wobec czego SN nie bedzie dociekal, ktore
z rozstrzygnie¢ zawartych w poszczegdlnych
punktach miesci sie w pojeciu ,ponad kwote
30 000 zI”. Wymaganie przewidziane w art. 398*
§ 1 pkt 1 k.p.c. jest spelnione tylko wéwczas,
gdy zakres zaskarzenia zostat oznaczony przez
wskazanie konkretnych rozstrzygnie¢, jezeli

OD AUTORA

sa ujete w samodzielnych punktach. Mozna
doda¢, ze SN oddalil takze wniosek autora
skargi o przyznanie kosztéw pomocy prawnej
z urzedu, co zgodne jest z rygorystyczna, acz
konsekwentna linia orzeczniczg, ze koszty te
zasadza sie tylko w razie udzielenia rzeczy-
wistej pomocy prawnej — co nie ma miejsca
w razie odrzucenia skargi.

W Przegladzie orzecznictwa SN w sprawach cywilnych zamieszczonym w nr. 3/2016 (s. 111) w tytule Stwier-

dzenie przez sqd z urzedu niewaznosci czynnosci prawnej zabraklo wskazania orzeczenia, ktérego omowienie
dotyczy, czyli wyroku SN z 25 czerwca 2015 r., III CSK 430/14.
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Nadanie nieostatecznej decyzji podatkowej
rygoru natychmiastowej wykonalnosci

Wyrokiem z 11 czerwca 2013 r. o sygn.
ISA/Wr 419/13 Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny we Wroclawiu — po rozpoznaniu sprawy ze
skargi D. K. (dalej: skarzacy) na postanowie-
nie Dyrektora Izby Skarbowej we Wroclawiu
(dalej: Dyrektor IS albo organ drugiej instancji)
z 21 stycznia 2013 . o nr (...) w przedmiocie na-
dania rygoru natychmiastowej wykonalnosci:
uchylil zaskarzone postanowienie.

Przedstawiajac w uzasadnieniu wyroku
przebieg postepowania WSA we Wroclawiu,
podal, Zze decyzja z 5 listopada 2012 1. o nr (...)
Naczelnik Urzedu Skarbowego w O. (dalej:
organ pierwszej instancji) okredlit skarzacemu
zobowigzanie podatkowe w zryczaltowanym
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w wysokosci 21 246 zl z tytulu odplatnego
zbycia w dniu 1 czerwca 2007 r. lokalu miesz-
kalnego wraz z udzialem w prawie uzytkowa-
nia wieczystego gruntu potozonego w O. przy
ul L].P

Postanowieniem z 4 grudnia 2012 .o nr (...)
organ pierwszej instancji nadat decyzji z 5 li-
stopada 2012 r. o nr (...) rygor natychmiastowej
wykonalnosci, z uwagi na wystapienie okreslo-
nej w art. 239b § 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137,
poz. 926 ze zm.; dalej: 0.p.) przestanki zblizaja-

cego sie uplywu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego okreslonego ta decyzja,
ktéry przypadal na koniec 2012 . Uzasadniajac
podjete rozstrzygniecie, organ pierwszej in-
stangji zwrdcit uwage na trudnosci w kontak-
cie ze skarzacym, polegajace na nieodbieraniu
kierowanych do niego wezwan dotyczacych
udokumentowania przeznaczenia kwoty
uzyskanej ze sprzedazy lokalu na wlasne cele
mieszkaniowe, co wydluzalo czas prowadzo-
nego postepowania, a takze na zlozenie przez
skarzacego odwolania od wspomnianej decy-
zjii njeuiszczenie zobowigzania okreslonego tg
decyzja. W ocenie organu pierwszej instancji
wskazane okolicznoéci prowadzily do wnio-
sku, Ze decyzja nie zostanie przez skarzacego
dobrowolnie wykonana. Z uwagi natomiast na
bardzo krétki czas do uplywu terminu prze-
dawnienia prowadzenie egzekucji stanie si¢
niemozliwe.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie
skarzacy wni6st o jego uchylenie, podnoszac, ze
tred¢ zaskarzonego postanowienia oraz okolicz-
noéci jego wydania zmierzaly do obejscia przez
organ podatkowy przepiséw dotyczacych prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego.

Postanowieniem z 21 stycznia 2013 r. o nr
(...) Dyrektor IS nie uwzglednil zazalenia skar-
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zacego i zaskarzone postanowienie utrzymat
W mocy.

W skardze zlozonej do WSA we Wroclawiu
na postanowienie Dyrektora IS z 21 stycznia
2013 r. skarzacy, wnoszac o uchylenie w calo-
§ci postanowien organéw podatkowych obu
instancji, zarzucil naruszenie: (1) art. 121 §1
iart. 124 o.p. poprzez uksztaltowanie i prowa-
dzenie postepowania podatkowego w sposéb
umozliwiajacy przerzucenie na podatnika ne-
gatywnych skutkéw zaniechaii organu podat-
kowego.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor IS wni6st
0 jej oddalenie.

W $wietle przedstawionych okolicznosci,
zdaniem WSA we Wroclawiu, skarga okazata
sie zasadna, a postanowienie w przedmiocie
nadania rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci zaréwno organu pierwszej, jak i drugiej
instancji nalezato uchyli¢. Organy podatkowe
niezasadnie nadaly rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji organu pierwszej in-
stangji z 5 listopada 2012 1. (...) w sytuacji, kie-
dy byt brak lacznego zaistnienia dwdch prze-
stanek: (1) okres do uplywu przedawnienia
zobowiazania podatkowego jest krétszy niz
trzy miesiace (art. 239b § 1 pkt4 o.p.); (2) organ
podatkowy musi uprawdopodobni¢, ze zobo-
wiazanie wynikajace z decyzji nie zostanie
wykonane (art. 239b § 2 o.p.). Niewatpliwie
zaistniala zatem powolywana przez organy
podatkowe przeslanka z art. 239b § 1 pkt 4
0.p., a mianowicie okres do uplywu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
byt krétszy niz 3 miesiace, albowiem wynosit
1 miesiac i 26 dni.

Jednakze, w ocenie WSA we Wroctawiu, or-
gany podatkowe nie spelnily drugiej przestan-
ki przewidzianej w art. 239b § 2 0.p., a miano-
wicie nie uprawdopodobnily, ze zobowiazanie
wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane.

Rozpoznajac skarge kasacyjna, Naczelny
Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione
podstawy, a zaskarzony wyrok WSA we Wroc-
lawiu nie odpowiada prawu, zatem skarga
kasacyjna podlega uwzglednieniu. W ocenie

114

Naczelnego Sadu Administracyjnego Dyrektor
IS prawidlowo ocenil, ze przeslanka zawarta
w art. 239b § 1 pkt 4 o.p., uzasadniajaca na-
danie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nieostatecznej z 5 listopada 2012 ., zo-
stala zrealizowana, bowiem termin do uplywu
przedawnienia zobowigzania okreslonego ta
decyzja, ktory przypadal na koniec 2012 r., byt
w dacie wydania zaskarzonego postanowienia
krétszy niz trzy miesigce.

Rozbieznosci zachodzily w zakresie prze-
stanki z art. 239b § 2 o.p., wedlug ktérego
przepis § 1 stosuje sie, jezeli organ podatkowy
uprawdopodobni, ze zobowigzanie wynikaja-
ce z decyzjinie zostanie wykonane. Sad pierw-
szej instancji podzielit stanowisko skarzacego,
ze organ podatkowy nie uprawdopodobnit
powyzszej okolicznosci. Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu sformulowat
przy tym poglad, zgodnie z ktérym za takie
uprawdopodobnienie nie moze by¢ uznane
nieodbieranie wezwan przez podatnika czy
brak reakcji na wspomniane wezwania, a tak-
ze brak dobrowolnej wplaty zobowigzania
podatkowego przez podatnika, skoro zasada
jest, ze obowiazek okreslony w decyzji orga-
nu podatkowego pierwszej instancji nie jest
wymagalny.

Z powyzsza wykladnia art. 239b o.p. nie
sposob sie zgodzié. Rzeczywiscie podstawa
nadania decyzji nieostatecznej rygoru natych-
miastowej wykonalnosci jest zaistnienie lacznie
dwoch przestanek. Po pierwsze, musi zostac
spelniony jeden z warunkéw wymienionych
w art. 239b § 1 pkt 1-4 o.p. Po drugie, musi by¢
spelniona przeslanka z art. 239b § 2 o.p. Bez-
sporne jest, ze w sprawie ziscil sie¢ warunek
z art. 239b § 1 pkt 4 o.p., a mianowicie okres
do uplywu terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego byl krétszy niz 3 miesigce.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
spelniona zostala réwniez druga przeslanka:
przepisu art. 239b § 2 0.p.

Zgodnie z art. 239b § 2 o.p. przepis § 1 tego
artykulu stosuje sie, jezeli organ podatkowy
uprawdopodobni, ze zobowiazanie wynika-
jace z decyzji nie zostanie wykonane. Przepis
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ten nalezy odczytywac lacznie z przeslankami
zart. 239b § 1 o.p. Jesli w sprawie zaistniala
przeslanka z art. 239b § 1 pkt 1 0.p., gdyz organ
podatkowy posiada informacje, z ktérych wy-
nika, ze wobec strony toczy sie postepowanie
egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pie-
nieznych, to wymagane przez art. 239b § 2 0.p.
uprawdopodobnienie, ze zobowigzanie wyni-
kajace z decyzji nie zostanie wykonane, polega
na tym, ze organ podatkowy musi wykazag,
iz istnienie powyzszej okolicznosci w postaci
toczacego sie postepowania egzekucyjnego
uniemozliwi wykonanie zobowigzania podat-
kowego z decyzji nieostatecznej. Identycznie
w sytuacji, gdy zaistnieje przestanka polega-
jaca na tym, ze strona nie posiada majatku
o wartosci odpowiadajacej wysokosci zaleglo-
$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke przy-
musowa lub zastaw skarbowy, ktére korzysta-
lyby z pierwszenstwa zaspokojenia (art. 239b
§ 1 pkt 2 o.p.), obowigzkiem organu podat-
kowego bedzie uprawdopodobnienie, ze ta
okolicznos¢ uniemozliwi wykonanie zobowig-
zania podatkowego. Réwniez w sytuacji, gdy
organ wykaze, ze strona dokonuje czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku znacznej
wartosci (art. 239b § 1 pkt 3 o.p.), musi takze
uprawdopodobnié, ze owo zbywanie majatku
uniemozliwi realizacje obowiazku nalozonego
decyzja organu pierwszej instancji.
Przeslanki z art. 239b § 2 0.p. nie mozna za-
tem odczytywaé w oderwaniu od tresci nor-
matywnej art. 239b § 1 o.p. W zwigzku z tym,
jedli okres do uplywu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego jest krétszy niz
3 miesigce (art. 239 § 1 pkt 4 0.p.), to upraw-
dopodobnienie przestanki przewidzianej
w art. 239b § 2 o.p. polega na wykazaniu, ze
zachodza takie okolicznosci faktyczne, ktore
potwierdzaja, ze z tego powodu zobowiazanie
podatkowe z decyzji nie zostanie wykonane.
W tym zakresie bez znaczenia sg wszystkie te
okolicznosci odnoszace sie do sytuacji majat-
kowej czy tez dzialan podatnika w stosunku
do jego majatku. Okolicznosci te moglyby
mie¢ wylacznie znaczenie w przypadku zaist-

nienia pozostalych przestanek z art. 239b § 1
pkt 1-3 o.p. Odmienna wyktadnia analizowa-
nego przepisu przekreslalaby znaczenie prze-
stanki z art. 239b § 1 pkt 4 o.p.

W rozpatrywanej sprawie, wbrew stano-
wisku WSA we Wroclawiu, organ podatko-
wy uprawdopodobnit istnienie przeslanki
z art. 239b § 2 0.p. Skoro decyzja organu pierw-
szej instancji zostala wydana w dniu 5 listopada
2012 r., a termin przedawnienia zobowiazan po-
datkowych w zryczattowanym podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych uplywat z koncem
2012 ., a wiec w granicach terminu do wydania
decyzji przez organ drugiej instancji (skarzacy
skorzystat z prawa do wniesienia odwolania),
to wielce prawdopodobne jest to, ze zobowia-
zanie podatkowe nie zostanie wykonane. Sto-
sownie do art. 239a o.p. decyzja nieostateczna
nie podlega bowiem wykonaniu.

Warto réwniez podkresli¢, na co zwrdcil
uwage NSA w wyroku z 13 grudnia 2013 r.,
I FSK 1807/12 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/), ze
w trakcie prac legislacyjnych nad ustawa no-
welizujaca, tj. ustawa z dnia 7 listopada 2008 .
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 209,
poz. 1318), ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2009 r., zwracano uwage, iz art. 239b
§ 1 pkt 4 o.p. jest zwigzany z sytuacja, w kto-
rej nalezy chroni¢ interesy fiskalne w trakcie
postepowania podatkowego. Nie mozna bo-
wiem dopusci¢ do tego, zeby odwolanie, czyli
element powodujacy niewykonalnos¢ decyzji
nieostatecznej, stalo sie jednoczesnie instru-
mentem prowadzacym do przedawnienia sie
zobowiazania podatkowego, stad potrzeba
nadawania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, kiedy okres do przedawnienia
jest zbyt krotki. Podkreslano takze, ze art. 239b
§ 2 o.p. jest jednym z przepiséw kluczowych.
To swoistego rodzaju przepis wymagajacy in-
dywidualizacji postgpowania w zakresie nada-
wania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
(zob. druk sejmu VI kadencji nr 951, http:orka.
sejm.gov.pl).

Regulacje zawartg w art. 239b o.p. nalezy
réwniez rozpatrywac w perspektywie art. 84
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Konstytucji RP ustanawiajacego powszechny
obowiazek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen
publicznych.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze argu-
menty, Naczelny Sad Administracyjny doszed!
do przekonania, ze organy podatkowe prawid-
fowo przyjely w sprawie wystgpienie przesta-
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nekz art. 239b § 1 pkt4i § 2 0.p., pozwalajacych
na nadanie nieostatecznej decyzji z 5 listopada
2012 r. rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
W tym stanie rzeczy na podstawie art. 188
p.p-s.a. Naczelny Sad Administracyjny wyro-
kiem z 15 grudnia 2015 r. o sygn. Il FSK 2903/13
uchylil zaskarzony wyrok i oddalit skarge.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ZtOZENIE ZAWEZWANIA DO PROBY UGODOWE) POWODUJE,

ZE PRZEDAWNIENIE PO PRZERWANIU SPOWODOWANYM TA CZYNNOSCIA
BIEGNIE NA NOWO OD DATY WPtYWU DO SADU PISMA INICJUJACEGO PROCEDURE
PRZEWIDZIANA W ART. 185 K.P.C., CZY TEZ OD MOMENTU STWIERDZENIA
PRZEZ SAD, ZE DO ZAWARCIA UGODY NIE DOSZt0?

Pomimo odzywajacej co pewien czas dysku-
sji, czy przewidziana w art. 184i n. k.p.c. proce-
dura zawezwania do préby ugodowej w ogéle
przerywa bieg przedawnienia —w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego jak dotychczas podtrzymy-
wany jest poglad, ze takie zawezwanie nalezy
kwalifikowa¢ jako czynno$¢ zmierzajaca bez-
posrednio do dochodzenia roszczenia, a zatem
rodzi ono skutek opisany trescig art. 124 § 1 k.c.
Jednakze treé¢ art. 124 § 2 k.c. nie przynosi jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie, od jakiej
daty przedawnienie biegnie na nowo w sytuacji
wykorzystania przez wierzyciela trybu przewi-
dzianego w art. 185 k.p.c.: czy jest to dzien zai-
nicjowania przezen stosownego postepowania
poprzez wniesienie do sadu pisma, czy raczej
dzien, w ktérym stalo si¢ jasne, ze procedura
ugodowa zakoniczyta sie bezproduktywnie.

W zapadlej 14 kwietnia 2014 r., pod sygna-
tura V CSK 274/13, uchwale podjetej w trzy-
osobowym skladzie Sad Najwyzszy stanal na
stanowisku, ze o ile w postepowaniu pojed-
nawczym nie doszlo do upadku przedawnie-
nia (np. wskutek cofniecia wniosku, jego zwro-
tu z uwagi na braki formalne), o tyle biegnie
ono na nowo po zakoficzeniu postepowania.
Zakonczeniem postepowania jest w tym wy-

padku chwila, w ktdrej sad stwierdzil, ze do
zawarcia ugody nie doszlo.

Pelne tezy wskazanego wyzej orzeczenia,
wyabstrahowane przez twércéw jednego
z elektronicznych programéw prawniczych,
brzmia nastepujgco:

1) Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze jezeli
postepowanie pojednawcze nie zakonczylo sig
zawarciem ugody, czas trwania postepowania
nie ma znaczenia dla okreSlenia dnia, od kto-
rego przedawnienie biegnie na nowo. Skutek
w postaci przerwy biegu przedawnienia naste-
puje bowiem niezaleznie od tego, czy ugoda
zostala zawarta, a wiec takze wtedy, gdy poste-
powanie zakonczylo sie stwierdzeniem sadu,
ze do ugody nie doszlo.

2) Przepis art. 124 § 2 k.c. nie zawiera wa-
runku zakofczenia postepowania w sposéb
pozytywny dla wnioskodawcy lub powoda,
stanowi za$ jedynie, ze przedawnienie biegnie
nanowo po zakoficzeniu postepowania. Sposéb
zakonczenia postepowania ma znaczenie dla
okreslenia dtugoéci terminu przedawnienia.
Roszczenie stwierdzone prawomocnym wyro-
kiem albo ugoda przedawnia sie z uplywem lat
dziesieciu od dnia zakonczenia postepowania
(art. 125k.c.), w przeciwnym za$ razie przedaw-
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nienie biegnie od tego dnia na nowo, a dlugos¢
jego terminu zalezy od rodzaju roszczenia. Je-
zeli zatem nie doszlo do upadku przedawnienia
(np. wskutek cofniecia pozwu czy wniosku, ich
zwrotu z uwagi na braki formalne), biegnie ono
na nowo po zakonczeniu postepowania.

Oczywista jest konstatacja, ze zacytowana
wyzej uchwala moze mie¢ duze znaczenie
w praktyce — we wszystkich tych wypadkach,
w ktérych wierzyciel zastanawialby sie nad
negatywnymi szansami pow6dztwa wnoszo-
nego po uprzednim dokonaniu zawezwania
do préby ugodowej, z uwagi na obawe podnie-
sienia przez dluznika zarzutu przedawnienia
roszczenia.

Pomimo swej zwiezlosci wspomniana
uchwala Sadu Najwyzszego ma szerszy
aspekt anizeli tylko ten odnoszacy sie wprost
do materii sadowego postepowania pojed-
nawczego. Latwo go dostrzec, Sledzac tres¢
wczesniejszych orzeczen SN w uchwale zacy-
towanych, a w szczegdlnosci postanowienia
SN z 23 wrze$nia 2009 1., sygn. I CSK 99/09,
gdzie stwierdzono, ze wniesienie powddztwa
windykacyjnego (w rozpatrywanej wéwczas
sprawie: przez wieczystego uzytkownika)
przerywa bieg zasiedzenia nieruchomosci
réwniez wtedy, gdy takie powddztwo zostanie
nastepnie prawomocnie oddalone. Swego ro-
dzaju uniwersalno$¢ mysli odkodowanej z linii
orzeczniczej sprowadza si¢ zatem do tego, ze
bieg przedawnienia czy tez — poprzez odpo-
wiednie stosowanie przepiséw —bieg zasiedze-
nia ulega przerwaniu w wyniku kazdej ,akcji
zaczepnej” wypelniajgcej warunki art. 123 § 1
k.c.inie rozpoczyna sie na nowo, poki akcja ta
sie nie zakonczy.

W zwiagzku z wejsciem w zycie, z dniem
1 stycznia 2016 1., nowelizacji procedury zwiek-
szajacej znaczenie mediacji w postepowaniu
cywilnym — warto przypomnie¢, ze art. 123
§ 1 pkt 3 k.c. wyraznie wskazuje wszczecie
mediacji jako jedna z kategorii zdarzen prze-
rywajacych bieg przedawnienia. Ustawodawca
postanowil wprost, ze przerwa biegu przedaw-
nienia ma miejsce az do chwili zakofczenia
postepowania mediacyjnego, ktéra wyznacza
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data zakoficzenia mediacji okreslona w proto-
kole mediacji (art. 183" § 1 k.p.c.). Poczatkiem
za$ przedsadowej procedury mediacyjnej
jest chwila doreczenia mediatorowi wniosku
o przeprowadzenie mediacji, z dolaczonym
dowodem doreczenia jego odpisu drugiej
stronie — i to niezaleznie od tego, czy strony
uprzednio zawarly umowe o mediacje, czy tez
nie (art. 183°§ 1 k.p.c.).

Wracajac za$ do znaczenia postepowania
pojednawczego, to zostalo ono w swoisty spo-
so6b wzmocnione takze innym spoéréd najnow-
szych orzeczeh Sadu Najwyzszego. W wyroku
z 5sierpnia 2014 r., w sprawie o sygnaturze I PK
20/14, gtéwna teza motywo6w brzmi nastepuja-
co: ,Zawezwanie do préby ugodowej (art. 185
k.p.c.) jest rtéwnoznaczne z wezwaniem do za-
platy (art. 455 k.c.), jezeli zawiera oznaczenie
przedmiotu i wysokosci zadania oraz tytulu,
z jakiego ma wynikac”.

Sad Najwyzszy, powolujac w tym wyroku
weczesniej tu omawiang uchwate V CSK 274/13,
potwierdzil zawarta w niej myél, ze zawezwa-
nie do préby ugodowej moze prowadzi¢ do
przerwania biegu przedawnienia roszczenia,
jezeli w treéci wniosku w sposéb jednoznacz-
ny oznaczono przedmiot zadania ijego wy-
soko$¢. Zlozenie wniosku o przeprowadzenie
posiedzenia pojednawczego jest bowiem takze
dochodzeniem roszczenia, skoro w ten sposéb
moze by¢ osiagniety cel, jakiemu sluzy docho-
dzenie roszczenia poprzez wniesienie pozwu.

Warto na koniec podkresli¢, ze w zaryso-
wana tu skrétowo linie orzecznicza wpisuje
si¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego z 29 stycz-
nia 2016 ., o sygnaturze III CSK 50/15, w mysl
ktérego efekt przerwania biegu przedawnienia
osiaga sie zlozeniem w sadzie zawezwania do
préby ugodowej zawsze woéwczas, gdy akcja
ta rzeczywiscie ma na celu osiggniecie porozu-
mienia — nie za$ tylko wykonanie formalnego
ruchu procesowego. Jezeli taki rzeczywisty cel
jest niewatpliwy, to réwniez ponowne — po
pierwszym bezskutecznym - zawezwanie
w trybie art. 185 k.p.c. spowoduje, ze po raz
kolejny zniweczony zostanie uplyw czasu po-
trzebnego do przedawnienia.



E}awgdy

adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

OD POLITYKI DO HISTORII

I znowu nastat czas, kiedy gléwnym tema-
tem naszych codziennych rozmoéw stajqg sie
biezace wydarzenia polityczne. Czesto padaja
dzis stowa: rewolucja, naréd, misja, demokra-
cja, wolno$¢, praworzadnosé, za ktérymi nie
zawsze ida wlasciwe desygnaty. W wypowie-
dziach politykéw oprécz demagogii i popu-
lizmu, do ktérego jesteSmy przyzwyczajeni,
jest coraz wigcej cynizmu, gniewu i patosu. Na
politycznej szachownicy pojawiaja sie pionki,
ktérym wydaje sie, ze sa figurami. Rzetelna in-
formacja ustepuje propagandzie, w cenie jest
manipulacja i efekty medialne.

Myslacy obserwator tych zjawisk nie po-
winien ich pochopnie oceniaé, ulegajac na-
strojom chwili, powinien natomiast widzie¢
je we wlasciwych proporcjach, odrézniajac
polityczne epizody od historycznych proce-
sow. Pomoca stuza - jak zawsze — ksigzki. Na
najnowszg historie Polski warto spojrze¢ przez
pryzmat trzech esejéw Roberta Krasowskiego
poswieconych rodzimemu zyciu polityczne-
mu w latach 1989-2010 — Po potudniu. Upadek
elit solidarnosciowych po zdobyciu wladzy (wyd.
Czerwonei Czarne, Warszawa 2012), Czas gnie-
wu. Rozkwit i upadek imperium SLD (Warszawa
2014) i Czas Kaczyrskiego. Polityka jako wieczny
konflikt (Warszawa 2016). Zgodzi¢ sie wypada
z autorem, ze ,polityki nie mozna zrozumie¢
w czasie realnym. Podlega ona tym samym

prawidlom, co cala historia, jej sens ujawnia
sie dopiero po latach, gdy poznajemy skutki
wydarzen. Oraz gdy sami stajemy wobec niej
w chlodnej roli historyka” (Po potudniu, s. 6).
Eseje Krasowskiego dobrze sie czyta i mozna
w nich odkry¢ - oprécz wywodow analitycz-
nych —interesujgce podsumowania, co rézni je
od biezacej politycznej publicystyki (jak chocby
ostatnio Pycha i upadek Rafala A. Ziemkiewicza
—wyd. Fabryka Snéw, Lublin 2015 - o ostatnich
wyborach prezydenckich).

Zapadla mi w pamie¢ uniwersalna refleksja
Krasowskiego wynikajaca z rozméw z politycz-
nymi decydentami przy przygotowywaniu ese-
ju na temat czaséw wiladzy SLD: ,W opowies-
ciach politykéw najbardziej uderzajaca byltaich
umystowa niezdarno$¢. Mato kto z otaczajacego
Swiata rozumie tak malo jak ci, ktérzy uchodza
za jego wladcéw. Wewnetrzne gry pochlaniajg
cala ich uwage. Nie maja czasu, by rozejrze¢ sie
dookola. Od momentu rozpoczecia politycznej
kariery skupieni s na walce o zycie — na prze-
trwaniu w swoim regionie, w swojej koterii,
w fotelu szefa partii czy szefa rzadu. Po latach
potrafig patrzec jedynie pod nogi. Udaja przed
Swiatem, ze glowy maja w chmurach, Ze patrza
daleko i szeroko, ale wystarczy ich spyta¢, co
takiego w tych chmurach widza, by uslysze¢
same banaty. Nawet bardzo inteligentni ludzie,
gdy trafia do polityki, przestaja postrzegac rze-
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czywisto$¢. Tak mocno zyjg dniem, tygodniem,
wczorajsza intryga, jutrzejsza reakcja. Nie ana-
lizuja wydarzen, nie obserwuja przeciwnikéw,
nie maja planéw, nie maja refleksji. Maja tylko
odruchy. Jak proste organizmy - uciekaja przed
boélem, przed ryzykiem, przed zagrozeniem. Sq
piekielnie inteligentni tylko wtedy, gdy méwia
o ludzkiej naturze, o jej stabosciach, o jej defek-
tach. Gdy pytamy polityka o postaci z bezpo-
$redniego otoczenia, dostajemy portrety bardzo
dojrzale i bardzo glebokie. Bo to sa potencjalni
rywale. Jednak to kraniec ich pola widzenia”
(Czas gniewu, s. 11).

Nie chcac odbiera¢ nikomu przyjemnosci
lektury, nie streszcze wywodow Krasowskie-
go na temat poszczegdlnych rzadzacych. Moge
przywola¢ niektére jego oceny, co — mam na-
dzieje — zacheci do przeczytania calosci jego
prac. Autor stawia teze, ze nie wykorzystano
w pelni dobrej dla Polski politycznej koniunk-
tury, bo politycy —jakze przecietni — skupiali sie
na sobie, a panstwo wcigz bylo zdezelowanym
narzedziem.

,Wladza nie nadazyla za spoleczenstwem,
co nie znaczy, ze byla zla — twierdzi Krasowski.
— Byla taka sobie. Bardzo przecietna. Odpowie-
dzialna, ale mato ambitna. Rozsadna, ale bier-
na. (...) Dwie pierwsze dekady politycy strawili
na koteryjnych wojnach, na dobijaniu rywali,
na osobistych zemstach” (Czas Kaczyiiskiego,
s.299-300). Nie bez winy sa tez elity. ,Elity
niemieckie czy amerykanskie dzialaly w man-
darynskiej logice: stuzyty wladzy, rozumiejac
i akceptujac jej ograniczenia. Polskie elity po-
stepowaly odwrotnie. Zamiast doradzaé, wo-
laly pouczaé. A poniewaz nie rozumialy regut
polityki, pouczaty wbrew nim” (Czas Kaczysi-
skiego, s. 302). Politycy zatem przestali sie jego
zdaniem na elity ogladac.

I tak problem pozostaje nierozwiazany.
,Dobre panstwo to sprawa kluczowa nie tylko
dla politykdw, jeszcze bardziej dla spoleczen-
stwa — podsumowuje ostatni z wymienionych
esejow. — Polacy duzo bardziej potrzebuja do-
brego panstwa niz dobrej polityki. Pierwszy
etap rozwoju mogli pokonaé spontanicznym
wysitkiem, ale drugiego — czyli doscigniecia
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standardéw zachodnich - bez Pafistwa nigdy
nie osiagna. Aby wskoczy¢ na tak wysoki pu-
tap, potrzebne jest pafistwo sprawne i kompe-
tentne. Jego brak jest gléwna pretensja, jaka
mozna postawic polityce pierwszego dwudzie-
stolecia. Reszta — egoizm, cynizm, lenistwo — to
grzechy dla polityki typowe” (Czas Kaczyriskie-
80, s. 304-305).

Wedlug wspolczesnych standardéw cy-
wilizacyjnych dobre pafistwo nie jest ani
opresyjne, ani slabe, zapewnia obywatelom
bezpieczenstwo, kompetentna administra-
cje i praworzadny wymiar sprawiedliwodci,
a jesli potrzeba — przynajmniej podstawowa
opieke socjalna i medyczna. Odpowiedzi,
gdzie w drodze do takiego panstwa teraz je-
steSmy, musimy udzieli¢ sobie sami. Rozwaza-
jac te kwestie, trzeba bra¢ pod uwage bagaz
naszej narodowej historii. Moze w tym poméc
lektura Historii politycznej Polski 1935-1945
(ostatnie wydanie — Zysk i S-ka, Poznan 2014)
piéra przedwczesnie zmartego profesora Pawta
Wieczorkiewicza. Dokonania tego historyka sa
mi szczegolnie bliskie, gdyz wcigz pamigtam,
cho¢ minelo ponad trzydziesci lat, prowadzone
przez niego w chmurze papierosowego dymu
(jeszcze jako doktora) zajecia ze wspodlczesnej
historii w Insytucie Historycznym Uniwersyte-
tu Warszawskiego i pozostaje pod wrazeniem
jego wielkiego dziela — Historii wojen morskich
(t. 1 — Wiek zagla, t. 2 — Wiek pary, wyd. Zysk
i S-ka, Poznan 2015).

Historia polityczna Polski prof. Wieczorkie-
wicza, rzetelna i blyskotliwie napisana syn-
teza tragicznego dla naszej ojczyzny dziesie-
ciolecia, to bodaj najbardziej gorzka opowiesé
o triumfie zla i polskiej klesce. Autor stusznie
podnosil, ze najnowsza historiografia polska
zgola hagiograficznie opisywala polskie do-
konania wojenne. ,Mnoza si¢ polskie zwycie-
stwa w tzw. kampanii wrzesniowej, omal nie
decydujace, na kartach rozpraw warszawscy
powstancy, a wczesniej Armia Krajowa, za-
daja Niemcom kleske za kleska, a zolnierze
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie rozstrzy-
gaja w sposéb ostateczny kolejne kampanie
sprzymierzonych. Polityka Becka, Sikorskie-
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g0, Mikolajczyka i Sosnkowskiego staje sie ko-
herentna, konsekwentna i bezbtedna. Gdzie$
tylko na marginesie, zwykle polgebkiem, aby
nie urazi¢ nowych sojusznikéw i protektoréw,
pisze sie o zawodzie, jaki spotkal Polakéw ze
strony zachodnich aliantéw. Trzeba bylo do-
piero sugestywnej i uczciwej ksigzki Normana
Daviesa, aby przeniewierstwo i zdrade Roose-
velta nazwaé nad Wisla po imieniu” (Historia,
s. 11). ,W wyniku postanowienn podjetych
w Teheranie i Jalcie obszar panstwa polskiego
skurczyt sie z 390 000 km kw. do 312 000 km
kw. W wyniku dzialan wojennych i opresji obu
okupantéw zginelo ok. 7,5 mln polskich oby-
wateli, czyli ok. 21% przedwojennej popula-
¢ji. Najbardziej ucierpiala inteligencja, a straty
ludzkie wsréd adwokatéw ocenia sie na 58%”
(Historia, s. 644-645). Warto o tym pamietac,
oceniajac wspolczesne polskie elity. Wobec
tak powaznych strat i przemian spolecznych
trudno méwi¢ o kontynuacji elit w Polsce.
Ksztaltowanie sie za$ nowych elit to proces
tak dlugotrwaly, Ze ocenia¢ go mozna tylko
z perspektywy stuleci.

Zeby uswiadomi¢ sobie, jak bardzo upo-
§ledzit nastepnie Polske trwajacy ponad czter-
dziesci lat podzial Europy na demokratyczny
zachéd i podporzadkowane Zwiazkowi Ra-
dzieckiemu kraje ,demokracji ludowej”, war-
to przeczytaé chocby (bo wiele o tym pisano)
podrecznikowa prace Utopia nad Wistg. Histo-
ria Peerelu A. Dudka i Z. Zblewskiego (Wyd.
Szkolne PWN, Warszawa 2008) w zestawieniu

z Powojnie. Historia Europy od roku 1945 (Wyd.
Rebis, Poznan 2008), ktérej autorem jest Tony
Judt. Europa Zachodnia rozwijala sie, cho¢
w bélach, integrowala, modernizowala. Pol-
ska tkwila w antydemokratycznej utopii, bez
mozliwosci rozwoju instytucji demokratycz-
nych i spoleczenistwa obywatelskiego. Dopie-
ro ostatnie ¢wieréwiecze dalo nam mozliwosé
podjecia pogoni za Europa. I trzeba to bra¢ pod
uwage, oceniajac wspodlczesna rzeczywistosé
i poziom klasy politycznej.

Zdaniem Krasowskiego ta pogon musiala
zakonczy¢ sie jakim$ sukcesem, bez wzgledu
na jako$¢ rodzimych politykéw, ale aby sku-
tecznie kontynuowac pogon, trzeba sprawniej-
szego panstwa. Budowa takiego panstwa jest
ibedzie zapewne jednym ze sztandarowych
haset wyborczych wielu politycznych ugru-
powan. Niestety, trudno dzi§ wierzy¢ w jego
rychla realizacje. Bardziej prawdopodobny jest
scenariusz okrutnej groteski na wzor takiego,
jaki przedstawil kiedy$ Waldemar Lysiak na
wstepie znakomitej, a niestety zapomnianej
powiesci Flet z mandragory, niz spoleczne poro-
zumienie, rozw6j samorzadnosci i usprawnia-
nie aparatu panstwowego w poczuciu wspol-
noty celéw. Naiwnoscia byloby tez sadzi¢, ze
ulomnosci politykéw utrudniajace budowe
lepszego panstwa to kwestia pokoleniowa.
Dzisiejsi ,mlodzi” politycy — bez wzgledu na
przynalezno$¢ partyjna — nie tylko majg wady
swoich starszych kolegéw, ale niejednokrotnie
przewyzszajg ich cynizmem.
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Marek Sottysik

BIESKI (cz.1)

Nagly zgon czlowieka przezornego

Jak to méwia, pechowcowi spadnie na gto-
we cegla nawet w drewnianym kosciele... Fer-
dynand Swiszczowski do pechowcow sie nie
zaliczal, poza tym byl rozsadny, akuratny i jako
szef szukal zawsze rozwigzan ugodowych, ale
niezrozumialym trafem to on wilasnie padnie
ofiarg czterech, a moze i pieciu ogtupiatych
mezczyzn, ktérych nie zna — prawdopodobnie
nawet z widzenia. Oni natomiast, mlodzi (je-
den z nich mniej niz dwudziestoletni), pozna-
liby goi w pétmroku. Obserwowali go bowiem
od kilku tygodni; krok po kroku - i szpiegowali
starszego pana, dyrektora krakowskiej filii ksie-
garni Gebethner i Spétka.

Na razie nikt nie ma pojecia o tym proce-
derze. Pogodna jesien 1913, utarg w firmowej
ksiegarni w Rynku Gléwnym 23! jest znako-
mity, jak to z poczatkiem roku szkolnego we
wrzesniu; poczucie bezpieczenstwa wzmaga
fakt, ze w oszklonych witrynach ksiegarni
przegladaja sie neogotyckie arkady podcieni
odwachu?, pelnego zandarmerii wojskowej
izruchem w interesie, czyli ze zmieniaja-

I Obecnie jest tam ksiegarnia Matras.

cymi sie wartami i z capstrzykiem po dsmej
wieczor. A jednak! Najciemniej jest pod la-
tarnig.

Gdyby kto$ ze zlymi zamiarami obserwowat
nie byle jak, ale z pelnym rozeznaniem i trzez-
wo, zapewne nie przeoczylby faktu, ze bardzo
duza gotéwka znalazla sie w kasie ksiegarni
nie w ostatnim dniu wrze$nia, lecz o dzien
wczesniej — i ze tegoz dnia zostala w trzech
czwartych uplynniona. Ztoczyncy czyhali jed-
nak na ten legendarnie wysoki wrze$niowy
utarg. Krecili sie po Rynku Gléwnym, niby nic
dziwnego, paru z nich pracowalo, niezle zara-
biajac, przy remontach pobliskich kamienic,
zachodzili coraz glebiej, przez sien na podwo-
rzec i schody domu, w ktérym jest ksiegarnia,
jak szpicle, z bezpiecznej odleglosci, towarzy-
szyli wzrokiem dyrektorowi Swiszczowskie-
mu, czlowiekowi oddanemu pracy, zreszta
szwagrowi slawnego ksiegarza i wydawcy,
zmarltego w 1910 Jana Stanistawa Gebethnera,
kiedy z malowniczego budynku przy Krowo-
derskiej 33, mieszczacego magazyn ksigzek fir-

2 Odwach dzi§ wprawdzie juz nie istnieje (wyburzony w 1946), ale archiwalne zdjecia przekonuja, ze ten budy-
nek, przylegajacy od strony poludniowej do wiezy ratuszowej, stal w odlegtosci nie wiekszej niz dziesie¢ krokow od

ksiegarni Gebethnera.
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my?, podazat dzien w dzien o p6t do 6smej
wieczér do zamknietej juz o tej porze ksiegarni
w Rynku Gléwnym, gdzie wchodzit od sieni,
bocznym wejsciem z podwdéjnymi drzwiami
Z zasuwa, z zewnatrz obitymi blacha, zamykat
sie¢ natychmiast, zeby w jednym z pokoi na
zapleczu (z kasa wertheimowska i z oknem na
podworzec) sprawdzac¢ rachunki i przelicza¢
pieniadze. Ta praca, ktora lubil — byl wszak
udzialowcem - zajmowala mu dwie godziny,
przed dziesiata wieczor zjawial sie w domu,
niedaleko, przy Krupniczej 16, w wygodnej
rezydencji, z ogrodem od ulicy.

Kobiecy krzyk przeszyl Rynek Gléwny
o pdéInocy 30 wrzesnia 1913. Nie mozemy na-
pisa¢ ,krzyk zbudzil mieszkaficéw”, poniewaz,
jak sie okazuje, o tej porze byloludnoi gwarno
w krakowskich cukierniach, kawiarniach i re-
stauracjach. Kiedy po kilku minutach okazato
sie, co zaszlo, thumy wylegly na prawie p6t pty-
ty rozleglego sredniowiecznego Rynku.

Krzyczala nie Zofia Swiszczowska, zona
czlowieka z twarza zlepiona krwia, lecz stu-
Zaca Swiszczowskich, trzydziestoletnia Jadwi-
ga Dojko. Zona, Zofia z Gebethneréw, stala
w ostupieniu. Bezmiar nieszczescia poraza.

Zawolala po chwili: — Ratujcie! — nieglos-
no, lecz tak przejmujaco, ze dreszcz przeszedl
dwoch przechodniéw, ktdrzy rzucili sie na po-
moc w czelu$¢ bramy.

Te dwie kobiety, zaniepokojone wyjatkowo
dluga nieobecnoscia pana domu, meza i ojca
trojga dzieci, wyszly z mieszkania przy Krup-
niczej o p6t do dwunastej w nocy. W ten wto-
rek, gdy maz, jak zazwyczaj, po obiedzie udat
sie do magazynéw na Krowoderska 33, pania
domu wyjatkowo rozbolala glowa. Godziny
mijaly, usilowala odgania¢ zle przeczucia.
Taka ciepla, pogodna noc, pewnie Ferdynand
po pracy nad rachunkami poszed! do cukierni
na herbate. Potem zrobilo si¢ nieprzyjemnie
poézno, stréz, ktéry otworzyl paniom brame

domu w Rynku Gléwnym 23, zapytany oznaj-
mil, Ze pan dyrektor musial wyjsc¢ jeszcze przed
szperg*, panie jednak ruszyly przez sien. Te
tylne drzwi do ksiegarni Gebethnera nie byty
zamkniete na klucz!

Stréz poswiecit lampka o mdlym blasku, ale
pani Swiszczowska byla szybsza, przemierzyta
podwojne drzwii potknela si¢ na czyms, czego
tam do tej pory nie bylo. Po tej olowianej chwili
oszolomienia zajela sie mozolnym $ciaganiem
fartuszka z zalepionej krwia twarzy kogo$, kto
lezal z podkurczong prawa nogg, ubrany tak
jak jej maz, ale zeby mie¢ pewno$¢, ze to on,
trzeba bylo zobaczy¢ twarz. Pod fartuszkiem
ekspedientki, zarzuconym na twarz mezczy-
zny najpewniej przez napastnika, ukazala sie
twarz, ktorej ksztalt, wasy, tak... usta zakneb-
lowane wciskanymi na site skarpetami, jakas
szmatka, duza chustka, co$ stuknelo, gdy pani
Swiszczowska probowata wyciagnaé knebel
z ust meza, to kawalek polamanej sztucznej
szczeki wypad! na podloge. Podbiegla do tele-
fonu, polecila polaczy¢ z pogotowiem.

O tej samej porze, kiedy panig Swiszczow-
ska niepokojaco bolala glowa, miedzy 6smaq
a dziewiata wieczoér, blisko dwudziestoletni
mezczyzna w wyraznie pokrwawionym ubra-
niu, zdyszany, ale opanowany, przebieral sie
w kuchni mieszkania na parterze porzadnej
kamienicy przy ul. Blich 8, a na pytanie matki,
skad krew, odrzekl, ze byt u kolegi w rzezni,
nad zlewem umyt twarz i przyczesal wlosy,
zapukal do sasiadéw, udajac zaspanego, zapy-
tal, ktéra godzina (wlaczylem budzik, ale nie
zadzialal, widocznie sie zepsul, Boze, juz trzy
kwadranse na dziewiata, ja chyba spdznie sie
na randke!), w swojej kuchni zrobit pakunek
ze skrwawionych rzeczy, szybko wyszedt z do-
mu, juz ciemnawo, naddat drogi, do pakunku
przytroczyl kamien, wrzucit do Wisly, przed
dziesiata wieczdr byl w Srédmiesciu, w Swiat-
fach latarni klanial sie znajomym, przeszedlszy

* Byly budynek Teatru Letniego. Sala teatralna nadawata si¢ na obszerny magazyn.
* Szpera —tak nazywano w miastach zaboru austriackiego zaréwno przedziat czasu, w ktérym bramy doméw byly
na noc zamkniete na klucz (w Krakowie przewaznie od godz. 22 do 6 rano), jak i napiwek, ktory zwyczajowo dawato

sie str6zowi za fatyge otwarcia bramy noca.

123



Marek Sottysik

PALESTRA

przez Karmelickg, dotarl do naroznego szynku
Rittermana®, gdzie sie przysiadl do stalego sto-
tu. Pieciu mlodych, niezle ubranych mezczyzn
siedzialo, jak zazwyczaj o tej porze, pod $ciana,
gdzie mozna bylo to i owo omoéwic szeptem.
Z pozoru wesola gromadka, w rzeczywisto$ci
zbrodniarze. Czterech z nich przed dwiema
godzinami pastwilo sie nad szesé¢dziesiecio-
siedmioletnim® Ferdynandem Swiszczowskim.
Teraz porozumiewaja sie. Ten, ktéry wrzucit
swoj pakunek do Wisly, a ktérego nazwisko
pojdzie w zapomnienie’, szepcze do elegan-
cko ubranego kolegi, jedynego z piatki, ktéry
nie bral czynnego udzialu w napadzie, ale na
ktorego czeka odliczona dola: — Kiedy wycho-
dziliSmy, rzezil jeszcze.

Zamawiaja wodke, piwo, smaczne przekas-

ki, tartinki z bryndzg, sardynka, z papryczka.
O napadzie i zbrodni wiedzg tylko oni. O tym
i o zgonie zameczonego Krakéw dowie sie za
dwie godziny.

Na miejscu zbrodni niemal réwnoczesnie
z pogotowiem zjawit sie o péinocy dyrektor
krakowskiej policji dr Michat Stanistaw Fla-
tau, czlowiek subtelny, ktéremu nie daja spac
zbrodnie zabdjstw, ktére tu w dwdch ostatnich
latach pozostaly niewykryte: przy ul. Szlak
morderstwo spekulantki i kapitalistki Sien-
nickiej®; na Lobzowie morderstwo stuzacej
rzeznika Miszczyniskiego’; morderstwo Pro-
chownika, bogatego przedsigbiorcy, na szosie
miedzy Podgérzem a Borkiem Fateckim™. Nie
moéwiac o coraz liczniejszych niewykrytych
wlamaniach do kas. Flatau, w asyscie komisa-

5 Ulica Karmelicka 59, rog obecnej alei Juliusza Stowackiego 1 (czesci alei Trzech Wieszczow). Lokal nalezal do
Daniela Rittermana, restauratora z licznego, powazanego w Krakowie klanu Rittermanéw, wywodzacych sie od Salo-
mona Rittermana, wlasciciela dochodowych nieruchomosci na krakowskim Kazimierzu. Aleksander Ritterman (brat
lub kuzyn Daniela) wybudowal i otworzyt w 1913 stawny w Krakowie Hotel Francuski, jeszcze w latach 70. XX w.
szczyt wytwornosci. Jako patron Szkoly Hotelarskiej w Krakowie, autorytet w srodowisku $wiatowych hotelarzy,
Aleksander Ritterman w 1917 otworzy! takze hotel Polonia. Zmarl z glodu w warszawskim getcie, w czasie niemieckiej
okupadji hitlerowskiej... Ciekawostka: budynek, w ktérym miescila sie restauracja Daniela Rittermana (rozbudowany
w dwudziestoleciu miedzywojennym przez jeszcze jednego cztonka rodziny, Henryka Rittermana, mlodego archi-
tekta, projektanta wielu krakowskich kamienic i will w nowej, zachodniej, pieknej i higienicznej dzielnicy miasta),
jeszcze w roku 1913 przylegat bezposrednio do Parku Krakowskiego, ktéry zajmowat obszar niepomiernie wiekszy
niz dzi$ i byt zaréwno miejscem rozrywki (w zimie najlepsze lodowisko z zapleczem), jak i siedziba podkasanej muzy
(koncerty ogrédkowe, teatr letni). Nie nalezy zapominac, ze w tamtym miejscu, zwlaszcza po zapadnieciu zmroku,
odbywaly sie narady os6b zmuszonych okoliczno$ciami do unikania §$wiadkéw $wiatta dnia.

¢ Wprawdzie 6wczesne gazety relacjonujgce biezace wydarzenia (,Czas”, ,Ilustrowany Kuryer Codzienny”) pisza,
e Swiszczowski w chwili $mierci mial 64 lata, ale portal internetowy Baza 0sdb polskich — Polnische Personendatenbank
podaje daty zycia Ferdynanda Swiszczowskiego (od 1882 zonatego z Zofig z Gebethnerow) — 1846-1913, powolujac
sie na informacje zawarte w pracy cenionego bibliofila i znakomitego historyka ksigzki Edwarda Chwalewika Z moich
wspomnieri 0 zbieractwie (Warszawa 2006). Fakty faktami, ale gdyby$my mieli korzystac¢ z tego wylacznie zrédla, wy-
nieslibySmy bledne przekonanie, Ze z kasy zrabowano 9000 K., podczas gdy bylo to — jak wiemy z relacji z procesu
sadowego - 6360 K. (nie 8000 K., jak szacowano wstepnie) [http://www.bazanazwisk.de/suche.php?see=%C5%9Awi
szczowski%2C +Ferdynand, dostep: 28 stycznia 2016 r.].

7 Brat zbrodniarza, ambitny, przebojowy, bezwzgledny, natychmiast zmieni nazwisko (zob. przypis 17).

8 O okoliczno$ciach towarzyszacych zabdjstwu Wincencji Siennickiej pisalem w tekscie Najtrudniejsza sprawa kry-
minalna (,Palestra” 2012, nr 9-10, 11-12; 2013, nr 1-2) oraz w ksigzce [M. Sottysik, Zbrodniarze i cudotwdrcy (s. 104-147),
Warszawa 2014]. W pierwszych dniach pazdziernika 1913 r. IKC przypomina: ,Policja nie wykryla zbrodniarzy, rzucita
natomiast podejrzenie na jednego z czlonkéw rodziny S., czlowieka na wybitnym stanowisku, zazywajacego ogol-
nego szacunku”.

° Dalej IKC: ,Policja nie mogac wykry¢ zbrodniarzy, aresztowata rodzine Miszczynskich, wiezac ich tygodniami
w aresztach §ledczych”. ,Po ujawnieniu niewinnosci rzeznik Miszczynski ze zmartwienia i wstydu rozchorowat sie
ciezkoizmarl”.

1 Sledztwo policyjne zagubilo sie w jatowych domystach i bezpodstawnych podejrzeniach wsrod najblizszej
rodziny. Rzeczywisci zbrodniarze uszli”. Dalej IKC zauwaza, ze jeden z agentéw policyjnych ohydnie prymitywnie
wazy sie rzucac zly cien na zone zamordowanego tylko z tego powodu, Ze kobieta nie placze.
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rzy i agentéw, rozpoczyna $ledztwo, na miej-
scu przestuchuje dwie zszokowane kobiety
i stroza kamienicy.

Zona, ktéra w ciemnosciach potkneta sie
o zwloki: — Maz od ponad dwudziestu lat pra-
cowal w firmie Gebethnera i Spotki. Wczoraj
pobral swoja pensje i moja rente w lacznej
kwocie okolo 900 koron. Mial gotéwke przy
sobie. Dluzej zostal w sklepie, bo miat spraw-
dzac¢ oprécz rachunkéw takze stan kasy. Klucze
od kasy zawsze nosil przy sobie.

Nie znaleziono kluczy przy zwlokach mez-
czyzny o zmasakrowanej twarzy. Co najmniej
sze$¢ ran glowy, zadrapania na rekach. Szyja
Sci$nieta czyms$, co wydaje sie drutem (a jest
specjalnym sznurkiem sluzacym do pakowania
ksiazek, stad zabranym, z ksiegarni). Wyklu-
czone, zeby napastnik dzialal sam. Kasa opréz-
niona z pieniedzy, co$ tam zostalo, w innej
walucie, w pudelku na wizytowki. I papiery
wartoSciowe.

Str6z domu, Malik, nie widzial nic podej-
rzanego. Owszem, ten i 6w sie krecil koto
bramy, jak zawsze, obserwowalo sie, ale bez
uwagi. Przypadkowi przechodnie niby widzie-
li dwdch, a moze trzech mezczyzn umykaja-
cych zsieni, ale to tylko tyle. Prezydent kra-
kowskiego sadu, dr Antoni Stawy Stawarski,
natychmiast, jeszcze na miejscu zbrodni, tele-
fonicznie zawiadomiony przez Flataua, wy-
znaczyl komisje sadowo-lekarska w sktadzie:
prokurator dr Marian Lang, sedzia $ledczy dr
Antoni Neusser ilekarz sadowy dr Stanistaw
Jankowski. W pomieszczeniu obryzganym
krwig az do $witu dzialaja starszy komisarz dr
Styczen (z urzednikiem biura bezpieczefistwa)
i inspektor Bronistaw Karcz.

Z obrabowanej kasy (otworzonej bez tru-
du kluczami wyszarpnietymi z ubrania dogo-

rywajacego) zrabowano okolo 8000 koron'’.
Sprawcy znikli bez §ladu, zostawiajac ledwo
przymkniete drzwi. Zaréwno $ledczy, jak
i dziennikarze skionni byli przypuszczaé, ze
bandyci musza pochodzi¢ ,z inteligentniej-
szych sfer spoleczenistwa”. To nie ,specjali-
$ci wlamywacze”; tamci nie zostawiliby na
miejscu mordu chusteczki z monogramem E
nie zastosowaliby skarpetki jako knebla, nie
pozostawiliby zelaznego preta [nazywane-
go w gwarze bandytéw diutem zlodziejskim
lub wymiennie szabrem (szabra?)], a przede
wszystkim nie zamordowaliby ogluszonego
czlowieka. Po co? Wszak byl zwiazany, zakneb-
lowany, nie moégt krzyczeé. Nie zarzuciliby
mu na skrwawiona twarz fartuszka pracow-
nicy ksiegarni. Ci tutaj — ktorzy musieli by¢
widywani, znali bowiem doskonale rozklad
pomieszczen sklepu i zaplecza ksiegarni oraz
w najdrobniejszych szczegétach zwyczaje
gwiszczowskiego —zamordowali go w obawie,
ze ichrozpozna, wskaze. ,Na pewniaka — pisal
nazajutrz dziennikarz Ikaca — bez obawy nad-
spodziewanych sytuacji, wyznaczyli swojej
ofierze dzien i godzine mordu”.

Zbrodniarz krzata sie po calym domu przy
ul. Blich 8. Zabiera pakunki z banknotami,
podzielonymi na ich pieciu, ze znanych sobie
schowkéw w kuchni, i z mieszkanka, ktére
dzieli z rodzicami i z mlodszym rodzefistwem,
podaza na strych. To cztery pietra. Na strychu
pakunki z niewielkimi $§ladami krwi ochrania
woskowanym papierem i woreczkami z sza-
rego plotna, wchodzi na drabine, spokojnie
umieszcza je miedzy dachéwka a dzwigarami.
Weigz wprawdzie czujny, ale rozluzniony, ma
niemal pewno$¢, ze wywiddl policje w pole.
Gazety bowiem sie rozpisuja o aktywnosci dy-
rektora policji Flataua, ktory osobiscie objezdza

' Kwota ta, podana prawdopodobnie szacunkowo przez pana Lange [Langie?], kierownika ksiegarni sortymen-
towej Gebethneri Spotka, w trakcie sledztwa stopniala do 6360 koron. Sumai tak niebagatelna. Stawka dzienna wyna-
grodzenia kwalifikowanego urzednika kancelaryjnego wynosita wowczas 2,5 korony (ok. 700 koron rocznie). Roczne
wynagrodzenie lekarza kolejowego (bez dodatkéw) — 2000 koron. Tyle samo — dzieki sktadkom przyjaciol - starczyto
na postawienie w r. 1913 porzadnego nagrobka aktora, powstanica styczniowego, Gustawa Fiszera, z popiersiem diuta
znakomitego rzezbiarza Tadeusza Blotnickiego, odlanym w brazie [zdewastowanym przez okupantéw hitlerowskich]
na Cmentarzu Lyczakowskim we Lwowie. Krakowska filia firmy Gebethner i Spétka byta asekurowana na wypadek

kradziezy do 40 000 koron.
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automobilem tereny pograniczne, otrzymuje
gotowos$¢ wspolpracy w tej sprawie od naczel-
nika rosyjskiej komory celnej w Giebultowie,
dogaduje sie z dyrekcjg policji w Olkuszu,
bedacym wowczas na terenie Krélestwa, in-
terweniuje skutecznie takze na stacji Maczki
(kat trzech Cesarzy), Sle policyjne telegramy
do Radomia, Kalisza, Piotrkowa... Tak, spraw-
cy zbrodniczego napadu w sercu Krakowa nie
przecisng sie przez kordon! Zbrodniarz nie
bierze pod uwage sily przewrotnej stowa dru-
kowanego. Swiecie wierzy, ze sledczy wpada-
ja raz po raz na falszywy trop, a kiedy wypije
dwa kieliszki, potrafi si¢ nawet $mia¢ podczas
lektury rewelacji o pogoni za czterema pasa-
zerami dorozki, ktérzy wyskoczyli w okolicach
Szyc'? i zdaniem $wiadkéw chylkiem uciekali
w strone granicy, a rychlo pojmani okazali sie
asystentami z pracowni anatomii i fizjologii ro-
§lin, z zakladu mineralogicznego i z gabinetu
geologicznego zakladu chemicznego oraz
z Instytutu Geograficznego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, ktérym wrzaski ,Bandyci!” prze-
rwaly krajoznawcza wycieczke naukowa.

Afisze w mieécie. Straszliwy mord! Kto
przyczyni sie do ujecia zbrodniarzy, otrzy-
ma 1000 koron. Za takie pienigdze czlowiek
o skromnych wymaganiach moze przezy¢
dwa i pdl roku! W glowie mordercy zapala sie
czerwone $wiatlo, ale moze lepiej nie myslec,
ze wirdd osob z obecnego i bylego persone-
lu krakowskiej filii firmy Gebethner i Spéika,
przestuchiwanych od samego rana po zbrod-
ni, znajdzie sie ten, od ktérego odbieratl szcze-
golowe informacje o zwyczajach panujacych
W pracy.

Dziewietnastoletniego herszta zaniepokoila

juz drugiego wieczoru nieobecnoé¢ Swierczyn-
skiego w gwarnym Parku Krakowskim, gdzie
uczestnicy zbrodni zwykli sobie robi¢ prasow-
ki. Narazie pozostala czwoérka $mieje sie wciaz
jeszcze z opisu tragikomicznego zdarzenia: pi-
jany agent policyjny aresztowal w hotelu ,Bel-
veder” czlowieka, ktéry wydal mu sie podej-
rzany o te zbrodnie, a okazal sie nieskazitelnie
uczciwym inkasentem elektrowni, ktdremu 6w
agent — poza tym wlasciciel masarni przy Kar-
melickiej 28 — uporczywie zalegal z zaplata za
prad. Pijany, nie pijany, tajny agent prébowal
sie zem$cic®.

O psie tropiacym bylo juz wiele — wszak
to atrakcja — we wspoélczesnych opisach tej
sprawy kryminalnej, z akcentem wiasnie na
pierwsze zastosowanie w §ledztwie na zie-
miach polskich $wietnie tresowanego zwie-
rzecia. Zachowaly sie w archiwalnej prasie
codziennej malownicze opisy dobermana wa-
bigcego sie Prinz, karmionego pono wylgcznie
ryzem, zeby nie tracil bystrosci wechu. Szkoput
w tym, ze kiedy natychmiast po czterogodzin-
nej podrézy samochodem ze swym opiekunem
z Morawskiej Ostrawy (w zawrotnym tempie
44 km na godzing) pojawil si¢ Prinz (wart 5000
koron), majacy w dorobku mase znakomitych
dokonan, w dodatku weteran (strzelat do
Prinza wytropiony przezeh morderca w Rie-
gerdorf), wygojony, ale z kulg dla bezpieczen-
stwa pozostawiong w karku, cialo dyrektora
Swiszczowskiego wprawdzie lezalo nadal na
podlodze (nogami do jedynego okna), ale po
pierwsze: §lady byly dokladnie zadeptane, po
drugie: okolic sklepu Gebethnera i Spéiki nie
opuszczal, a wrecz gestnial ttum ludzi, z jednej
strony ciekawych postepu $ledztwa, z drugiej:

12 W Szycach przebiegala wéwczas (od 1848, po likwidacji Rzeczpospolitej Krakowskiej) granica miedzy zaborem
austriackim a rosyjskim — usytuowana przy dobrej jak na 6wczesne warunki drodze miedzy Krakowem a Warszawa.
13 Zeby jednak nie bylo tak gladko —bo¢ to samo zycie, a nie stabiutka literatura — trzeba zaznaczy¢, ze moze agent
IInicki nie byt az tak bardzo pijany, poniewaz zanim zakut w kajdany swego osobistego antagoniste, zbadat wpis do

ksiegi gosci hotelu, w ktérym miat sie zatrzymaé 6w mezczyzna w podejrzanym biatym paltocie, do zZludzenia przy-
pominajacy inkasenta Gorskiego, zamieszkatego przeciez w Krakowie, ale nie w hotelu. Gos¢ hotelowy figurowat
w ksiedze, owszem, jako Gorski — ale Gorski z Przemyéla. Po zazegnaniu incydentu IKC na biezgco wyjasnial: ,Pan
Gorski zameldowat sie w hotelu «Belveder» jako ‘urodzony w Przemyslu’ [?], nie za$ jako przyjezdny, zamieszkat za$
chwilowo w hotelu «Belveder», aby unikng¢ sasiedztwa zmartej nieboszczki, wspétlokatorki pensjonatu, w ktérym
pan Gorski stale mieszka”. Ano — co czlowiek, to material na powies¢.
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zaniepokojonych bezkarnoécia ludzkich bestii
tu, w spokojnym do niedawna Krakowie. Kie-
dy wiec pies sie zjawit i po obwachaniu trupa
oraz otwartej kasy wybiegl z bramy, kierujac sie
w strone przylegtych ulic Wislnej i $w. Anny, by
whbiec do domu mieszczacego kawiarnie, prze-
mierzy¢ podworzec, wspia¢ si po schodach do
kawiarnianej kuchni i oznajmi¢ szczekaniem,
ze zgubil trop, trzykrotnie tracit rezon, napo-
tykajac na przeszkode w postaci napierajacego
i wrzeszczacego ttumu. W kohicu juz niewiele
dat kordon zandarmerii wojskowej, ustawiony
poniewczasie'.

Jan éwierczyﬁski, rysownik zatrudniony
w Dyrekcji Kolei, to ten pigty — doskonale wta-
jemniczony, ktéry w ostatniej chwili zrezygno-
wal z czynnego udziatu w zbrodni. To on, wy-
soki brunet, dwudziestokilkuletni elegant, byt
stalym gosciem w ksiegarni Gebethnera i Sp6t-
ki. A teraz siedzi ,pod Telegrafem”" i sklada
zeznania, zostal bowiem wezwany w wyniku
drobiazgowych przestuchan szesnastu oséb
z personelu ksiegarni Gebethnera, polaczonych
z konfrontacja. Po nitce do kiebka: pracowni-
cy, ktérzy mieli tam niegdy$ posady, ludzie,
ktorych co$ Iaczylo nie tylko z personelem,
lecz takze z lokalem ksiegarni, rzemieslnicy

wykonujacy tam dorywczo drobne remonty...
Tymczasem kojaco na zbrodniarzy podzialata
informacja w prasie, ze w $rodku nocy urza-
dzono rewizje na odleglym przedmiesciu Kra-
kowa w mieszkanku podejrzanego o napad
imorderstwo, co$ tam u niego znaleziono
i aresztowano go — a juz poczucie bezkarnoéci
wywolat fakt wypuszczenia Swierczynskiego,
z uwagga, ze to nie o niego chodzilo itp.
Tymczasem o czwartej nad ranem (w prze-
dedniu pogrzebu Ferdynanda Swiszczowskie-
go w obrzadku ewangelickim) agenci otoczyli
okazalg kamienice przy ul. Blich 8 i do dwupo-
kojowego mieszkania Lyzwinskich na parterze
wkroczyli funkcjonariusze i komisarze poli-
cji. Ow dziewietnastoletni bandyta, czytelnik
Arthura Conan Doyle’a, Maurice’a Leblanca
i polskich przekladéw powiesci rozmaitych au-
toréw o przygodach prowadzacego podwdjne
zycie amerykanskiego detektywa prywatnego
Nicka Cartera’¢, catkiem dobrze zarabiajacy
monter Jan Lyzwiniski (wreszcie wyjawiamy jego
nazwisko"), §pigcy na 16zku w kuchni, obudzo-
ny, w jednej chwili z kroplistym potem na czole,
wstal z poscieli i bez stowa podszed! do zlewu,
pod kranem umy! twarz, ubieral sie wolno. Bez
polecenia. W przegrédce szafy, uzywanej przez

U Dla écistosci: wieczorem, juz po odwiezieniu zwlok E Swiszczowskiego do Zakladu Medycyny Sadowej (w tym
celu Straz Pozarna wysylata specjalny pojazd), sledczy skorzystali jeszcze z ustug innego psa tropigcego, krajowego,
nie tak slawnego, Dzoka (mieszanca bodaj owczarka z buldogiem). I ten pies wprawdzie zlapal trop po obwachaniu
istotnego miejsca na $wiezo wyszorowanej podlodze, pobiegl nawet na podwoérze, skad, ze zgromadzonych tam woz-
kéw na towary, mordercy zapewne obserwowali z bliska okno pomieszczenia z kasg, ale $lady byly tak zadeptane, ze
przy dzisiejszej wiedzy na ten temat mozna nie mie¢ ztudzen co do sensownoéci eksperymentu.

15, Pod Telegrafem” to niemal oficjalna nazwa koszar krakowskiej policji. W kamienicy pod nr. 24 (co ciekawe,
bedacej wlasnoscig Krakowskiego Funduszu Religijnego), przy sredniowiecznej zabudowie ul. Kanoniczej, ,u stép
Wawelu”, mieécily sie wezesniej biura i urzadzenia ck Urzedu Pocztowego i Telegraficznego nr 1, stad nazwa (Dyrekcja
Policji w Krakowie miescila si¢ natomiast przy ul. Mikolajskiej 32).

16 Postac Nicka Cartera powotlali do zycia zdolni i przedsiebiorczy Amerykanie: wydawca Ormond G. Smith oraz
pisarz John Russel Coryell (ktéry wystepowal pod dwunastoma pseudonimami). Na ziemiach polskich w latach
1900-1914 pojawialy sie w handlu setki tanich zeszytéw (pod zaborem austriackim po kilkanascie halerzy) z niewia-
rygodnymi przygodami detektywa zrodzonego li tylko z fantazjii zgdzy zysku, ergo - raczej nieuzewnetrzniajacego
uczué wyzszych.

7 Michat Lyzwinski to rodowe nazwisko starszego brata Jana, Michata-Roli Zymierskiego (1890-1989), przedwo-
jennego generata Wojska Polskiego [zdegradowanego w 1927 po gloénym procesie o naduzycia finansowe (zob. Jerzy
Poksinski, Sprawa karna Michala Zymierskiego, ,Palestra” 2000, nr 4, 5-6, 7-8)], a w okresie stalinizmu marszatka Polski.
Michat Lyzwinski zmienit nazwisko po raz pierwszy w 1913, na wies¢ o zbrodni, o ktérg oskarzono jego mlodszego
brata (na Zymirski) —a po raz drugi po protescie starej, zastuzonej rodziny Zymirskich (na Zymierski, z legionowym
przydomkiem Rola.

127



Marek Sottysik

PALESTRA

Jana byzwinskiego, policja odnalazla pare bru-
natnych nicianych rekawiczek ze §ladami krwi
i skarpete, by¢ moze do pary z tamta wepchnie-
ta w usta Ferdynanda Swiszczowskiego, poza
tym buty ze §ladami krwi i paczke nabojéw do
browninga. Krew? Lyzwinski juz ,pod Tele-
grafem” méwi spokojnie, ze byt na weselu na
Podgoérzu, tam wdat sie w béjke (nie trzeba bylo
sprawdza¢, o niedzielnej bojce kilkudziesieciu
0s6b wiele bylo w gazetach), krwawil z nosa,
drobiazg, a skarpeta, c6z, zawieruszyla sie,
bywa. Wzial ja z rekawiczkami do kieszeni. Ma
znakomite alibi: sasiedzi wiedza, ze spat u siebie
w kuchni w godzinach, gdy popelniono zbrod-
nie, po dziewigtej wieczér znajomi widzieli go
w $rédmiesciu, odSwiezonego, lekkiego.

Tegoz ranka aresztowano takze Stanistawa
Gackiewicza, dwudziestotrzyletniego mura-
rza, ostatnio zajetego przy przebudowie Pa-
tacu Spiskiego (Rynek Gléwny 34), czlowieka,
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ktéry musial doskonale zna¢ sieft z bocznymi
drzwiami na zaplecze ksiggarni Gebethnera
i Spotki, poniewaz widywano go, jak sie tam
placze. Gackiewicz w zeznaniach: - Owszem,
dwa razy dziennie, rano i pod wieczdr, prze-
mierzam tamta sief, zeby zabierac i odnosié
narzedzia murarskie z domku stréza, znajdu-
jacego sie na podworzu pod 23.

Dzigki uczynnemu strézowi nie musi ich za
kazdym razem dzwiga¢ do mieszkania na Ko-
narskiego (prawie Czarna Wie$, przedmiescie)
iz powrotem. Jak to méwig, Sledztwo utkwilo
w martwym punkcie.

Nagle - jak diabel z pudelka — wyskoczyto
na lamy prasy nowe w tej sprawie nazwisko:
Jan Godula. Dowiemy sie o nim wiecej i beda
to fakty nie tak balamutne, jak w tej chwili,
kiedy posta¢ Goduli prasa, powolujac sie na
materialy sledczych, laczy Scisle z grupa przy-
gotowujaca rabunek i mord.

Cdn.
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»Nowe wyzwania w sprawach rodzinnych
a zasada dobra dziecka. Perspektywy etyczne zawodow
bioracych udziat w postepowaniu sadowym”,
Wroclaw, 6-7 listopada 2015 r.

W dniach 6-7 listopada 2015 r. na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego odbyla sie konferencja prakty-
kéw prawa ,Nowe wyzwania w sprawach ro-
dzinnych a zasada dobra dziecka. Perspektywy
etyczne zawod6w bioracych udziat w postepo-
waniu sadowym”. Jej organizatorami byli: Sto-
warzyszenie Sedzidéw Rodzinnych w Polsce,
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich TUSTITIA,
Izba Adwokacka we Wroclawiu wraz z Saqdem
Okregowym we Wroclawiu i sadami rejono-
wymi, Komisja Etyki Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej i Uniwersytet Wroctawski oraz kancelaria
adw. Olgierda Pankiewicza. Konferencja miata
charakter otwarty i cieszyla sie sporym zainte-
resowaniem w §rodowisku prawniczym.

Glosy otwierajace obrady w pierwszym dniu
nalezaly kolejno do pani prezes Sadu Okrego-
wego we Wroctawiu SSO Ewy Barnaszewskiej,
pana mecenasa Leszka Rojka — sekretarza Izby
Adwokackiej we Wroclawiu i pana profesora
Wilodzimierza Gromskiego — dziekana Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroclawskiego. Podkreslano potrzebe
wspolpracy adwokatéw, sedziow i zawodow
psychologicznych i pedagogicznych w spra-
wach sadowych dotyczacych dzieci. Istotnie,
prelegentami byli sedziowie, adwokaci, media-

torzy, lekarze psychiatrii oraz psychologowie.
Spotkanie praktykéw, zaangazowanych na co
dzieh w prace z rodzinami w sali sadoweji po-
za nia, przerodzito Konferencje w dyskusje.
Moderatorem pierwszego panelu w pierw-
szym dniu konferencji byt adw. Andrzej Ma-
licki. Po krétkim wstepie oddat on glos ojcu
Karolowi Meissnerowi SSB, dos§wiadczonemu
lekarzowi psychiatrze i znanemu terapeucie
rodzinnemu. Ojciec podjal wyzwanie doo-
kreslenia ,dobra duchowego dziecka”, wy-
mienionego w art. 96 k.ro., bedacego wraz
z dobrem fizycznym dziecka gléwnym kryte-
rium rozstrzygania spraw rodzinnych (art. 48,
72 Konstytucji R art. 569, 570 k.p.c.). Zdaniem
ojca Karola Meissnera dobro duchowe dziecka
nalezy rozumie¢ jako warunki umozliwiajace
jego rozw6j duchowy, a sa nimi, po pierwsze,
relacje dziecka z rodzicami inajblizszymi,
a po drugie — hierarchia wartosci przekazana
w dziecinstwie. Ojciec Karol Meissner przy-
pomnial fundamentalng prawde, ze to z ro-
dziny dziecko ma wynie$¢ na Swiat wartosci
i umiejetno$¢ budowania relacji, ktére beda
wplywaly na cale jego Zycie, i to jest wlasnie
jego dobro duchowe. W tym kontekscie, na
zakonczenie, prelegent postawit problem po-
chopnych decyzji o rozwodzie w miodych
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malzenstwach. Zapytal tez, czy sedzia, ktéry
sam przezyl rozwdd, moze by¢ obiektywnym
i rozumiejagcym ten wymiar dobra dziecka ar-
bitrem w sprawach dotyczacych malzehstwa
irodzicielstwa, wprowadzajac w ten sposéb
w nastepny temat.

W dyskusji panelowej pani Katarzyna Wie-
raszko SSO we Wroctawiu i pan adw. Piotr
Migaj dyskutowali, kiedy dobro maloletniego
dziecka skutecznie sprzeciwia si¢ rozwodowi.
Pani sedzia zwrdcila uwage na to, ze wobec
braku definicji dobra dziecka ustawodawca
pozostawil sadowi pelna swobode przy doko-
nywaniu oceny, czy w okolicznosciach danej
sprawy interes maloletniego dziecka nie ucier-
pi. Prelegentka uznala, ze niezwykle rzadkie sa
sytuacje, w ktérych dobro dziecka byloby prze-
ciwwskazaniem dla rozwodu. W odpowiedzi
adw. Piotr Migaj postawil retoryczne pytanie:
na ile adwokat, ktéry jest pelnomocnikiem
powoda czy powddki w procesie o rozwdd,
faktycznie ujawnia przed sadem te elementy
stanu faktycznego, ktére moglyby $wiadczy¢
o zagrozeniu dobra dziecka izasad wspol-
zycia spolecznego. Zdaniem wystepujacego
klauzule sg brane pod uwage przez adwoka-
ta jedynie wtedy, gdy adwokat wystepuje po
stronie pozwanej i broni si¢ przed rozwodem.
W sytuacji rozwodu za porozumieniem stron
kwestie te w ogole nie beda sadowi przedsta-
wione. Adwokat Migaj postawil tez pytanie,
czy dziecko nie mogtoby samo broni¢ swoich
intereséw w procesie o rozwdd. Jego zdaniem
doprowadzitoby to jednak do negatywnych
skutkdéw przeciwstawienia dziecka rodzinie,
podczas gdy celem procesu jest utrzymanie
wiezi rodzinnych. Adwokat Andrzej Malicki,
odnoszac sie do dyskusji prelegentéw, wskazat,
ze adwokaci nie mogga dac sie doprowadzi¢ do
roli technicznej, podkreslajac pewne istnieja-
ce granice tzw. obrony w sprawie rodzinnej,
ktérych przekroczy¢ nie mozna. ,Jesli adwo-
kat, realizujac cel, doszuka sie naruszenia do-
bra dziecka, to my musimy to zaakcentowac
W swojej postawie, a nawet kto wie, czy nie
powiedzie¢: «ja dalej tej sprawy prowadzi¢
tak nie bede»”.
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Po krétkiej przerwie rozpoczal sie drugi
panel pierwszego dnia konferencji, ktérego
moderatorem byl SSO Marcin Sosifiski, wi-
ceprezes Sadu Okregowego we Wroclawiu.
,Problemy zachowania zasady dobra dzie-
cka przy wykonywaniu kontaktéw rodzicéw
z dzieckiem” to temat dyskusji prowadzonej
miedzy dwiema sedziami Sadu Okregowego
— Beatq Zientek, wizytatorem ds. rodzinnych
nieletnich i Agata Kotula. Obie panie wskaza-
ly istotng w rozstrzyganiu kontaktéw instytu-
cje wysluchania dziecka, podkreélajac, ze nie
musi to by¢ wystuchanie bezposrednie. Zda-
niem prelegentek dziecko moze wyrazi¢ swojg
wole w czasie wywiadu kuratora czy podczas
badan w RODK i w wielu przypadkach jest to
bardziej przydatne niz bezposrednie wystu-
chanie. Sedzia wizytator wskazala, ze kontakty
pod nadzorem kuratora w wielu przypadkach
nie prowadza do spodziewanych efektow,
poniewaz w prawie nie ma instrumentéw do
przymuszenia dziecka do wykonywania kon-
taktow i takie przymuszanie nie byloby zgod-
ne zjego dobrem. Prelegentki skrytykowaty
dlugos¢ procesu wykonawczego w sprawach
o kontakty. Zwrdcily tez uwage, ze postanowie-
nia regulujace kontakty z dzie¢mi sa niejasne
i niedookreslone, co prowadzi do konfliktéw
miedzy rodzicami i mnozenia sie postepowan
sadowych. Sedzia Agata Kotula podkreslita,
ze sady rejonowe malo korzystaja z art. 582(1)
k.p.c., ktéry daje mozliwo$¢ zagrozenia naka-
zaniem zaplaty za brak realizacji kontaktow.

Kolejna para prelegentéw: adw. Wojmi-
ra Lewicka i mediator Dorota Fedorowska
rozmawialy o roli pelnomocnika, mediatora
oraz sadu w przygotowaniu porozumienia
o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw rodzicéw z dzie-
ckiem w sposob zgodny z jego dobrem. Pani
mecenas rozpoczela dyskusje od wskazania,
w jaki sposob nalezy rozmawia¢ z klientem,
przyjmujac sprawe, podkreélajac, jak wazna
w tych sprawach jest mediacja, nawet prze-
prowadzona tylko przez pelnomocnika w jego
kancelarii. Pani mecenas oméwila porozumie-
nia rodzicielskie, jakie przedstawia sie sadowi,
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wskazujac ich walor w postaci uéwiadomienia
stronom, ze maja mozliwos¢ poza murami sadu
co$ uzgodnié, ze moga z soba porozmawiacé
i zrozumie¢, na czym polega wspélna wladza
rodzicielska i czym sie r6zni od wladzy ogra-
niczonej. Mediator Dorota Fedorowska zdefi-
niowala mediacje jako narzedzie uzupelniajace
polubowne rozwiazywanie sporéw, ktére po-
woduje, ze strony podejmuja dialog, czesto po
raz pierwszy od momentu rozstania. Pani me-
diator przedstawila zadania poszczegdlnych
etapow mediacji, podkreslajac, ze jest to proce-
dura, ktéra ma okreslone etapy, okreslone cele
i zadania, istotnie wspierajace postepowanie
sadowe i komplementarne wobec niego.
Drugi dzief konferencji rozpoczelo uroczy-
ste otwarcie, podczas ktdrego glos zabral pan
mecenas Andrzej Malicki reprezentujacy Ko-
misje Etyki Naczelnej Rady Adwokackiej.
Problem zachowania dobra dziecka przy
wykonywaniu wladzy rodzicielskiej w kon-
tekscie kontrowersyjnej sytuacji zmiany plci
przedstawil adw. Olgierd Pankiewicz, otwie-
rajac swoim tematem pierwszy panel drugiego
dnia konferencji. Podjal prébe rozstrzygniecia
zagadnienia, czy zmiana plci rodzica wplywa
na zdolno$¢ wykonywania przez niego wladzy
rodzicielskiej. Pokredlil, ze zgodnie z obowia-
zujacym prawem ojcem dziecka nie moze by¢
kobieta, a matka mezczyzna. Ponadto mecenas
Olgierd Pankiewicz poddal pod rozwage za-
gadnienie, czym jest wladza rodzicielska, czy
jest jednolita, tylko podzielona po 50% pomie-
dzy matke i ojca, czy tez wladza rodzicielska
matki to co innego niz wladza rodzicielska ojca,
opowiadajac sie za tym drugim rozumieniem.
Prelegent podkredlit tez, ze wladza rodziciel-
ska nie jest stanem niezmiennym, zwigzanym
immanentnie z biologicznym ojcostwem i ma-
cierzyiistwem. Wladza rodzicielska rozpoczy-
na sie w momencie, w ktérym mamy rodzica
i dziecko w ich wlasciwej relacji, i ustaje w mo-
mencie, w ktérym konczy sie ta relacja rodzica
do dziecka i dziecka do rodzica. Dodatkowo
jakos¢ tej relacji — czy sprzyja ona, czy sprzeci-
wia sie dobru dziecka - jest przez sad oceniana
w postepowaniu o ograniczenie i pozbawienie

wladzy rodzicielskiej. Sw6j wywdd zamknat
klamra z pierwszym pytaniem: kim jest rodzic?
Wystgpienie wywolalo ozywiona dyskusje.

Nastepny glos nalezal do adwokata Leszka
Rojka. Jego wystgpienie dotyczyto wyslucha-
nia maloletniego dziecka w sprawach doty-
czacych jego osoby lub majatku [art. 216(1)
k.p.c.iart. 576 § 2 k.p.c.]. Pan mecenas zwrdcil
uwage, ze wysluchanie i w miare mozliwosci
uwzglednienie zdania dziecka przez upraw-
nione organy wiadzy publicznej i osoby
sprawujace piecze jest standardem konstytu-
cyjnym, o ktérym stanowi art. 72 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem prelegenta
przepisy art. 216(1), jak i art. 576 § 2 nakladajq
na sad obowiazek wystuchania maloletniego
stosownie do okolicznodci, jezeli pozwala na
to rozw6j umyslowy, stan zdrowia i stopien
dojrzalosci maloletniego. Prelegent w swoim
wystapieniu rozwazal takze specyfike wystu-
chania oraz jego przebieg i miejsce, w ktorym
sie odbywa, w odréznieniu od przestuchania.
Zwrdcit uwage na brak jednolitej praktyki przy
wysluchiwaniu w ogole, a przy wystuchiwaniu
rodzenfistwa w szczegdlnosci. Zaakcentowal tez
rozbieznosci w doktrynie odnosnie do sposobu
jego przeprowadzania.

Po przerwie adw. Ewa Piechocifiska, roz-
wazajac, czy pelnomocnik ma prawo wypo-
wiedzie¢ pelnomocnictwo badz wnioskowa¢
o zwolnienie z prowadzenia sprawy z urzedu
na tej podstawie, ze ocenia dobro dziecka ina-
czej niz klient, stwierdzila, iz pelnomocnik
z zasady ma prawo wnioskowac o zwolnienie,
jednak w praktyce nie powinno do tego docho-
dzi¢. Nie z powodu braku osobistej swobody
adwokata, ale przeciwnie, z powodu jego fak-
tycznego wplywu na klienta i merytorycznej
pozycji do uksztaltowania we wspoélpracy
z klientem wlasciwego sposobu podejscia do
sprawy. Adwokat najpierw, niezaleznie, czy
wystepuje w sprawie z urzedu, czy z wyboru,
powinien rozmawia¢ z klientem i wyjasni¢ na
przyklad, co to jest prawo do kontaktéw i kie-
dy moga by¢ one zakazane, co to jest wladza
rodzicielska i na czym polega jej ograniczenie
lub pozbawienie. Wyjasnienie klientowi pod-
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stawowych zagadnienr prawnych, jego praw
i obowiazkéw powinno spowodowaé zmiane
jego nazbyt roszczeniowego nastawienia. Od-
powiedni po temu czas jest — zdaniem adw.
Ewy Piechocinskiej — jeszcze przed podpisa-
niem pelnomocnictwa. Prelegentka zwrdcila
takze uwage, jak wazne w zawodzie adwoka-
ta jest doksztalcanie sie w zakresie psychologii.
Wiedza dodatkowa jest niezbedna w proce-
sach cywilnych, poniewaz zdaniem pani me-
cenas sama znajomos¢ przepisOw prawa nie
wystarcza.

Ostatnig parg prelegentéw byly SSR dr Syl-
wia Jastrzemska z Krajowej Szkoly Sadowni-
ctwa i Prokuratury oraz Malgorzata Kramarz,
psycholog terapeuta NEST i pedagog. Prele-
gentki w zajmujacym dialogu zwrécily uwage
na istote terapii rodzinnej jako srodka ochrony
dobra dziecka po mysli art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.
i zasade proporcjonalnosci w stosowaniu $rod-
koéw ograniczajacych wiladze rodzicielska. Pre-
legentki przedstawily swoje poglady w oparciu
0 jedna ze spraw z referatu sedzi, w ktérej ro-
dzice pozostawali w konflikcie po rozwodzie
i wladza rodzicielska zostala przyznana ojcu,
a matka wniosla do sadu wniosek o zmiane
w tym przedmiocie. Pani psycholog terapeu-
ta w swoim wystapieniu skupila sie na opisie
mechanizméw zachodzacych w takiej konflik-
towej sytuacji w psychice dziecka — $wiadka
batalii rodzicéw w postepowaniu sadowym,
a pani sedzia —na manipulacji ze strony rodzica,
z ktérg czesto mamy do czynienia w sprawach
rodzinnych. Sedziai terapeutka podkreslaly, ze
rodzice czesto zapominaja o dziecku i traktujg

je jak przedmiot, karte przetargowa w ich wlas-
nym konflikcie. W wystapieniach obu prelegen-
tek dziecko przestalo by¢ tylko cichym uczestni-
kiem postepowania dorostych, ale mialo realne
ksztalty, cechy i potrzeby. Na przykladzie refe-
rowanej sprawy i jej rozstrzygniecia wskazano,
jak przydatnym $rodkiem byla terapia psycho-
logiczna, ktdrej podjal sie ojciec dziecka. Wysta-
pienie nagrodzono diugimi brawami, poniewaz
kazdy z uczestnikéw konferencji chcialby, aby
w ten wladnie sposéb traktowane bylo w prak-
tyce sali sadowej dobro dziecka.

Wroclawska konferencja okazata sie by¢
oczekiwang przez przedstawicieli zawodéw
prawniczych i innych, bioragcych udziat w po-
stepowaniach sadowych: mediatoréw, kurato-
row, psychologéw i psychiatréw. Zainteresowa-
nie zebranego w sali audytorium i komentarze
wérdd osob, ktére nie mogly wzigé w niej udzia-
tu, oraz aktywny, czasem burzliwy przebieg
dyskusji panelowych dowodzg, ze konferencja
przyniosla oczekiwany efekt, tj. zgromadzita
praktykéw wokol niewymiernego materialnie
problemu dobra dziecka i dafa szereg dobrych
inspiracji na przyszlo$¢. Zachecila tez Srodowi-
sko sedziowskie i adwokackie do regularnych
spotkant wokét innych probleméw sali sadowe;j.
Moderatorzy i prelegenci otrzymali podzieko-
wanie od prezesa Sadu Okregowego we Wroc-
tawiu i wydanie Matego Ksigcia Antoine’a de
Saint-Exupéry’ego, do przekazania dziecku
spotkanemu w praktyce zawodowej. Oby ta-
kich konferencji bylo jak najwigcej. Szersza
relacja z konferencji znajdzie si¢ w publikacji,
ktéra zostanie wydana w 2016 .

Olgierd Pankiewicz, Anna Wszendybyt

I Konferencja Naukowa Pomorskiej 1zby Adwokackiej w Gdansku
»Prawo medyczne i farmaceutyczne”, 12 listopada 2015 r.

Otwierajac sie na potrzebe umiejetnego
polaczenia wiedzy teoretycznej oraz doswiad-
czen zawodowych, stanowigcych klucz do
sukcesu w dzialalnosci biznesowej, Pomorska
Izba Adwokacka postanowila rozpoczac cykl
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konferencji naukowych, ktére stworza platfor-
me do wymiany do$wiadczen pomiedzy na-
ukowcami i praktykami. Coroczne konferencje
beda mialy na celu zachecenie naukowcéw do
korzystania z wiedzy praktykéw i odwrotnie
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- zwrdci¢ uwage praktykow na koniecznosé
podnoszenia kwalifikacji, samodoskonalenia
i mozliwo$¢ dzielenia sie swoim doswiadcze-
niem poprzez publikacje naukowe.

Symbolem laczacym coroczne konferencje
zostala sowa, ktéra powszechnie uwazana jest
za symbol madrosci. Symbol ten ma wpisywaé
sie widee cyklu konferencji i przypominac
o0 koniecznosci ciagltego doksztalcania sie.

Celem nadrzednym Pomorskiej Izby Ad-
wokackiej jest rowniez tworzenie wysoko wy-
kwalifikowanych kadr prawnikow, stuzacych
fachowa wiedza w wielu dziedzinach prawa.
W ramach konferencji naukowych stuchacze
oraz prelegenci zdobywac beda wyspecjalizo-
wang wiedze prawna, ktéra beda mogli wyko-
rzysta¢ w swojej codziennej praktyce.

W dniu 12 listopada 2015 r. odbyta sie
I Konferencja Pomorskiej Izby Adwokackiej
w Gdansku pod tytulem ,Prawo medyczne
i farmaceutyczne”. Pomyslodawca i organiza-
torem wydarzenia byla Komisja ds. Ksztalcenia
Aplikantéow Adwokackich, a patronat honoro-
wy nad konferencja objal prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Andrzej Zwara. Dzie-
ki goscinnosci Wyzszej Szkoly Administracji
i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego konferen-
cja odbyla si¢ w murach uczelni. Nie sposéb
nie wspomnie¢ tez o zyczliwosci kierownika
doskonalenia zawodowego adw. Dariusza
Maciejewskiego, dzieki ktéremu uczestnicy
konferencji mogli zdoby¢ 12 punktéw szkole-
niowych.

Tematy konferencji oraz poszczegélnych
referatow zostaly starannie wybrane, w celu
zainteresowania sluchaczy zaré6wno ze $ro-
dowiska prawniczego, jak i medyczno-far-
maceutycznego. Program przewidywal pie¢
paneli tematycznych, z czego cztery pierwsze
dotyczyly prawa medycznego, ostatni za$ pra-
wa farmaceutycznego. Organizatorzy nie tyl-
ko zadbali o naukowe aspekty konferenciji, ale
takze zapewnili wszystkim uczestnikom upo-
minki z logo Pomorskiej Izby Adwokackiej oraz
sponsora — Wydawnictwa Wolters Kluwer.

Konferencje otworzyl dziekan Pomorskiej
Izby Adwokackiej adw. Dariusz Strzelecki. Na-

stepnie goscie oraz prelegenci zostali przywi-
tani przez prof. Jerzego Miynarczyka, rektora
Wyzszej Szkoty Administracjii Biznesu w Gdy-
ni. Wyktad wstepny pt. ,Patologia wdzieczno-
Sci, czyli o korupcji w stuzbie zdrowia” wy-
glosil Igor Tuleya, sedzia Sadu Okregowego
w Warszawie. Sedzia Tuleya zwrdcit uwage, jak
cienka, z prawnego punktu widzenia, jest linia
pomiedzy wdziecznoscia pacjenta a korupcja
wérod lekarzy.

Pierwszy panel, prowadzony przez kierow-
nika Komisji ds. Ksztalcenia Aplikantéw Adwo-
kackich adw. Marcina Derlacza, dotyczyl! od-
powiedzialnosci oséb wykonujacych zawody
medyczne. Prof. Ewa Baginiska z Uniwersytetu
Gdanskiego przedstawila cywilne aspekty od-
powiedzialnosci lekarzy, tymczasem na temat
odpowiedzialnoéci karnej referat wygtosit adw.
drJanusz Kaczmarek, wykladowca WSAiB. Ad-
wokat Pawel Brzezicki zainteresowal stuchaczy
wystapieniem na temat nalezytej starannosci
w procesie diagnostyczno-leczniczym oraz
skutkow jej niezachowania. Referat ten opie-
ral sie na studium przypadkéw, ktdére znala-
zly swéj epilog na sali sadowej. Z kolei adw.
Roman Nowosielski przedstawil dwa referaty
z zakresu odpowiedzialnosci lekarza. Pierwszy
z nich dotyczyl cywilnych i karnych aspektow
odpowiedzialnosci lekarza Pogotowia Ratun-
kowego, drugi za$ miat za przedmiot odpo-
wiedzialnos¢ lekarza z tytulu wygranego
kontraktu i podpisanej umowy o $§wiadczenie
ustug medycznych. Ostatni temat poruszony
w panelu pierwszym dotyczyl zarzgdzania ry-
zykiem prawnym w podmiotach leczniczych
i zostal przedstawiony przez przedstawicielke
wydawnictwa Wolters Kluwer radce prawnego
Anne Siefiko. Po zakonczeniu pierwszego pa-
nelu stuchacze zostali zaproszeni na przerwe
kawowa.

Moderatorem drugiego panelu, pt. ,Moral-
noé¢, prawo i medycyna”, byta adw. Dominika
Rydlichowska, czlonek Komisji ds. Ksztalcenia
Aplikantéw Adwokackich. O zagadnieniu in vi-
tro okiem lekarza mowil prof. Krzysztof Luka-
szuk z Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego.
Tymczasem prawne aspekty dotyczace in vitro,
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a dokladniej postulaty de lege ferenda w zakresie
prac nad in vitro, byly przedmiotem referatu
dr. hab. Oktawiana Nawrota z Uniwersytetu
Gdanskiego. Prof. Bolestaw Rutkowski, row-
niez przedstawiciel Gdafiskiego Uniwersytetu
Medycznego, przyblizyl stuchaczom tematy-
ke przeszczepiania narzadéw i problematyke
prawna zwiazang z tym zagadnieniem.

Prowadzenie panelu trzeciego — ,Prawo
pacjenta do informacyjnego samostanowienia”
- przejal adw. Janusz Masiak, czlonek Komisji
Wizerunkowej PIA. O aspektach prawnokar-
nych poinformowanej zgody pacjenta méwita
dr Katarzyna Syroka-Marczewska z Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Ciekawe bylo zestawienie
pogladoéw tzw. szkoly warszawskiej ze szkola
krakowska, ktéra reprezentowal dr Tomasz
Sroka. Przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellon-
skiego wyglosit referat dotyczacy wybranych
probleméw prawnych dotyczacych ochrony
informacji o stanie zdrowia pacjenta. Po wy-
stapieniach obu prelegentéw wywiazala sie
intensywna dyskusja, w ktérej chetnie wzieta
udzial publicznos¢.

Nastepnie uczestnicy konferencji zostali
zaproszeni na lunch przygotowany przez re-
stauracje Filharmonia z Gdariska. W tym czasie
réwniez nieocenieni aplikanci wspomagajacy
organizatoréw rozdawali certyfikaty uczest-
nictwa, przygotowane imiennie dla kazdego
z uczestnikow.

Po przerwie obiadowej prowadzenie kon-
ferencji przejela adw. Joanna Grendzifiska —
moderator panelu czwartego — ,Postepowanie
w sprawach dotyczacych bledu medycznego”.
Jako pierwszy glos zabral wiceprezes Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Jerzy Glanc, wprowa-
dzajac sluchaczy w zagadnienia postepowa-
nia przed wojew6dzka komisja ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych. Interesujacym za-
gadnieniem, zwlaszcza w kontekscie ostatniej
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego,
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bylo poruszone przez dr. hab. Stawomira Stein-
borna z Uniwersytetu Gdanskiego znaczenie
dowodowe tzw. opinii prywatnej w postepo-
waniu karnym dotyczacym bledu medycznego.
Natomiast referat adw. dr Izabeli Adrych-Brze-
zinskiej na temat roli dokumentacji medycznej
i ciezaru dowodu w postepowaniu cywilnym
dotyczacym bledu medycznego zostal odczy-
tany przez mgr Barbare Murawska.

Ostatni panel, ktérego przedmiotem bylo
prawo farmaceutyczne, moderowany byl przez
adw. Macieja Rydlichowskiego. O prawnych
i medycznych aspektach substancji medycznej
opowiedziala dr hab. Agnieszka Zimmermann
z Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego.
Z kolei przedstawicielka warszawskiej izby rad-
c6w prawnych - radca prawny Natalia F.ojko
— poruszyla temat prawnych aspektéw relacji
firm farmaceutycznych z lekarzami. Ostatnim
prelegentem byl adw. Piotr Ratnicki-Kiczka
z Pomorskiej Izby Adwokackiej, ktéry wystapil
z referatem na temat laficucha i odwréconego
tancucha dystrybucji lekéw.

I Konferencje Naukowa Pomorskiej Izby
Adwokackiej w Gdansku zakoficzyl i podsu-
mowal rektor WSAiB prof. Jerzy Mlynarczyk.
Organizatorzy obiecali uczestnikom, ze doloza
wszelkich staraf, zeby konferencja zwienczo-
na zostala monografia zawierajaca rozwiniecia
referatow prezentowanych przez prelegentéw.
Zatem pozostaje nam trzymac kciuki, Ze rek-
tor stowa dotrzyma, a zagadnienia poruszane
w poszczegdlnych referatach zostang przelane
na papier.

Z uwagi na fakt, ze zamiarem Pomorskiej
Izby Adwokackiej jest coroczna organizacja
konferencji tematycznych, juz teraz zapra-
szamy szanowne kolezanki iszanownych
kolegoéw do udziatu w II Konferencji Nauko-
wej Pomorskiej Izby Adwokackiej pt. ,Prawo
przewozowe: morze, lad, powietrze”, ktéra
odbedzie sie w listopadzie 2016 roku.

Dominika Rydlichowska, Joanna Grendziriska
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Konferencja ,Niezalezno$¢ sadow i trybunatéw jako gwarancja
praw i wolnosci cztowieka”, Warszawa, 5 marca 2016 r.

Pod takim tytutem odbyla si¢ 5 marca 2016 r.
w Warszawie konferencja zorganizowana
przez Komisje Praw Czlowieka przy NRA.

Konferencje otworzyt adw. Andrzej Zwara,
prezes NRA, ktéry podkreslal, Ze demokracja
zawsze musi by¢ oparta na prawie. Demokracja
sama w sobie nie wyklucza mozliwoéci pogwal-
cenia praw i wolnoéci obywatelskich, tortur czy
niemoralnych zachowan. Wedlug prezesa NRA
nawet w demokratycznym panstwie nalezy by¢
ostroznymw przekazaniu zbyt wielu uprawnien
wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Prezes
Zwara podkreslat, ze w obronie podstawowych
praw czlowieka powinni zawsze stawa¢ sedzio-
wie, od ktorych oczekuje si¢ odwagi.

Adwokat Mikolaj Pietrzak, przewodniczacy
Komisji Praw Czlowieka przy NRA, w przemo-
wieniu nawigzal do ostatnich dziatan legislacyj-
nych, zwigzanych z wyborem nowych sedziow
inowym uksztattowaniem Trybunalu Konsty-
tucyjnego oraz do zapowiadanej przez rzad re-
formy sadéw powszechnych. Mecenas Pietrzak
zauwazyl, ze w konsekwencji tych dziatai wielu
obywateli dopiero poznalo takie okreslenia, jak
niezalezno$¢ sadéw i niezawislos¢ sedziowska.
Dodal, ze dzialania te spotkaly sie z falg krytyki
nie tylko srodowisk prawniczych, alei organizacji
spolecznych i mediéw. Nie zabraklo tez glosu ad-
wokatury, ktéra powolana jest do obrony praw
i wolnosci obywatelskich. Jednym z tych praw
jest prawo do niezaleznego sadu, ktére ma za za-
danie réwnowage ustrojowa przed naduzyciem
wladz. Przypomnial, Ze na niezalezno$¢ sadow
wplywaja takie czynniki, jak: brak hierarchiczne-
go podporzadkowania sedziow i sagdow innym
rodzajom wtadzy publicznej czy odpowiedni
budzet na wykonywanie zadaf, odpowied-
nio uksztaltowany system awanséw, naboru,
uksztattowanie immunitetéw, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, zasady wylgczania sedziéw oraz
kwestia apolitycznosci. Niezawistoé¢ i niezalez-
nos¢ moze by¢ ograniczona lub nawet zniesiona
przez oddzialywanie wiadzy na ktérykolwiek

z wyzej wymienionych czynnikéw. — Niezalez-
1n0s¢ jest wartoscig, ktorg nalezy chronic szczegdlnie
wtedy, gdy sqd wydaje orzeczenia, z ktérymi si¢ nie
zgadzamy. Nasza zdolnos¢ do obrony niezaleznosci jest
papierem lakmusowym naszej demokracji i dojrzalosci
spoteczenstwa obywatelskiego. Stqd koniecznos¢ pracy
nad postawami obywatelskimi i swiadomoscig praw-
ngq. Obowigzkiem prawnikow jest podnoszenie wiedzy
o prawie — powiedzial przewodniczacy Komisji
Praw Czlowieka przy NRA.

Nastepnie Sebastian Kaleta, rzecznik ministra
sprawiedliwoéci, odczytat list ministra Zbigniewa
Ziobry skierowany do uczestnikéw konferengji.
W liscie tym minister zaznaczyl, Ze niezaleznos¢
sadéw i trybunaléw oraz niezawislos¢ sedziow
jest niewatpliwie kardynalng zasadg funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci, ale konieczne
sa mechanizmy kontrolne gwarantujace takie
dzialanie wladzy publicznej, aby faktycznie urze-
czywistniala i chronila prawa i wolnosci obywa-
telskie. — Stuzebna rola, jakg w tym zakresie odgry-
wajq sqdy i trybunaly, wymaga zatem jednoznacznie
wiasciwego systemu kontroli i réwnowagi pomigdzy
wladzq sqdowniczq a wykonawczq, reprezentowang
przez Ministra Sprawiedliwosci — czytamy. Minister
wyijasnia, ze chodzi o takie uformowanie stosunkdw,
aby sqdy nie wystgpowaly wobec Ministra Sprawied-
liwosci w roli petentdw. Z drugiej strony, aby Minister
Sprawiedliwosci, ktdry odpowiada politycznie za stan
wymiary sprawiedliwosci, dysponowal narzgdziami
pozwalajgcymi korygowac te dzialania sgdownictwa,
ktdre w odbiorze spotecziym budzq sprzeciw. Rolg Mi-
nistra Sprawiedliwosci jest podejmowanie wszelkich
dziatan prawnych, aby zapobiegac takim zdarzeniom
i postawom w funkcjonowaniu wiadzy sqdowniczej,
ktdre podwazajg zaufanie obywateli do polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Panel pierwszy poprowadzila adw. Katarzy-
na Gajowniczek-Pruszynska, przewodniczaca
Zespotu ds. Kobiet przy NRA. Na poczatek glos
zabrat dr hab. Ryszard Piotrowski, ktory mowit
0 znaczeniu niezawistosci sedziowskiej w demo-
kratycznym panstwie prawnym. Zdaniem pro-
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fesora UW demokracja nie ma nic wspélnego
z rzadami wiekszosci, demokracja zawsze kieruje
sie prawami czlowieka. — Rzqdy prawa, a nie ludzi.
Wladza suwerena jest radykalnie ograniczona przez
samo istnienie Konstytucji i przez prawo, z ktdrego
wywodzi sig legitymacja sedzidw do sprawowania wha-
dzy sqdowniczej. Prawa czlowieka zas trzeba postawic
przed wolg suwerena — tlumaczy! prof. Piotrowski.
Jego zdaniem wspoélczesny podziat wladzy to
podzial wladzy miedzy politykami a ekspertami
o innym statusie, w tym szczegélnie sedziami.
— Jedynie sgdziowie mogq powiedziec politykom ,nie”
isq w stanie zatrzymac to, zeby jeden czlowiek nie
naciskat wszystkich guzikéw — méwit prelegent.
Dodal, Ze ostatnie dzialania zwiazane ze zmiang
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i wyborem
nowych sedziow byly dzialaniami wylacznie
na podstawie prognozy. W swoim wystgpie-
niu zwrdcil tez uwage, ze pojecie niezawislosci
sedziowskiej siega czasow biblijnych i historii
kréla Salomona, z ktérej dowiadujemy sie, ze
niezawislo$¢ jest darem Bozym. — Niezawistos¢
polega na wiernosci prawdzie. Dlatego dopuszczenie
mozliwosci korzystania z owocow zatrutego drzewa
jest ciosem, ktdry oddala nas od prawdy — moéwil.
Profesor prognozuje, ze wladza sadownicza na
calym $wiecie bedzie podlegala ograniczeniom,
co moze doprowadzi¢ do tego, ze bedziemy mie¢
do czynienia z demokragja totalitarna albo total-
na. Zaznaczyl tez, ze to, jak bedzie ksztaltowac
sie wymiar sprawiedliwosci, zalezy od poziomu
ksztalcenia studentéw prawa.

— W demokracji niezwykle wazne jest, aby sedzio-
wie i system wymiaru sprawiedliwosci byli bezstronni
i niezalezni od zewngtrznych naciskdw i siebie samych,
aby obywatele mieli pewnosc, ze sq sqdzeni sprawied-
liwie i bezstronnie — mowila z kolei sedzia Sadu
Najwyzszego Katarzyna Gonera. Pani sedzia
przypomniala, ze niezawislo$¢ sedziow i nieza-
leznos¢ sadow opieraja sie na pieciu podstawo-
wych zasadach: powolania, procedury dyscypli-
narnej, warunkéw finansowych, ograniczonego
wplywu zewnetrznego na wydawanie orzeczen
oraz na zasadzie braku mozliwosci usuniecia
sedziego z funkcji przez wladze wykonawcza.
Sedzia Gonera przyblizyta réwniez trzy rodzaje
orzeczeh Sadu Najwyzszego w kwestiach doty-
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czacych niezaleznosci sadéw. Pierwsze dotycza
wylaczenia sedziego ze skladu orzekajacego.
Zdaniem prelegentki sa to sprawy, ktére dosy¢
czesto sa uwzgledniane, z uwagi na umocnienie
bezstronnoéci sedziowskiej w ocenie spolecznej.
Druga grupa to sprawy dotyczace odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej sedziéw. Te postepowania
podlegaja pelnej transparentnosci ijawnosci.
Glownie postepowania dotyczg sedziéw, kto-
rzy nie wylaczyli sie z rozprawy, a powinni, oraz
procedur wizytacyjnych i rozpatrywania w kon-
kursie kandydatur na sedziéw, w ktérym stawat
krewny sedziego. Sedzia Gonera podkreélala, ze
sedzia moze by¢ skutecznie pociagniety do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej, kiedy w razacy
sposéb narusza procedure, ale nie moze by¢
sankcjonowany za bledy w orzekaniu. Karanie
za wadliwa ocene materialéw dowodowych
byloby ingerowaniem w niezawisto$¢ sedziow.
— Wadliwe orzeczenia mozna korygowac w postepo-
waniach odwolawczych, a sedzia nie moze obawiad
sig, ze za kazdy popelniony blgd bedzie pociggniety do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — tlumaczyla. Po-
dobnie sedzia nie moze ponosi¢ odpowiedzial-
nosci cywilnej w tym zakresie. Ostatnia grupa
orzeczen s3 te, ktére dotycza odwolan sedziow
przeniesionych do innych sagdéw. Wskazala, ze
w zwiazku z reforma Jarostawa Gowina, zno-
szaca tzw. male sady, wplynelo do SN ponad
300 skarg. W 2013 roku SN zwrdcit sie do Try-
bunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym,
czy przepisy pozwalajace ministrowi sprawied-
liwosci na przeniesienie sedziego sa zgodne
z Konstytucja. TK umorzyl sprawe, poniewaz
male sady zostaly reaktywowane.

O normatywnym kontekscie zasady nieza-
leznosci sadow i niezawislosci sedziéw mowit
Mirostaw Wyrzykowski, sedzia TK w stanie
spoczynku. Jego zdaniem napiecia i konflikty
sq stalym elementem Zycia publicznego. Przy-
pomnial, ze w III RP Trybunat Konstytucyjny
rozpatrywal kilka powaznych konfliktéw kon-
stytucyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem
panstwa. Byly to m.in. komisja $ledcza doty-
czaca przeksztalcenr wlasnosciowych sektora
bankowego - TK stwierdzil niekonstytucyjnosé
powolania komisji §ledczej, a takze spér mie-
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dzy prezydentem a premierem o to, kto jest
upowazniony do reprezentowania panstwa
polskiego na posiedzeniach Rady Europejskiej.
Obecny spdr o Trybunal Konstytucyjny jest po-
wazniejszy, poniewaz zakres podmiotow wia-
czonych w spér kompetencji konstytucyjnych
jest szeroki: od parlamentu przez prezydenta,
rzad, po Trybunal Konstytucyjny. — Szczegolnos¢
sytuacji polega na tym, ze Trybunal zostal postawiony
przed problemem na miarg Antygony. Z jednej strony
albo ma sig postuchac prawa Boskiego, czyli Konsty-
tucji i orzekac bezposrednio w oparciu o Konstytucje,
albo ulec rozkazowi Kreona, czyli podporzqdkowac
sig ustawie z grudnia i odstqpic od swoich funk-
cji ustrojowych — mowit sedzia Wyrzykowski.
Dodal, ze Trybunal nie jest zrédlem kryzysu
konstytucyjnego. Problem wystepuje wtedy,
kiedy co najmniej dwa konstytucyjne organy
panstwa wlaczone s3 w problem majacy zwig-
zek z funkcjonowaniem mechanizmu konsty-
tucyjnego w taki sposéb, ze nastepuje zakl6ce-
nie dzialania tego mechanizmu. Zrédlem tego
problemu jest zmiana zasad i znaczenia tresci
konstytucyjnych przez podmioty uczestnicza-
ce w tym sporze. Wszystkie te zdarzenia maja
poczatek w naduzyciu swoich kompetencji.
Prelegent zaznaczyl, ze kryzys konstytucyjny
dotyczy nie tylko Trybunatu. Zwrdcil uwage na
brak przestrzegania ustrojowej zasady vacatio
legis. Zasada ta nie dotyczy wylacznie regulacji
prawnych zwiazanych z wolnoscig i prawami
jednostki, ale dotyczy réwniez mechanizmu
wprowadzenia do porzadku prawnego no-
wych norm, w tym funkcjonowania organéw
wladzy publicznej. Sedzia Wyrzykowski dodal,
ze od listopada ubiegltego roku na 40 ustaw tylko
14 spetnialo wymog wejscia w zycie w okresie
co najmniej 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Ustaw. Podsumowujac swoje wystapienie,
stwierdzil, Ze to nie organy panstwa przekra-
czaja granice, ale jest to dzielo piastunéw tych
organéw. Sytuacja ta to testowanie granic pra-
wa, w tym Konstytugji.

Panel drugi prowadzila adw. Anna Mazurczak
z Komisji Praw Czlowieka przy NRA. W tej czesci
jako pierwszy glos zabrat sedzia Waldemar Zu-
rek z Sadu Okregowego w Krakowie i rzecznik

prasowy Krajowej Rady Sadownictwa, ktéry mo-
wil o wizerunku sedziego. Jako gléwny problem
w komunikacji ze spoteczenistwem sedzia Zurek
uznal jezyk, jakim postuguja sie sedziowie. Jest
on zbyt hermetyczny i niezrozumialy. Jako przy-
klad podat wypowiedzi prof. Andrzeja Rzeplin-
skiego, prezesa TK, na temat kryzysu zwigzanego
z Trybunatem. Wedtug sedziego Zurka przeciet-
ny Polak niewiele zrozumie z tych wypowiedzi,
dlatego TK powinien mie¢ rzecznika prasowego,
ktéry bedzie wyjasnial trudne pojecia. Obecnie
rola rzecznika TK ogranicza si¢ do sprostowan.
— Musimy stworzyc systemowe rozwigzania, ktore
sprawig, ze dotrzemy do spoleczeristwa. Nikt tego za
nas nie zrobi — stwierdzit rzecznik KRS. Jego zda-
niem $rodowisko sedziowskie powinno wybraé¢
grupe, ktéra bedzie umiata dotrze¢ do mediow
i spoleczenstwa. Ponadto sedzia Zurek odnicst
sie do ustawy o ustroju sadéw powszechnych.
Uwaza on, ze dyrektorom administracyjnym
sadow przyznano zbyt wiele kompetencji, stali
sie ,ramieniem ministra”. Dodal, ze Srodowisko
sedziowskie jest zachowawcze. — Minister spra-
wiedliwosci chee zmieni¢ strukture sqgdow, a to my
powinnismy wystqpic z naszq propozycjg — przeko-
nywat.

Sedzia Zurek odnidst sie réwniez do listu
min. Ziobry ijego stéw o spolecznym poczuciu
sprawiedliwosci i ze sedziéw nalezy uwolni¢ od
naciskéw wewnatrzsadowych oraz o stuchaniu
innych gremiow sedziowskich. Przypomnial,
Ze na ostatnim zgromadzeniu prezeséw sadow
apelacyjnych i okregowych w tym tygodniu wy-
dano oswiadczenie, w ktérym prezesi domagaja
sie respektowania tréjpodzialu wladzy i respek-
towania wyrokéw sadéw i Trybunatu. Okresle-
nie ,spoleczne poczucie sprawiedliwo$ci” uznal
za niepokojace, twierdzac, ze tym sie rozni spra-
wiedliwos¢ od sprawiedliwosci spotecznej, ludo-
wej, czym krzeslo od krzesta elektrycznego.

O obecnej sytuacji Trybunatu Konstytucyjne-
go méwil adw. dr hab. Szymon Byczko, przewod-
niczacy Komisji ds. Postepowan Konstytucyjnych
przy NRA. Jego zdaniem w kwestii Trybunatu
Konstytucyjnego nie dojdzie do kompromisu
politycznego, poniewaz brakuje wspdlnego
punktu wyjscia. Kontrola sadowa wladzy usta-
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wodawczej jest konieczna, a aktualna wiekszo$¢
parlamentarna nie podziela tego pogladu. Mece-
nas Byczko, na kilka dni przez rozprawa w TK,
przypuszczal, ze Trybunal orzeknie, iz wiekszo$¢
przepiséw wprowadzonych do znowelizowanej
ustawy o TK zostanie zakwestionowana jako
niezgodna z Konstytucja. Powstanie zatem luka
prawna, a orzeczenie nie zostanie opublikowane.
Ten sam los spotka kolejne orzeczenia wydane
przez obecny TK. Ten stan rzeczy bedzie trudny
do usuniecia. Nawet jedli nastepny prezes TK do-
pusci trzech wybranych sedziéw do orzekania, to
sytuacja nadal sie nie rozwigze. Bedzie bowiem
watpliwos¢, czy w Trybunale orzekaja osoby do
tego uprawnione, co moze spowodowac niewaz-
nos¢ orzeczenia. Prelegent podzielit poglad prof.
Marka Safjana, bytego prezesa TK, ktéry mowil,
ze prawo w Polsce sie skonczylo. Ten kryzys
$wiadczy o glebokim przekonaniu klasy poli-
tycznej, ze TK stat sie lupem zwyciezcy. - Mam
wrazenie, ze politycy zaczeli traktowac Trybunat jako
jeszcze jedng spotke skarbu patistwa, ktdérqg mozna
obsadzi¢ swoimi — méwit adw. Byczko. Mecenas
Byczko nawiazal réwniez do projektu noweliza-
ji ustawy o TK, ktéra z géry uznat za skazang
na niepowodzenie. Propozycja wprowadzenia
do ustawy przepisu méwigcego o wygaszeniu
kadengji aktualnych sedziéw jest niezgodna
z Konstytucja i z przepisami mowigcymi o nie-
usuwalnosci sedzidéw. — Jesli raz okaze sig, ze moz-
na sedziow usungé, to bedzie to normaq w przyszlosci.
Nie bedzie samodzielnej wladzy sqdowniczej, poniewaz
bedzie uzalezniona od kaprysu wladzy ustawodawczej
— twierdzil. Watpliwosci budzi tez propozycja
rozpatrywania spraw dotyczacych Trybunatu
przez Sad Najwyzszy. Zdaniem prelegenta row-
nie dobrze Sad Najwyzszy mogltby badac zgod-
nos¢ z Konstytucja kazdej ustawy.

Dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, méwit o niezaleznosci sadow i trybunalow
w $wietle miedzynarodowych standardéw praw
czlowieka. O niezaleznosci sedziowskiej méwi
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Standardy miedzynarodowe zostaly wypraco-
wane przez ONZ i Rade Europy. Wprowadzajg
one m.in. zasade, kiedy nadmierny udziat mini-
stra sprawiedliwosci w postepowaniu dyscypli-
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narnym moze zagraza¢ niezawistosci, zasade do-
tyczaca delegowania sedziow do innych sadéw,
czy tez skracanie kadencji sedziowskiej. Standar-
dy te maja bezposredni wplyw na ksztatt orzecz-
nictwa Komitetu Praw Czlowieka przy ONZ
czy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
imoga by¢ zrédlem inspiracji dla rodzimych
przepiséw. Rzecznik przyblizyt sprawe, ktéra
obecnie czeka na rozstrzygniecie przez Wielka
Izbe, w ktorej skarzacy zostal pozbawiony sta-
nowiska przed uplywem kadencji. Podal tez
przyklad sprawy Henryk Urban i Ryszard Urban
przeciwko Polsce, dotyczacy watpliwosci, czy ase-
sorzy mogg orzekac. Sad orzekl, ze decyzja, czy
asesor bedzie powolany, zalezy od prezydenta.
Prelegent zastanawial sie, co bedzie w przypad-
ku sedziéw sadéw powszechnych, jedli kryteria
pozapolityczne beda mialy znaczenie. Przypo-
mnial sytuacje sprzed kilku lat, kiedy prezydent
Lech Kaczynski nie zaprzysiagt dziesigciu kan-
dydatow na sedziego bez podania uzasadnienia.
— Sqdy krajowe sq czgscig europejskiego porzqdku
prawnego, zatem obowigzuje zasada wzajemmnego
uznawania orzeczen. Jesli sqdy nie bedg niezalezne,
to czy bedg w stanie wiasciwie wspdlpracowac na po-
ziomie europejskim? — zastanawiat si¢ prelegent.
Dr Bodnar jest przeciwny mys$leniu, ze trzeba sig
dostosowac do obecnej sytuacji i znalez¢ kom-
promis. — Kompromis moze byc jeden — dobro Konsty-
tucji — podkreslal. Podziekowal réwniez NRA za
to, ze konsekwentnie uczestniczy w rozprawach
przed TK i przedstawia opinie amicus curiae.
Panel trzeci moderowata adw. Malgorzata
Maczka-Pacholak z Komisji Praw Czlowie-
ka przy NRA. Rozpoczela go sedzia Anna
Korwin-Piotrowska, wiceprezes Stowarzysze-
nia Sedziéw Themis, przyblizajac zagadnienie
nadzoru ministra sprawiedliwosci nad sgdami
powszechnymi i jego wplywem na sprawnos¢
dzialania. Przypomniala, ze sprawa nadzoru
ministra sprawiedliwosci byla badana przez
Trybunat Konstytucyjny (K 45/07), ktéry nie
dopatrzyt sie niekonstytucyjnosci. Trybunat
odwolywatl sie do tradycji historycznej i do
doswiadczenia z Niemiec i Austrii. W 2012 1.
ustawodaweca przyjal, Ze minister nie moze
kontrolowa¢ sadéw, moze to robi¢ za posredni-
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ctwem delegowanych sedziéw. Sedzia Korwin-
-Piotrowska stwierdzila, ze nadzoér sprowadza
sie do dbania o dobre statystyki. — Minister
sprawiedliwosci musi pochwali¢ si¢ wynikami, aby
odpowiednia liczba spraw byla zalatwiona i tylko to
go interesuje. Sqdy sq zatem wygodnym narzedziem
do budowania kapitatu politycznego — thumaczyla
prelegentka. Dodata, Ze jest to cecha wspélna
kolejnych ministréw. Stad ciagle reformy. Przy-
toczyla tez badania przeprowadzone przez
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka, ze nad-
z0r nie wplywa na efektywne dziatanie sadow.
Poruszona zostala tez kwestia proponowanej
reformy, ktéra zaklada zamiane sadéw rejo-
nowych z okregowymi. — To nie moze si¢ udac.
Niczego to nie zmieni, a spowoduje jedynie kolejne
opdznienia. Igrzyska dalej bedg sig toczyc, aby mi-
nistrowie mogli si¢ chwali¢ sukcesami — przeko-
nywala sedzia Korwin-Piotrowska. Jej zdaniem
reforma ustawy o sagdach powszechnych nie
dafa dobrych rezultatéw. Thumaczyla, ze me-
nadzerskie zarzgdzanie sagdami nie sprawdzilo
si¢. Orzeczenia wysylane sa po kilku miesia-
cach, terminy spadaja, bo kadra Zle funkcjonu-
je, a minister nie podejmuje zadnych $rodkéw
zaradczych. Skrytykowala réwniez system
oceny okresowej. Badanie efektywnosci pracy
sedziéw oparte jest na wzajemnej konkuren-
cji. Sedziego ocenia sie pod katem wydajno-
éci i stabilnosci orzeczniczej w poréwnaniu
do innych sedziéw. Dzialania te sprawily, ze
w sadach skoficzyla sie dobra wspétpracaiko-
lezenstwo. Zaden sedzia nie wezmie teraz za
kolege trudnej sprawy, poniewaz to popsuje
mu statystyki. Kiedy sedzia bedzie dostawatl
drobne, proste sprawy, to bedzie sie to przekla-
dato naich wynikii w konsekwencji na awans.
— Cheemy sedzidw odwaznych, a od wielu lat wycho-
wujemy sedziow-urzednikow pracujgcych wylgcznie
na siebie. Sedzia, ktdry chee by¢ niezawisty, musi
nie cheie¢ awansowac, a przeciez wszyscy tego cheg
- podsumowatla.

Nastepnie glos zabrala Barbara Grabowska-
-Moroz z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
ktéra por6wnywala niezaleznoé¢ sadownictwa
i niezalezno$¢ prokuratury w Swietle standar-
dow Rady Europy. Powolujac sie na opinie Ko-

misji Weneckiej, stwierdzila, ze prokuratura nie
moze miec takiej samej niezaleznosci jak sad. Jej
zdaniem jednak niezalezno$¢ prokuratorska po-
winna zmierza¢ w pelnym wymiarze do takiej,
jaka maja sedziowie. Dodala, Ze za niezaleznos-
cig sedziéw stoi tréjpodziat wladzy, w przypad-
ku prokuratoréw nie ma umocowania norma-
tywnego. Wedlug prelegentki w $wietle Kon-
stytucji istnieja pewne normatywne podstawy
do tego, aby mowic o niezaleznosci prokurator-
skiej. Podstaw tych mozna upatrywac w art. 10
iart. 7, a takze w catym rozdziale 2 Konstytugji.
Przypomniala, ze w 2011 roku Komisja Wene-
cka przygotowala dwa raporty: o niezaleznosci
sedziowskiej i niezaleznodci prokuratorskiej.
W tym drugim raporcie znalazly sie wytyczne,
jak powinien by¢ wybierany prokurator gene-
ralny —na 25 rekomendacji az 9 dotyczy tego te-
matu. Dla zabezpieczenia niezaleznoéci Komisja
proponuje, aby tzw. Rada Prokuratorska miata
mozliwos¢ weryfikacji polecen wydawanych
z gOry. Zakres przyznawania spraw powinny
za$ okreéla¢ transparentne kryteria. Barbara
Grabowska-Moroz przypomniala réwniez
o orzecznictwie ETPCz. W 2014 roku wydano
dwa niekorzystne dla Polski wyroki dotycza-
ce niezaleznosci prokuratorskiej. Wskazano
w nich, ze §ledztwo powinno by¢ niezalezne
od rzadu. Niezaleznos¢ prokuratury od polityki
moze mie¢ przelozenie na np. liczbe wnioskow
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Prelegentka podkreslila, ze niezalezno$¢ pro-
kuratorska to materia dopiero dojrzewajaca. Jej
skutecznos¢ bedzie zaleze¢ od osoby kierujacej
prokuratura.

Jako ostatnia glos zabrala dr Dagmara Raj-
ska z Infopunktu przy Radzie Europy, ktéra
przedstawila orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka. Podkreélala, Ze wyroki
dotyczace Polski odnosza sie do sytuacji sprzed
kilku lat i nie zawsze maja aktualny kontekst.
Dodala, ze liczba spraw przed ETPCz zmniej-
szyla si¢. Przyblizyta sprawe Volkov przeciwko
Ukrainie. Sprawa dotyczyla usuniecia sedzie-
go Sadu Najwyzszego z zawodu, po podjeciu
przeciwko niemu postepowania dyscyplinar-
nego przez Krajowa Rade Sadownictwa, uza-
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sadnionego rzekomym popelnieniem przed
siedmioma laty czynéw sprzecznych z przy-
siega sedziowska. Trybunal dopatrzyl sie wielu
naruszen prawa do rzetelnego postgpowania
sagdowego, spowodowanych migedzy innymi
brakiem niezaleznego od wladzy wykonaw-
czej postepowania dyscyplinarnego. Z kolei
przydzielanie konkretnych spraw sedziom
lub sgdom ETPCz ocenia si¢ w granicach norm
panstwowych. Niezaleznoé¢ sadéw Trybunal
ocenia poprzez sposéb powolywania sedziow
i dlugos¢ ich mandatéw, gwarancje niezalez-
nodci od naciskow zewngetrznych oraz przez
ogblne wrazenie. Nieusuwalnoé¢ sedziego
z urzedu jest konsekwencja jego niezawisto-
$ci. Gwarancje niezawislodci daje wolnos¢ se-
dziego od wszelkich naciskdw z zewnatrz, jak
i wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei
na ogélne wrazenie niezawistosci wplywa:
wzbudzanie zaufania oskarzonego, uczestni-
kow postepowani sadowych oraz spoleczen-
stwa. Dr Rajska poruszyla réwniez kwestie
niezawistosci sedziow TK. Wymagania ETPCz
w zakresie niezawistosci sedziow TK wiaza sie
z warunkiem skutecznosci §rodka odwotaw-
czego, jakim jest skarga konstytucyjna.
Wystgpieniom prelegentéw towarzyszy-
la ozywiona dyskusja sluchaczy. Glos zabrali
m.in. prof. Andrzej Wrébel, sedzia Stanistaw
Zablocki, adw. Romana Orlikowska-Wronska
oraz adw. Czeslaw Jaworski. Profesor Woj-
ciech Katner z WPiA UL zwrdcil uwage na
jakoé¢ ksztalcenia przysztych prawnikéw na
uczelniach wyzszych, by¢ moze niska jakos¢
szkolenia wplywa na zle rozumienie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Adwokat Romana Orlikow-
ska-Wronska stwierdzita, ze wkrétce adwokaci
beda mieli wiele spraw z zakresu obrony praw
czlowieka, poniewaz czekaja nas procesy po-
lityczne. Profesor Andrzej Wrdbel, sedzia TK,
stwierdzil, ze TK, rozpatrujgc sprawe nadzoru
ministra sprawiedliwosci nad sagdami, niedosta-
tecznie uwzglednial przepis Konstytucji mowia-
cy o niezaleznosci i odrebnosci sadéw. Dodat,
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ze w ustawie o ustroju sadéw powszechnych
okreslenie ,minister sprawiedliwo$ci” pojawia
sie 195 razy. — Jest to zatem ustawa o ministrze
sprawiedliwosci 1 sgdach powszechnych — skwito-
wal. Sedzia SN Stanistaw Zablocki stwierdzil,
ze problem niezawislosci sadoéw nie jest nowy.
Juz kilka lat temu zwracal uwage, ze kazdy
sedzia ma prawo sam zaja¢ stanowisko, jesli
uzna, ze przepis jest sprzeczny z Konstytucja.
Sedzia Teresa Flemming-Kulesza, prezes Izby
Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Praw Pub-
licznych SN, odniosta si¢ do losowego przy-
dzielania spraw sedziom. Uznala, ze tego typu
rozwigzanie wskazuje na wigksze zaufanie do
osoby, ktéra losowo wpisuje sprawy, niz do
przewodniczacego wydziatu. Jej zdaniem loso-
wo powinny by¢ wybierane wylacznie sprawy
0 szczeg6lnym napieciu. Redaktor Marek Os-
trowski z tygodnika ,Polityka” zwrécil uwage
na stosunek opinii publicznej do sagdéw. Sro-
dowisko sadownicze ma zla renome gléwnie
ze wzgledu na przewlekloé¢ spraw. Sedziowie
powinni zaproponowaé wlasne rozwiazania,
inaczej zrobi to za nich wladza wykonawcza.
Adwokat Czeslaw Jaworski, byly prezes NRA,
uznal, Ze najgorszym rozwigzaniem, jakie moz-
na sobie wyobrazi¢, jest zastapienie TK sadem
powszechnym. Trybunal powinien by¢ statym
organem naszego panstwa. Dodal, ze niezalez-
nos¢ sedziego wynika z wiedzy, do§wiadczenia
i z charakteru. W tym zakresie mozna obroni¢
niezalezno$¢ i niezawisloé¢ sedzidw. Sedzia
Anna Korwin-Piotrowska z kolei krytycznie
odniosla si¢ do Krajowej Szkoly Sedziéw i Pro-
kuratoréw, uznajac ja za szkole ksztalcaca nie
sedziéw, a urzednikéw. Jej zdaniem dobrym
sedzig jest tylko sedzia z naboru dokonanego
wéréd adwokatéw i innych zawodéw prawni-
czych. Rowniez powr6t asesury uznala za zly
pomyst. — Tylko sedzia doswiadczony, bez kom-
plekséw bedzie sedzig niezaleznym i niezawistym
od wlasnych ograniczen — stwierdzila.
Wszystkie wystapienia mozna obejrzec¢
w zakladce Adwokatury na stronie You Tube.

Joanna Sedek
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 15 STYCZNIA 2016 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara w obszer-
nym wystapieniu zreferowal prace Prezydium
NRA. Poinformowal o zakupieniu dodatkowe-
go lokalu w budynku, w ktérym miesci sie sie-
dziba NRA, i o tym, ze niebawem rozpoczna
sie prace adaptacyjne, co doprowadzi do po-
lepszenia komfortu pracy Biura NRA. Podnidst,
ze wszystkie podstawowe informacje o dziala-
niach NRA s3 zamieszczane na biezgco na stro-
nie adwokatura.pl. Adwokatura podjela wiele
dziatan zwiazanych z tworzeniem i obowia-
zywaniem prawa, np. dotyczacych Trybunatu
Konstytucyjnego, projektu ustawy o Policji,
projektu reformy Prokuratury. Prezes wyrazil
poglad, Zze samorzad adwokacki nie powinien
bra¢ udzialu w grze politycznej. Zadaniem sa-
morzadu jest stanie po stronie autonomii pra-
wa. Poszczegdlni adwokaci maja jednak petne
prawo do angazowania sie w Zycie polityczne.
Gdybysmy nie brali udzialu w procesie legisla-
cyjnym, przestaliby$smy by¢ Adwokatura.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze od
1 stycznia 2016 r. zaczat funkcjonowaé nowy re-
jestr adwokatéw i aplikantéw adwokackich.

Na posiedzeniu NRA podjeto kilka waz-
nych uchwat.

Uchwala nr 53/201 zwrécono sie ,do wszyst-
kich wtadz Rzeczypospolitej Polskiej z apelem
o rozwage i zachowanie szczeg6lnej staran-

nosci w procesie konstruowania projektéw
aktéw normatywnych, w tym w szczegélno-
Sci o powstrzymanie sie od prezentowania
projektow, ktére moglyby budzi¢ watpliwosci
w $wietle zasady tréjpodziatu i réwnowagi
wladz, zasady niezaleznosci wladzy sadowni-
czej oraz zasady niezawislosci sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego i ich podlegtosci jedynie
Konstytucji, a takze zasady demokratycznego
panstwa prawnego”.

Uchwala nr 54/2016 wprowadzono nowy
Regulamin dziatania rzecznikéw dyscyplinar-
nych. Stary regulamin pracy rzecznikéw nie
byl dostosowany do zmian wprowadzonych
w ubiegtym roku, kiedy to rzecznik dyscypli-
narny stal sie organem izby, a Rzecznik Dy-
scyplinarny Adwokatury organem Adwoka-
tury. Nie uwzglednial tez w nalezytej mierze
koniecznoéci usprawnienia i przys$pieszania
postepowan dyscyplinarnych. W nowym
regulaminie doprecyzowano relacje miedzy
rzecznikiem dyscyplinarnym i jego zastepca.
W bardziej skomplikowanych postepowaniach
dyscyplinarnych moze wzia¢ udziat dodatko-
wy zastepca rzecznika.

Uchwala nr 55/2016 wprowadzono nowy
Regulamin organizacji i funkcjonowania okrggo-
wych rad adwokackich.

Uchwalg nr 56/2016 NRA postanowita o wy-
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stagpieniu do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
magcji publicznej (tekst jedn. Dz. U.z2014 1.
poz. 782 ze zm.) z art. 2 i art. 61 Konstytucji RD

oraz upowaznila Prezydium NRA do zlozenia
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku oraz do
dopelnienia wszelkich czynnosci zwigzanych
z postepowaniem przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym wywolanym zlozeniem tego wniosku.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 26 STYCZNIA 2016 R.

Minuta ciszy uczczono pamieé¢ zmarlego
adwokata dr. Michata Wenta. Prezes poin-
formowal, Ze jeszcze w dniu niniejszego po-
siedzenia Prezydium odbedzie sie spotkanie
z Ministrem Sprawiedliwosci Zbigniewem
Ziobra, na ktérym zostanie przedstawiona
tre§¢ memorandum zawierajacego wiele
postulatéw majacych na celu usprawnienie
procedury cywilnej. Odbyta sie dyskusja,
w ktorej udzial wzieli adwokaci Z. Gintowt,
R. Debowski, J. Zieba. Kazdy z dyskutantéw
referowal swoje uwagi do wspomnianego
memorandum. Adwokat Jacek Trela obszer-
nie poinformowat o problematyce zwiazanej
z reforma Policji.

Prezydium podjeto uchwate nr 113/2016

o wystapieniu do Trybunatu Konstytucyjne-
go z wnioskiem o zloZenie opinii amicus curiae
we wszystkich prowadzonych sprawach pod
sygn. akt K 47/15.

Adwokat Jerzy Glanc przypomnial, ze nowy
Krajowy Rejestr Adwokatéw i Aplikantéw Ad-
wokackich funkcjonuje juz we wszystkich iz-
bach z wyjatkiem Opola.

Omowiono sprawy zwiazane ze szkole-
niami adwokatéw-mediatoréw, wstepna pro-
pozycje produkeji kilkuodcinkowego cyklu
telewizyjnego pt. Adwokaci w sztuce oraz przy-
gotowania do Krajowego Zjazdu Adwokatury
w Krakowie

Zatwierdzono plan wizytacji poszczegél-
nych izb adwokackich w 2016 .

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 23 LUTEGO 2016 R.

W trybie obiegowym Prezydium przyjelo
uchwaly:

- 1lutego 2016 . nr 114/2016 w sprawie usta-
lenia specjalizacji (zakresu praktyki) wpisy-
wanych do KRAIAA.

- 5 lutego 2016 r. w sprawie zwigkszenia bu-
dzetu ogélnopolskiej kampanii wizerunko-
wej o kwote 136 500 zt netto.

- 12 lutego 2016 r. w sprawie przyznania od-
znaki ,Adwokatura Zastuzonym”:

* na wniosek ORA w Krakowie — adwoka-
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tom Stanistawowi Cabale oraz dr. Andrze-
jowi Skapskiemu,

* na wniosek ORA w Toruniu —adwokatom
Wandzie Kaminskiej, Ewie Wielifiskiej, Woj-
ciechowi Cukrowskiemu, Eugeniuszowi
Graczykowi, Dariuszowi Klosowi, Henry-
kowi Ornassowi, Ryszardowi Szczygielskie-
mu,

* na wniosek ORA w Warszawie —adw. Bo-
lestawowi Skateckiemu.

Adwokat Bartosz Grohman referowat spra-
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wy izbowe ORA w: Biatymstoku, Plocku, Kiel-
cach, Krakowie, Olsztynie i Warszawie.

Prezydium NRA, po przedyskutowaniu
projektu preliminarza i dokonaniu poprawek
w poszczegélnych pozycjach, zatwierdzito
projekt preliminarza budzetowego NRA na
2016 rok w celu skierowania na najblizsze po-
siedzenie plenarne NRA.

Delegowano adwokatéw Slawomira Ciem-
nego, Anne Masiote i Dominike Stepifska-
Duch na adwokackie kongresy miedzynarodo-

we. Adwokata Macieja Laszczuka, przewodni-
czacego Komisji ds. Arbitrazu, delegowano na
konferencje ,Arbitraz i mediacja - instytucje
powszechne czy elitarne?”, ktéra odbedzie sie
22 kwietnia 2016 1.

Zapoznano sie z informacja zlozona przez
Dyrektora Biura NRA pana Lukasza Tkacza
o pracach nad projektem architektonicznym
i adaptacja pomieszczen lokalu nr 34 przy ulicy
Swietojerskiej w Warszawie na potrzeby biura
NRA.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 11 MARCA 2016 R.

Prezydium NRA, w trybie obiegowym,
przyjelo uchwate nr 116/2016, w ktérej zade-
klarowano gotowos¢ podjecia sie roli bezstron-
nego mediatora w sporze o ksztatt Trybunatu
Konstytucyjnego.

Uchwala nr 117/2016 Prezydium przyznalo
odznake ,Adwokatura Zastuzonym”:

— na wniosek ORA w Lodzi adwokatom Alicji
Bien, Andrzejowi Bakowi, Bogdanowi Lesia-
kowi, Lucji Malinowskiej, Jarostawowi Szcze-
paniakowi oraz Bartoszowi Tiutiunikowi;

— na wniosek Prezydium NRA adwokatom
Ewie Skorek-Szpejewskiej oraz Marcinowi
Michatowi Imiotkowi.

Omawiano koncepcje dotyczaca projektu
budowy miejsca pamieci Adwokatury w War-
szawie przy ul. Stanistawa Mikke. Prezydium
NRA zatwierdzito koszty przygotowania pro-
jektu w kwocie 17 000 zi netto z budzetu Komi-
sji Dzialalnosci Publicznej Adwokatury.

Adwokat Andrzej Zwara, prezes NRA,

przypomnial, ze w zesztym roku Prezydium
NRA podjelo kierunkowa decyzje dotyczaca
wydawania esejow w serii Horyzonty Filozofii
Prawa. Pierwsza publikacja byly prace Gustawa
Radbrucha, ktérych mysl wrecz idealnie wpi-
suje sie w obecne czasy. Prezes NRA przedsta-
wil wniosek w sprawie wydania pracy Carla
Schmitta pt. O trzech rodzajach myslenia w nauce
prawa wraz z komentarzem prof. Jerzego Za-
jadty, a Prezydium zdecydowalo o przyznaniu
wsparcia finansowego tej publikacji. Prezes
przedstawit takze wniosek organizacji koncer-
tu ku pamieci adw. Joanny Agackiej-Indeckiej
iadw. Stanistawa Mikke, ktéry odbedzie sie
20 maja 2016 . w Lodzi.

Na wniosek ORA w Bydgoszczy omdéwio-
no pomyst wyprodukowania filmu dokumen-
talnego Kobiety w Adwokaturze. Przedyskuto-
wano ponadto wiele wnioskéw majacych na
celu przedstawienie wizerunku Adwokatury
Polskiej.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 22 MARCA 2016 R.

Prezes A. Zwara przypomnial, ze NRA pod-
jela prace nad przygotowaniem propozycji
zmian legislacyjnych do ustawy o Policji. Po-
stulaty Adwokatury dotycza gtéwnie ochrony
tajemnicy zawodowej — przede wszystkim ad-
wokackiej, ale réwniez tajemnicy lekarskiej,

dziennikarskiej i zwigzanej z wykonywaniem
innych zawodow.

Prezydium NRA uchwalg nr 118/2016 wy-
razilo zgode na wystapienie w imieniu NRA
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o wyrazenie zgody na przedlozenie Trybu-
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natowi Konstytucyjnemu opinii amicus curiae
w postepowaniu z wniosku Prokuratora Gene-
ralnego z 12 listopada 2015 r. oraz z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich z 4 grudnia
2015 r., polaczonych do wspdlnego rozpozna-
nia pod sygn. akt K 32/15.

Prezydium NRA, po zapoznaniu sie
z przygotowang przez architekta prezentacjq
dotyczaca planowanego remontu lokali naleza-
cych do NRA, wybrato koncepcje do realizacji.
Szczegdlowe projekty i wizualizacje zostang
przygotowane i przedstawione do zatwier-
dzenia.

Zdecydowano sie wesprzec¢ projekty:
»Mediacje w szkole w praktyce” (na wniosek
ORA w Bydgoszczy), organizacje jubileuszu
40-lecia Izby Adwokackiej w Siedlcach, Rajd
Rowerowo-Pieszo-Motocyklowy Adwoka-
tow ,Janéw Lubelski 2016”7, XXVII Og6lna
Letnig Spartakiade Prawnikéw Szczecin 2016,
XXXVIII Mistrzostwa Adwokatury w Tenisie
Ziemnym oraz Ogoélnopolski Zlot Motocyklo-
wy Adwokatéw ,Wiosna Riders 2016”. Przesg-
dzono takze o podpisaniu umowy z Polskim
Towarzystwem Wspierania Przedsigbiorczo-
§ci oraz o przekazaniu srodkéw zwigzanych
z uczestnictwem NRA w Europejskim Kon-
gresie Gospodarczym, ktéry odbedzie sie
w dniach 18-20 maja 2016 r. w Katowicach
— NRA jest organizatorem panelu poswieco-
nego problematyce prawa w biznesie. Objeto
patronatem i udzielono wsparcia finansowe-
go konferencji szkoleniowej organizowanej
przez Zrzeszenie Prawnikéw Polskich w Ko-
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tobrzegu, ktéra odbedzie sie w dniach 14-16
kwietnia br.

Delegowano adw. Katarzyne Przyluska-Ci-
szewska na forum osrodkéw mediacyjnych,
ktore odbedzie sie¢ w Luksemburgu w dniach
22-23 kwietnia br., adw. dr Malgorzate Kozuch
na konferencje IBA w Barcelonie, ktéra odbe-
dzie sie w dniach 24-27 maja br., oraz adw.
Dominike Stepifiska-Duch na posiedzenie
plenarne CCBE, ktére odbedzie sie w dniach
19-20 maja 2016 r. w Lyonie.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, ze
w dniach 15-18 marca br. zostaly przeprowa-
dzone egzaminy zawodowe, w tym egzamin
adwokacki.

Adwokat Ziemistaw Gintowt poinformo-
wal, ze adwokaci ubiegaja sie o stanowiska
w kazdym niemal sadzie i wielu je obejmuje.
Statystyki znaczaco polepszyly sie na nasza
korzy$¢. Poruszyl sprawe zajecia stanowiska
w kwestii rzgdowego projektu ustawy o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Patistwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Prezydium NRA delegowalo adw.
Z. Gintowta jako swojego przedstawiciela na
posiedzenia komisji parlamentarnych dot.
wspomnianej ustawy.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
zamieszczono projekt rozporzadzenia zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie regula-
minu przeprowadzenia testu umiejetnoéci dla
kandydatéw ubiegajacych sie o wpis na liste
adwokatow.

Andrzej Bgkowski
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Odnowienie doktoratu adw. prof. dr. Janusza Szwai

Adwokatura krakowska nieraz miata okazje
szczycic sie przynaleznoscia do niej znanego
naszemu Srodowisku prof. dr. Janusza Szwai.
Tak bylo, kiedy obchodzit w 2004 r. pétwiecze
nieprzerwanej pracy naukowej i kiedy wre-
czono Mu wydana w ramach prac Instytutu
Prawa Wtlasnoéci Intelektualnej UJ ksiege pa-
migtkowq, zawierajacg opracowania zwigzane
z Jego zainteresowaniami wlasnie w dziedzinie
prawa wlasnosci intelektualnej. Wtedy tez zo-
stal udekorowany Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski. Takie zaszczyty
przezywaliémy réwniez w dniu 8 grudnia
2015 r. podczas zorganizowanego przez Uni-
wersytet Jagiellonski uroczystego posiedzenia
senatu z okazji odnowienia po 50 latach dokto-
ratu Profesora. Uroczystos¢ ta odbyla sie w auli
Collegium Maius i zgromadzita znamienitych
gosci. Jej gospodarzem byt Rektor Uniwersytetu
Jagielloniskiego prof. dr Wojciech Nowak, ktéry
w przemdéwieniu inaugurujacym posiedzenie
Senatu zwrdcil miedzy innymi uwage na fakt,
ze odnowienie doktoratu w formie tak uro-
czystej jak w tym dniu dopuszczane jest przez
Senat woéwczas, kiedy dziatalno$¢, w szczegol-
nosci naukowa, na przestrzeni lat po obronie
dysertacji doktorskiej znamionuje si¢ walorami
zastugujacymi na takie jej zauwazenie. Wér6éd
czlonkéw Senatu odpowiednie miejsce zajeta
Dziekan Wydziatu Prawa Pani prof. dr hab. Kry-
styna Chojnicka. Natomiast laudacje zwigzang
z 0soba Jubilata wyglosila Pani prof. dr hab.

Ewa Letowska. Nawiazala do pracy i osiagnie¢
naukowych oraz organizacyjnych Instytutu
Prawa Wtlasnoéci Intelektualnej oraz Pracow-
ni, nastepnie Zakladu, a obecnie Katedry Wy-
nalazczoéci Wlasnosci Przemystowej w tymze
Instytucie. Przedstawila dzialalno$¢ Profesora
w tych placéwkach, a takze w organizacjach
krajowych i zagranicznych oraz Jego uczest-
nictwo w pracach legislacyjnych. Podkreslony
zostal wklad Profesora w redagowanie projek-
tow przepiséw prawa bezposrednio badz przez
sporzadzanie opinii do ustawy o wynalazczo-
Sci, o rzecznikach patentowych, o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Wklad ten dotyczyt
takze Kodeksu spétek handlowych czy Ko-
deksu cywilnego. Z perspektywy ubieglych lat
widac na podstawie przegladu kilkuset pozycji
opracowan naukowych autorstwa Jubilata, ze
ramy i szeroka tematyka zawodu adwokackie-
go nie bylyby w stanie sprostac Jego zaintere-
sowaniom jako przede wszystkim naukowca.
Méwczyni nie zapomniala jednak podkresli¢
zwiazkow Jubilata z adwokatura. Tu trzeba do-
da¢, ze po odbyciu pelnej aplikacji adwokackiej
i zdaniu egzaminu adwokackiego Janusz Szwa-
ja, bedacy 6wezeénie mlodym naukowcem, nie
przestal by¢ adwokatem, czlonkiem izby kra-
kowskiej. Adwokatem jest po dzien dzisiejszy,
a wiec byl nim takze i wéwczas, gdy rozpoczy-
nalirozwijal swa kariere naukowa. W pewnym
momencie przeszed! na tzw. liste ,C”, ale na-
dal interesowat sie zywo losami adwokatury.
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Nic w tym dziwnego, gdy zwazy¢ powigzania
rodzinne z zawodem poprzez ojca adw. Stani-
slawa Szwaje, a takze dziadka Kazimierza Kul-
czyckiego. We wlasnym wystgpieniu podczas
opisywanej uroczystosci Jubilat nawiazywat do
wyzej przedstawionych faktéw, a takze okrasit
je osobistymi wspomnieniami z przebytej do-
tychczas kariery naukowej.

Po uroczystoéci sktadano Jubilatowi w Stuba
Communis gratulacje, wéréd ktérych znalazty
sie takze pochodzace od adwokatury krakow-
skiej, w szczeg6lnosci takze od Konwentu Se-
nioréw Izby Krakowskiej, ktérego czlonkiem
jest Jubilat. Byla to okazja do podkreslenia,
ze obchodzong uroczystoscig wpisuje si¢ On

w dobra tradycje zwigzana z nazwiskami ta-
kich poprzednikéw, jak adwokaci dr Kazimierz
Ostrowski, dr Stefan Kosifski czy dr Adolf Lie-
beskind. Jego osiagniecia naukowe pozwalaja
nam szczyci¢ sie faktem, ze jako réwnoczesnie
adwokat przyczynia sie do dobrej oceny jakosci
tego zawodu w naszym spoleczenstwie.

Po tej uroczystej czesci Rektor Uniwersytetu
Jagielloniskiego zaprosit uczestnikow do sali re-
prezentacyjnej Wydziatu Prawa i Administracji
UJ w Palacu Larischa, gdzie w swobodnej at-
mosferze i przy zastawionych stolach goécie
mogli wymienia¢ poglady na tematy, ktore
nastreczala zakonczona dopiero uroczystosc.

I'ja tam bytem...

Stanistaw J. Jazwiecki

IV Otwarte Mistrzostwa Adwokatury w Brydzu Sportowym

Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie
uprzejmie informuje, Ze w dniach 8-10 kwiet-
nia 2016 r. odbyly sie w Olsztynie w Hotelu
Omega IV Otwarte Mistrzostwa Adwokatu-
ry w Brydzu Sportowym, w ktérych wzieto
udzial 38 zawodniczek i zawodnikéw, w tym
25 adwokatéw i aplikantéw adwokackich
oraz 13 oséb reprezentujacych inne zawody
prawnicze.

Rozegrano 4 turnieje: indywidualny, dwa
parami oraz druzynowy.

Wyniki sa nastepujace:

Indywidualnym Mistrzem Polski Adwo-
katow zostal Lech Kasprzyk z Czestochowy,
I miejsce zajat adw. Wojciech Skorupski z Plo-
cka, III miejsce adw. Czeslaw Reut z Olsztyna.

Mistrzami Polski Adwokatéw w turnieju
na zapis maksymalny zostali adwokaci Cze-
staw Reut i Andrzej Szydzinski z Olsztyna,
II miejsce zajeli adwokaci Wojciech Skorupski
i Wiktor Kolakowski z Plocka, a IIl miejsce ad-
wokaci Krzysztof Hlad i apl. adw. Marcin Janik
z Czestochowy.
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Mistrzami Polski Adwokatéw w turnie-
ju na zapis meczowy (imp) zostali adwokaci
Pawel Bubnowski i Jan Wasilewski z Olszty-
na, Il miejsce zajeli adwokaci Tomasz Gluszek
i Jacek Koztowski z Torunia, III miejsce zajeli
adw. Krzysztof Hlad i apl. adw. Marcin Hlad
z Czestochowy.

Druzynowymi Mistrzami Polski Adwoka-
tow zostala I druzyna z Czestochowy w skla-
dzie: apl. adw. Marcin Janik, adw. Krzysztof
Htad, adw. Lech Kasprzyk oraz SSO Andrzej
Biernacki, zas§ Wicemistrzami adwokaci Pawet
Bubnowski, Czestaw Reut, Andrzej Szydzinski,
Jan Wasilewski z Olsztyna.

Zwyciezcy zostali uhonorowani pucharami
inagrodami rzeczowymi, a wszyscy uczestnicy
specjalnymi kubkami oraz nagrodami w po-
staci publikacji wydawnictw C. H. Beck oraz
Wolters Kluwer.

Na podkreélenie zastuguje wysoki poziom
sportowy Mistrzostw oraz wspaniala kolezei-
ska atmosfera, mimo wyczerpujacych turnie-
jow trwajacych po 4 godziny kazdy.

Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego
adw. Andrzej Szydziriski
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Wspotpraca z Adwokatura Ukrainska

Zastepca Redaktora Naczelnego ,Palestry”
adw. dr hab. Adam Redzik zostal delegowany
przez Naczelnga Rade Adwokacka w dniach
19-21 kwietnia 2016 r. do Kijowa. Wizyta od-
byla sie na zaproszenie Narodowej Asocjacji
Adwokatéw Ukrainy oraz wydawcy czasopis-
ma ,Prawo Ukrainy”.

Spotkanie z gléwnym redaktorem ,Prawa
Ukrainy” adw. prof. Oleksandrem Swiatockim
dotyczylo usytuowania obu pism prawniczych
w adwokaturze i na rynku wydawniczym,
mozliwosci wspétpracy obu redakcji w zakresie
wydawnictw, badan naukowych i szkolefi. Na-
rodowa Asocjacja Adwokatéw Ukrainy powie-
rzyta Panu redaktorowi O. Swiatockiemu misje
zorganizowania Wyzszej Szkoty Adwokatury,
bedaca wazna inicjatywq samorzadu, a majaca
w przyszloéci prowadzi¢ m.in. szkolenia pod-
noszace kwalifikacje zawodowe adwokatéw
na wzoér francuski.

Rozmowa z Panig Prezes ukraifiskiej Adwo-
katury adwokat Lidig Izawitowa koncentrowa-
la sie na mozliwej wspdlpracy samorzadow za-
wodowych adwokatur Polski i Ukrainy oraz ich
miejscu i roli w strukturach panstwa.

Ukrainski samorzad boryka sie z prob-
lemami organizacyjnymi i ingerencjg pan-
stwa. Wiele wspoélczesnych probleméw
ukrainskiego samorzadu adwokackiego nie
istnieje w Polsce, np. kwestia przynaleznosci

do samorzadu, wnoszenia skladek adwoka-
ckich, ubezpieczenia od odpowiedzialno-
Sci cywilnej. Adwokaci na Ukrainie bywaja
zatrzymywani przez policje i szykanowani.
W tej sprawie samorzad przygotowat raport
w jezyku angielskim, ktéry jest dostepny na
stronie internetowej samorzadu ukraifiskiego
- http://unba.org.ua.

Mimo trudnosci ukraifiski samorzad adwo-
kacki w ciggu trzech lat swojego istnienia po-
trafil sie zorganizowac i okrzepna¢. Publikuje
rokroczne raporty o swojej dziatalnosci, gdzie
tez relacjonowana jest dzialalno$¢ wszystkich
gremiow samorzadu, w tym kolegiéw (izb) re-
gionalnych, a takze wydaje wlasny miesiecznik
naukowo-praktyczny — ,Wisnyk”.

Jako samorzad adwokatura ukraifiska jest
cztonkiem CCBE - Rada Adwokatur i Stowa-
rzyszeh Prawniczych Europy, gdzie wspdlpra-
cuje m.in. z adw. r.pr. Marig Slazak — Prezesem
CCBE. Narodowa Asocjacja Adwokatéw Ukra-
iny ma liczne kontakty z wieloma samorzada-
mi w Europie. Ostatnio ukrainscy adwokaci
zorganizowali wspélny kongres z adwokaturg
niemiecka.

Narodowa Asocjacja Adwokatéw Ukrainy
wraz z Komisjg Dyscyplinarng ma siedzibe
w starej i pigknej dzielnicy Kijowa — Podole,
gdzie zajmuje prawie trzy pietra stylowej ka-
mienicy.

AJR
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225 lat Konstytucji

Trzeciego Maja

O Konstytucji Trzeciego Maja uchwalonej
przez Sejm Wielki w 1791 r. mozna wiele méwi¢
i pisaé. Przez dwa wieki i ¢wieré¢wiecze obro-
sta legenda i literatura, ktérej sam spis zajatby
tomy. Prawili i prawig o Niej przede wszystkim
historycy, politycy, a tylko od czasu do czasu
— prawnicy.

Céz powiedzie¢ z perspektywy czasu, co
nie traciloby banalem. Moze to, ze zrodzila
sie w umyslach o$wieconych Patriotéw, dla
ktorych los zanarchizowanej Rzeczypospoli-
tej ijej pomyslnoséc byly szczegélnie wazne.
Stworzona zostala z naruszeniem dotychcza-
sowych procedur, ale bylo to jedyne mozliwe
rozwiazanie, albowiem gwarantami dotych-
czasowych praw byli bezwzgledni sasiedzi,
ktérzy dokonali juz I rozbioru Polski.

Nowoczesna, uroczyscie uchwalona, byla
pierwsza w Europie Konstytucja, oparta na
tréjpodziale wladzy, w ktérej tzw. ,wladza
sagdownicza nie moze by¢ wykonywana ani
przez wladze prawodawczg, ani przez kréla;
lecz przez magistratury na ten koniec ustano-
wione i wybierane”.

Wierzono, ze uchwalona Konstytucja uratuje
Rzeczpospolity. Stalo sie jednak inaczej. Dlacze-
go? Nietrudno odpowiedzie¢. W kolejnych latach,
dziesiecioleciach jej idee wrastaty w §wiadomos¢
Narodu... roslo jej znaczenie... potezniala.
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Stulecie Konstytucji uroczyscie swietowa-
no we Lwowie i w Krakowie. Z tego powo-
du napisal klasyczne dzielo o Ustawie Rza-
dowej sam Oswald Balzer, a ambitng probe
przedstawienia ustroju Rzeczypospolitej pod
rzadami Konstytucji Trzeciego Maja na tle
ustrojéw panstw 6wczesnej Europy podjal
wybitny konstytucjonalista Stanistaw Sta-
rzynhski. Przedstawil on rozwazania o formie
rzad6éw przed uchwaleniem Konstytucji, jak
i po jej uchwaleniu. Zwrdcil uwage na po-
dobienstwa ustrojowe wynikajace z Konsty-
tucji Trzeciego Maja oraz rozwigzan znanych
w Anglii, republikach wtoskich, czy wczes-
niej Cesarstwie Rzymskim Narodu Niemiec-
kiego.

W 1916 . w Warszawie, w stolicy odradzaja-
cego sie Panstwa Polskiego, uczczono uchwale-
nie Konstytucji wielkim pochodem ,wszystkich
stanow polskich”.

Niemal niemal nazajutrz po uchwaleniu
Konstytucji powstalo setki tekstow politycz-
nych, broszur, poematéw, pieéni. Nie wszystkie
przetrwaly do naszych czaséw. Poeta Michal
Stanistaw Mackiewicz (1757-1824), dzi$ zupel-
nie zapomniany, napisat anonimowo i opubliko-
wat Ode na cze$¢ Konstytucji, ktéra w wiernym
zapisie przytaczamy w calosci. Wydaje sie, ze
jest ona aktualna i dzis.

Adam Redzik



Michat Stanistaw Mackiewicz

DZIEN 3. MAJA 1791

Swieta wolnosci! Drogi przyrodzenia darze!
Tobie dzi§ Naréd prawe zbudowat Oltarze.
Tloczona dotad grubych uprzedzeniéw mnéstwem

Z nich wolna, $wietnym w Kraju rozjasniafas

Bostwem.

A gdy Gmin powierzchowny spadlych skorup placze,
Naréd Cie czci, Swietnogci Twej wielbigc Dzialacze.
Precz odtad urojone postrachy i bole

Co Wolnoscia mniemaly, bezlad 1 swawole.

Dzi$ sie Wolnos¢ prawdziwa dla Polaka rodzi,
Wolnos¢ czynié to wszystko, co sie z Prawa godzi.
Mnozyly sie Ustawy, razem zbrodnie rosly,

Tamte w pyle butwialy, a te glowe wzniosly.

A w dzikiego Erebu zaplatanym Stanie

Wiadalo Moznowladczych wichréw panowanie
Ktére walczac wzajemnie swa zjadlodcig sroga
Napelnialy mieszkance bliskiej $mierci trwoga.
Patrz Narodzie, i w Niebo wdzieczne podnies glosy
Runely Balwochwalskie o ziemig kolosy

A cze$¢ Prawa na dzikich przesadéw ruinie

Jasnej prawdzie wspaniale wystawia Swigtynie

Do niej pierwszy wstepuje co na Piastéw Tronie
Debem Obywatelskie przepasuje skronie
Ozdobniejszy, nie zlota przepaskg polyskac

Che¢ jego milos¢ ludu te zdotat pozyskac,

On to upadla ludzkos¢ stawiajac na nogi

Wszed! gminem otoczony na Swiatyni progi
Wiodac dla swej Ojczyzny dar niepospolity

Lud Miejski z zapomnienia Prawem wydobyty.
Tam przed Bogiem pokoju przy ofiarnym Stole
Zlozyt Siebie, Lud, Prawa, i Ojczyzny dolg

Stet Capitolium Fulgens;
triumphatisque possit Roma ferox dare jura Medis.

HORATI

Ojczyzny, ktéra dotad bez wagi i mocy,

Czekala rychlo w Komnal politycznych Nocy
Dojrzeja te uklady ktéremi zloé¢ czyja

Nie Ludzie ale Panstwa niewinne zabija
Frymark nowy w Europie postawil Nas w rzedzie
Pafistwa ktore dzis stoi, a jutro nie bedzie

Te co nas kraja¢ mialy, tuz przy Naszym boku
Wrzaly Szturmy ukryte w ozdobnym obloku.
Juz sie reka wznosila, co miala bez wzgledu
Wymazac Polskie Imig z Panstw i Krolestw rzedu
Lecz oto spojizat z gory ten co Swiatem wiada,
Pogrozil Twérczym palcem na zlego Sasiada.

A za milos¢ ktéra$my z bliznim sie zbratali
Dozwolit Narodowi potrwac jeszcze dali.

Tej trwalosci Przywilej nadal znamienity

Rzad Nam dajac w Ustawie Sejmowej wyryty
Rzad w ktérym dla Narodu i Szczescie i Stawa
Wolnoé¢ buja wesolo, lecz Panuja Prawa

Rzad co bez sit i mocy tak dobrze jak nie zyl,
Dzielng sie moca przeciw napasciom najezyt
Zgrzytnely na ten widok po pieczarach Jedze:
Widzac zerwane zlosci, lub splatane przedze
Tak konczac nieszczesé Kraju szereg nadto dlugi
Krol z Narodem ex voto jakby Noe drugi

Stawi Kosciot na wieczng pamigtke zbawienia
Ten uratowanego Ojciec pokolenia.

Ty Polsko! w dawne szczedcia wrdcisz sie koleje,

A nowe Twojej Stawy pisa¢ beda Dzieje;

Iskad wladaja Prawa do tejze Swiatynie

Pojdzie kiedys Ml6dz Twoja w niezwiedlym Wawrzynie
Niosac przed soba $wietne Orly i Pogonie
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Za niemi p6jda Starce, co Ojcowskie skronie

Dla postugi Ojczyzny i w Radzie i w boju

Uwieniczyli Laurami i Wieficem pokoju

Klucz odrzwi Janusowych w Twym reku mie¢ bedziesz,
Takie miejsce u Swiata Ty Polsko posiedziesz...

ATy! co$ ponad brody nadeschiej topieli

Nosil részczke Oliwy Ptaku $nieznej bieli

Wznies lot bujny nad Krajem co si¢ dzi§ odradza,
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Niech si¢ Brat z Bratem w dzikg nieprzyjazi

nie zwadza
Pokaz im jak sie mila zielono$¢ rozwija
Jak Nam Wyrok Opatrzny dobrym losem sprzyja?
Niech sie wszyscy uscisng Mieszkanice tej Ziemi
Niech usty wzajem lica dotkna uprzejmemi
Na znak pokoju rece podajac nawzajem

Niech szczesliwi panujg, nad szczesliwym Krajem.
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich r6znorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjna droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
dodac¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogdlna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykuléw i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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